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1. Parte generale

1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione
del rischio

1.1.1. L'Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge
190/ 2012 e smi, 31 attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PN A)
adottato dall’ Autoritid Nazionale Anticorruzione (ANAC).

HNPNA individua i principali rischi di corruzione, i relativi rimedi e contiene
I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e
attuazione delle misure di contrasto al femomeno corruttivo,

1.1.2. 1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RI'CT)

La legge 190/2012 {art 1 comma 7) prevede che 'organo di indirizzo
individui il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della

trasparenza (RPCT).
U Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza

(RPCT) di gquesto ente & 1] Dottor Dario Mondino, designato con decreto n,
3del 18/02/2021.

Lart. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui viclazione
& sanzionabile disciplinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la
necessaria collaborazione.

[l RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all organc di indirizzo paolitico, per 'approvazione, il
Plano triennale di prevenzione della corruzione (articole 1 comma B
legge 190,/ 2012);

b) wverifica Tefficace attuazione ¢ l'idoneitd del piane anticorruzione
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/ 2012);

¢) comunica agli utfici le misure anticorruzione e per la trasparenza
adottate (attraverso il FTPCT) e le reladve modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/ 2002);

d] propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivitd dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/ 2012);



¢)

gl

h)

)

)

@)

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori di attivith particolarmente esposti-alla corruzione
{articolo 1 comma B legpe 190,/ 2012);

riferisce sull’attivitd svolta all’organo di indirizzo, nei cast in cui lo
stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il
responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legpe 190,/2012);

entro il 15 dicerbre di ogni anno, trasmette all’organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web
dell’amministrazione;

segnala all'organo di indirizzo le eventuali disfunzioni inerenti

all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione ¢
di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190,/ 2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190,/ 2012);

segnala alll ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirette, assunte nei suoi contronti “per motivi collegati, direttamente
o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” {articolo 1 comma
7 legee 190/ 2012);

quando richiesto, riferisce all' ANAC in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PN A

2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivitd di controllo
sull'adempimento degli cbblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigeate, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate {articole 43 comma 1 del
decreto legislativo 33/2013),

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'OLV, alll ANAC e, net casi pia gravi, all'ufficio disciplinare i
casi di mancatoe o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislative 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione ¢ tenuto
a sollecitare l'individuazione del soggello preposto all'iscrizione e
all’agpiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interne del FTPCT
(PN A 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto preposto  all'iscrizione ¢
all"agpiornamento dei dati nell” Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);



P] pud essere designato quale "gestore delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette” ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 216
paragrafo 5.2 pagina 17).

I RPCT svolge athivita di controlle sull’ adempimento, da parte

dell’amministrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla

normativa vigente, assicurando la completezza, la  chiarezza e

l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando

all'organo di indirizzo pelitico, all'OIV, alll ANAC e, nei casi pid gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardate adempimento degli

obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1, d Ige. 33/2013).

1l RPCT collabora con 'ANAC per favorire 'attuarione della disciplina
sulla trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/ 2018, pag. 16). Le modalita
di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorita con il
Regolamento del 29/3,/2017.

1.1.3. L'organo di indirizzo politico
La disciplina assegna al EPCIT compiti di coordinamento del processo di
gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di predisposizione
del PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro, 'organo di indirizzo politico
ha il compito di:
a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie

dell’amministraziong, lo sviluppe e la realizzazione di un efficace
processo di gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempoy

¢} assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto
svolgimento delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura defla valutazione del rischio all'interno
de]I"nrgm‘liz;zaz:iane, incentivando “attuasione di 'FE['-E[':II'Ei formativie di
sensibilizzazione relativi all'etica pubblica che coinvolgano l'intero
personale,

1.14. 1responsabili delle unita organizzative

I funzionari responsabili delle unitd organizzative devono collaborare alla
programmazione ed all’attuazione delle misure di prevenzione e contrasto
della corruzione. In particolare, devono:



bj

d)

valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del
rischio di corruzione in sede di formulazione degli obieitivi delle
proprie unith organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestione del rischio,
coordinandosi opportunamente con il RPCT, e formendo 1 dati ¢ le
informazioni necessarie per realizzare l'apalisi del confesto, la
valatazione, il rattamento del rischio e il monitoraggio delle misure,;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei
dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull'integrita;

assumersi la responsabilitd dell’attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare
le condizioni che consentano 'efficace attuazione delle stesse da parte
del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure
specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 g,
in particolare, dei principi di selethivita, effettivitd, prevalenza della
sostanza sulla [orma); '

tener comto, in sede di valutarione delle performance, del reale
contributo apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di
gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT,

1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture che
syolgono funzioni assimilabili, quali | Nuclei di valutazione, partecipano
alle politiche di contrasto della corruzione e devono:

a)

b}

offrire, nell"ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodolegico al RPCT e aghi altri attori, con riterimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del
conteste (inclusa la rilevazione del processi), alla valutazione e al
trattamento dei rischi;

favorire lintegrazione metodologica tra il ccle di gestone della
performance e il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

Il RPCT pul avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno,
laddove presenti, per:

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all'organoe di
indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita
di verifica (audit) sull'attuazione e "idoneita delle misure di trattamento
del rischio;



f) svolgere I'esame periodico della funzionalita del processe di gestione
del rischio.

1.1.6. Il personale dipendente

[ singoli dipendenti partecipane attivamente al processo di gestione del
rischio &, in particolare, alla attuarzione delle misure di prevenzione
programmate nel PTPCT.,

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti hanno 1'obbligo di
tormirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del
processo di gestione del rischio.

1.2. Lemodalita di approvazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza

Premesso che 1'attivita di elaborazione non pud essere atfidata a soggetti
esterni all'amministrazione, il RPCT deve elaborare e proporre le misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza da inserire nel FIAQ,
ovvero lo schema del PFTPCT.

L'ANAC sostienw che sia necessario assicurare la pit larga condivisione
delle misure anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene che sia utile
prevedere una doppia approvazione. L'adozione di un primo schema di
PTPCT e, successivamente, I'approvazione del piano in forma definitiva
(PINA 2019),

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degli stakeholders e degli organd
politici, & stato pubblicato avviso per la partecipazione da parte di tutti gli
stakeholders potenzialmente interessati. L'avviso & stato pubblicato in data
21711/ M22 prot. 9484

1.3. Gl obiettivi strategici
Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2(16)
prevede che 'organo di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione,

Il primo obiettivo che va posto & quello del valore pubblico seconda le
indicazioni del DM 132/2022 (art. 3).

L'obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunio avendo
chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni
del e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la
realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente.
Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione
della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto aobbligatorio
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dei FTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione € trasparenza del
PIAO.

L'amministrazione ritene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare | fenomeni
corruttivi.

Pertanto, intenwle perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1-1a trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni
concernenti l'organizzazione e 'attivita dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell'accesse civico, come normato dal d.lgs.
97/ 2016, quale diritto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti,
informazioni e dati,

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare [azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e del
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell"integrita nella gestione del
bene pubblico.

Gl obiettivi strategici sono stati formulati coerentemente con la
programmazione prevista nella sottosezione del PIAQ dedicata alla
performance.

A dimostrazione di tale coerenza, si segnalanc 1 seguenti obiettivi
gestionali, utili al conseguimento degli obiettivi strategici di prevenzione e
contrasto della corruzione.

Anbcormusione &
lTﬂS]!Ii FETL S

Ir!'u'l.isun-:- valte & prevenire fathi lesivi per Pente: controlii
incrociall di “prima venhica® tra utha e servizi, stante
I'cggottiva impossibilitd di rotazione del personale, e in
agpiunta alle misure gid in essere; segmentarione
procedimentale per gh ambiti oggettivaments a maggior
rischio; formazicne “mirata” con riferimento anche alla
normativa  sangionatoria  relativa-  Misure wvolke a
potenziare la conoscenza det procedimenti: obblige di
indormare il cittadino wtente circa lo sviluppo dell'iter
procedimentale ¢ la presumibile durata; commvolgimento
dellorgano di indirizzo nell'aggiomaments del Fiana
anticorrurione & agparsnza.




Trasparenza

Si richiamano gli obiettivi di trasparenza, intesa come
assolvimento obblighi di legge, come indicato nel piano
| anticorruzione/ sezione trasparenza e precisaments: 1. la
| trasparenza intesa quale reale ed effetfiva accessibilita
| totale alle Informezioni concernenti Torgantzzazlone e
| Fattivith dell’amministrazions;
'Er il libera & illimitate esercizie dell’accesso avico, come
| potenziato dal d.lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto a
.r:humu.]ue di richiedere documenti, informazioni e dali,
Cidy costituisce obiettive strategico per toth i servizi
{ dell’ente,

| Rispetto della tempestivita delle pubblicazioni.

| Aggiomamento dei dati da pubblicare ai sensi del D.Lgs.
33-,-’21}13 ed alla luce delle modificazioni normative
Lintrodotte dal 1.Lgs, 97/2016, attuazione delle misure
|prE1-l15'rE nel piano anticormizione € adempimenti relativi
' alla tutela dei dati parsenali




2. L’analisi del contesto

2.1. L'analisi del contesto esterno
Attraverso 'analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie
ad identificare i rischi corruttivi che 1o caratterizzane, in relazione sia alle
caratteristiche dell’ambiente in cui si opera (contesto esterno), siz alla
propria organizzazione ed attivita (contesto interno).

L analisi del contesto esterno reca 'individuazione e la descrizione delle
caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio, ovvero del
settore specifico di intervento e di come queste ultime - cosi come le
relazioni esistenti con gli stakeholders - possano condizionare
impropriamente l'attivith dell’amministrazione. Da tale analisi deve
emergere la valutazione di impatto del contesto esterno in termini i
esposizione al rischio corruthve.

Per quanto concerne il territorio dell’'ente, attraverso lanalisi dei dati in
possesso del Comando della Polizia Locale, non si segnalano i avvenimenti

Crimingsi:

2.2, L’analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura
organizzativa e, dall’altra parte, la mappatura dei processi, che rappresenta
"aspetto centrale e pin importante finalizzato ad una corretta valutazione
del rischio,

2.21. Lastruttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata ¢ descritta nella parte del PIAO
dedicataall’organizzazione / alla performance. 5i rinvia a tale sezione.

2.3.  La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione; descrizione;
rappresentazione,

Lidentiticazione consiste nello stabilire 'unitd di analisi (il processo),
nell‘identificare 1'elenco completo dei processi svolli dall’organizzazione
che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminati e descrittl, In questa
fase I'obiettivo & definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto
di analisi e approfondimento.

[l risultato defla prima fase & 'identificazione dell'elenco completo dei
processi dall’amministrazione. | processi sono poi aggregati nelle

1o



cosiddette aree di rischio, intese come raggruppamenti omogenei di
processi. Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti
pubblici, acquisizione e gestione del personale);

b) quelle specifiche riguardano la singola amministrazione ¢ dipendono
dalle caratteristiche peculiari delle attivitd da essa svolte,

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti ™ Aree di rischio”™ per

gli enti locali:

L. acquisizione e gestione del personale;

2 affan legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

s, gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7. governo del territorio;

2. incarichi e nomine;

. pianificazione urbanistica;

10 provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
eoonomico diretto ¢ mmediato;

1. provvedimenti ampliativi della stera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto e immediato.

Oltre alle saddette undici * Aree di rischio”, si prevede |'area definita “ Altri
servizi”

Tale sottoinsieme riunisce processi tipici degli enti territoriali, in genere
privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree
proposte dal PNA. Ui si riterisce, ad esempio, ai processi relativi a: pestione
del protocolle, funzionamento degli organi coliegiali, istruttoria delle
deliberazioni, ecc.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali.

Secondo gl indirizzi del PNA, il RPCT si ¢ avvalso della collaborazione dei
responsabili dei servizi.

Data l'approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei
procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio, il RPCT
ha potuto enucleare i processi elencati nelle schede allegate, denominate
“Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).
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Tali processi, pol, sempre secondo ghi indirizzi espressi dal PNA, sono stati
brevemente descritti ({mediante l'indicazione dell'input, delle attivita
costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, & stata registrata I'unita
organizzativa responsabile del processa stesso.

iz



3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione in cui il
rischio stesso & identificato, analizzato e confrontato con altri rischi, al fine
di individuare le priorifd di intervento e le possibili misure organizzative
correttive e preventive (trattamento del rischio). 5i articola in tre fasi:
identiticazione, analisi e ponderazione del rischio,

31, Idemtificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di individuare comportamenti o
fatti che possono verificarsi in relazione al processi di pertinenza
dell'amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivoe,

Tale fase deve portare con gradualita alla creazione di un “Regisiro degli
eventi rischiosi” nel guale seno riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai
pracessi dell amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Cataloge dei rischi principali, e riportato
nell Allegato B della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza,

Per individuare gli eventi rischiosi € necessario; definire ['oggetto di analisi;
utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative;
individuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: ¢ l'unitd di riferimento rispetto alla gquale
individuare gll eventi rischiosi. L'oggetto di analisi pud essere: ['intero
processo, le singole attivitd che compongono ciascun processo.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell'ente, & stata svolta |"analisi
per singoli “processi” (senza scomporre gli stessi in “attivita”, fatia
eccezione per i processi relativi agli athdamenti di lavori, servizi e
forniture).

b) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi &
opportuno utilizzare una pluralita di tecniche e prendere in considerazione
il pit ampio numero possibile di fonti. Le tecniche sono molteplici, quali:
I"analisi di documenn e di banche dati, Fesame delle segnalazioni, le
interviste e gli incontri con il personale, confronti con amministrazioni
simili, analisi dei casi di corruzione, ecc.

il RPCT, ha applicato principalmente le metodologie seguenti:

in primo luogo con la partecipazione degli stessi funzionari responsabili,
con conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita,

quindi, risultati dell’analisi del contesto:

le risultanze della mappatura;
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Vanalisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestiona
accaduti in passato in altre amministrazioni o enti simili;

sepnalazioni ricevute tramite il whistleblowing o con altre modalita.

¢} L'identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati
e documentati. La formalizzazione pud avvenire tramite un “registro o
catalogo dei rischi” dove, per ogm oggetto di anahsi, ¢ riportata la
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.

il RPCT con la collaborazione dei funzionari dell'enbe responsabili delle
ripartizioni organizzative, che vantano una approfondita conoscenza dei
procedimenti, dei processi e delle attivitd svolte dal proprio ufficio, ha
prodotio il Catalogo dei rischi principali.

Il catalogo & riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei
processi a catalogo dei rischi”, Allegato A.

Il catalogo & riportato nella colonna F dell” Allegate A. Per ciascun processo
¢ indicato il rischio principale che ¢ stato individuato.

3.2, Analisi del rischio
L'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ad una comprensione pia
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente,
attraverso "analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e

dall"altro lato, di stimare il livello di esposizione deil processi e delle relative
attivita al rischio,

Ai fini dell’analisi del livello di espesizione al rischio e quindi necessario:

a) scegliere I'approccio  wvalutativo, accompagnato da  adeguate
documentazioni ¢ motivazioni rispetto ad un'impostazione quantitativa
che prevede l'attribuzione di punteggi;

b) individuare 1 criteri di valutazione;
c) rilevare i dati e le informazions;

d) tormaulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

3.21. Scelta dell’approccio valutative

Per stimare I'esposizione ai rischi, |"approccio pud essere di ipo qualitative,
gquantitativo, oppure di tipo misto tra i due.

Approccio qualitativo: 'esposizione al rischio e stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggett coinvolti nell’analisi, su specifici criteri.
Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in BENEre non prtv::d-;.‘rnﬁ LAL1E
rappresentazione di sintesi in termini numerici.
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Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano
analisi statistiche ¢ matematiche per guantificare il rschio in termini
NUMerici.

L'ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipo qualitativo, dando

ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza.

3.2.2. | criteri di valutazione
Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione al rischio di corruzione,
L'ANAC ha proposto indicatori comunemente accettati, amphliabili o
modificabili [PNA 2019, Allegato n. 1). Gli indicatori sono:

livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o
meng, & di benefici per 1 destinatari determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezicnale si caratterizza per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita & stata gia
ogpetto di eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivith ha carabteristiche che remdomo
praticabile il malaffare;

trasparenzafopacita del processo decisionale: Fadozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione,
aggiornamento ¢ monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo
segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comungue,
determinare una certa opacita sul reale livello di rischic;

grado di attuazione delle misure di trattamento: |'attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilith di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente PTPCT.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
" Analisi dei rischi” (Allegato B).

3.2.3, Larilevarione di dati ¢ informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio
motivato sugli indicatori di rischio deve essere coordinata dal RPCT.
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I PNA prevede che le informazioni possano essere rilevate: da soggeth con
specifiche competenze o adeguatamente formati; oppure, atiraverso
modalith di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolt
nello svolgimento del processo,

Qualora si applichi "autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle
stesse, secondo il principio della priden za.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla motivazione del giudizio
espresso, fornite di evidenze a supporto e sostenute da "dah aggettivi, salvo
documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).
L'ANAC ha suggerito i sepuenti dati oggettivi:

i dati sui precedenti gindiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, ferma
restandoe che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA;
falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe agpravate alla PA (artt.
640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in lema
di affidamento di contrath};

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o alire modalita, reclami.
indagini di customer satistaction, ecc;

ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne
stampa, ecc. ).

La rilevazione delle informazioni & stata coordinata dal EPCT.

Come gia precisato, sono stali applicati gli indicatori di rischio proposti
dall'ANAC.

[l RPCT e i responsabili delle ripartizioni organizzative (funzionari che
vantano una approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle
attivitd svolte dal proprio utficio) hanne ritenuto di procedere con la
metadologia  dell"antovalutazione” proposta dall' ANAC (PNA 2019,

Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"antovalutazione®, il RPCT ha vagliato le stime
dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la soltostima
delle stesse, secondo il principio della " prudenza”,

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi”, Allegato B. Tutte le "valutazioni” sono supportate da
chiare e sintetiche motivazioni, esposte nell'ultima colonna a destra
("Motivarione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi” in
possesso dell'ente.



3.24. Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.
L'ANAC sostiene che sarebbe cpportuno privilegiare un’analisi di tipo
gualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni
rispetto ad un'impostazione guantitotivn che prevede attribuzione di
punteggi. Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con
metodologia “qualitativa” & possibile applicare una scala di valutazione di
tipo ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

L' ANAC raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pii eventi rischiosi con un
diverso livello di rischio, si raccomanda di far riferimento al valore pid alto
nello stHmare I'EHpﬂ.':iziﬂnE complessiva del rischio;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicator; &
necessario far prevalere il gindizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo
matematico.

L'analisi é stata svolta con metodologia di tipo gualitativo ed & stata
applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispello a quella
suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla
corrispondente

Rischio quasi mullo N
Rischie molte basso B-
Rischio basso B
Rischio moderate M
Rischio allo A
Rischio molto alto A+
Eischio altissimo A+t

[l EPCT, ha applicato gli indicatori proposti dall' AN AC ed ha proceduto ad
autovalutazione degli stessi con metodologia di Hpe qualitativo.

E' stata espressa la misurazione, di ciascun indicatore di rischio applicando
la scala ordinale di cui sopra.

I risul:ati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi”, Allegato B,

MNella colomna denominata "Valutazione complessiva” & indicata la
misurazione di sintesi di claseun opeotto di analisi.
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Tutte le wvalutazioni sono supportate da una chiara, seppur sintetica
motivazione, esposta nell'nlfima colonna a destra ("Motivazione') nelle
suddetie schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dat oggettivi® in
possessa dell'ente (FNA, Allegato n. 1, Part, 4.2, pag. 29).

33, Laponderazione del rischio

La ponderazione e la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La
ponderazione ha lo scopo di stabilire le azioni da intraprendere per ridurre
I'esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei rischi, considerando
gli obiettivi dell’'organizzazione e il contesto in cui la stessa opers,
attraverso il lore confronto.

[ criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi
pussono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio in grado di
tornire delle indicazioni sul livello di esposizione al rischic del processo o
delle sue attivita. Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori, si dovra
pervenire ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al
rischio che ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di
rischio associabile all'ogpetto di analisi (processo/attiviti o evento
rischioso).

Inguesta tase, il RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorith agli oggetti di analisi che hanno ottenuto
una valutazione complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo")
procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

Z- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione
AHr Rk A
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4. 1l trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individuazione, la progettazione e la
programmazione delle misure generali e specitiche finalizzate a ridurre i
rischio corruttivo identificato mediante le attivita propedeutiche sopra
descritte.

e misure generali intervengono in maniera trasversale sull'imfera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilita nel
tempo. Le misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle
misure generali, sia alla trasparenza, agiscono in maniera puntuale su
alcuni specifici rischi ¢ si caratterizzano per I'incidenza su P‘I‘ﬂhll."ﬂ'li
peculiari.

41. Individuazione delle misure

Il primo step del frattamento del rischio ha |'obiettive di identificare le
misure di prevenzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analis:.

In questa tase, il RPCT, ha individuato misure generali e misure specifiche,
in particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello
di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate
denominate "Individuazione e programmagzione delle misure’, Allegato
C.

Le misure sono elencate e descritte nella eolonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi @ stata individuata e programmalta almeno una
misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio del "miglior
rapporto costo/efficacia’.

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di

rischio” (Allegato C1).

La seconda parte del trattamento & la programmazione operativa delle
misure.

In questa fase, il Gruppo di lavoro dopo aver individuato misure generali e
misure specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure”, Allegato C, ha
provveduto alla programmazione tcm]:-nrait dell’attuazione medesime,
fissando anche le modalita di attuazione.

Per ciascun oggetto di analisi ¢id & descritte nella colonna F
("Programmazione delle misure”) dell’Allegato C.
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5. Le misure
55, Il Codice di comportamento

[1 comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, dispone che cascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento,

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codid di comportamento
rivestono un ruolo importante nelia strategia delineata dalla legge 190,/ 2012
costituendo lo strumento che pia di altri si presta a regolare le condotte dei
funzionari @ ad orientarle alla migliore cura deil’interesse pubblico, in una
stretta connessione con i Pianid triennali di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/2/2020 recante le
“Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni
pubbliche”, Paragrafo 1),

MISURA GENERALE N. 1

In attuazione della deliberazione ANAC n. 1772020, il Codice di
comportamento aggiornato & stato approvato in data 22/07/2021 con
deliberazione della G.C. n. 62.

[l Codice di comportamento ¢ stato reso pubblico ed inoltrato a tutto il
personale in data 22/ 07/ 2021.

PROGRAMMAZIONE: la misura & gid operativa,

5.6. Conflitto di interessi

L'art. 6-bis della legge 241/1%% (agpiunto dalla legge 190/2012, art 1,
comma 41) prevede che i responsabili del procedimento, nonché i titolan
degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere valutazioni tecniche e
atti endoprocedimentali e ad assumere | provvedimenti conclusivi,
debbano astenersi in caso di “conflitto i interessi”, segnalando ogni
situazione, anche solo potenziale, di contlitto,

[l DPR 62/ 2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma
il conflitto di interessi agli artt. 6, 7 e 14. Il dipendente pubblico ha il dovere
di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni di convenienza”.
Sull'obblige di astensione decide il responsabile dell'ufficio di
appartenenza. L'art. ¥ stabilisce che il dipendente si debba astenere sia
dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivita che possano comvaolgere
mteressi:

ay  dello stesso dipendente;

b) di suni parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di
convivents;
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¢) di persone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione
abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo
coniuge, abbia una causa pendente, ovvero rapporti di “grave
mimicizia” o di credito o debito significabivi;

e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o
agente;

n di enfl, associazioni anche non riconosciate, comitabi, societa o©
stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente.

Oni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi,
il dipendente e tenuto a dame tempestivamente comunicazione al
responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valuterd, nel caso
concreto, 'eventuale sussistenza del contrasto tra I'interesse privato ed il
bene pubblico.

All’atto dell’assegnazione allufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di
dichiarare I'insussistenza di situazioni di conflitto di interessi.

Deve mformare per iscritto il dirigente di tutt i rapporti, diretti o indiretti,
di collaborazione con soggetti privati, in qualungue modo retribuiti, che lo
stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare;

a) se il dipendente personalmente, o suoi parenti, © affini entro il secondo
gradao, il suo coniuge o il convivente abbiane ancora rapporti finansiari
con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di enllaborazione;

b) ese tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che
abbiano interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente
alle pratiche a lur affidate,

Nl dipendente, inoltre, ha 'obbligo di tenere aggiornata |'amministrazione
sulla sOpravvenienza di eventuali sitzaziom di conflitto di inkteressi

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interess,
anche solo potenziale, deve segnalario tempestivaments al dirigente o al
superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all'organo di indirizzo.

Quest, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata
realizzi un conflitte di interessi che leda Timparzialita dell'agire
amministrativo, In caso  affermativo, ne daranno comunicazione al
dipendente,

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra
comportamenti contrari ai doverl d'ufficio e, pertanto, & fonte di
responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita
civili, penali, contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione,
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verifica e applicazione delle sanzioni sono a carico della singola
amministrazione.

MISURA GENERALE N. 2

['ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui aghi
artt. 53 del d.lgs. 165/ 2001 e 60 del DPK 3 /1957

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di
interesse, anche solo potenziale, il RPCT aggiorna periodicamente le
dichiarazioni rese dai dipendenti.

FROGEAMMALIONE: la misura con peﬂndmti?l annuale,

57. Inconferibiliti e incompatibilitid degli incarichi dirigenziali

51 provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi
dell’art. 20 del d.lgs. n. 38/2013, Inolire, si effettua il monitoraggio delle
singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle
situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica
amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilits da parte del destinatario dell'incarico;

la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

il conferimento dell'incarico solo all'esito positivo della verifica {ovvero
assenza di motivi ostativi al conferimento stessa);

la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove
necessario ai sensi dell’art 14 del d.lgs. 33/2013, ¢ della dichiarazione di

insussistenza di cause di inconferibilita ¢ incompatibilita, ai sensi dell’art.
20, co, 3, del d.1gs, 39/ 2013,

MISURA GENERALE M. 3

L'ente, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la
disciplina degli artt. 50, comma 10, 107 e 104 del TUEL e degli artt. 13 - 27
del d.lgs. 165/ 2001 ¢ smi.

L'ente applica puntualmente le disposizioni del dlgs. 39/2013 ed in
particolare l'art. 2 rubricaty: dichiiarazione sulln msuszistenza di catise di

inconferibiliti o inconpatiblite.
PROCRAMMAZIONE: la misura con periodicitd annuale
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58. Repgole per la formazione delle commissioni e per
lassegnazione degli uffici
Secondo 'art. 35-is, del dlgs. 165/2001 e smi, coloro che siano staf

condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previst
nel Capo | del Titolo 1T del libro secondo del Codice penale:

al non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissiond
per l'accesso o la selexione a pubblic: impieghi;

b) non possanoc essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffic
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture,

€) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli utfici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggl economici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
per lattribuzione di vantaggi economici di qualungue genere,

Le modalita di conferimento degli incarichi di posizione organizzativa sono

definite dall'art. & del Regolamento di organizzazione degli uthici e dei

servizi.

1 requisiti richiesti dal Regolamento sone conformi a quanto dettato dall"art.

35-his del d.1gs, 165/2001 e smi.

MISURA GENERALE N. 4/a:

i soggetti incaricat di far parte di commissioni di gara, seggi d'asta,
commissioni di concorso e di ogni altro organo deputato ad assegnare
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggl economici di
qualsiasi genere; all'atto della designazione devono rendere, a1 sensi del
DPER 445/200), una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita previste dall'ordinamento.

Liente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: ln misura & gia applicala

MISURA GENERALE N. 4/b:

i soggett incaricat di funeioni dirigenziali e di posizione organizzativa che
comportano la direzione ed il governo di uffici o servizi, all’atto della
designazione, devone rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una
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dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste
dall’ordinamento.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: la nnsura ¢ gra applioata

59, Incarichi extraistituzionali

Per gl incarichi extraistituzionali viene applicata la disciplina di cui allart,
A3, del d.lgs. 165/ 2001 e smi, in merito ag]i incarichi vietati e ai criteri per il
conferimento © l'autorizzazione allo svolgmento di incarichi extra
istituzionali.

MISURA GENERALE N. 5:

la pr::u:e::!ura di autorizzazione r:legii incarichi extraistituzionali del

personale dipendente & normata dal provvedimento organizzativo di cui
sopra. L'ente applica con puntualith la suddetta procedura.

PROGRAMMAZIONE: la nisuwra é gia applicala

510. Divieto di svolgere attivila incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e smi vieta a1 dipendenti che,
negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiepo, attivita
lavorativa o professionale presso i privati destinatari dell'attivith della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto
sone nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che 1i hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per | successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti.

MISURA GENERAL N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazione, al sensi del DPR 445/ 2000, circa
I"inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a
norma del comma 16-r del d.lgs. 165/ 2001 e smi.

L ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
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PROGRAMMAZIONE: la misura é gli applicata

5.11. Laformazione in tema di anticerruzione

Il comrna 8, art. 1, della legge 190/ 2012, stabilisce che il RPCT detinisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione pud essere strutturata su due livelli:

livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento
delle competenze/ comportamenti in materia di etica e della legalita;

livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controlle, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggior
rischio corruttivo, mirato a valorizzare le Fﬂﬂticlu:, i programmi e gfi
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche
gettoriali, in relazione al ruole svelto da clascun soggetto
nell amministrazione.

MISURA GENERALE N. 7:

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i
responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in
materia di prevenzione della corrurione e trasparenza, nonché di
programmare la formazione.

PROGEAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuato e concluso, con
la somministrazione della formazione ai dipendenti selezionati, entro il
31/12.

512, Larotazione del personale

La rotarione del p-emnnale pub  essere classificata in ordinaria e
straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. "ordinaria” del personale addetto alle
arec a pit clevato rischio di corruzione rappresenta una misura di
importanza cruciale ra gli strumenti di prevenzione della corruzione,
sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, 'etficienza e la
continuitd dell’azione amministrativa

L'art. 1, comuma 10 lett. b), della legge 190/AN2 impone al RPCT di
provvedere alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli ufici preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito & pid elevato il rischio che siano commessi reati di
COFTUZIONE.
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La dotazione organica dell'ente non consente, di fatto, l'applicazione
concreta del eriterio della rotazione.

Mon esistono figure professionali perfettamente tungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto segue: “(...) mon trovano apphicazione le disposizion adottale w0 sensi
dell'art, 1 comma 5 della legee 19020012, ove la dimensione dell'ente risulhi
incompatibile con ln rotazione dell' incarico divigenzinle”

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei funzionari negli
ent dove cid non sia poscibile per sostanziale infungibilili delle figure
presenti in dotazione organica.

Rotazione straordinaria: & prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165,/ 2001 e smi per
i dipendenti nei confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura comruttiva.

L'ANAC ha formulato le “Linee Euida in materia di appﬁr:azi-:me della
misura della rotazione straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E' abbligatoria la valutazione della condotta "corruttiva” del dipendente,
nel caso dei delith di concussione, corruzione per esercizio della funzione,
per atti contrari ai doveri d'ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla
corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di
influenze illecite, turbata liberta degh incanti e della scelta del contraente
(per completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-
quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L'adozione del provvedimento & solo facoltativa nel caso di procedimenti
penali avviati per tutti gli aliri reati contro la pubblica amministrazione, di
cui al Capo I, del Titolo I, del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai
fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.1gs. 39/2013, dell’art. 35-bis
del d.Igs. 165/2001 e del d Igs. 235/2012.

Secondo I'Autorita, "non appena venuta a conoscenza dell’'avvio del
procedimento penale, I"amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il
provvedimento” (deliberazione 215/ 2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/b:

si prevede l'applicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle
“Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria” (deliberazione ANAC n. 215 del 26/3,/2019).

5i precisa che, negli esercizi precedents, la rotazione straordinaria non si &
resa Necessaria.
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PROGRAMMAZIONE: [a misura € gia attuate

513. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti
(whistleblower)

L'art. 54-bis del dlgs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017,
stabilisce che il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della
pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui & venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere
sanzionato, demansiomato, licenxiato, trasferito, 0 sottoposto ad altra
misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavore determinata dalla segnalazione. Tutte le
amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare 'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito pud essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT;
quindi, in alternativa all' ANAC, all’Autoritda giudiriaria, alla Corte dei
conti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo
tradizionale, normato dalla legge 241/1990. 12 denuncia deve ritenersi
anche sottratta all’applicazione dell'istituto  dell'accesso  civico
generalizzato, di cui agli articeli 5 @ 5-bis del d.lgs. 33/2013. L'accesso, di
qualungue tipo esso sia, non pud essere riconosciute poiché l'identita del
segnalante non pud, e non deve, essere rivelata,

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la hutela
dell'anonimato; il diviete di discriminazione; la previsione che la denuncia
sia sottratta all’accesso,

MISURA GENERALE N. %:

L'ente si ¢ dotato di una piattaforma digitale, accessibile dal web, che
consente 1'inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima

¢ che ne consente "archiviazione.
Ad oggi, non sono pervenute segnalazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura & gia attuata.

5.14. Altre misure ge:nerall

5.14.1.La clausola compromissoria nei contratti d'appalio e
coOnCessjione

5141 MISURA GENERALE N. 10:

Sistematicamente, in tutti | contratti stipulati e da sbpulare dall’ente &
sempre stato, e sard, escluso il ricorso all'arbitrato (esclusione defla clausola
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compronmssoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice dei contratti
pubblici, d 1gs. 50/ 2016 e smi).

PROGR AMMAZIOMNE: lix mmsura & 3'.'.-5 attuatn

5.14.2. Fatti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integritd e Protocelli di legalitd recano un complesso di condizioni la
cui accettazione & presupposto necessario per la partecipazione ad una gara
di appalto.

Il patte di meegrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso
in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. 5i tratta quindi di un
complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le
stazioni appaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere
di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocelli di
legalitd o nei patti di integrita [costituisca) causa di esclusione dalla gara™.

MISURA GENERALE N. 11:

L'ente approva il proprio schema di “Patto d'integrita” congiuntamente al
PTPCT 2023-2025, guale allegato del piano stesso (Allegato E del FTFCT

2023-2025).

La sottoscrizione del Patto d'integrita @ stata immposta, in sede di gara, ai
concorrenti delle procedure d'appalto di lavori, servizi e torniture, [l Patto
di integrita viene allegato, quale parte integrante, al Contratto d'appalto.

PROGEAMMAZIONE: la misura sard pienamente operativa entro il
11,/12/ 2023,

3.14.3. Rapporti con i portatori di interessi particolari

Tra le misure generali che le amministrazioni & opportuno adotting,
I Autorita ha fatto riferimento a guelle volte a garantire una corretta
interlocuzione tra 1 decisori pubblici e 1 portator di interesse, rendendo
conoscibili le modalita di confronto e di scambio di informaziomi (PNA
2019, pag. B4).

L' Autorita auspica sia che le amministrazioni e gli enti regolamentino la
materia, prevedendo anche opportuni coordinamenti con i contenuti dei
codici di comportamento; sia che la scelta ricada su misure, strumenti o
iniziative che non si limitino a registrare il fenomeno da un punto di vista
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formale ¢ burocratico ma che siano in grado effettivamente di rendere il pit
possibile trasparenti eventuali influenze di portatori di interessi particolari
sul processo decisionale.

MISURA GENERALE N. 11:

I'amministrazione non & dotate di un regolamento che disciplini 1 rapporti
tra amministrazione e portatori di interessi particolari,

5.14.4. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere

Il comma 1 dell'art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come medificato dal d.lgs.
97/2016) prevede la pubblicazione degli ath con i guali le pubbliche
amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/19%0,
criteri e modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari, nonché per attribuire vantaggi economici di qualungue
genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei
provvedimenti di concessione di benefici superiori a 1.000 euro, assegnati
allo stesso beneliciario, nel corso dell’ anno sclare, La pubblicazione, che &
dovuta anche qualora il limite venga superato con pig provvedimentl,
costituisce condizione di legale di efficacia del provvedimento di
attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3),

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente ¢, comunque, prima della
liquidazione delle somme che costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi
concessi allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia superiore a
1.000 euro.

Il comma 4 dell'art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi
delle persone fisiche beneficiarie gualora sia possibile desumere
informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla condizione di disagio
economico-sociale dell'interessato.

L'art. 27, del d.lgs. 332013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il
nome dellimpresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali, il nome di aliro
soggetto beneficiario; 'importo del vantaggio economico corrisposto; la
norma o il Hiolo a base dell'atiribuzione; I'ufficio e il dirigente responsabile
del relative procedimento amministrativo; la modalith seguita per
lindividuazione del beneficiario; il link al progetto selezionato ed al
curriculum del soggetto incaricato.
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Tali informagzioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate
in Amministrazione f{rasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economici”, “"Ath di concessione”) con maodalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta l'esportazione, il
trattamento e il rintilizzo (art, 27 comma 2).

MISURA GENERALE N. 12:

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggl ecomomici di qualungue genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizion e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art, 12 della
legee 241/ 194, Detto regolamento e stato approvato dall organo consiliare
con deliberazione n. 31 del 20/ 06/ 2007,

O provvedimento d attribuzione/ elargizione @ prontamente pubblicato
sul sitn istiturionale dell’ente nella sezione “ampmnistrazione traspareste”,
oltre che all’albo onling e nella sezione * delerminaziory/deliberazioni™,

Ancor prima dell'entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
Sempre pubblicati all’albo online a nella sezione
*determnaziony/deliberaziont”™ del sito web 1shituzionale.

PROGEAMMAZIONE: la misura e gia operativa.
5.14.5. Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N. 13:

i concorsl e le procedure gelettive s svnlgmm seconda le prescrizioni del
o lgs. 165/ 2001.

Ogni  provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive &
prontamente  pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“ammnistrazione trasparente” .

Ancor prima dell'entrata in vigore del d.lgs. 33,/2013, che ha promosse la
sezione del sito " ammimistrazione frasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati secondo a disciplina regolamentare.

PROGEAMMAZIONE: la misura & gia operativa.



5.14.6. 11 monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di  conclusione der  procediment
amministrativi potrebbere essere rilevati omissioni e ritardi ingiustificati
tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomene, di catliva amministrazione,
MISURA GENERALE N. 14:

Il sistema di monitoraggio det principali procedimenti @ athivato nell’ ambito
del controllo interno dell ente.

FPROGEAMMAZIONE: la misura & gia operabiva.

5.14.7. La vigilanza su enti controllati e partecipati

Anorma della deliberazione ANAC, n. 1134/ 2017, sulle “Nuowve linee guida
per I"attuazione defla normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controflati
e partecipatt dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” {pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gh enti di
diritto privato in controllo pubblico e necessario che:

adottino il modello di cui al d.dgs. 231,/ 2001;

provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la
trasparenia.
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6. La lrasparenza
6.11. Latrasparenza e I'accesso civico

La trasparenza & una delle misure generali pitt importanti dell'intero
impianto delineato dalla legge 190/ 2012 Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013,
come rinnovato dal dlgs. 97/2016, la trasparenza & l'accessibilita totale a
dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta “accessibilita
totale™ & consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere
la partecipazione all'attivith amministrativa, favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche.

La trasparenza & attuata:

attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge
sul sito web istituzionale nella sezione “ Amministrazione trasparente”;

Iistituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato,

Il comma 1, dell’art. 5 del d.Igs, 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigent2 in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
document, informazioni o dat comporta il diritbe di -:!I'Liuru.lue di richiedere
i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (accesso
civico semplice). Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali ¢ sull'uwtilizzo delle risorse pubbliche e di promuowvere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere ai dati
e al documenti detenuhi dalle pubbliche amministrazioni, ulterion nispetto
a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 332013
(accesso civico generalizzato).

6.12. 1l regolamento ed il registro delle domande di accesso

L* Autoritd suggerisce 'adozione, anche nella forma di un regolamento, di
una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili
applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla
disciplina dellaccesso documentale di cui alla legge 241,/1990; una seconda

parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico "semplice” connesso agli
obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.

L Autorita propone il Registro delle richieste di accesso da istituire presso

ogni amministrazions.

Il registro dovrebbe contenere V'elenco delle richieste con oggetio e data,
relativo esito ¢ indicazione della data della decisione. Il registro &
pubblicato, cscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto
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i

aggiornato almeno ogni sei mesi in "amministrazione trasparente”, "altri
contenut - accesso eivico”.

In attuazione di tali indirizzi dell’ ANAC, questa amministrazione si &
dotata del registrn.

MISURA GENERALE N. 15:

consentire a dﬁunq_uﬁ: e rapi{l&mt:nh: Vesercizio dell’accesso  civico &
obiettive strategico di questa amministrazione.

Del diritto all'accesso civico & stata data ampia informazione sul sito

dell'ente. A norma del d.igs. 33/2013 in " Amministrazione trasparente”
sono pubblicati:

le modalita per 'esercizio dell’accesso civico;

il nominative del responsabile della trasparenza al quale presentare la
richiesta  accesso civico;

il nominativo del titolare del potere sostitutive, con 'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle Ji posta elettronica istituzionale;

I dipendenti sono stabi appositamente formabl su contenuto ¢ modalith
d'esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d'accesso documentale di cui alla legge 241 /1990,

PROGEAMMAZIONE: la misura & gia attuata,

6.13. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L' Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando
1 contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la sbruttura
delle informazioni da pubblicarsi sui siti delle pubbliche amministrazioni,
adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 977 2016,

11 legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livella le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella
sezione " Amministrazione trasparente”.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/ 2016.

Le schede allegate denominate "Allegato D - Misure di trasparenza"
ripropongono fedelmente | contenutl, assai puntuali e dettagliati, guindi
pin che esaustivi, dell’ Allegato n, 1 della deliberazione ANAC 28/ 12/ 2016,
. 1310.

Rispetta alla deliberazione 131072016, le tabelle di questo plano sono
composte da sette colonne, anziché sei.

Le tabelle, orgamizzate in sette colonne, recane 1 dab seguenti:
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| COLONNA | CONTENUTO

A derominazione delle sotto-sezioni di primo livello
B derominnzione delle sotto-sezion di secondo livello
| L disposizioni normative che impongone la pubblicazione
I ¥ denomimazione del singelo obbligo di pubblicazione
E cortenuti dell obblige (documenti, dati @ informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di
ANACY
F ™ periodicith di aggiornaments delle pubblicaziond;

L ufficic responsabile dells pubblicazione dei dali, delle informazioni
€ dei documenti previsti nella cofonna E secondo la peniodicita
prevista in colonna F,

{*) Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I'aggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e document,

L aggiornamento delle pagine web di " Amministrazione frasparente” put
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”, 11
legislatore, perd, non ha specificato il concetto di tempestivita, concetto
relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggeltivo” il concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, 51 definisce quanto segue;

& lempestiva la pubblicazione di dati, informazioni & documenti quando
effettuata entro n. 15 giorni dalla disponibilita definitiva dei dat,
informazioni e documenti.

(**}) Mota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 3372013 prevede che "i dirigenti responsabili
degli uffici dell’'amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”.

| responsabil: della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/utfici indicati nella colonna G,

1 re-;.-punsa.hlil della puhhlic&ﬂune £ dell'aggiumamenm dei dati soeno
individuati nei Responsabili dei settori/ uffici indicati nella colonna G.
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6.14. L'organizzazione dell’attivita di pubblicazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento
delle attivitd previste dal d.lgs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei
settori/ uttici indicati nella colonna G.

Il Responsabile anticorruzione e per la trtasparenza sovrintende e verifica: il
tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici
depositari all’'ufficic preposto alla gestione del site; la tempestiva
pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla gestione del sito; assicura
la completezza, la chiarezza e laggiormamento delle informazioni.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali eriteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza,

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal
dlgs. 33/2013 e dal presente programma, sonc oggette di conbrollo
successivo di regolarita amministrativa come nermato dall'art. 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni

615. Lapubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore & pit che sufficiente per assicurare la trasparenza
dell’azicne amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.
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7. Il monitoraggio e il riesame delle misure

[l processo di prevenzione della corruzione si articola in quattro macrofasi:
I"analisi del contesto; la valutazione del rischic; il trattamento; infine, la
macro fase del "monitoraggio” e del "riesame” delle singole misure ¢ del
sistema nel suo complesso,

Monitoraggio e riesame periedico sono stadi essenziali dell'intero processo
di pestione del rischio, che consentono di verificare attuazione e
adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione, nonché il
complessivo funrionamento del processo consentendo, in fal modo, di
apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra
loro:

il monitoraggio & ["attivita continuativa di verifica dell’attuazione e
dell'idoneith delle singole misure di trattamento del rischio™;

¢ ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle
misure di trattamento del rischio; 2- il monitoraggio della idoneita delle
misure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, & I'attivita " svolta ad intervalli programmuati che riguarda
il funzionamento del sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA

2019, pag, 46),

I risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame
periodico della funzionalitd complessiva del sistema e delle politiche di
contrasto della corruzione.

Il monitoraggio circa Uapplicazione del presente & svolto in autonomia dal
RPCT,

Ai Bini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile,
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Allegate E)

Patto di Integrita

art. 1 coma 17 della legge 190,/2012

da allegare ai contratti d'appalto e di concessione di
lavori, servizi o forniture

(Paragrafo 5.9 del PTPCT 2022-2024)

Artieolo 1 - [l presente Patto d'mtegritid, obbliga stazione appaltante ed
uperatore économico ad improntare | propri comportament ai principi di
lealta, trasparenea ¢ corretteaza.

Nel caso l'operatore econcmicc sia un consorzio  ordinario, un
raggruppamento temporanee © ‘altra aggregazione d'impress, le
obbligazioni del presente investono tuttl i parecipanti al consorzig, al
ragpruppamento, all’aggregazione.

Articolo 2 - Il presente Patto di integrita costituisce parte integrante di ogni
contratto affidato dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d'appalto.

In sede di gara 'operatore economico, pena l'esclusione, dichiara di
accetlare ed approvare la disciplina del presente.

Articolo 3 - L Appaltmatore:

1. dichiara di non aver influenzato in aloun mado, direttamente o
mdiretamente, Ia compilarione dei documenti di gara allo scopo di
condizionare la scelta dell’aggiudicatario;

2. dichiara di non aver corrisposte, né promesso di corrispondere ad
alcuno, ¢ $'impegna a non corrispondere mal né 3 promettere mal o
corrispondere ad alouno direttamente ¢ ramite terzi, denaro, regali o
altre utilith per agevolare I'agpiudicazione e |a gestione del successivo
rapporto contrattuale;

3. esclude opnd forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata
all'aggindicazione ed alla successiva gestione del rapporto contratiuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento,

formale o sostanriale, con altrl concarrenti @ che non st @ accardato, e nan

&1 accordera, con altd partecipants alla procedura;

assicura di non aver consolidato mtese o pratiche vietate restrithve o

lesive della concorrenza e del mercato;

. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della
stazione appaltante, ogni irregolarit, distorsione, tentativo di turbativa
della gara e della successiva gesbone del rapporto contratiuale, poste in
essere da chiungue e, in particolare, da amministratori, dipendenti o

LA



10.

1L

collaboratori della stazione appaltante; al segnalante di applicano, per
guants competibili, le tutele previste dall’arboolo 1 comma 51 della legge
190/ 2012,

informa | propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal
presente e vigila affinche detti obblighi siano osservati da tutn i
collaboratord € dipendenti;

collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentebve
di estorsione, intimidazions o condizionamento quali, & Htolo 4 esempio:
richieste di tangenti, pressioni per indirizzrare Uassunsione di personale
o l'affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di bend personalio
in cantiere;

acquisisce, con ke stesse modalith e gli stessi adempimenti previst dalla
normativa vigente in materia di subappalto, la preventiva autarizzazions
della stazione appaltante anche per cottimi ¢ sub-affidamenti relativi alle
saguenti categorie: A. trasporto di materiali a discarica per conto di terei;
. trasporto, anche tansfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto terzi;
C. estrazione, fomitura e trasporto terra e materiali inerti; D.
confezionaments, fomitura e trasporto di caleestruzzo e di bitume; E,
nioli a freddo di macchinari; F. formiture di ferro lavoerato; G, noli a caldo;
H. sutotrasporti per conto di berzs; |. guardiania dei cantieri;

inserisce le clausole di integritd e anticorruzione di cui sopra nel contratts
di subappalto, pena il diniego dell' autorizzazione;

comunica tempestivamente, alla Prefettura e all' Autoritd giudiziaria,
tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati ned
confronti dell’ imprenditore, degli organi sociah o del dingent di
impress; questo adempimento ha natura essenziale ai bnd della
esecuzione del contratte; il relativo inadempimento dara luogo alla
risoluzione del contratto stesso, ai sensi dell’articolo 1456 del cc.;
medesima nisoluzione interverrd ognd qualvolts ned confronn di pubblici
amministratori, che abbiano esercitato funioni relativie alla stipula ed
esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia intervenuto
rinvio a gindizio per il delitto previsto dall’artieals 317 del e.p.

Articolo 4 - La stazione appaltante:

L
2

nispetta i principi di lealth, trasparenza ¢ correttezza;

avvia tempestvamente procedimenti disciplinari nel confronti del
personale, intervenuto nella procedura di gara e nell'esecuzione del
contratto, in caso di viclazone di deth prmeipi;

avvia tempestivamente procedimenti disciplnart neéi confront del
personale nel caso di violazione del propric "codice di comportitmertho dei
dipendemi® e del DPR #2/2013 (Regolamento recante codice df
comportanuen to dei dipendenit publlien);

wi avvale dells clausola risolutiva espressa, di cui all'articolo 1456 ce,
opnd quelvolla nei confronti delf operatore economico, di taluno dei
componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell’impresa, sia stats
disposta misura cautelare o sia infervenuto rinvio a gludizie per taluno
dei delitti di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 31%-ter, 319-guater, 320,
322, 372-bis, 346-bis, 353 @ 353-bis;



5. ‘segnala, senza mdugio, ognd lecito all’ Autorita giudiziaria;
6. rende pubblici i dati riguardanti la procedura e V'aggindicazione in
esecizione della normativa in materia di trasparenza.

Articolo 5 - La vaolazione del Patto di integritd & decretata dalla stazione
appaltante a conclusione di un procediments di verifica, mel quale &
assicurata all'operatore la possibilita di depositare memoric
difensive e controdeduzioni

La vinlazione da parte dell'operatore economico, sia quale concorrente. sia
quale aggudicatario, di uno degli impegni previst dal presente pud
comporian:

1. lesclusione dalla gara;

2. Vescussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

3. larisoluzione espressa del contratio a1 sensi dell'articolo 1456 del .o, per
grave inadempimento e tn danno dell'operatore economans;

4. lescussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzions del
contratto, impregiudicats la prova dell’esistenza di un danne maggiore;

5. laresponsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura
del 10% del valore del comtratio (se non coperto dall'incameramento
della cauzione defirativa), impregindicata la prove dell esistenza di un
danno magglore;

f. I'esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltants
per un periodo non infericre ad un anno e non superiore a cingue anni,
determinato in ragione della gravita dei fatd accertati e dell'entité
economica del contratio;

7. la segnalazione all’Auloritd narionale anticorruzione e all' Autoritd

Asticole 6 - Il presentr vincole P'operatore economico per butta la durata
della procedura di gara e, in caso Ji aggiudicazione, sine al completaments,
a regola d'arte, della prestazione contrattuale,






