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Quest’anno, a causa dellemergenza sanitaria dadd®y il Consiglio dell’Autorita nella seduta dél
dicembre u.s. ha ritenuto opportuno differire aln3drzo 2021, il termine ultimo per la predisposiac la
pubblicazione della Relazione annuale 2020 chespBasabili per la Prevenzione della corruzione e la
trasparenza (RPCT) sono tenuti ad elaborare.

L'’ANAC ha altresi deliberato di differire alla mexdma data (31 marzo 2021) il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione dei Piani Tradinper la prevenzione della corruzione e la treespza
2021-2023.

Nulla cambia in merito alle fisiologiche attivitai d@erifica sulle dichiarazioni di incompatibilitd/ae
inconferibilita di incarichi dirigenziali. In attzéone del D.Lgs n. 39/2013 il responsabile dellevpnzione
della corruzione rimane il soggetto cui la leggaando l'interpretazione che ne ha dato I'Ana@niasce |l
potere di awvio del procedimento, di accertamentdi everifica della sussistenza delle situazioni di
incompatibilita e/o inconferibilita.

In termini di novita I'elemento pit impattante deilano é I'Allegato 1 - thdicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corrutti¥j in cui I’Autorita ha ritenuto di aggiornare ladicazioni metodologiche per la
gestione del rischio corruttivo con un documentce,cliacendo riferimento ai principali standard

internazionali drisk managemensostituiscel’allegato 5 del PNA 2013.

Analisi del contestd'analisi del contesto é focalizzata sulle potelhzressioni e criticita

del contesto, esterno e interno.
L’ANAC auspica che venga fornita evidenza specifitacome l'analisi di contesto esterno abbia portat
elementi utili alla successiva gestione del rischio
Rispetto alla valutazione del rischio, TANAC speza che ftallegato 5 del PNA 2013 non va piu
considerato un riferimento metodologico da seguifeia concedendo una certa gradualita per il cambio
dell'approccio, in quanto si stabilisce che “laddole amministrazioni abbiano gia predisposto il TP
utilizzando I'Allegato 5 al PNA 2013, il nuovo appcio valutativo di tipo qualitativo puo essere hpgto
in modo graduale in ogni caso non oltre I'adoziael PTPCT 2021-2023 suggerendo di adottare un
approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazita anotivazione della valutazione e garantendo la
massima trasparenza.
La valutazione del rischio si basa in ogni castesukedesime voci e precisamente:

» livello di interesse “esterno”;

» grado di discrezionalita del decisore interno Bitg

* manifestazione di eventi corruttivi in passatopreicesso/attivita esaminata;

» grado di attuazione delle misure di trattamento;

In ambito di trattamento del rischio il presentarfdi propone misure specifiche e puntuali
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( articolazione di responsabilita, articolaziomenporale, verificabilita effettiva attuazione, Vieabilita
efficacia).

Il presente Piano assegna, inoltre, ampio spaZe false del monitoraggio, sia dell’attuazione che
dell'idoneitd/efficacia delle misure di trattamemtel rischio.

Le risultanze del monitoraggio sulle misure di @mzione della corruzione, costituiscono il presigpo
della definizione del PTPCT.
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OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELL A CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

Il Piano della Prevenzione della corruzione dewicere gli obiettivi strategici da realizzare qualkmenti

che costituiscono, per altro, contenuto necessdrigualunque altro documento di programmazione

strategico gestionale (quindi certamente del DURBIejstrumento strategico centrale e del Piano delle

Performance).

In questi termini si esprime testualmente I'artcdmnma 8, della L. n. 190/2012 a tenore del quiai@rgano

di indirizzo definiscegli obiettivi strategici in tema di prevenzione d&eltorruzione e trasparenza

costituiscono contenuto necessario di ogni altroudnento di programmazione strategico gestichale

In buona sostanza la norma prescrive che l'orgarinditizzo assuma un ruolo centrale nella defioiz

delle strategie di gestione del rischio corruttivo.

Sempre la L. n. 190 (in dettaglio I'art. 1, commaAi§ sottolinea la necessita che I'Organismo indipetele

di valutazione (OIV) verifichi la coerenza tra glbiettivi previsti nel Piano anticorruzione risgetjuelli

indicati nel Piano della performance, valutandcesitI'adeguatezza dei relativi indicatori.

Ne consegue che i due documenti sono intimamemeessi poiché da un lato il Piano anticorruziosssf

gli obiettivi strategici, dall’altro gli stessi van poi a confluire tra gli obiettivi nel Piano defperformance.

In buona sostanza (vedi anche art. 10, D.Lgs. /2089) gli obiettivi del Piano anticorruzione

confluiscono fisiologicamente in obiettivi di perfeance organizzativa ed individuale.

Ai fini della validazione della relazione sulle pmrhance I'OIV verifica che, nella misurazione e

valutazione delle performance, si sia tenuto caegli obiettivi della prevenzione corruzione e pa@agnza.

In sintesi:

» |l Piano anticorruzione rappresenta il documentol’pedividuazione delle misure organizzative che
I'Ente adotta per prevenire il rischio di corruzéoovvero dimala administration
» |l Piano delle performance rappresenta il documenbgrammatico triennale in cui, coerentemente

con le risorse assegnate, sono esplicitati in glettgli obiettivi strategici, nonché gli indicaiquer
la misurazione del raggiungimento degli obiettiger altro proprio su quest'ultimi si basa la
misurazione, la valutazione e la rendicontazionka gerformance dell’amministrazione.

Sul punto si evidenzia che 'ANAC nel PNA 201Ba ribadito il concetto sottolineando chl ‘fine di

realizzare un’efficace strategia di prevenzionerikthio di corruzione ¢, infatti, necessario ce.T.P.C.T.

siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gkltri strumenti di programmazione presenti

nell’amministrazion&

! PNA 2019, Punto 8. PTPCT e performance, pag. 29.
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Si ritiene che costituiscano obiettivi strategitimateria di Prevenzione della Corruzione e Traspax le
seguenti azioni:

* Incremento della trasparenza verso la collettivita
Incremento della trasparenza verso la collettigttéaverso una implementazione dei dati e/o pravwenti
da pubblicare in amministrazione trasparente @jtrelli che gia sono oggetto di pubblicazione oldiligia
(art. 10, comma 3, del D.Lgs n. 33/2013 a tenotejdale ‘La promozione di maggiori livelli di trasparenza
costituisce un obiettivo strategico di ogni amnti@izione, che deve tradursi nella definizione diettvi
organizzativi e individuali
Sul punto rilevante richiamare pure l'art. 1, com®pdett. f), della L. n. 190 del 2012 a tenore gedle il
piano risponde all’'esigenza dintlividuare specifici obblighi di trasparenza ulieti rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge”
Costituisce quindi fisiologico obiettivo strategiaell’ente quello di individuare specifici obbligtdi

trasparenza ulteriori rispetto a quelli previstidisposizioni di legge.

» Implementazione della digitalizzazione
La digitalizzazione dei procedimenti consente evideemplificazioni delle procedure, standardizaagi
delle stesse, risparmi in termini di tempi e costinché il continuo monitoraggio dell’evoluzionel de
procedimento; in questi termini si aumenta espaaénente il controllo dell’intera fase di gestiodella
procedura. Inoltre, tutto rimane tracciato, diminde drasticamente la possibilita di incursioni padahe
nel procedimento.
Per altro l'art. 12, comma 1, stabilisce che ‘pubbliche amministrazioni nell’organizzare autaramente
la propria attivita utilizzano le tecnologie delfiormazione e della comunicazione per la realizzazidegli
obiettivi di efficienza, efficacia, economicita panzialita, trasparenza, semplificazione e partazipne nel
rispetto dei principi di uguaglianza e di non digoimazioné
Sempre l'art. 12, comma 1-ter, sottolinea che ‘iiarione delle disposizioni del presente Codice é
comunqgue rilevante ai fini della misurazione e testione della performance organizzativa ed indizidu

dei responsabili di area”.
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PARTE |
CONTENUTI GENERALI

Premessa generale
In attuazione dell’'art. 6 della Convenzione deltf@nizzazione delle Nazioni Unite contro la corraece
degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sudlauzione di Strasburgo del 27/01/1999, il 6/1124
legislatore ha approvato la L. n. 190 recante kpaBizioni per la prevenzione e la repressioneadell
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Ammitrezione (di seguito L. n. 190/2012).
La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni itencontro la corruzione € stata adottata
dal’Assemblea Generale del’lONU il 31/10/2003,nfata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.
La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ognoStabba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di preveneidella corruzione efficaci e coordinate;

- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- Vagliarne periodicamente I'adeguatezza,;

- Collaborare con gli altri Stati e le organizzazioegionali ed internazionali per la promozione e

messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuato 8ebba individuare uno o piu organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la cownei e, se necessario, la supervisione ed il ccamnto di
tale applicazione e la diffusione delle relativeascenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute nktlee
guida e nelle convenzioni che I'OECD, il ConsigtitEuropa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione europea riservano alla mate che vanno nella medesima direzione indicata
dal’lONU: implementare la capacita degli Stati meimiella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed indiaddo le carenze politiche nazionali (circolare rdel
25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - lflesza C.d.M.).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemto dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ha un’accezione ampia giacché tendeesrsif non solotout courtal delitto di corruzione
previsto nel codice penale, ma altresi ad ogningzahe intercetti fenomeni di mal amministraziameenso
lato.

In sostanza il concetto di corruzione € comprensivqualsivoglia situazioni in cui, nel corso dattivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di smggetto del potere a lui affidato al fine di odee

vantaggi privati.
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Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagitsie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter cgpgpno tali da

comprendere non solo l'intera gamma dei delittitamta Pubblica Amministrazione disciplinati neltdlo

II, Capo I, c.p., ma anche le situazioni in cui prascindere dalla rilevanza penale - venga inesad un

malfunzionamento dell’amministrazione a causa dedl'a fini privati delle funzioni attribuite, side tale

azione abbia successo sia nel caso in cui rimatigall@ di tentativo.

Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha indiwatb gli organi incaricati di svolgere, con modalali da

assicurare un'azione coordinata, attivita di cdidrodi prevenzione e di contrasto della corruziame

dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei sdpue

soggetti:

Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC), che swliyinzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per laifien dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispditha normativa in materia di trasparenza (art. 1,
commi 2 e 3, della L. n. 190/2012);

la Corte dei Conti, che partecipa ordinariameritatavita di prevenzione attraverso le sue funzion
di controllo;

il Comitato interministeriale, che ha il compito firnire direttive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4, della L. n012012);

la Conferenza unificata che & chiamata ad indivigluattraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge e dei decwdtuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblics@ggetti di diritto privato sottoposti al loro cooito
(art. 1, commi 60 e 61, della L. n. 190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opewmmne soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuez{art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1, comma 6, della L. n
190/2012);

la SNA, che predispone percorsi, anche specifisettoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, commadalla L. n. 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e dal PNA
- Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L. n./2822) anche attraverso I'azione del Responsabile
della prevenzione della corruzione;

gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritfarivato in controllo pubblico, che sono responkabi
dell'introduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal PNA (art. 1, L. n.
190/2012).
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Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il cardine dei poteri del RPCT e centrato sul pnéneela corruzione - ossia sulla adeguata prediziooe

degli strumenti organizzativi interni allamminigzione per il contrasto dell'insorgenza di fenomeni

corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifidae ad essi sia stata data attuazione effettoleee poteri di

controllo e di verifica di quanto avviene nell’'anmsitrazione sono funzionali a tale obiettivo.

IIc

In dettaglio il RPCT:

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'omgati indirizzo politico, per I'approvazione, il
piano triennale di prevenzione della corruziongé (arcomma 8, L. n. 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le powre appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di aftiparticolarmente esposti alla corruzione;

verifica 'efficace attuazione e I'idoneita del p@atriennale di prevenzione della corruzione;
propone la modifica del piano, anche a seguitacdédate significative violazioni delle prescrizion
cosi come qualora intervengano mutamenti nell’degazione o nell'attivita del’amministrazione;
d’'intesa con il responsabile competente, verifioge sia possibile, I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento ke attivita per le quali & piu elevato il rischibe
siano commessi reati di corruzione;

entro i termini previsti, pubblica sul sito web I&hministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all'organo ddirizzo, sentiti i responsabili di servizio intesati
sul rispetto del piano anticorruzione;

Interviene nel caso di riesame dell’accesso civiencasi di diniego totale o parziale dell'accesso
di mancata risposta entro il termine;

cura la diffusione della conoscenza dei Codici dmportamento nellamministrazione, la
pubblicazione sul sito istituzionale;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico léchieda, il responsabile riferisce sull'attivitaoka.

omune ha ritenuto di nominare il Responsab#é#iadprevenzione della corruzione nella persontadel

Segretaria Comunale con decret@1il in data 26/04/2013 Il Responsabile della prevenzione della

corruzione coincide con il responsabile della teaspza.

| responsabili di area, nell’esecuzione delle liomzioni devono conformarsi ai seguenti principi:
improntare la gestione alla massima collaborazammegli organi istituzionali, burocratici e di cooilo
coinvolti delle attivita oggetto del presente piano
informare i dipendenti del contenuto del piano #edimdicazioni in esso presenti affinché gli stess
possano con maggiore facilita e precisione adepaleentenuto del medesimo;
raccordarsi periodicamente per verificare la coibpaé dell’azione amministrativa al Piano;
definire un report entro il 30 ottobre di ogni arcie abbia ad oggetto lo stato di attuazione dgi@e
della regolare pubblicazione dei dati, informazierdocumenti da pubblicare.

| Referenti
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Per ogni singolo settore il responsabile & indigiducome referente per la prevenzione della carnezi

Il responsabile di area puo individuare un dipeteleavente un profilo professionale idoneo a un
referente.

Essi:

- concorrono alla definizione di misure idonee @venire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendentis#tore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per lindividuazione delle attivita
nell’'ambito delle quali e piu elevato il rischioragezione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’aito delle quali € piu elevato il rischio corruzen

svolte nel settore, disponendo, con provvedimenttivato, o proponendo al responsabile la rotazione
del personale nei casi di avvio di procedimentigbiem disciplinari per condotte di natura corrudtiv

| Dipendenti

- Partecipano al processo di gestione del rischio;

- Osservano le misure contenute nel PTPC e segnalarazioni di illeciti e di conflitto di intereigs

| collaboratori a qualsiasi titolo

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministiaae osservano , per quanto compatibili, le misure
contenute nel PTPC e gli obblighi previsti dai @di comportamento.

| RESPONSABILI DI AREA

| responsabili di area devono astenersi, ai sexikad. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anclutepziale, segnalando tempestivamente al respdasabi
della prevenzione della corruzione ogni situazidneonflitto, anche potenziale al responsabileadell
prevenzione della corruzione.

I responsabili provvedono al monitoraggio del rtgpedei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. | risultati del momniggio e delle azioni espletate sono resi dispbnibi

nel sito web istituzionale del Comune.

Essi informano tempestivamente il responsabilead@ievenzione della corruzione in merito al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiagisahnomalia accertata costituente la mancatazabtua
del presente piano, adottando le azioni necesparieliminarle oppure proponendo al responsalgile,
azioni sopra citate ove non rientrino nella compegdenormativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.

| responsabili monitorano, anche con controlli mpine tra i dipendenti adibiti alle attivita adfigo di
corruzione, i rapporti aventi maggior valore ecoimmmra I'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessagbrogedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque gererche verificando eventuali relazioni di pariente
o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amminiatori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetitidirigenti

e i dipendenti dell'lamministrazione.

| responsabili di area adottano le seguenti misure:
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1) verifica a campione delle dichiarazioni sosietdi certificazione e di atto notorio rese aisateg|i
artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita pacdesso alle banche dati, anche ai fini del cdotrbl
cui sopra;

3) strutturazione di canali di ascolto dell'uterzalelle categorie al fine di raccogliere suggeritmen
proposte e segnalazioni di illecito, utilizzandstenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendepér finalita di aggiornamento sull'attivita, citeaione
delle informazioni e confronto sulle soluzioni desali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimenti raiistrativi e dei processi mediante circolari e
direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anche ex posu processi lavorativi critici ed esposti a hisc
corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti etblicazione sul sito delle informazioni e

della modulistica necessari;

8) rispetto dell'ordine cronologico di protocolleltk istanze, dando disposizioni in merito;

9) redazione degli atti in modo chiaro e compretesiton un linguaggio semplice, dando disposizioni
merito;

10) adozione delle soluzioni possibili per favotieecesso on line ai servizi con la possibilita pe
I'utenza di monitorare lo stato di attuazione deigedimenti;

11) attivazione di controlli specifici sulla utiiazione da parte di soggetti che svolgono attipega
conto dell’ente di dipendenti cessati dal serviaoche attraverso la predisposizione di una a@posit
autodichiarazione o l'inserimento di una claus@aaontratti.

12) Implementazione della sezione amministrazioasparente del sito dell'Ente;

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui smpsono trasmessi al responsabile per la preveazietia
corruzione.

Il responsabile anticorruzione verifica a campibapplicazione di tali misure.

Essi sono individuati come referenti per I'applicae delle norme per la prevenzione della corruzion
incarico che possono attribuire ad un dipendenmssmnettono entro il 31 ottobre di ogni anno al

responsabile per la prevenzione della corruziormespecifica relazione utilizzando I'allegato moded)

Il personale

| dipendenti sono impegnati a dare applicaziore @iévisioni dettate dalla normativa per la prei@mz
della corruzione e dal presente piano. La mangaihcazione di tali previsioni costituisce, fat@\a la
maturazione di forme di altre forme di respons#hiWiolazione disciplinare.

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'abis@lella Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013,
caso di conflitto di interessi, anche potenziadgimalando tempestivamente al responsabile d’area

ogni situazione di conflitto, anche potenziale .
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| dipendenti che svolgono la propria attivita resifibito di quelle ad elevato rischio di corruzione
informano il proprio responsabile in merito al e dei tempi procedimentali e a qualsiasi anamali
accertata, segnalando in particolare I'eventualecai® rispetto dei termini o I'impossibilita di gsegre

i controlli nella misura e tempi prestabiliti, spgndo le ragioni del ritardo.

Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA il PTPC reca, tra le altre, le seguaformazioni:

- Data e documento di approvazione del Piano da pdegli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

- individuazione degli attori interni allAmministraone che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

- va considerato che, in ragione delle rilevantiidiftd operative e organizzative incontrate dai
Comuni di piu piccole dimensioni (con popolaziongeriore a 15.000 abitanti), TANAC ha definito
delle modalita semplificate di applicazione dedbblighi in materia di pubblicita, trasparenza e

prevenzione della corruzione per i comuni di pieadimensioni;

a) Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:
- lindicazione delle attivitd nell’lambito delle qua piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di
corruzione “aree di rischio”;
- la metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio;

- analisi del contesto esterno ed interno

b) Formazione in materia di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

individuazione dei soggetti cui viene erogata larfazione in tema di anticorruzione;

individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;

indicazione dei contenuti della formazione in tadnanticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla fazimae in tema di anticorruzione.

¢) Codice di comportamento
Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in iteg:
- adozione delle integrazioni al codice di comportatoalei dipendenti pubblici;
- indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazdel codice di comportamento;
- indicazione dell'ufficio competente a emanare pareulla applicazione del codice di

comportamento.
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c) Altre iniziative

Infine, secondo il PNA, le amministrazioni poss@widenziare nel PTPC ulteriori informazioni in ntera:

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

- elaborazione della proposta di decreto per dis@pé gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

- elaborazione di direttive per l'attribuzione deigicarichi dirigenziali con la definizione delle cau
ostative al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivitd incompatibili agseto
della cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell’attribuzione degl
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

- adozione di misure per la tutela del dipendentedemeincia I'illecito;

- predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio del figpelei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio depoap tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wtériziative nell’ambito dei contratti pubblici;

- indicazione delle iniziative previste nellambitelierogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell’ambitoancorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nell’ambitell® attivita ispettive/organizzazione del sistetna

monitoraggio sull’attuazione del PTPC, con indiadione dei referenti, dei tempi e delle modalita

di informativa.

La trasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenometalla corruzione e la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. llade. n. 190/2012 allvello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi d&lrt. 117, secondo comma, lettera m) della Cogtitné.
I commi 35 e 36 dellart. 1 della L. n. 190/2012nha delegato il governo ad emanare un “decreto
legislativo per il riordino della disciplina rigugante gli obblighi di pubblicita, trasparenza eudifone di
informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazjomediante la modifica o lintegrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsiah@uove forme di pubblicita”.
I Governo ha adempiuto attraverso due decretslativi:

- D.Lgs. n. 33/2013;

- D.Lgs. n. 97/2016.
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La trasparenza rappresenta la condizione di gaxratelle liberta individuali e collettive, nonchéi déritti
civili, politici e sociali. Integra il diritto ad ma. buona amministrazione e concorre alla realior@zdi una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell’azione amministrativa & gatamtitraverso la pubblicazione dei dati, dei docuine
delle informazioni cosi come previsto in dettaglad D.Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione ngiistituzionali di documenti, informazioni, dasgu
organizzazione e attivita delle Pubbliche Ammimiztoni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumg di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificaz
La pubblicazione deve consentire la diffusionenditizzazione, la rintracciabilita dei dati con motdi
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, commadel D.Lgs. n. 33/2013). | dati pubblicati sono lf@ente
riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicatormato di tipo aperto ai sensi dell’'art. 68 @AD
(D.Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, € necessario garantire la qualita dellorinazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicita di consuttaej comprensibilitd, omogeneita, facile accestibé
conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque aommputati dal 1° gennaio dell’anno successivo @lqu
in cui vige I'obbligo di pubblicazione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati sino
quando rimangano efficaci. Allo scadere del termirgati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del @it
La presente sezione del Piano dedicata alla traspa volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza;

- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'inté@gr

- massima interazione tra cittadini e pubblica amstiazione

- totale conoscibilita dell’azione amministrativalldesue finalitd e corrispondenza con gli obiettvi

mandato elettorale

Nell'esercizio delle sue funzioni il Responsabilella Trasparenza si avvale dell’ausilio delle piosiiz
organizzative cui € demandato nello specifico ecoenpetenza, la corretta pubblicazione sul sitodddii

informazioni e documenti.

In esecuzione dell'art. 10 del D.Lgs. n. 33/201&agcuna Area, per il tramite della relativa posigion
organizzativa, in ragione della propria competeistituzionale, desumibile dal regolamento degliaifé
dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornareasntrettere i dati, le informazioni ed i documengiamome

indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.
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In questo Ente, in esecuzione dell’art. 10 del B.Lg. 33/2013 i responsabili della trasmissioneskéad

pubblicazione dei documenti, delle informazionieg dati sono le posizioni organizzative.

A garanzia della massima trasparenza dell'azionmiarstrativa, ogni provvedimento amministrativo dev
menzionare il percorso logico - argomentativo sallebase la decisione € stata assunta, affinehéngira a
tutti la finalitd pubblica perseguita. Solo attresee una adeguata e comprensibile valutazione della
motivazione si € concretamente in grado di coneseereali intenzioni dell’'azione amministrativa.

La stessa Corte Costituzionale (con la pronuncd2®1.0) anche recentemente ha sottolineatdladdove
manchi la motivazione restano esclusi i princippdbblicita e di trasparenza dell’azione amminisira ai
guali é riconosciuto il ruolo di principi generafiiretti ad attuare i canoni costituzionali dell'imapzialita e

del buon andamento dellamministrazione (art. 3sa e strumento volto ad esternare le ragioniled i

procedimento logico seguito dall’autorita ammingtva.”

A tutela del principio del buon andamento, di euirbsparenza si pone in funzione di strument@tnt si
ritiene di valorizzare massimamente la messa aoslizione di ogni atto amministrativo detenuto dalla
pubblica amministrazione e di cui un cittadino deida conoscenza, evitando quindi, tranne nei €ai
modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardda messa a disposizione del documento o deindect

oggetto di accesso civico generalizzato non puétilic
In dettaglio, in attuazione dell’obiettivo strategidell'Incremento della trasparenza verso la collettrita
si definiscono come specifici obblighi di traspa@rulteriori rispetto a quelli previsti da disposiz di

legge i seguenti:

Pubblicazione degli atti di conferimento di contttibkanche di piccolissima entita, inferiore ad €0D,00.
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PARTE Il
| CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piarmada degli organi di indirizzo politico-amministirep

Il Piano é stato adottato dalla Giunta in d24803/2021

1.2. Attori interni all'amministrazione che hannarfecipato alla predisposizione del Piano, nonamalic e
strumenti di partecipazione

Il presente piano € stato predisposto dalla Segmefmmunale e dalle posizioni organizzative deiltd

1.3. Individuazione degli attori esterni allamnsitiazione che hanno partecipato alla predisposzitei
PTPC nonché dei canali e degli strumenti di pgosegone.

La Segretaria Comunale in previsione dell'appramazidel PTPC ha pubblicato in data 03/03/2021 prot.
1841un avviso pubblico rivolto ai cittadini, a tuteeassociazioni o altre forme di organizzazionitgici

di interessi collettivi, alle organizzazioni di egbria ed organizzazioni sindacali operanti nelbam del
Comune di BERCHIDDA, al fine di consentire lorofdrmulare osservazioni finalizzate ad una migliore
individuazione delle misure di prevenzione dellarenione, di cui tener conto in sede di stesuraRi@ho
Triennale Anticorruzione 2021/2023.1 soggetti iesgati sono stati invitati a presentare eventualpgste
e/o osservazioni ai fini dell’aggiornamento del ETRia pubblicato sulla sezione “Amministrazione
Trasparente”. Entro la data fissata non sono ptatentate proposte.

Il presente Piano e presentato al Nucleo di vailomaz

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativadi comunicazione dei contenuti del PTPC
I PTPC sara pubblicato sul sito istituzionaliek della homepage'’Amministrazione Trasparente” nella

sezione “Altri contenuti”, a tempo indeterminatoi revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delle gali &€ piu elevato il rischio di corruzione “aree d
rischio”

Per I'individuazione delle attivita e degli uffiai rischio si sono presi in considerazione i regelatindegli
uffici e dei servizi, la ripartizione interna delbeee e delle competenze, giungendo alla conclesibe le
attivita a rischio corruzione per questo Ente sgmelle indicate nell’allegata mappatufd:LEGATO B)
2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione dei rischi prevede l'identificaziofianalisi e la ponderazione del rischio.
L'identificazione del rischio consiste nel ricerearindividuare e descrivere i rischi. Richiede chper
ciascuna attivita, processo o fase, siano evidémzgassibili rischi di corruzione. Questi sondti@mergere
considerando il contesto esterno ed interno all’ Anstrazione, anche con riferimento alle specifiche

posizioni organizzative presenti all’interno delininistrazione.
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I rischi sono identificati attraverso I'analisi d@ntesto esterno ed interno sulla base dei sequamaimetri:

a) valutazione del livello di interesse “esterno”: iask presenza di interessi rilevanti, non solo di
natura economici ma anche di altri benefici pezstohatari;

b) valutazione del livello di discrezionalita del setigp decidente;

c) accertamento della presenza di eventi corruttigadati negli ultimi 10 anni; in dettaglio verifickei
dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimemtisciplinari a carico dei dipendenti
dell’'amministrazione. Le fattispecie che vanno cd&ste sono:

d) le sentenze passate in giudicato, i procedimentcarso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:

- ireati controla P.A.;

- il falso e la truffa, con particolare riferimenttieatruffe aggravate alllAmministrazione (artt.
640 e 640-bis c.p.);

- i procedimentiaperti per responsabilita amministrativo/contabile (Calge Conti);

- iricorsi amministrativi in tema di affidamento ebntratti pubblici.

e) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientraeotamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure dihistleblowing ma anche quelle pervenute dall'esterno dell’Amstiazione
0 pervenute in altre modalita.

f)  valutazione dei reclami e/o risultanze di indagintustomer satisfaction

3. Il trattamento dei rischi

Il processo di “gestione del rischio” si concludedl “trattamento” ovvero misure di prevenzione.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modrk il rischio”. In concreto, individuare e vadue delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il risatiii corruzione.

Indubbiamente ai fini di una completa ed effica@stgpne del trattamento del rischio & necessarg av
analizzato tutte le possibili ipotesi di rischi@gthé la misura di prevenzione per quanto efficéedeve
poter essere estesa a tutele possibili ipotesiguanto mancandone alcune si pregiudica il risultato
complessivo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le “priorita di trattamento” in baadivello

di rischio, all'obbligatorieta della misura ed atipatto organizzativo e finanziario della misurasst.
L'incisivita della misura sara inevitabilmente poopionale al grado di rischio come desumibile dsiltati
della ponderazione effettuata.

Il PTPC contiene e prevede I'implementazione diumgsdi carattere trasversale, quali misure spdwfidi
prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna arearetativa scheda di comportamento attraverso dequ
definire nel dettaglio modalita operative che abbi#iattitudine a prevenire la corruziondaddove in un
processo decisionale sono coinvolti piu soggettisthio corruzione pud diminuire perché se puoeess

possibile corrompere una persona sara piu arduoedog corrompere piu d’'una; Inoltre puo essere utile
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prevedere dei comportamenti virtuosi da tenereia preventiva rispetto a potenziali rischi derivada
conflitti di interesse o simili, ecc.
Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascuficio di ciascuna area sono delineate nel dettagli

nellALLEGATO B) del presente Piano Anticorruzione.

4. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione é strutturata su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tigrda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedigdlita (approccio valoriale);

- livello specifico: rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaidetti alle aree a rischio: riguarda le politictee,
gestione dei procedimenti, i programmi e i varustenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciassmggetto dell’Amministrazione.

La formazione in tema di anticorruzione viene etagatutti i dipendenti comunali (che siano allocatirea
rischio almeno medio), ed agli Amministratori coralinmediante corsi di formazione in sede da tercens
frequenza almeno annuale.

| soggetti che saranno chiamati ad istruire il peade dipendente, oltre allAmministrazione comenal
saranno individuati tra esperti del settore.

I contenuti della formazione verteranno sulle techat dell’etica pubblica, sugli appalti, sul prooednto
amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazie concessioni e sui principi di buona ammingtae.

Alla formazione in tema di anticorruzione saranredidate non meno di sei ore annue per ciascun

dipendente 0 amministratore comunale.

5. Codice di comportamento
a) Adozione del codice di comportamento dei dipendé pubblici
L'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto ch&dverno definisse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” periassare:

- laqualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzbealta, imparzialita e servizio esclusivo allaaur

dell'interesse pubblico.

Il 16/4/2013 e stato emanato il D.P.R. n. 62/204&ante il suddetto Codice di comportamento. Il can®n
dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 dispone chescima Amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento corfprocedura aperta alla partecipazione e previo pareobbligatorio del proprio

organismo indipendente di valutazione”.
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L’Ente predispone per ogni schema tipo di incarmmtratto, bando, le indicazioni previste nel B.P.
62/2013 inserendo la condizione dell’osservanzaCielice di comportamento per i collaboratori estarn
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per gersonale impiegato negli uffici di diretta collahpione
dell’autorita politica, per i collaboratori delleitté fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dellamministrazione, nonché prevedendo la risaoegio la decadenza dal rapporto in caso di viotzio
degli obblighi derivanti dai codici.

A tal fine in ogni contratto ed a prescindere ddbrve del medesimo, sara inserita la seguenteatbaus
“L’'appaltatore prende atto che gli obblighi previstal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 si estendonohanal
medesimo e come tale lo stesso si impegna a mastenecomportamento pienamente rispettoso degli
obblighi di condotta etica ivi delineati. A tal grosito le parti dichiarano che un eventuale comaarénto

elusivo od in violazione degli obblighi di condotiastituiscono causa di risoluzione del presentaratto.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del code di comportamento
Trova applicazione I'art. 55-bis comma 3 del D.Lgs.165/2001 e s. m. i. in materia di segnhalazione

all'ufficio competente per i procedimenti disciim

c) Ufficio competente ad emanare pareri sulla apptazione del codice di comportamento
Provvede I'ufficio competente a svolgere e conaladeprocedimenti disciplinari a norma dell’art.-bs,
comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e s. m. i.

Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione

In esecuzione dell’art. 6-bis della L. n. 241/19%bggetti che ritengono di trovarsi in una sitoaz di
conflitto di interessi, anche potenziale, hanndoiere di segnalarlo al proprio Responsabile déltio. La
finalita di prevenzione si attua mediante l'astensi dalla partecipazione alla decisione o atto
endoprocedimentale del titolare dell'interesse pltrebbe porsi in conflitto con l'interesse persegu
mediante I'esercizio della funzione e/o con lietese di cui il destinatario del provvedimento, ajtri
interessati e contro interessati sono portatorigliesti termini il dipendente si astiene dal papme
all'adozione di decisioni o ad attivita che possanimvolgere interessi propri, ovvero di suoi paireaffini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviveappure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti ocanizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causadente

0 grave inimicizia o rapporti di credito o debifigrsficativi, ovvero di soggetti od organizzaziadiicui sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovverantii, @ssociazioni anche non riconosciute, comisaitieta o
stabilimenti di cui sia amministratore o gerentdirigente. Il dipendente si astiene in ogni altasa@ in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astemsipoi decide il responsabile dell'ufficio di apeaenza.
Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurireodescritte situazioni di conflitto di interessidipendente é
tenuto a una comunicazione tempestiva al respdesdbll’'ufficio di appartenenza che valuta nel caso

concreto la sussistenza del conflitto.
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Sussiste altresi I'obbligo di astensione del dierel nel caso in cui 'amministrazione concludeoadiccon
imprese con cui il dipendente stesso abbia stipwantratti a titolo privato (ad eccezione di quetinclusi
ai sensi dell'art. 1342 c.c.) o ricevuto altre itdilnel biennio precedente. Il dipendente si “agtieal
partecipare all'adozione delle decisioni ed alliwiti relative all'esecuzione del contratto, resido verbale
scritto di tale astensione da conservare agldattiufficio”.
Si ha conflitto d’interesse inoltre quando il perale di una stazione appaltante o di un prestalioservizi
che, anche per conto della stazione appaltanterviehe nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessiond jnfluenzarne, in qualsiasi modo, il risultato,, ha
direttamente o indirettamente, un interesse firmiwieconomico o altro interesse personale cheepgére
percepito come una minaccia alla sua imparzialitiggendenza nel contesto della procedura di appadi
concessione.

- Lasegnalazione va presentata in forma scrittddgita o digitale).

- Larisposta deve pervenire in forma espressa gascri

Inconferibilitd ed incompatibilita

L’ANAC, con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, keérdto le Linee Guida in materia di accertamengtied
inconferibilita e delle incompatibilita degli ingehi amministrativi da parte del responsabile della
prevenzione della corruzione.

Il responsabile del Piano anticorruzione cura cbamministrazione siano rispettate le disposizidal
D.Lgs. n. 39/2013 sull'inconferibilita e incompdltita degli incarichi. A tale fine, laddove riscaate, il
responsabile contesta all'interessato I'esistenzal’imsorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita previste dalla legge.

La disciplina dettata dal decreto legislativo 8ilap2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconfditdie
incompatibilita di incarichi nelle pubbliche amnstriazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n.
165/2001, ivi comprese le autorita amministrativéipendenti, negli enti pubblici economici e neggiti di

diritto privato in controllo pubblico, regolati @&nziati dalle pubbliche amministrazioni.

Inconferibilita

Qualora il Responsabile venga a conoscenza detgomnto di un incarico in violazione delle norme d
D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconféitdy deve avviare di ufficio un procedimento di
accertamento.

Nel caso di una violazione delle norme sulle ineabilita la contestazione della possibile viola®ova
fatto sia nei confronti tanto dell’organo che hafeoito I'incarico sia del soggetto cui I'incariad stato
conferito.

Il procedimento avviato nei confronti del suddettuggetto deve svolgersi nel rispetto del princiged
contraddittorio affinché possa garantirsi la papazione degli interessati.

L’'atto di contestazione deve contenere
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- una breve ma esaustiva indicazione del fatto vaatila nomina ritenuta inconferibile e della norma
che si assume violata;
- linvito a presentare memorie a discolpa, in unmiee non inferiore a dieci giorni, tale da
consentire, comunque, I'esercizio del diritto deda.
Chiusa la fase istruttoria il responsabile del Pi@&mticorruzione accerta se la nomina sia incobflerie
dichiara I'eventuale nullita della medesima.
Dichiarata nulla la nomina, il responsabile delnBigAnticorruzione valuta altresi se alla stessabdeb
conseguire, nei riguardi dell'organo che ha cotdelincarico, I'applicazione della misura inibiiardi cui
allart. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine cagisce elemento di verifica 'imputabilita a titobmggettivo

della colpa o del dolo quale presupposto di appicee della misura medesima

Incompatibilita

L’accertamento da parte del responsabile del P#micorruzione di situazioni di incompatibilita dii ai
capi V e VI del decreto 39 del 2013 comporta laadenza di diritto dall'incarico e la risoluziond dsativo
contratto, di lavoro subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentoriguitidici giorni dalla contestazione all'interessata
parte del responsabile, dell'insorgere della cdusaompatibilita.

Ai sensi dall’'art. 15 D.Lgs. n. 39/2013 al RPCTfidato il compito di vigilare sul rispetto dell@sposizioni
sulle inconferibilita e incompatibilita degli indahni di cui al medesimo decreto legislativo, compazita
proprie di intervento, anche sanzionatorio e dnaéaye le violazioni allANAC.

Gli incarichi rilevanti ai fini dell'applicazione @ regime delle incompatibilita e inconferibilit@reo gli
incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli imoehi amministrativi di vertice, di Amministratordi enti
pubblici e di enti privati in controllo pubblicog kcariche in Enti privati regolati o finanziatcémponenti di
organo di indirizzo politico, come definiti all'art del D.Lgs. n. 39/2013.

A tal fine:
- all'atto di nomina il soggetto deve sottoscriveraulichiarazione di insussistenza delle situazioni

inconferibilitd e incompatibilita di cui al D.Lg:. 39/2013. Tale dichiarazione & condizione di
efficacia dell'incarico;

- necessario e inoltre provvedere alla pubblicazomeestuale dell’atto di conferimento dell'incarico
ai sensi dell'art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013, e adilichiarazione di insussistenza di cause di

inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dellta0, co. 3, del D.Lgs. n. 39/2013.

Accertamenti del responsabile del Piano anticorrunne

Al fine di agevolare le attivita di accertamentontollo e verifica, come previsto dall’art. 20 d2lLgs. n.
39/2013, all'atto del conferimento dell'incaridatéressato presenta una dichiarazione sulla irssesga di
una delle cause di inconferibilita di cui al pretsedecreto che va comunicata entro 5 giorni areefte del

responsabile del Piano oppure al responsabileidabP




COMUNE DI BERCHIDDA

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (c.d. whistleblower) .

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportaroke possano considerarsi in violazione delgnts
piano anticorruzione € tenuto a segnalarlo al Resgule del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illecitéec costituiscono oggetto di segnalazioni interoetta
sicuramente:

- comportamenti che si materializzano in delitti con& Pubblica Amministrazione di cui al Titolo I,
Capo I, c.p. (ossia le ipotesi di corruzione pesércizio della funzione, corruzione per atto cir
ai doveri d'ufficio e corruzione in atti giudiziardisciplinate rispettivamente agli artt. 318, 39
319-ter del predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abdiagarte di un soggetto del potere a lui affidato a
fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fattidui - a prescindere dalla rilevanza penale —&eng
evidenza un mal funzionamento dell’amministrazieneausa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso 'inquinamento dell’azioaenministrativaab externo

A titolo meramente esemplificativo, si rammentareasi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, utpet
mancato rispetto dei tempi procedimentali, assumzioon trasparenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientatiisicurezza sul lavoro, ecc.

In buona sostanza, costituiscono oggetto di segiomla le situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di smggetto del potere a lui affidato al fine di odee
vantaggi privati.

| fatti devono essere riportati secondo modaliteositanziate e chiare, se possibile con dovizjadicolari.

La presente sezione disciplina il procedimentoavalta segnalazione di fatti che possano aveneeaita al
piano anticorruzione segnalati unicamente da digetddella struttura organizzativa allorquando il
segnalante renda nota la sua identita.

Non rientrano in questa disciplina le segnalazéminime, quelle poste in essere da soggetti estecui il
segnalante renda nota la sua identita ovvero denolbligatorie all'autorita giudiziaria che devoessere

fatte da soggetti il cui obbligo é previsto diretente dalla legge.

Modalita di segnalazione
La segnalazione va effettuata
- attraverso apposito strumento informatico di cgitédiaend to engd
- in forma scritta con consegna nelle mani del resgbite del Piano.
Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piahata entro e non oltre dieci giorni dal suo vicgento la
condizioni di procedibilita e se del caso redigex uelazione da consegnare al responsabile dedioffi

procedimenti disciplinari per I'esercizio delle etgali azioni di competenza.
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Nel caso in cui in ragione della segnalazione uex@gna sia sottoposta ad un procedimento disciplina
questa puo accedere mediante lo strumento debdilitaccesso anche al nominativo del segnalanteinp
assenza del consenso di quest’ultimo, solo se@iassolutamente indispensabile” per la propriasai.
Spetta al Responsabile dell'ufficio procedimentscgplinari valutare, su richiesta dell’interessase
ricorrano le condizioni di assoluta indispensadilitella conoscenza del nominativo del segnalanfmiai
della difesa.

Va da sé che sia in caso di accoglimento dell'=arsia in caso di diniego, il responsabile deiibid
procedimenti disciplinari deve ai sensi dell'arddla L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il Responsabile dell'ufficio procedimenti discipdin pud venire a conoscenza del nominativo del @legte
solamente quando il soggetto interessato chiedastdsso che sia resa nota l'identita del segrejaat la
sua difesa.

In questo caso sul responsabile dell'ufficio proceshti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezid segnalante, cui sono tenuti il Responsabiléa de
prevenzione della corruzione.

La segnalazione e sottratta all'accesso previghti dett. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990241, e
successive modificazioni.

Va assicurata la riservatezza dell'identita delnséante sin dalla ricezione ed in ogni fase succaestel
procedimentd

Nell'ambito del procedimento disciplinare lideatidel segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettoaall
segnalazione, anche se conseguenti alla stesskr@laacontestazione sia fondata, in tutto o irtgeasulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita deladagie sia indispensabile per la difesa dell'inampla
segnalazione sara utilizzabile ai fini del proceslmo disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.

La tutela della riservatezza trova tuttawia limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, reati per i quali deve, in relazi@aldatto oggetto di segnalazione, esservi stata&minuna

sentenza di condanna di primo grado sfavorevadegalante.

Patti di integrita negli affidamenti

In ottemperanza a quanto disposto dll'83-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 159/2013, come fieadd
dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/202Disposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione

e dell'illegalita nella Pubblica Amministraziohd’Ente si impegna ad utilizzare nelle propri@pedure di
affidamento e nei rapporti con gli operatori ecoimndonei Patti di Integrita per tutte le commesse

pubbliche di valore superiore ad edr899,00

% Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblower)”, pagina 4.
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L'art. 83 bis, comma 3, come modificato dall’art.cdmma 3 della legge 120/2020 stabilisce ora“tke
stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandigdra o lettere di invito che il mancato rispettiei
protocolli di legalita costituisce causa di esclusé dalla gara o di risoluzione del contratto

| patti di integritd sono uno strumento utile penttastare la collusione e la corruzione nei cotfpabblici
in cui la parte pubblica si impegna alla traspaaemzorrettezza per il contrasto alla corruziorgagvato al
rispetto di obblighi di comportamento lecito edeigto improntato a lealta correttezza, sia nei cmidella
parte pubblica che nei confronti degli altri operaprivati coinvolti nella selezione. | patti, atfi, non si
limitano ad esplicitare e chiarire i principi ediesposizioni del Codice degli appalti ma specifizanoblighi
ulteriori di correttezza. L’'obiettivo di questostnento, infatti, € il coinvolgimento degli operateconomici

per garantirne l'integrita in ogni fase della gesé del contratto pubblico.

Divieti post-employment (pantouflage)

L'art. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/20t42 inserito all'art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 dhema 16-
ter che stabilisce il divieto per i dipendenti chegli ultimi tre anni di servizio, abbiano eseatit poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle Pubblichenministrazioni, di svolgere, nei tre anni succeisalla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavieeato professionale presso i soggetti privati oedéri
dellattivita del’amministrazione svolta attraversmedesimi poteri.

La disposizione é volta a scoraggiare comportaneptiopri del dipendente, che facendo leva suléppa
posizione all'interno del’Amministrazione potreblpeecostituirsi delle situazioni lavorative vantagg
presso il soggetto privato con cui € entrato int&io in relazione al rapporto di lavoro. Allo stegempo, il
divieto é volto a ridurre il rischio che soggettivati possano esercitare pressioni o condizionainseio
svolgimento dei compiti istituzionali, prospettandb dipendente di un’Amministrazione opportunita di
assunzione o incarichi una volta cessato dal sepgualunque sia la causa della cessazione (ipceso il
collocamento in quiescenza per raggiungimentoetgiisiti di accesso alla pensione).

Il divieto di pantouflagesi applica non solo al soggetto che abbia firmatto ma anche a coloro che
abbiano partecipato al procedimento.

A tal fine, si declinano le clausole di divietogdintouflage

1) Dichiarazione da sottoscrivere al momento delleessazione dal servizio o dall'incarico
Con la presente il sottoscritto (...) dichiara di cagere 'art. 1, comma 42, lett. I), della L. n0I2012 che
ha inserito all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 drmma 16-ter e come tale si impegna al pieno rispadila

medesima.

2) Dichiarazione dell’'operatore economico concorrentedi rispetto dell’'art. 53, comma 16-ter, del
D.Lgs. n. 165/2001
Ai sensi e per gli effetti del comma 16-ter detl'&3 del D.Lgs. n. 165/2001 e in virtu di quantdicato nel

Piano Anticorruzione in vigore presso il Comunecansapevoli della responsabilita penale per falsa
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dichiarazione si dichiara di non avere stipulatont@tti di lavoro o comunque attribuito incarichi ex
dipendenti pubblici dellamministrazione per la dmaviene presentata candidatura per il presente
procedimento di affidamento. L'operatore economgécaltresi a conoscenza che i contratti conclusiie g
incarichi conferiti in violazione di quanto prewistdal comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 162,
sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privatiecli hanno conclusi o conferiti di contrattare cdm
pubbliche amministrazioni per i successivi tre acoin obbligo di restituzione dei compensi eventeake

percepiti e accertati ad essi riferiti.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile
Nelllambito della strategia di prevenzione e caitradella corruzione € particolarmente importamte i
coinvolgimento dell'utenza e l'ascolto della cittathza. Si vuole sensibilizzare la societa, sia
coinvolgendola sulle problematiche connesse alvgnzione della corruzione, sia diffondendo, anche
attraverso il sito istituzionale, notizie sull’orgjazazione e sull'attivita svolta dal Comune.
A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione:

- organizzazione della “Giornata della trasparenzah cadenza annuale, per il coinvolgimento e

I'illustrazione agli stakeholders e per far conaedé&Amministrazione e le sue attivita;
- coinvolgimento dell’'utenza prima dell’adozione éhno Anticorruzione per eventuali segnalazioni

e osservazioni.

La formazione

La formazione e una fondamentale misura di prewsmzidella corruzione, in quanto si ritiene che il
dipendente che abbia una adeguata formazione iitonaémrischi di corruzione in cui una sua attivtassa
incorrere, possa piu agevolmente evitare componnmopportuni.

La formazione si attua in due livelli:

- generica o di base: finalizzata a una sensibiliorez generale sulle tematiche dell'etica e della
legalita, e rivolta a tutti i dipendenti, in padlare ai coloro che sono appena stati assunti o che
hanno appena iniziato I'attivita presso I'Ente;

- specifica: rivolta a coloro che operano nelle axg®u alto rischio di corruzione, svolta con apposi
corsi anche su tematiche settoriali, in relazidne@lo svolto.

La formazione pud essere svolta, a seconda dej dasicontenuti dell'attivita formativa e dei suoi
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, atiwi tutoraggio. Il Comune puo organizzarla diregate (h
hous@ oppure avvalendosi di corsi organizzati da #trii, agevolando la partecipazione agli stessiatéep
dei propri dipendenti.

Il Responsabile anticorruzione, si occupa di orzgamie la relativa formazione annuale sulla basgudsto

programma ed obiettivi.




