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COMUNE DI PARETE

(PROVINCIA DI CASERTA)

L’ORGANO DI REVISIONE

VERBALE N°07 DEL 27/03/2025

Al Sindaco
Al Segretario generale
Al Dirigente del Settore Economico Finanziario

Al Dirigente Area Amministrativa

PARERE IN MERITO AL PIANO DEI FABBISOGNI
DI PERSONALE DEL TRIENNIO 2025-2027

L'Organo di revisione Dott. Andrea Sicignano nominato con deliberazione n®. 7 del 12 maggio

2022 per il triennio in corso

rilascia il parere di competenza ai sensi dell’art. 239, comma 1. letl. b) del D.Igs. 267/2000

Visti
Iart. 19, comma 8. della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39
della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano

analiticamente motivate:
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I’art. 6, comma 2. del D.lgs. 165/2001 secondo cui «Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle
risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione plwriennale delle
attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter.
Qualora siano individuate eccedenze di persomale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del
piane, le amministrazioni pubbliche curano Uottimale distribuzione delle risorse wmane
attraverso la coordinata attuazione de:: processi di mabilita ¢ di reclutamento del personale,
anche con riferimento alle uniti di cui all'articolo 35, comma 2. 1l piano triennale indica le
risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse guantificate sulla
base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle Sacolta assunzionali

previste a legislazione vigenten:

I"art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo il quale «i comuni possono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni
di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al
lordo degli  oneri riflessi  a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia
definito come percemtuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate
corventi relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti

dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione»;

art. 1. comma 557. della L. n. 296/2006. che recita «Ai fini del concorso delle autoromie
regionali e locali al rispetio degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli omneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con aziont

da modulare nell'ambito della propria autonomia (omissis)»;

Part. 1, comma 557-ter, della |.. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto del
comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, win caso di mancato rispetto del patto di stabilita
interno nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale
a gualsiasi titolo, con Quuh'hmgff’ﬂ tipologia contrattuale, ivi compresi § rapporti di
collahorazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai

processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare contraiti di
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servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizionen;

art. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006 che dispone che «Ai fini dell'applicazione del
camma 337, a decorrere dall'anne 2014 gli enti assicurano, nell'ambito delia programmazione
iriennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento
al valore medio del triemnio precedente allo data di entrata in vigore della presente
disposizionen;

Part. 1, comma 562, della L. 296/2006 secondo cui «Per gli enti non sottoposti alle regole del
patto di siabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni ¢ dell' IRAF, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non
devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008, Gli enti di cui al primo periodo
possono procedere all'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavore a
tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi compreso il

personale di cui al comma 538» [per i comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti];

il D.M. 17.03.2020 che ha provveduto ad windividuare i valori soglia, differenziati per fascia
demografica, del rapporto tra spesa complessiva per nato il personale, al lordo degli
oneri  riflessi  a  carvico dell'amministrazione, e la media delle entrate corventi relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato in bilancio di previsione, nonché ad individuare le percentuali massime annuali di
incremento della spesa di personale a tempo indeterminato pev i comuni che si collocano al di
solto dei predetti valori soglian (i cui contenuti sono stati chiariti altresi nella circolare del

Ministero dell’Interno 8.06.2020);

art. 6 del D.L. 80/2021 secondo il quale «Per assicurare la qualita e la trasparenza
dell attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e
procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche
in materia di divitto di accesso, le pubbliche amministrazioni ... entro il 31 gennaio di ogni

anno adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione»

il Decreto 30.06.2022 n © 132 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della
Funzione Pubblica «Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di

altivitd e organizzazioney;

il principio contabile n® 4/1 dell’armonizzazione contabile in forza del quale «la
programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai
Jabbisogni di personale é determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e di

quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle
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esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei
servizi. La programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il Presupposio necessario per
la formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la
predisposizione ¢ ['approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nell’ambiro
della sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano mtegralo di attivita e organizzazione
(PI4AO) i cwi all'articolo 6 del decrelo-legge 9 giugno 2021, n. 80, conve
modificazions, dalla legge 6 agosto 2021, n, 113»:

riito,  con

le «Linee di indirizzo per |'individuazione dei nuovi Jabbisogni professionali da parte delle
amministrazioni pubbliche» del 22,07.2022:

la Scntenza delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione n,
7/2022/DELC secondo la quale I'equilibrio pluriennale di bilancio rilevante ai fini dell'articolo
33, comma 2, del D.L. 34/2019 per le assunzioni di personale a tempo indeterminato &
funzionale ad attestare la concreta sostenibilita dei maggiori oneri di personale che I'ente intende

stanziare nel bilancio per il quale & necessario l'atto di asseverazione da parte dell'Organo di

revisione;

Esaminata
la proposta di piano di fabbisogno di personale (ricompreso all’interno del Piano integrato di attivita

¢ organizzazione — P.1.A.0O.) che prevede le seguenti riportate in allegato alla stessa delibera

Considerato che

le capacita assunzionali dell’Ente sono state cosl determinate coi come da tabella che segue:

le assunzioni ipotizzate comportano una spesa previsionale per il personale sempre al di sotto

del limite di cui alla tabella sopra esposta, come si evince di seguito;
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Spesa Personale

impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo
indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata & continuativa,per
la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, nonche' per tutti | soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzionedel
rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'|RAP,come

rilevati nelt'ultimo rendiconto della gestione epprovato;

Entrate Correnti

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziatonel

bilancio di previsione relativo all'ultima annualita' considerata.

Tenuto conto che

con deliberazione n. 13 del 13 Marzo 2025 del Consiglio Comunale ¢ stato approvato il bilancio

di previsione per il triennio in corso;

con deliberazione n. 18 del 21 Maggio 2024 del Consiglio Comunale & stato approvato il

rendiconto dell’esercizio precedente;

con deliberazione n. 30 del 23072024 del Consiglio Comunale & stato approvato il

provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio:

al fine di asseverare si ¢ verificato che le spese riportate nel Bilancio 2023-2027 risultano
capienti rispetto a quanto calcolato con la programmazione oggetto del presente parere e,

dunque, le spese ipotizzate garantiscono la salvaguardia degli equilibri di bilancio.
Osservato che:

si ritiene adeguata |’assunzione di un arco temporale di riferimento triennale. alla luce delle

caratteristiche dell’Ente, della gestione finanziaria ¢ del suo sviluppo nel corso del tempo:

la situazione fnanziaria dell’Ente. anche in proiezione futura. offre e garantisce sufficienti
margini di sicurezza ai fini del mantenimento prospettico dei necessari equilibri basati non solo
sui principi dettati dall’ordinamento finanziario vigente (artt. 162, comma 6 e 193, del D.Lgs n.
267/2000) e sul formale pareggio contabile ma su “cquilibri sostanziali” volti a considerare la
complessiva situazione finanziaria, economica e patrimoniale dell’Ente. Dalla generale analisi

effettuata emerge pertanto che le nuove spese di personale, derivanti dalle assunzioni
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programmate con il piano del fabbisogno in esame risultano essere ampliamente sostenibili;

= allo stato attuale, sulla base degli atti esaminati, delle previsioni e degli elementi ad oggi
conosciuti non emergono fattori potenzialmente perturbanti la gestione finanziaria futura e che,
anche a fronte dell’avvenuta iscrizione in bilancio delle predette nuove spese di personale,
I'Ente mantiene un’armonica simmetria — in chiave dinamica e sostanziale — delle risorse
disponibili e delle spese necessarie a soddisfare i bisogni della collettivita e, fatto salvo il
verificarsi di criticita ad oggi non prevedibili, risulta in grado di conservare, anche in proiezione

futura, un sostanziale, come sopra inteso, equilibrio pluriennale.

CONSIDERATO che dagli atti adottati dal Comune risulta:

* il rispetto dei limiti previsti nel D.L. n. 34/2019, come definiti nel DPCM 17/03/2020;
= ilrispetto dei limiti previsti all"art. 1, comma 557 & seguenti, della Legge n. 296/20086;
» il rispetto dei limiti previsti per assunzione di personale a tempo determinato ex articolo 9,

comma 28 del DL 78/2010.

Con riferimento alla situazione economico-finanziaria dell’Ente e ai contenuti del Piano Triennale
del Fabbisogno di Personale 2025/2027

ASSEVERA

il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio ed esprime parere favorevole.

Padula, 27/03/2025
I revisore dei conni
(Andrea Sicignano)

Andrea
Sicignano
27.03.2025
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