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COMUNE DI ZAPPONETA  

Provincia di Foggia 

SERVIZIO ECONOMICO E FINANZIARIO  
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

Visto 1'art.1, comma 557, della L.296/2006 in tema di concorso delle autonomie regionali e locali al 
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica; 

Visto l’art.1, comma 557-quater della L. 296/2006, che stabilisce che ai fini dell'applicazione del comma 557 
gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni del personale, il 
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013; 

Visto l’art. 33 del D.L. n.34/2019, dove si dispone che a decorrere dalla data di entrata in vigore del 
decreto ministeriale previsto dallo stesso articolo i comuni possono procedere ad assunzioni di personale 
laddove il rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti non sia superiore a determinati valori 
soglia, individuati dal decreto e differenziati per fascia demografica dei comuni; 

Dato atto che il richiamato articolo 33 supera il riferimento alla spesa storica del personale di cui all'art. i, 
comma 557, della L. 296/2006 e le disposizioni del turnover del personale cessato introdotte dal Part.3, 
comma 5, del D.L. 90/2015 ed oggetto di diverse variazioni negli anni 20162017 e 2018, agganciando la 
spesa del personale alla effettiva sostenibilità finanziaria della stessa; 

Visto l'art. 1, comma 823, della L. n.145/2018, che ha abrogato le disposizioni in materia di concorso 
degli enti territoriali agli obiettivi di finanza pubblica previsti dalla L. n.232/2016, attraverso il 
conseguimento del pareggio di bilancio con gli aggregati previsti dalla stessa norma ( comma 466 e 
seguenti) e in particolare ha abrogato le disposizioni dell’art.1, comma 475, L. 2323/2016 che stabilivano il 
divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale in caso di 
mancato conseguimento del saldo utile ai fini del pareggio di bilancio; 

Visto l’art.1, comma 821, della L. n.145/2018, secondo cui gli enti territoriali si considerano in equilibrio 
laddove conseguano un risultato di competenza non negativo, quale desunto dal prospetto degli equilibri di 
bilancio di cui all'allegato 10 al D.Lgs. n.118/2011 (rendiconto della gestione), e dato atto che detta 
condizione rappresenta il concorso degli enti locali agli obiettivi di finanza pubblica ai sensi del precedente 
comma 819; 

Visto il DM 17 marzo 2020, adottato in attuazione delle disposizioni dell'art.33, comma 2, del D.L. 
n.34/2019, che ha definito i valori soglia del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti al fine di 
poter procedere ad assunzioni di personale, da applicare dalla data del 20 aprile 2020; 

Vista la circolare ministeriale prot. Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 1374 del 08/06/2020 in 
materia di assunzioni di personale da parte dei comuni.  

Visto l'art.107 del D.Lgs. 267/2000; 

ATTESTA 

quanto di seguito riportato: 
 il Comune di Zapponeta ha provveduto all'approvazione del rendiconto della gestione 

dell'anno 2023 con Deliberazione del C.C. n. 13 del 10/05/2024, il quale risulta un risultato 
della gestione di competenza pari ad € 355.915,98. Tale risultato positivo dimostra che 
l’Ente rispettata la condizione di cui all'art. 1, comma 819, della L. 145/2018, ai fini del 
concorso degli enti locali agli obiettivi di finanza pubblica; 

 il DM 30 aprile 2020 n. 34 convertito dalla legge 28/06/2019 n. 58 ha stabilito all'articolo 4, 
per gli enti della fascia demografica 3.000 -4.999 abitanti, un valore soglia del 27,20% anno 
2024/2025 ai fini di poter procedere a nuove assunzioni di personale. La soglia è definita 



come rapporto tra spesa di personale e media delle entrate correnti dell'ultimo triennio, al 
netto del Fondo crediti di dubbia esigibilità, secondo le definizioni di cui all'articolo 2 dello 
stesso DM. Le assunzioni sono possibili in coerenza con lo strumento di programmazione 
triennale del fabbisogno del personale e nel rispetto dell'equilibrio di bilancio pluriennale, 
asseverato dall'organo di revisione e fino ad una spesa complessiva del personale rapportata 
alle entrate correnti non superiore al predetto valore soglia. Il successivo articolo 6 del DM 
dispone che, sempre con riferimento alla fascia demografica 3.000 - 4.999 abitanti, i 
comuni che presentano un rapporto tra spese di personale ed entrate correnti come 
innanzi definite superiore al 31,2%, devono adottare misure per una progressiva 
riduzione del rapporto, anche mediante turnover inferiore al 100%, garantendo entro il 
2025 il rientro delle spese di personale entro la soglia del 31,2%. Lo stesso articolo dispone 
che i comuni che presentato un rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti compreso 
tra il valore soglia di cui all'articolo 4 e il valore soglia di cui all'articolo 6, non possono 
incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello risultante dall'ultimo 
rendiconto approvato. 

Richiamata la Delibera di G.C. n. 17 del 25/02/2019 e successive modifica n. 41 del 05/06/2019 ove si 
determinava  per l'anno 2020, una capacità assunzionale complessiva pari a € 61.686,09; 

Per il comune di Zapponeta il valore del rapporto è determinato con riferimento alle spese di personale 
dell'anno 2023, ultimo rendiconto approvato, e alle entrate correnti del triennio 2024-2026, come da 
tabelle seguenti. 

Spese di personale anno 2024 

 

Macroaggregato 01 € 389.380,82 
 

Componenti da escludere -35.048,22 

TOTALE € 354.332,6 
 

Le componenti escluse ammontano ad euro 35.048,22 sono rappresentate dai rimborsi per le convenzioni 
del personale, i diritti di rogito del segretario comunale per euro 7.395,34; per convenzioni istruttore 
amministrativo presso il Comune di Manfredonia per euro 14.144,13; incentivi tecnici per euro 13.508,75.  
 

Entrate correnti triennio 2021-2023 

 2021 2022 2023 

Titolo I 1.103.023,36 1.215.732,04 1.296.538,40 

Titolo Il 1.138.358,69 1.358.327,61 1.248.775,58 

Titolo III 555.776,71 466.434,62 390.567,61 

    

 MEDIA €  2.924.511,54 
 
 

 

 
  

Valore soglia 

 

Spese di personale 2024 € 354.332,6 

Entrate correnti 2021-2023 € 2.924.511,54 

FCDE 2023 € 903.535,37 
 

Entrate correnti nette € 2.020.976,17 
 

Rapporto 17,53% 
 



Il risultato del valore soglia attuale del Comune di Zapponeta è pari al 17,53%, per cui la politica delle 
assunzioni dell'ente deve essere finalizzata ad incrementare l'incidenza delle spese di personale, art.5 DM, 
rispetto alle entrate correnti entro il valore massimo d’incremento del: 

24% entro anno 2021; 
26% entro anno 2022; 
27% entro anno 2023; 
28% entro anno 2024. 

 

La proposta del fabbisogno di personale triennio 2025/2027- PIAO 2025-2027 prevede: 

ANNO 2025 

Reclutamento 1° Settore Economico – Finanziario e Affari Generali 

di n. 3 Istruttori Amministrativo categoria C profilo economico C1, a tempo indeterminato, tramite 
procedura concorsuale per 18 ore settimanali.  

Nelle more dell’espletamento delle procedure concorsuali:  

 la proroga dei contratti già in essere di 12 mesi tramite agenzia interinale, al cui  istruttore 
amministrativo, dedito alla rendicontazione delle progettualità PNRR e POR, incremento di 6 
ore che passa da 30 a 36 ore settimanali.  

Reclutamento n. 1 assistente sociale a tempo pieno tramite agenzia interinale ovvero graduatorie in 
essere, con spesa a carico del bilancio dell’Ufficio di Piano di Manfredonia fondi ministeriali.  

Si prevede che per i contratti a tempo determinato sia utilizzata, ove possibile, la facoltà prevista dalla 
legge di reclutare personale in funzione dei progetti del PNRR, con le risorse messe a disposizione dalla 
legge. 

Reclutamento di uno funzionario a valere sui fondi della Presidenza del Consiglio Dei Ministri - 
Dipartimento per le politiche di coesione e per il sud- PN Capacità per la Coesione 2021-2027 Decreto 
direttoriale 8/2024 (assunzioni CapCoe) DPCM 23/07/2024. 

2° Settore – Polizia Locale 

n.1 Progressione verticale per carenza della figura dell’Ufficiale di PG.  

3° Settore  Edilizia e Demanio 

Conferma del dipendente tramite l'art. 1, co. 557 e della Legge 311/2004 che consente di ricorrere 
all'utilizzo dell'attività lavorativa di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali purché 
autorizzati dall'amministrazione di provenienza, al di fuori del normale orario di lavoro.  

Gli incarichi di EQ, afferenti a lle suddette posizioni di lavoro di cui al comma 2 dell’art. 16 del CCNL 
del 16.11.2022, possono essere affidati a personale inquadrato nell’area dei Funzionari e dell’Elevata 
Qualificazione, ovvero a personale acquisito dall’esterno ed inquadrato nella medesima area). Nel caso 
in cui gli Enti siano privi di personale dell’area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, la disciplina 
degli incarichi di Elevata Qualificazione si applica, presso i comuni, ai dipendenti classificati nell’area 
degli Istruttori o degli Operatori esperti (art. 16, comma 3); I comuni possono avvalersi della particolare 
facoltà di cui al comma 4 dell’art. 19 per una sola volta, salvo il caso in cui una eventuale reiterazione 
sia giustificata dalla circostanza che siano già state avviate le procedure per l’acquisizione di personale 
dell’area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione.  

Avvio selezione comparativa ex art. 110, comma 1, del T.U.E.L., per il conferimento di n. 1 

incarico a tempo determinato e part time (18 ore settimanali) di funzionario tecnico da 

destinare al III Settore (Area professionale Funzionario E.Q.– ex cat. D1) 

4° Settore  Lavori pubblici e Pianificazione Urbanistica 

La conferma di n.1 E.Q. categoria D attraverso procedura ex art. 110 che passa da 24 ore a  18 ore 
settimanali, giusta nota del 30.04.2025 prot. 3743 dell’Ing. Teodoro Cisternino e riscontro del 
03.05.2025 prot. 3783. 

Prevedere che ai sensi dell’art. 110, c.3, del D.Lgs. n. 267 del 2000, il trattamento economico, 
equivalente a quello previsto dai vigenti contratti collettivi nazionali e decentrati per il personale degli 

enti locali, può essere integrato, con provvedimento motivato della giunta, da una indennità  ad 

personam, commisurata alla specifica qualificazione professionale e culturale, anche in considerazione 



della temporaneità del rapporto e delle condizioni di mercato relative alle specifiche competenze 
professionali, in stretta correlazione con il bilancio dell’ente;  

 

Si precisa che con la recente deliberazione n. 233/2024/PAR, la Sezione regionale di controllo della 
Corte dei conti della Lombardia ha fornito riscontro ad una articolata richiesta di parere concernente 
l’incidenza degli oneri per le assunzioni di dirigenti “a contratto” sul rispetto dei limiti di spesa di 
personale 

In proposito la Corte ha preliminarmente ricordato che, malgrado il disposto dell’art. 110, comma 3, del 

Tuel (secondo cui “Il trattamento economico e l’eventuale indennità ad personam sono definiti in 

stretta correlazione con il bilancio dell’ente e non vanno imputati al costo contrattuale e del 

personale“), il trattamento economico spettante a tali soggetti non può dirsi estraneo ai vincoli 
finanziari e normativi volta per volta stabiliti dal legislatore in relazione al tetto della spesa per il 
personale degli enti locali. 

Per i magistrati lombardi, ciò definisce tale assegno parte del trattamento economico 

fondamentale, rendendolo estraneo al “perimetro di applicazione dei limiti di spesa relativa al salario 

accessorio”. 
La definitiva pronuncia evidenzia perciò che l’assegno in discussione:  

 rappresenta spesa di personale ed è dunque soggetto ai limiti di cui all’art. 1, cc. 557 e segg., L. 
n. 296/2006. 

 Non è assimilabile al salario accessorio, dunque non è soggetto al limite complessivo ex art. 23, 
c. 2, D.Lgs.n. 75/2017.  

A tal fine si prevede una somma massima quale indennità ad personam annua di € 12.000,00 lordi, 
commisurata al livello di retributivo della categoria economica, in aggiunta al trattamento economico già 
attribuito. 

 

ANNO 2026 

2° Settore – Polizia Locale 

n.1 Progressione verticale per carenza della figura dell’Ufficiale di PG. 

 

Si valuteranno le condizioni per dare seguito ad assunzioni previa verifica dei disposti normativi e del 
budget assunzionale disponibile. 

 

ANNO 2027 

Si valuteranno le condizioni per dare seguito ad assunzioni previa verifica dei disposti normativi e de l 

budget assunzionale disponibile . 
Calcolo incrementi dei costi. 

 
ANNO 2025 

nuove assunzioni da programmare per l'anno corrente calcolate sul costo personale lordo senza l'IRAP 

categoria tabellare tredicesima oneri oneri totale 
assunzioni 

programmate 
costo 

assunzioni 

costo al 
lordo 

dell'IRAP 
8.50% 

Progressione 
verticale 
responsabile 
del settore/ 
comandante 
della polizia 
locale 

      1.585.76     134.79 

https://banchedati.corteconti.it/documentDetail/SRCLOM/233/2024/PAR


Diminuzione 
oraria -6 ore 

22.135,47 23.980,09 € 26,68% 6.397,89 30.377,98 
 

- 5.063,00 
 

Art. 110 
assegno       

12.000,00 1.530,00 

Art. 110 
settore 
tecnico ore 
18 

22.135,47 23.980,09 € 26,68% 6.397,89 30.377,98 

 

15.188,99 1.291,06 

totali   € 23.711,75 € 2.955,85 

 
 
 

ANNO 2026/2027 

nuove assunzioni da programmare per l'anno corrente calcolate sul costo personale lordo senza l'IRAP 

categoria tabellare tredicesima oneri oneri totale assunzioni 
programmate 

costo 
assunzioni 

costo al 
lordo 

dell'IRAP 
8.50% 

         

totali  0 €    0€  

 
 
 
 
 

Spese di personale bilancio previsione 

 2025 2026 2027 

Macroaggregato 101 € 389.380,82 € 370.089,79 € 370.089,79 

INCREMENTO 26.667,60   

Componenti da escludere -35.048,22 -35.048,22 -35.048,22 

Totale spese del personale € 380.958,63 € 286.073,33 € 286.073,33 

 
Le componenti escluse ammontano ad euro 35.048,22 sono rappresentate dai rimborsi per le convenzioni 
del personale, i diritti di rogito del segretario comunale per euro 7.395,34; per convenzioni istruttore 
amministrativo presso il Comune di Manfredonia per euro 14.144,13; incentivi tecnici per euro 13.508,75. 
 
 
  

ENTRATE CORRENTI 

 2025 2026 2027 

Titolo I 1.639.939,75 1.630.070,82 1.630.070,82 

Titolo II 1.356.905,52 1.356.905,52 1.356.905,52 

Titolo III 487.704,01 487.704,01 487.704,01 

MEDIA € 3.106.616,74 
 
 

 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
I valori del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti al netto del fondo crediti dubbia esigibilità, 
determinati per gli anni 2025-2027 sulla base delle spese rinvenienti dalla proposta di programmazione del 
fabbisogno del personale, rientrano nel valore limite del 27,20% e pertanto sono rispettate le condizioni 
previste dal DM 17 marzo 2020. Dall'esame emerge pertanto la sostenibilità finanziaria delle spese di 
personale su base pluriennale, essendo rispettati gli equilibri di bilancio per ciascuna delle annualità 2025, 
2026 e 2027. 

 

Zapponeta, 09/05/2025                  Il Responsabile del I Settore 

    Dott. Martino Mignogna 

Rapporto spese personale / entrate correnti 

Bilancio previsione 2025-2027 

 2025 2026 2027 

Spese di personale 
 

€ 380.958,63 € 286.073,33 € 286.073,33 

Entrate correnti € 3.451.825,00 
 

   € 3.451.825,00 
 
 

   € 3.451.825,00 
 
 FCDE 298.428,63 298.428,63 298.428,63 

Entrate correnti nette 3.153.397,00 3.153.397,00 3.153.397,00 

Rapporto 12,08% 11,73% 11,73% 
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