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CITTA' DI PORTO RECANATI 
 

Provincia di Macerata 
 
 
 

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

 
 

N. 148   del 26-06-2025 
 
 
 

 

Oggetto: P.I.A.O. 2025-2027, APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI 
G.C. N. 65  DEL 27/03/2025 - SEZIONE 3.3 "PIANO 
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE" - 
SOTTOSEZIONE 3.3.2 "PROGRAMMAZIONE DELLE 
RISORSE UMANE" - AGGIORNAMENTO 

 
 
L'anno  duemilaventicinque, il giorno  ventisei del mese di giugno alle ore 14:30, nella 
solita sala delle adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi nei modi 
di legge la Giunta Comunale si è riunita con la presenza dei signori: 

 
Michelini Andrea Sindaco P 

Casali Giuseppe Vice Sindaco P 

Zoppi Loredana Assessore P 

Stimilli Stefania Assessore P 

Riccetti Lorenzo Assessore P 

Alessandrini Sonia Assessore P 

 
 
Partecipa il Segretario Generale De Lipsis Simona, anche con funzioni di 

verbalizzante. 

 
 
Constatato il numero legale degli intervenuti, il Sig. Michelini Andrea assume la 

Presidenza e, constatata la legalità dell'adunanza, dichiara aperta la seduta, 
riferendo in ordine all'oggetto in esame. 
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LA GIUNTA COMUNALE 

 
Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 64 del 20/03/2025, con la quale è 
stata approvata la sotto sezione 3.3 "PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI 
PERSONALE" del P.I.A.O. 2024-2026, ed in particolare la Sottosezione 3.3.2 
"Programmazione delle risorse umane" e successivi aggiornamenti della stessa; 
 
Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 6 5  del 27/03/2025, con la 
quale è stato approvato il PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ ED ORGANIZZAZIONE 
(P.I.A.O.) 2025-2027 del Comune di PORTO RECANATI; 
 
Visto l’art. 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal decreto 
legislativo 25 maggio 2017, n. 75: 
«2. Allo scopo di ottimizzare l’impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire 
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei servizi ai 
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di 
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della 
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’articolo 6-ter. 
Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica l’articolo 33. Nell’ambito 
del piano, le amministrazioni pubbliche curano l’ottimale distribuzione delle risorse 
umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilità e di reclutamento del 
personale, anche con riferimento alle unità di cui all’articolo 35, comma 2. Il piano 
triennale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle 
risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle 
connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente; 
3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la 
consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai 
fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all’articolo 6-ter, nell’ambito 
del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto 
dall’articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralità finanziaria 
della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti 
delle assunzioni consentite a legislazione vigente. 
6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente 
articolo non possono assumere nuovo personale»; 
 
Considerato che l’art. 6 del d.lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del d.lgs. n. 
75/2017, disciplina l’organizzazione degli uffici ed il piano triennale del fabbisogno di 
personale, da adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle 
attività e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del 
successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facoltà assunzionali previste a legislazione 
vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione organica del personale in 
servizio, nonché della relativa spesa; 
 
Viste le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da 
parte delle Amministrazioni Pubbliche" (Decreto del Ministro per la Semplificazione e 
la Pubblica Amministrazione pubblicato in G.U. n. 173 del 27/7/2018); 
 
Atteso che, secondo l’impostazione definita dal d.lgs. n. 75/2017 e nel documento 
ministeriale, la "dotazione organica" non è più intesa come contenitore che condiziona le 
scelte sul reclutamento del personale in ragione dei posti disponibili e delle figure 
professionali ivi contemplate, ma si traduce di fatto nella definizione di una "dotazione di 
spesa massima potenziale per l’attuazione del piano triennale dei fabbisogni di 
personale"; 
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Atteso che, per quanto riguarda gli enti locali le linee di indirizzo ministeriali chiariscono 
espressamente che l’indicatore di spesa potenziale massima resta quello definito dalla 
normativa vigente; 
 
Richiamata la seguente normativa in materia di programmazione dei fabbisogni di 
personale: 

● legge 27 dicembre 1997 n. 449 che all’art. 39, comma 1, stabilisce che gli 
organi di vertice delle amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare 
funzionalità ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei 
servizi in relazione alle disponibilità finanziarie e di bilancio, provvedono alla 
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle 
unità di cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68; 

● legge 23 dicembre 1999 n. 488 che all’art. 20 ha modificato ed integrato 
parzialmente, con il comma 20 bis, il citato art. 39 della legge 27 dicembre 
1997, n. 449, ed ha ribadito che obiettivo degli enti locali deve essere quello di 
programmare le proprie politiche di assunzione adeguandosi ai principi di 
riduzione complessiva della spesa del personale, come segue: 
"...g) dopo il comma 20 sono inseriti i seguenti: 20-bis. Le amministrazioni 
pubbliche alle quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, 
fermo restando quanto previsto dai commi 19 e 20, programmano le proprie 
politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della 
spesa di personale, in particolare per nuove assunzioni; di cui ai commi 2-bis, 
3, 3-bis e 3-ter, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante l’incremento 
della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali 
flessibili nel quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della 
programmazione e giustificate dai processi di riordino o di trasferimento di 
funzioni e competenze ...omissis..."; 

● legge 28 dicembre 2001 n. 448 in particolare l’art. 19, comma 8, il quale, 
relativamente alla programmazione del fabbisogno di personale, stabilisce 
sinteticamente che gli organi di revisione contabile degli enti locali accertano 
che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano 
improntati al rispetto del principio di complessiva riduzione della spesa e che 
eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate; 

● le disposizioni dell’art. 39 della legge n. 449/1997 sopra richiamate sono 
riprese dall’art. 91 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 che al comma 
1, tra l’altro recita: " ...Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono 
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, 
comprensivo delle unità di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla 
riduzione programmata delle spese del personale..."; 

● l’art. 6, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, ai sensi del 
quale le amministrazioni pubbliche definiscono l’organizzazione degli uffici per 
le finalità dall’art. 1 comma 1 (accrescimento dell’efficienza delle 
amministrazioni, razionalizzazione del costo del lavoro pubblico, contenendo 
la spesa complessiva per il personale, realizzazione della migliore 
utilizzazione delle risorse umane nelle pubbliche amministrazioni), adottando 
in conformità al piano triennale del fabbisogno di cui al comma 2, gli atti previsti 
dai propri ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti 
collettivi nazionali; 

 
Richiamata la seguente normativa in tema di contenimento della spesa di personale 
come da ultima modifica di cui al D.L. 113/2016 convertito in L. 160/2016: 

● art. 1 della L. 296 del 27 dicembre 2006 (legge finanziaria 2007), e s.m.i. ed in 
particolare il comma 557 e segg., che di seguito si riportano: 
"557. Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli 
obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilità interno 
assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a 
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carico delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai 
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e 
occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito della propria autonomia e 
rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di 
intervento:...(abrogato da art. 16 c. 1 legge 7/8/2016 n. 160, di conversione, 
con modificazioni, del D.L. 24/6/2016 n. 113)... 
razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, 
anche attraverso accorpamenti di uffici con l’obiettivo di ridurre l’incidenza 
percentuale delle posizioni dirigenziali in organico; 
contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, 
tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le 
amministrazioni statali. 
557-bis. Ai fini dell’applicazione della presente norma, costituiscono spese di 
personale anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione continuata e 
continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui 
all’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i 
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico 
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o 
comunque facenti capo all’ente. 
557-ter. In caso di mancato rispetto della presente norma, si applica il divieto di 
cui all’art. 76, comma 4, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133. 
557-quater. Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 
2014 gli enti assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei 
fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con 
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore 
della presente disposizione"; 

 
Visti: 

● il decreto-legge n. 4/2019, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 
2019, n. 26, il quale prevede che le Regioni e gli Enti Locali possano 
computare, ai fini della determinazione delle proprie capacità assunzionali per 
ciascuna annualità, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo 
verificatesi nell’anno precedente, sia quelle programmate nella medesima 
annualità, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto 
a seguito delle cessazioni per quiescenza che producono il relativo turn-over; 

● la legge 28 marzo 2019, n. 26 con la quale è stato modificato il comma 5 
dell’art. 3, D.L. n. 90/2014 che prevede, ai fini del computo dei resti 
assunzionali non utilizzati, di effettuare il calcolo sui cinque anni precedenti e 
non più solo nel triennio precedente; 

 
Visto e richiamato il decreto-legge 30 aprile 2019 n. 34, convertito con modificazioni 
dalla legge 28 giugno 2019 n. 58, ed in particolare l’art. 33 nella parte in cui introduce 
una modifica significativa del sistema di calcolo della capacità assunzionale dei Comuni, 
attraverso il superamento delle regole del turn-over, e l’introduzione di un sistema 
basato sulla sostenibilità finanziaria della spesa di personale da stabilirsi con successivo 
decreto ministeriale; 
 
Visto e richiamato il DM del 17 marzo 2020 del Ministro per la Pubblica 
Amministrazione, di concerto con il MEF e il Ministro dell’Interno, attuativo delle 
disposizioni previste dall’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 (pubblicato in Gazzetta 
Ufficiale n.108 in data 27/4/2020), avente ad oggetto "Misure per la definizione delle 
capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni", che stabilisce 
nuovi criteri di calcolo per la determinazione delle capacità assunzionali, fondate sul 
parametro finanziario della spesa di personale rapportato alle entrate correnti dell’Ente; 
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Vista e richiamata la Circolare n. 17102/110/1 – Uff. V Affari Territoriali (prot. 974-A- 
08/06/2020) emanata dal Dipartimento per la Funzione Pubblica, di concerto con il MEF 
ed il Ministero dell’Interno, che fornisce chiarimenti sul DM 17 marzo 2020, attuativo 
dell’art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34/2019, convertito con modificazioni dalla 
legge n. 58/2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei Comuni; 
 
Preso atto che la precitata Circolare, in merito alla decorrenza del DM 17 marzo 2020 ha 
stabilito che il nuovo regime sulla determinazione della capacità assunzionale dei 
Comuni si applica a decorrere dal 20 aprile 2020; 
Preso atto che l’art. 33 del citato decreto-legge n. 34/2019, al comma 2, introduce una 
nuova modalità di calcolo della spesa per il personale dei comuni in deroga alle vigenti 
disposizioni vincolistiche in materia di personale di cui all’art. 1, commi 557 quater e 562 
della legge 296/2006 prevedendo che le assunzioni di personale a tempo indeterminato 
siano subordinate: 

● all’adozione e alla coerenza con i Piani triennali dei fabbisogni di personale 
(PTFP); 

● al rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di 
revisione; 

● a una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri 
riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito 
come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle 
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto 
del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. 

 
Rilevato che secondo l’art. 4 comma 2 del citato DM 17 marzo 2020 "i comuni che si 
collocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto 
dall’art. 5, possono incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto 
approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, (…) sino ad una spesa 
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2, non 
superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia 
demografica"; 
 
Atteso che con deliberazione Consiglio Comunale n. 25 del 05/06/2025 è stato 
approvato il Rendiconto di gestione anno 2024 –art. 227 del d.lgs. n. 267/2000; 
 
Richiamata la determina n. 681 del 16/06/2025 con la quale il Funzionario Responsabile 
del Settore 3 Politiche Finanziarie e del Personale ha preso atto del permanere dei 
presupposti di cui all’art. 33 comma 2 del decreto legge 34/2019 a seguito 
dell’approvazione del rendiconto esercizio 2024; 
 
Vista la deliberazione n. 55/2020 della Corte dei Conti dell’Emilia Romagna, che 
risponde ad alcuni quesiti relativi ai meccanismi dell’articolo 33, comma 2, del 
decreto-legge 34/2019, e che dopo un approfondimento complessivo anche sulla 
tematica dei piani triennali dei fabbisogni, alla luce della lettera e della ratio della 
normativa, ritiene che per «ultimo rendiconto della gestione approvato» debba intendersi 
il primo rendiconto utile approvato in ordine cronologico a ritroso rispetto all’adozione 
della procedura di assunzione del personale; 
 
Considerato che il piano triennale del fabbisogno di personale deve essere definito in 
coerenza con l’attività di programmazione complessiva dell’ente; 
 
Valutate le esigenze organizzative e funzionali dell’ente per il migliore funzionamento dei 
servizi, compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio; 
 
Vista la dotazione organica dell’ente; 
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Richiamati gli allegati relativi a: 
● dotazione organica del Comune di Porto Recanati, sia con riguardo al 

personale a tempo indeterminato in servizio al 31.12.2024 che con riferimento 
alle cessazioni e alle assunzioni di personale avvenute e/o previste negli anni 
2025-2026-2027; 

● valore medio della spesa di personale per il triennio 2011-2013, ai sensi 
dell’art. 1 comma 557-quater della legge 27 dicembre 2006, n. 296; 

● spesa di personale ai sensi del comma 557 – art. 1 – della legge n. 292/2006; 
 
Preso atto delle seguenti normative in materia di assunzioni di personale a tempo 
determinato: 

● l’art. 36 del d.lgs. n. 165/2001 prevede che per rispondere ad esigenze di 
carattere temporaneo o eccezionale le amministrazioni pubbliche possono 
avvalersi delle forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del 
personale previste dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro 
subordinato nell’impresa, nel rispetto delle procedure di reclutamento vigenti; 

● l’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010, che alla luce delle modifiche introdotte 
dall’art. 11, comma 4-bis del D.L. n. 90/2014, consente agli Enti in regola con 
gli obblighi di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 
dell’art. 1, della legge 296/2006 l’assunzione di personale a tempo determinato 
o con altre forme flessibili con il solo limite del rispetto della spesa sostenuta 
per le medesime finalità nell’anno 2009; 

 
Rilevato che, in applicazione dell’articolo 9, comma 28, del DL n. 78/2010, è rispettato il 
limite massimo di spesa per assunzioni a tempo determinato o con altri rapporti di lavoro 
flessibile stabilito in € 282.039,29 (compresi contributi ed IRAP), pari alla spesa di 
personale sostenuta nell’anno 2009; 
 
Accertato che sono stati rispettati i seguenti adempimenti propedeutici alle assunzioni di 
personale: 
 

● con deliberazione n. 45 del 31.07.2024 il Consiglio Comunale, ai sensi 
dell’art. 193 del d.lgs. n. 267/2000, ha dato atto del permanere degli equilibri di 
bilancio; 

● sono stati approvati il bilancio 2025-2027, il rendiconto della gestione 2024 e il 
bilancio consolidato 2023; 

● sono stati rispettati i termini per la trasmissione alla Banca dati delle Pubbliche 
Amministrazioni (BDAP) dei sopra citati documenti; 

● è rispettato l’obbligo di contenimento della spesa di personale con riferimento 
al triennio 2011- 2013 (art.1, c.557 ss. L.296/2006), nell’anno 2023 nonché, 
tendenzialmente con le previsioni assunzionali del presente PTFP 2024-2026; 

● il Comune di Porto Recanati ha rispettato gli obblighi di certificazione della 
certezza, liquidità ed esigibilità dei crediti di somme dovute per 
somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni professionali, o di diniego 
motivato della certificazione, entro il termine di trenta giorni dalla data di 
ricezione dell’istanza, ai sensi e per gli effetti dell’art.9, comma 3-bis, D.L. 
n.185/2008; 

● è rispettato il limite del 100% della spesa sostenuta nel 2009 per le assunzioni 
con contratto di lavoro flessibile avvenute nel 2024, nonché, tendenzialmente 
per le analoghe assunzioni previste per il triennio 2025-2027 nel presente 
PTFP, come da prospetto allegato (art. 9, comma 28, D.L. 75/2010); 

 
Accertato inoltre che: 

● con deliberazione di G.C. n. 40 del 13/02/2025 si è proceduto all’accertamento 
dell’assenza di situazioni di soprannumero e/o eccedenza di personale ai 
sensi dell’art. 33 del d.lgs. n. 165/2001; 
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● con la deliberazione n. 65 del 27/03/2055 è stato approvato il Piano Triennale 
delle Azioni Positive 2025- 2027 in sede di approvazione del PIAO 2025-2027; 

● risultano assolti gli obblighi relativi alle assunzioni obbligatorie di cui 
all’art. 3 della L.12/03/1999, n. 68; 
 

Dato atto altresì che il Comune di Porto Recanati non ha mai dichiarato il dissesto 
finanziario e che dall’ultimo conto consuntivo approvato non emergono condizioni di 
squilibrio finanziario; 
 
Ritenuto pertanto di approvare l’aggiornamento del  PTFP 2025/2027 per inserire i posti 
resisi o che si renderanno vacanti successivamente all’approvazione della precedente 
programmazione, mantenendo invariata ogni altra statuizione riguardante il Piano 
stesso come deliberate con precedenti atti di Giunta Comunale n. 64 del 20/03/2025 
confluita nel PIAO approvato con delibera n.65 del 27/03/2025; 
 
Dato atto che con nota prot.n. 25138 del 19/06/2025 stata fornita informazione alle 
Organizzazioni Sindacali maggiormente rappresentative ed alla RSU ai sensi dell’art. 6, 
comma 1, del d.lgs. n. 165/2001 e dell’art. 4, comma 5, CCNL Funzioni Locali 
2019-2021; 
 
Visti e richiamati: 

● il documento unico di programmazione (DUP) 2025-2027, approvato con 
deliberazione Consiglio comunale n. 3 del 27/02/2025; 

● il bilancio di previsione finanziario 2025-2027, approvato con deliberazione 
Consiglio comunale n.9 del 27/02/2025  e le successive variazioni approvate in 
corso di gestione; 

 
Acquisito dal Revisore dei Conti ai sensi dell’art. 19, comma 8, della legge n. 448/2001 e 
dell’art. 4, c. 2, D.M. 17 marzo 2020, l’asseverazione sul permanere degli equilibri 
prospettici di bilancio ai sensi dell’art. 33, comma 1, D.L. 34/2019 ed il parere favorevole 
sulla rideterminazione del Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2025-2027 
oggetto della presente deliberazione; 
 
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 "Norme generali sull’ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche"; 
 
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267"Testo unico sull’ordinamento degli enti 
locali"; 
 
Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, ai sensi degli artt. 49 e 
147-bis co. 1 del d.lgs. 
n. 267/2000; 
 
Ritenuta la proposta rispondente alle finalità di questa Amministrazione Comunale; 
 
AD UNANIMITA' di voti favorevoli, resi palesemente, 
 
 

DELIBERA 
 

1. DI APPROVARE le premesse quali parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione con particolare riferimento ai richiami normativi che si 
configurano quale motivazione delle scelte della Giunta comunale in materia di 
programmazione del fabbisogno di personale, ed ai fini della motivazione ex 
art. 3 legge 7 agosto 1990 n. 241; 
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2. DI APPROVARE le modifiche al piano occupazionale per il triennio 
2025-2027, assunzioni a tempo indeterminato e determinato, approvate con 
delibera di Giunta n. 64 del 20/03/2025 e confluite nel PIAO approvato con 
delibera di Giunta n.65 del 27/03/2025, dando atto che lo stesso è stato redatto 
nel rispetto del principio costituzionale di adeguato accesso dall’esterno, 
nonché in ossequio delle norme in materia di reclutamento del personale 
previste dagli articoli 30, 34-bis e 35 del decreto legislativo n. 165/2001 e delle 
Linee Guida di cui al Decreto P.C.M. 8 maggio 2018 (allegati 1 e 2); 

 
3. DI CONFERMARE la dotazione organica dell’Ente, costituente parte 

integrante e sostanziale della presente deliberazione (allegato 3); 
 
 

4. DI DARE ATTO che in ordine alle procedure da adottare per l’acquisizione dei 
profili professionali sarà fatto ricorso alle preventive procedure di mobilità 
obbligatoria, valutata la possibilità di deroga alle procedure di mobilità 
volontaria di cui all’art. 30 del D.Lgs. 165/2001 prevista dall’art. 3, c. 4 della 
L.56/2019, anche in ordine alla necessità urgente di copertura dei posti, e 
successivamente, in caso di esito negativo, si provvederà attraverso 
graduatorie concorsuali valide ed efficaci proprie o di altre amministrazioni, 
ovvero mediante concorsi pubblici espletati eventualmente anche attraverso 
convenzioni con altri enti; 

 
5. DI DARE ATTO che il piano triennale dei fabbisogni di personale rientra nei 

limiti di spesa determinati ai sensi del D.M. 17 marzo 2020 (allegati 4 e 6), cosi 
come rideterminati con determina del Funzionario Responsabile Settore 3^, n. 
681 del 16/06/2025 a seguito dell’approvazione del rendiconto esercizio 
finanziario 2024; 

 
6. DI DARE ATTO che a seguito della ricognizione disposta in attuazione dell’art. 

33, comma 1, D.Lgs. n. 165/2001 non sono emerse situazioni di 
soprannumero o eccedenze di personale; 

 
7. DI AUTORIZZARE per il triennio 2025-2027 le eventuali assunzioni a tempo 

determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad esigenze 
di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto del limite di 
spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L.78/2010 convertito in Legge 
122/2010 e s.m.i. e delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa 
di personale e di lavoro flessibile; 

 
8. DI DARE ATTO che per far fronte a specifiche e contingenti esigenze, 

l’amministrazione comunale si riserva la possibilità di utilizzare dipendenti 
ricorrendo alle convenzioni di cui all’art. 30 del d.lgs. n. 267/2000 e all’art.23 
del CCNL Funzioni Locali 16/11/2022 e ad altre forme di lavoro flessibile, come 
pure l’utilizzo di personale di altro ente ai sensi dell’art. 1, comma 557, della L. 
311/2004, sempre nel rispetto dei vincoli previsti dalla normativa vigente in 
materia di assunzione di personale e dei limiti complessivi di spesa; 

 
9. DI DARE ATTO che la spesa derivante dall’attuazione del suddetto Piano dei 

Fabbisogni trova copertura finanziaria nel Bilancio di previsione finanziario 
armonizzato 2025 – 2027 come anche inserita nel DUP 2025-2027, e che 
comunque si procederà all’attuazione delle singole previsioni del presente 
piano previa verifica del rispetto di tutti i vincoli stabiliti dalle varie norme 
limitative al tempo vigenti e della perdurante copertura finanziaria; 

 
10. DI RISERVARSI la possibilità di modificare ed integrare in qualsiasi momento 
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la programmazione triennale del fabbisogno di personale approvata con il 
presente atto, qualora dovessero verificarsi nuove e diverse esigenze tali da 
determinare mutamenti rispetto al triennio di riferimento, sia in termini di 
esigenze assunzionali, sia in relazione all’incremento delle possibilità di spesa 
con le quote delle economie originate dalle cessazioni di personale; 

 
11. DI DARE ATTO che si procederà alla sostituzione del personale che cesserà 

nel triennio per dimissioni, pensionamento o altre cause, non già prevista nel 
presente piano, trattandosi di copertura del posto per turn over, la cui spesa è 
già compresa nella dotazione organica di cui all’allegato 3, previa verifica del 
rispetto di tutti i vincoli stabiliti dalle varie norme limitative al tempo vigenti e 
della perdurante copertura finanziaria, fatte salve le eventuali diverse 
valutazioni che questa Giunta si riserva di adottare in ordine alla  copertura del 
posto che verrà formalizzata con successivo ed ulteriore atto; 

 
12. DI DICHIARARE che tutti i documenti allegati al presente atto ne costituiscono 

parte integrante e sostanziale; 
 

13. DI DARE ATTO che la presente programmazione è stata oggetto di 
informazione alle OO.SS., ai sensi dell’art. 4 del CCNL 16.11.2022, giusta nota 
prot. n.25318 del 19/06/2025; 

 
14. DI TRASMETTERE, ai sensi dell’art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il piano 

triennale dei fabbisogni di personale 2025-2027 alla Ragioneria Generale dello 
Stato tramite l’applicativo presente in "SICO", secondo le istruzioni previste 
nella Circolare RGS N. 18/2018; 

 
15. DI DEMANDARE al Responsabile del servizio personale gli ulteriori 

adempimenti necessari all’attuazione del presente provvedimento; 
 
16. DI DISPORRE a norma dell’art. 125 del T.U. degli Enti locali l’invio in elenco 

del presente atto ai capigruppo consiliare 
 

17. DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’articolo 134, comma 4, del d.Lgs. n. 267/200. 
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Del che si è redatto il presente verbale, così sottoscritto: 
 

IL SINDACO    IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to  Michelini Andrea                                    F.to Dott.De Lipsis Simona 
======================================================================== 

ATTESTATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE  
 

Si attesta che copia della presente deliberazione, ai sensi degli artt.li 124 e 125 del 
TUEL - D.Leg.vo 267/2000: 
 

[ ] Viene oggi pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi a 
decorrere dal 26-06-2025                   al             11-07-2025 

 

[ ] Viene  comunicata  ai  capigruppo  Consiliari.  
 
          IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                                            F.to      Dott. De Lipsis Simona 
 
 
  Porto Recanati li, 26-06-2025            Reg.n.1341                    
======================================================================== 

E' copia conforme all'originale. 
li, 26-06-2025              
                                        IL SEGRETARIO GENERALE 
                               Dott. De Lipsis Simona 
======================================================================== 

ESECUTIVITA' 
 

La presente deliberazione, non soggetta al controllo preventivo di legittimità, è divenuta 
esecutiva: 
 

[ ] il 26-06-2025          essendo immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 134 c. 4, TUEL 
- D.Leg.vo n.  267/2000; 
 
[ ] il _______ essendo decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134 c. 3 TUEL D.Leg.vo  
267/2000; 

                                                                                IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                             F.to Dott. De Lipsis Simona 
======================================================================== 
La presente deliberazione viene trasmessa ai seguenti settori: 
 
[ ]SEGRETERIA [ ]COMMERCIO [ ]RAGIONERIA [ ]PERSONALE [ ]TRIBUTI 
 
[ ]URBANISTICA [ ]LAVORI PUBBLICI [ ] ANAGRAFE [ ] ELETTORALE 
 
[ ]POLIZIA MUNICIPALE [ ]TURISMO-SPORT-CULTURA   [ ]SERVIZI SOCIALI   
======================================================================== 



N. SETTORE SETTORE PROFILO PROF.LE

C
A

T
.

ORARIO DI 

LAVORO
MODALITA' DI COPERTURA

SPESA 

TABELLARE
FINANZIAMENTO NOTE

1 1^ SETTORE
AFFARI GENERALI 

ISTITUZIONALI E SUAP

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04

 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ASSUNTO DAL 

16/04/2025 

DA PIAO 2024-

2026

2 2^ SETTORE
SERVIZI ALLA PERSONA-

TURISMO-CULTURA-SPORT

ISTRUTTORE 

AMMINISTRATIVO 

CONTABILE

C
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/UTILIZZO GRADUATORIE 

ALTRI ENTI / CONCORSO PUBBLICO
24.127,21

COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 01/06/2025 

OPERATORE ESPERTO 

EX CAT.B3

3 3^SETTORE
POLITICHE FINANZIARIE E DEL 

PERSONALE

FUNZIONARIO 

E.Q.AMMINISTRA

TIVO CONTABILE

D
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/UTILIZZO GRADUATORIE 

ALTRI ENTI / CONCORSO PUBBLICO
26.179,04

COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

FUNZIONARIO EQ

4 4^ SETTORE

URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, 

DEMANIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ASSUNTO 01/02/2025 

DA PIAO 2024-

2026

5 4^ SETTORE

URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, 

DEMANIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04

 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 28/04/2025 E  

TRASFORMAZIONE DA 

CAT.B A CAT D CON 

CAPACITA' 

ASSUNZIONALI 

6 4^ SETTORE

URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, 

DEMANIO 

ISTRUTTORE 

TECNICO
C

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

24.127,21

 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 28/04/2025 E  

TRASFORMAZIONE DA 

CAT.B A CAT C CON 

CAPACITA' 

ASSUNZIONALI 

7 5^ SETTORE POLIZIA LOCALE
ISTRUTTORE DI 

VIGILANZA
C

TEMPO 

PIENO

STABILIZZAZIONE ART.3 COMMA 5 

DECRETO LEGGE 44/2023
24.127,21

 COPERTURA SPESA 

CON CAPACITA' 

ASSUNZIONALI 

(RIDUZIONE 12 

MENSILITA' TEMPO 

DETERMINATO) 

8 6^ SETTORE

SERVIZI DEMOGRAFICI 

UFFICIO RELAZIONI CON IL 

PUBBLICO

FUNZIONARIO 

E.Q.AMMINISTRA

TIVO CONTABILE

D
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

9 7^ SETTORE
LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE 

E PATRIMONIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ASSUNTO 01/02/2025 

DA PIAO 2024-

2026

10 7^ SETTORE
LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE 

E PATRIMONIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO  

11 7^ SETTORE
LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE 

E PATRIMONIO 

OPERATORE 

ESPERTO
B

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

  21.462,99 
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 01/07/2025 

277.097,91

1 3^SETTORE
POLITICHE FINANZIARIE E DEL 

PERSONALE

ISTRUTTORE 

AMMINISTRATIVO 

CONTABILE

C
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/UTILIZZO GRADUATORIE 

ALTRI ENTI / CONCORSO PUBBLICO
24.127,21

COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ISTRUTTORE 

AMMINISTRATIVO 

CONTABILE

PIANO FABBISOGNO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 2026

PIANO FABBISOGNO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 2027

NON SONO PREVISTE ALLO STATO ATTUALE NUOVE ASSUNZIONI. SI PROCEDERA' SULLA BASE DELLE CESSAZIONI CHE AVVERRANNO PREVIA 

RIFORMULAZIONE DEL PTFP

PIANO FABBISOGNO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 2025 (AGGIORNAMENTO GIUGNO 2025)



          171.875,08   

Spese personale ambito 14 3.988,70       
2° - SERVIZI ALLA PERSONA 

TURISMO SPORT CULTURA
Spese personale ambito 14 10.722,80                 

1 CAT.D1 ISTR. DIRETTIVO TURISMO                33.411,46   
1° - AFFARI GENERALI, 

ISTITUZIONALI E SUAP

FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
12                     2.180,71   Scavalco d'eccedenza 3 ore settimanali

1° - AFFARI GENERALI, 

ISTITUZIONALI E SUAP
OPERATORI ESPERTI 6                   10.731,49   Sostituzione personale cessato

4° - URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, DEMANIO

FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
6                     4.362,74   

Scavalco d'eccedenza 12 ore settimanali fino 

alla copertura del posto

6° - SERVIZI DEMOGRAFICI, UFFICIO 

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
6                   13.089,52   Assunzione a t. det  e/o scavalco d'eccedenza

1 CAT.D1 ISTR. DIRETTIVO URBANISTICA ART.110 33.411,46              5° - POLIZIA LOCALE ISTRUTTORI 30                   60.318,02   30 mesi

5° - POLIZIA LOCALE ISTRUTTORI 12                   24.127,21   12 mesi

1 CAT.C1 ISTR.AMMINISTRATIVO DEMOGRAFICI 30.707,51    
7° - LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE, 

PATRIMONIO 
OPERATORI ESPERTI 4                     7.154,33   Operaio per estate

7° - LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE, 

PATRIMONIO 
OPERATORI ESPERTI 8                   14.308,66   Eventuale sostituzione personale cessato

7° - LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE, 

PATRIMONIO 
ISTRUTTORI 3                     1.005,50   

Scavalco d'eccedenza 6 ore settimanali fino 

alla copertura del posto

1 CAT.C1 ISTR.CONTABILE (Mesi 12)
3° - POLITICHE FINANZIARIE E DEL 

PERSONALE
INCARICO OCCASIONALE TRIBUTI                     2.000,00   

1 CAT.B3 COLL. PROF.LE UFFICIO TECNICO 28.775,06    
4° - URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, DEMANIO
INCARICO OCCASIONALE URBANISTICA                     3.800,00   

1301 2

RETRIB. 45.915,44

MESI 25 IND.VIGILANZA (65,03) 1.625,75

C1 22.039,41 TURNO 11.000,00

     69.026,58   130.272,68        

STABILIZZAZIONE  Retrib.annua -22.747,09 -            22.747,09   

STABILIZZAZIONE  Ind.varie -3.350,00 -              3.350,00   

-12 mesi  contributi -9.011,38 -              9.011,38   

1609 34 7500 15.000,00         

1612 34 7500

282.039,29        153.800,99         

N.

SETTORE PROFILO MESI NOTE

SPESA ANNO 2009
SPESA PERSONALE STRAORDINARIO ANNO 2009

PREVISIONE BILANCIO ANNO 2025

SPESA ANNO 2025

TOTALE   RETRIBUZIONI    VIGILI  - ANNO 2009

PREVISIONE 2019

N.

Spesa per lavoro interinale

TOTALE SPESA VIGILANZA URBANA (25 mesi)

          58.541,19   

In base alla nuova disciplina del comma 28 gli enti locali, rispettosi dell’obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562

dell’art. 1 della legge 296/2006 (Legge finanziaria 2007) potranno effettuare assunzioni a tempo determinato oltre il limite previsto del 50%

della spesa utilizzata per le stesse finalità nell’anno 2009.

-          35.108,47   

N.

N.

FABBISOGNO PERSONALE A TEMPO DETERMINATO 2025

            15.000,00   
Spesa per lavoro interinale

N.



SETTORE
TOTALE posti 

ORG.
PROFILO PROFESSIONALE PERCENTUALE TOTALE posti OCCUPATI AREA PROFESSIONALE

TOTALE posti 

VACANTI

TOTALE SPESA 

DOTAZIONE 

ORGANICA 2025

 AREA CESSAZIONI
CESSAZIONI 

2024 - 2025
 AREA ASSUNZIONI

ASSUNZIONI 

2025

1 FUNZIONARIO AMM.VO E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04     

1 FUNZIONARIO AMM.VO E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04

1 FUNZIONARIO E.Q.INFORMATICO 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04     

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99   

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99   

OPERATORE ESPERTO PROTOCOLLO 100 OPERATORI ESPERTI -                21.462,99  OPERATORI ESPERTI 21.462,99    

1
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 

CONTABILE 
100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21     

1
OPERATORE ESPERTO MESSO 

NOTIFICATORE
100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99   

1 OPERATORE ESPERTO CENTRALINISTA 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99   

OPERATORE CENTRALINISTA 50% 50 -                              OPERATORI 10.339,87  OPERATORI 10.339,87    

1 FUNZIONARIO E.Q.TECNICO 100
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
1               26.179,04

 FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE 

26.179,04

FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE

               26.179,04 

1 ISTRUTTORE AMM.VO 100 1                             ISTRUTTORI 24.127,21     

10 9                             1               270.625,40 3                                           57.981,90 1                                          26.179,04

1 FUNZIONARIO AMM.VO E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04   

1 FUNZIONARIO ASSISTENTE SOCIALE 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04   

1 FUNZIONARIO ASSISTENTE SOCIALE 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04   

OPERATORE ESPERTO part-time 83,34 OPERATORI ESPERTI -                17.887,26  OPERATORI ESPERTI 17.887,26    

1 ISTRUTTORE AMM.VO 100 -                              ISTRUTTORI 1               24.127,21  ISTRUTTORI                24.127,21 

1 FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
26.179,04     

1 OPERATORE - Part-time  80% 80 1                             OPERATORI -                16.543,79     

1 ISTRUTTORE AMM.VO 100 1                             ISTRUTTORI 24.127,21     

7 6                             1               187.401,63 1                                           17.887,26             1                                          24.127,21            

1 FUNZIONARIO CONTABILE E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04   

1 FUNZIONARIO AMM.VO CONTABILE 69,45 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                18.181,35  

1 ISTRUTTORE ECONOMO 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21     

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99   

1 FUNZIONARIO CONTABILE PERSONALE 100 -                              
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
1               26.179,04

 FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE 

26.179,04

 FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE 

26.179,04            

1 ISTRUTTORE CONTABILE 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 FUNZIONARIO CONTABILE TRIBUTI 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04     

1 ISTRUTTORE CONTABILE 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE CONTABILE 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE CONTABILE 100 1                             ISTRUTTORI 24.127,21  

10 9                             1               238.817,51 1                                           26.179,04             1                                          26.179,04            

1 FUNZIONARIO TECNICO  E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-              26.179,04     

1 FUNZIONARIO TECNICO  E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
26.179,04

1 OPERATORE ESPERTO TECNICO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -              21.462,99     

1 FUNZIONARIO TECNICO  E.Q. 100
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
1               26.179,04  

FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE

26.179,04              

1 FUNZIONARIO TECNICO  E.Q. 100 -                              
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
1               26.179,04

FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE

26.179,04              

1 OPERATORE ESPERTO TECNICO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -              21.462,99   

1 ISTRUTTORE TECNICO 100 -                              ISTRUTTORI 1               24.127,21 ISTRUTTORI 24.127,21              

1 ISTRUTTORE TECNICO 100 1                             ISTRUTTORI 24.127,21   

8 5                             3               195.896,57 -                                      -                          3                                          76.485,29

1 FUNZIONARIO VIGILANZA E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04     

1 FUNZIONARIO VIGILANZA 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04     

1 FUNZIONARIO VIGILANZA 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04     

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 -                              ISTRUTTORI 1               24.127,21  ISTRUTTORI 24.127,21            

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE VIGILANZA 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

13 12                           1               319.809,22 -                                      0,00 1                                          24.127,21

1 FUNZIONARIO AMM.VO E.Q. 100
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
1               26.179,04

FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE

26.179,04

FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE

               26.179,04 

1 FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04   

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99     

1 ISTRUTTORE AMM.VO DEM. 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 ISTRUTTORE AMM.VO DEM 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 OPERATORE ESPERTO AMM.VO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99     

6 5                             1               143.538,48 1                                           26.179,04             1                                          26.179,04            

1 FUNZIONARIO AMM.VO E.Q. 100 1                             
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
-                26.179,04   

1 ISTRUTTORE TECNICO 100 1                             ISTRUTTORI -                24.127,21   

1 FUNZIONARIO TECNICO 100
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
1               26.179,04  

FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE

26.179,04            

1 FUNZIONARIO TECNICO 100 -                              
FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
1               26.179,04

 FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE 

26.179,04

FUNZIONARI ED 

ELEVATA 

QUALIFICAZIONE

26.179,04            

ISTRUTTORE TECNICO 100 ISTRUTTORI 24.127,21  ISTRUTTORI 24.127,21

1 OPERATORE ESPERTO TERMINALISTA 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99   

1 OPERATORE ESPERTO 100 -                              OPERATORI ESPERTI 1               21.462,99 OPERATORI ESPERTI 21.462,99 OPERATORI ESPERTI 21.462,99            

0 OPERATORE ESPERTO 100 -                              OPERATORI ESPERTI -                21.462,99 OPERATORI ESPERTI 21.462,99    

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99     

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99     

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99   

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99     

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99     

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI -                21.462,99     

1 OPERATORE ESPERTO 100 1                             OPERATORI ESPERTI 21.462,99  

13 10                           3               341.421,44 4                                           93.232,23 3                                          73.821,07

67 11 1.697.510,25                                          10 221.459,47                                         11           277.097,91 

POSTI OCCUPATI
POSTI 

VACANTI

TOTALE SPESA 

DOTAZIONE 

ORGANICA 2025

PROFILO 

PROFESSIONALE
 CESSAZIONI 

PROGRAMMA 

ASSUNZIONI

 TOTALE SPESA 

DOTAZIONE 

ORGANICA 2025 

1 0 26.883,66 Operatori 10.339,87             -                                      16.543,79            

17 1 447.147,04 Operatori esperti 82.276,22             21.462,99                        386.333,81         

21 3 603.180,23 Istruttori 24.127,21             72.381,63                        651.434,65         

17 7 620.299,32 Funzionari ed elevata qualific 104.716,17          183.253,30 698.836,45         

0,00 -                         

Dip. Tempo det. 153.800,99         

TOTALE            221.459,47 277.097,91                      1.906.949,68      

CPDEL 23,80% 453.854,02           

                            221.459,47 INADEL 3,60% 68.650,19              

                            277.097,91 TOTALE CONTR.           522.504,21 

                               1.651.101,78 
 TOTALE 

COMPLESSIVO 
       2.429.453,90 

                                     46.408,47 

                                                    -   

CESSAZIONI

ASSUNZIONI

DIPENDENTI A TEMPO PIENO

DIPENDENTI PART-TIME

PROGRESSIONI VERTICALI

Progressioni verticali

TOTALE 56 11      1.697.510,25 

56

PROFILO PROFESSIONALE

Operatori

Operatori Esperti

Istruttori

Funzionari ed Elevata 

Qualificazione

S
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SERVIZIO: Lavori Pubblici 

Ambiente Patrimonio

SERVIZIO: Manutenzione 

Patrimonio - Verde Pubblico - 

Viabilità - Segnaletica

TOTALE POSTI

TOTALE GENERALE

SERV: Contenzioso Sanzionatorio 

amm.vo-Vigilanza igien.Sanit.

TOTALE POSTI
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SERV.ANAGRAFE-ST.CIVILE-

STATISTICA-LEVA-POLIZIA 

MORTUARIA - URP - ELETTORALE

TOTALE POSTI
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SERVIZIO: EDILIZIA PRIVATA

SERVIZIO URBANISTICA - 

PIANIFICAZIONE URBANISTICA

TOTALE

S
E

T
T
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E
 5

° 
- 

P
O

L
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O
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A
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E VICE COMANDANTE

SERVIZIO: Servizi di Polizia ed 

infortunistica stradale, viabilità, 

pronto intervento
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SERVIZIO: Contabilità 

Finanziaria -Economato -

Società Partecipate

SERVIZIO: Personale

SERVIZIO: Tributi

TOTALE POSTI

TOTALE POSTI
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SERVIZIO: Servizi socio-

assistenziali

SERVIZIO: Turismo Sport 

Cultura 

TOTALE POSTI

SERVIZI
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SERVIZIO: Segreteria-Archivio-

Ufficio Copia-Servizi Generali-

ist.part.-SERVIZIO LEGALE E 

CONTENZIOSO

SERVIZIO: SPORTELLO UNICO 

ATTIVITA' PRODUTTIVE



PROSPETTO DI CALCOLO SPESE DI PERSONALE AI SENSI DEL D.M. 17 MARZO 2020

ANNO

Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno 2025

ANNO VALORE FASCIA

Popolazione al 31 dicembre 2024 12.775 f

ANNI VALORE
Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato (v. 

foglio "Spese di personale-Dettaglio")
2024 (a) 2.509.262,07€       (l)

Spesa di personale da rendiconto di gestione 2018 (a1) 2.518.288,63€       

2022 14.190.086,81€     
2023 16.214.952,83€     
2024 16.017.143,21€     

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate 

correnti dell'ultimo triennio
15.474.060,95€     

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) stanziato nel 

bilancio di previsione dell'esercizio
2024 1.736.402,90€       

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE (b) 13.737.658,05€     

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) / 

(b)
(c) 18,27%

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti 

come da Tabella 1 DM
(d) 27,00%

Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate 

correnti come da Tabella 3 DM
(e) 31,00%

Incremento teorico massimo della spesa per assunzioni a tempo 

indeterminato - Enti virtuosi (SE (c) < o = (d))
(f) 1.199.905,60€       

Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento 

da Tabella 1 - Enti virtuosi
(f1) 3.709.167,67€       

Tetto massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato - 

Enti non virtuosi (SE (c) > (d))
(g)

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 

DM nel periodo 2020-2024 - Enti virtuosi
2025 (h) 27,00%

Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima 

applicazione Tabella 2 (2020-2024) - Enti virtuosi (a1) * (h)
(i) 679.937,93€             

Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. foglio "Resti 

assunzionali") - Enti virtuosi
(l) 36.217,09€               

Migliore alternativa tra (i) e (l) in presenza di resti assunzionali (Parere 

RGS) - Enti virtuosi
(m) 679.937,93€          

Tetto di spesa comprensivo del più alto tra incremento da Tab. 2 e 

resti assunzionali - Enti virtuosi (a1) + (i) o (l)
(m1) 3.198.226,56€       

Confronto con il limite di incremento da Tabella 1 DM (Parere RGS) - 

Enti virtuosi (m1) < (f)
(n) 3.198.226,56€       

Incremento consentito della spesa per assunzioni a tempo 

indeterminato (n) se > 0
(o) 688.964,49€          

Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno 2025
(a) + (o) 

oppure (a1)
3.198.226,56€       

NOTA BENE: 

Se (i) è maggiore di (f), l'incremento di spesa (o) non può essere superiore a (f).

COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIARI

ENTE VIRTUOSO

Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ultimo triennio (al netto 

di eventuali entrate relative alle eccezioni 1 e 2 del foglio "Spese di 

personale-Dettaglio")

Se (c) è maggiore di (d) e maggiore di (e), l'ente deve ridurre progressivamente il rapporto spese / entrate correnti.

Se (c) è maggiore di (d) ma è inferiore a (e), non è consentito aumentare la spesa di personale oltre il limite del 2018.



consuntivo 2024 previsione 2025 previsione 2026 previsione 2027

10.218.300,83 10.648.501,36 10.652.994,13 10.658.652,89

1.292.535,75 1.210.324,10 1.015.361,92 1.016.265,56

4.506.306,63 3.960.538,86 3.897.387,49 3.920.968,23

16.017.143,21 15.819.364,32 15.565.743,54 15.595.886,68

2024

€ 2.563.734,91

-€ 54.472,84

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

€ 2.509.262,07

2024                                 

2025                                 

2026                                 

2027                                 

incentivi tecnici            

conv.Segretario

2025 2026 2027

al 15/06/2025 al 15/06/2025 al 15/06/2025 incentivi tecniciconv. Segretari

16.017.143,21 2025 15.819.364,32 2026 15.565.743,54 2027 15.595.886,68 rendiconto Cap.0035-24 Cap. 0035-32

16.214.952,83 2024 16.017.143,21 2025 15.819.364,32 2026 15.565.743,54 2024 € 0,00 -€ 54.472,84

14.190.086,81 2023 16.214.952,83 2024 16.017.143,21 2025 15.819.364,32 2023 € 0,00 € 0,00

15.474.060,95 16.017.153,45 15.800.750,36 15.660.331,51 2022 € 0,00 € 0,00

€ 1.736.402,90 € 2.137.528,39 € 2.147.299,87 € 2.157.169,00

13.737.658,05 13.879.625,06 13.653.450,49 13.503.162,51 previsione Cap.0035-24 Cap. 0035-32

2027 -€ 20.000,00 -€ 42.150,50

2026 -€ 20.000,00 -€ 42.150,50

18,27% 2025 -€ 20.000,00 -€ 42.150,50

27%

31%

€ 3.709.167,67

€ 554.023,50

2018

€ 2.518.288,63

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

€ 2.518.288,63

16% 2021 19% 2022 21% 2023 22% 2024 27% 2025 regime

402.926,18 rispetto al 2018 478.474,84 rispetto al 2018 528.840,61 rispetto al 2018 554.023,50 rispetto al 2018 679.937,93 

2021 2022 2023 2024 2025

€ 2.921.214,81 rispetto al 2018 € 2.996.763,47 rispetto al 2018 € 3.047.129,24 rispetto al 2018 € 3.072.312,13 € 3.198.226,56

2022 2023 2024 2025 2026 2027

€ 2.469.915,51 € 2.421.608,40 € 2.578.240,15 2.936.030,07 € 2.757.557,00 € 2.757.855,35

-€ 29.373,33 -€ 39.969,66 -€ 42.150,50 -€ 42.150,50 -€ 42.150,50 -€ 42.150,50

-€ 2.204,49

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

-58467,69

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

€ 0,00 € 0,00 € 5000,00 € 5000,00 € 5000,00 € 5000,00

€ 2.379.870,00 € 2.381.638,74 € 2.541.089,65 € 2.898.879,57 € 2.720.406,50 € 2.720.704,85

€ 2.379.870,00 € 2.381.638,74 € 2.541.089,65 € 2.898.879,57 € 2.720.406,50 € 2.720.704,85

2023-trend 2022 2024-trend 2023 2025-trend 2024 2026-trend 2025 2026-trend 2025

17,16% 19,29% 21,10% 19,60% 19,93%

ok ok ok ok

2022 2023 2024 2025 2026 2027

OK OK OK OK OK OK

19% 21,00% 22,00% 27,00% 27,00% 27,00%

Allegato B_Verifica limiti DPCM 17/04/2020 2024-2026 come interpretato dalla Circolare Ministeriale n.1374 del 8/6/2020

E tit.1

E tit.2

E tit.3

Ultimo rendiconto approvato

macroaggregato 1.01.00.00.000

- spesa Segretario in convenzione

- spesa incentivi tecnici

-arretrati pagati nel 2022 x anni 2019-2020-2021 (solo x 2022)

codici spesa 1.03.02.12.001

codici spesa 1.03.02.12.002

codici spesa 1.03.02.12.003

codici spesa 1.03.02.12.999

Numeratore - Spesa personale (A)

Entrate correnti

2024

2023

2022

media

FCDE stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualità considerata 

nella media con riferimento alla parte corrente - eventualmente assestato
Denominatore - media entrate correnti (B)

rapporto Numeratore/Denominatore (C)

Valore soglia tabella 1 lettera f)

Valore soglia tabella 3 lettera f)

Valore spesa di personale massima: Denominatore*%tabella 1

Margine di incremento spesa di personale:

macroaggregato 1.01.00.00.000

- spesa Segretario in convenzione

- spesa incentivi tecnici

codici spesa 1.03.02.12.001

codici spesa 1.03.02.12.002

codici spesa 1.03.02.12.003

codici spesa 1.03.02.12.999

Spesa di personale registrata nell'anno 2018

Margine spesa limite tabella 2 lettera f) 9% 2020

incremento della spesa di personale registrata nell'anno 2018 (D)

Nuovo valore limite spesa di personale

rispetto alla spesa di personale registrata nell'anno 2018 (E)

macroaggregato 1.01.00.00.000

- spesa Segretario in convenzione

- spesa personale progetti finanziati UE

- spesa incentivi tecnici

-arretrati pagati nel 2022 x anni 2019-2020-2021 (solo x 2022)

codici spesa 1.03.02.12.001

codici spesa 1.03.02.12.002

codici spesa 1.03.02.12.003

codici spesa 1.03.02.12.999

Numeratore Spesa di personale (F)

Verifica valore soglia tabella 1 art. 4 rispetto a valori presunti rendiconto esercizio 

precedente

Numeratore spesa di personale (F)/medie entrate correnti (B)=F1

F1<27%

2021

Verifica limite incremento possibile rispetto alla spesa di personale registrata 

nell'anno
rispetto verifica percentuale tabella 1



 2011 2012 2013 PTFP 2025 PTFP 2026 PTFP 2027  

INTERVENTO 1  

/MACROAGGREGATO 101
2.678.485,54        2.585.328,61       2.593.322,74     + 2.987.368,07           2.808.895,00           2.809.193,35          INTERVENTO 1+INTERVENTO 10

SPESA PERSONALE SERVIZI 

ESTERNALIZZATI COMPRESA IRAP 
+ 205.628,32              205.628,32              205.628,32             

SPESA SERVIZI ESTERNALIZZATI 

COMPRESA IRAP

CATEGORIE PROTETTE 169.814,35           169.814,35          169.814,35        - 232.150,61              232.150,61              232.150,61             CATEGORIE PROTETTE

spesa nuovo contratto CAP.1920-03 

biennio 2004-2005
110.283,71           110.283,71          110.283,71        - 85.725,14                85.725,14                85.725,14                

spesa nuovo contratto 

CAP.1920-03 biennio 2004-2005

spesa nuovo contratto CAP.1920-03 

biennio 2006-2007
109.227,84           109.227,84          109.227,84        - 85.336,57                85.336,57                85.336,57                

spesa nuovo contratto 

CAP.1920-03 biennio 2006-2007

spesa nuovo contratto CAP.1920-03 

biennio 2008-2009
74.511,21             74.511,21            74.511,21          - 57.050,06                57.050,06                57.050,06                

spesa nuovo contratto 

CAP.1920-03 biennio 2008-2009

spesa nuovo contratto 2016-2018 -                        -                       -                     - 68.037,86                68.037,86                68.037,86                
spesa nuovo contratto 2016-

2018

spesa nuovo contratto 2019-2021 - 68.256,81                68.256,81                68.256,81                
spesa nuovo contratto 2019-

2021

spesa nuovo contratto 2022-2023 - 51.338,00                51.338,00                51.338,00                
spesa nuovo contratto 2022-

2023

spesa personale comandato e in 

convenzione a carico altri enti
-                        28.236,31            45.457,68          - 64.808,86                64.808,86                64.808,86                

spesa personale comandato e in 

convenzione

compensi incentivi progettazione 

interna
20.000,00             20.000,00            20.000,00          - 20.000,00                20.000,00                20.000,00                

compensi incentivi 

progettazione interna

incentivi recupero ICI 12.500,00             12.500,00            12.500,00          - 6.500,00                  6.500,00                  6.500,00                  incentivi recupero ICI

diritti di rogito contratti 6.663,40               14.771,43            3.001,03            - 12.000,00                12.000,00                12.000,00                diritti di rogito contratti

SPESA PERSONALE DA FPV - 170.045,45              SPESA PERSONALE DA FPV

SPESA PERSONALE FINANZIATA 

DA ALTRI ENTI (PROGETTI)
- 16.666,66                

STRAORDINARIO ELETTORALE E SPESA 

PERSONALE SERVIZIO ELETTORALE 

finanziato da altri enti
- 24.000,00                24.000,00                24.000,00                

STRAORDINARIO ELETT. E 

SPESA PERSONALE 

SERVIZIO ELETTORALE 

finanziato da altri enti

INTERVENTO 1 (al netto categorie 

protette e spese rinnovi 

contrattuali) 

2.175.485,03           2.045.983,76          2.048.526,92        + 2.231.080,37           2.239.319,41           2.239.617,76          
INTERVENTO 1 (al netto 

categorie protette e spese 

rinnovi contrattuali) 

CO.CO.CO - LAVORATORI 

INTERINALI - VOUCHER
-                        5.200,00              -                     + 5.800,00                  5.850,00                  5.870,50                  

CO.CO.CO - LAVORATORI 

INTERINALI - VOUCHER -LSU 

INCARICHI

FONDO PREVIDENZA INTEGRATIVA 

PERSONALE POLIZIA MUNICIPALE
-                       7.000,00            + 18.000,00                18.180,00                18.361,80                

FONDO PREVIDENZA 

INTEGRATIVA PERSONALE 

POLIZIA MUNICIPALE

spesa personale in convenzione a 

carico ente
+ 68.919,17                68.919,17                68.919,17                

spesa personale in 

convenzione a carico ente

SPESA PERSONALE AMBITO 

TERRITORIALE
9.616,02              10.450,40          + 10.722,80                10.722,80                10.722,80                

SPESA PERSONALE AMBITO 

TERRITORIALE

IRAP 162.629,54           166.278,18          157.357,36        + 179.793,53              171.446,44              171.446,44             IRAP

TOTALI 2.338.114,57     2.227.077,96    2.223.334,68   2.514.315,87           2.514.437,82           2.514.938,47          TOTALI

  
SPESA MEDIA TRIENNIO 2011-2012-

2013 
INCREMENTO CONSENTITO DM 

17/03/2020

SPESA MASSIMA CONSENTITA

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEL LIMITE DI SPESA PER IL PERSONALE
(ART.1. COMMA 557, L.296/2006)

RAFFRONTO SPESA PERSONALE ANNI 2011-2012-2013 (cons.)

935.386,16

3.198.228,56

RAFFRONTO SPESA PERSONALE ANNI -2011-2012-2013 

(cons.) e PREVISIONE 2025-2026-2027

2.262.842,40



 

Corso Matteotti, 230 - 62017 Porto Recanati (MC) C.F. e P.IVA 00255040438 

 

Città di PORTO RECANATI 

Provincia di Macerata 

PEC: protocollo@pec.comune.porto-recanati.mc.it                                Telefono: +39 071759971 

III Settore - Politiche Finanziarie e del Personale 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 

VISTE le norme infra richiamate;  

VISTI gli atti d’ufficio; 
Ai fini dell’approvazione dell’aggiornamento del  piano triennale del fabbisogno di personale per gli anni 

2025-2027; 

 

DICHIARA 

• Che con deliberazione n° 9 del 27/02/2025 del Consiglio Comunale è stato approvato il 

bilancio di previsione per il triennio 2025-2027; 

• Che con deliberazione n° 25 del 05/06/2025 del Consiglio Comunale è stato approvato il 

rendiconto dell’esercizio 2024; 

• Che con deliberazione n° 45 del 31/07/2024 del Consiglio Comunale è stato approvato il 

provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio; 

• Che sono stati rispettati i termini per la trasmissione alla Banca Dati delle Pubbliche Amministrazioni 

(BDAP): 
o bilancio (da trasmettere nel termine 30 giorni dall’approvazione: art.9, comma 1- quinquies, 

D.L. 113/2016): Schemi di bilancio, Dati contabili analitici e Piano degli indicatori e dei 

risultati attesi del bilancio 2025-2027 acquisiti il 21/02/2025 con protocolli RGS 

rispettivamente: 38955-38959-38960, relazione del revisore dei conti acquisita in data 

07/03/2025 con protocollo RGS 47285, nota integrativa acquisita in data 07/03/2025 con 

protocollo RGS 47284; 

o rendiconto di gestione (stesso termine): Schemi di bilancio, Dati contabili analitici e Piano 

degli indicatori e dei risultati del consuntivo 2024 acquisiti definitivamente il 06/06/2025, 

con protocolli RGS rispettivamente:148790-148789-148791; 

o bilancio consolidato (stesso termine): per l’esercizio 2023, Schemi di bilancio acquisiti in data 

30/09/2024 con protocollo RGS  211438, relazione del revisore dei conti acquisita in data 

02/10/2024 con protocollo RGS 213479, relazione sulla gestione consolidata comprensiva di 

nota integrativa acquisita in data 02/10/2024 con protocollo RGS 213478; 

• Che è rispettato l’obbligo di contenimento della spesa di personale con riferimento al triennio 2011-

2013 (art.1, c.557 ss. L.296/2006) nell’anno 2024, nonché, tendenzialmente con le previsioni 

assunzionali del presente PTFP 2025-2027, come da prospetto allegato, tenuto conto di quanto 

previsto dal D.M.17/03/2020; 

• Che il Comune di Porto Recanati ha rispettato gli obblighi di certificazione della certezza, liquidità ed 

esigibilità dei crediti di somme dovute per somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni 

professionali, o di diniego motivato della certificazione, entro il termine di trenta giorni dalla data di 

ricezione dell’istanza, ai sensi e per gli effetti dell’art.9, comma 3-bis, D.L. n.185/2008; 

• Che è rispettato il limite del 100% della spesa sostenuta nel 2009 per le assunzioni con contratto di 

lavoro flessibile avvenute nel 2024 e previste nel presente PTFP 2025 - 2027, come da prospetto 

allegato (art.9, comma 28, D.L. 78/2010). 

 

Porto Recanati, lì 19/06/2025 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

                                                                                                   (D.ssa Bianchini Simonetta) 

Bianchini
Simonetta
19.06.2025
16:32:33
GMT+01:00
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VERBALE N. 7 DEL 25/06/2025 

 

PARERE IN MERITO ALL’AGGIORNAMENTO PIANO 

DEI FABBISOGNI   

DI PERSONALE DEL TRIENNIO 2025-2027 

 

 

L’Organo di revisione Dott. Massimiliano Di Battista nominato con deliberazione n. 20 del 15/05/2025 per il 

triennio in corso intervenuto per rilasciare il parere di competenza ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett.  b) del 

D.lgs. 267/2000 

Visti 

▪ l’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli enti 

locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati 

al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'art icolo 39 della L. n. 

449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente 

motivate;  

▪ l’art. 6, comma 2, del D.lgs. 165/2001 secondo cui «Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse 

pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità 

e qualità dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei 

fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della 

performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano 

individuate eccedenze di personale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le 

amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la 

coordinata attuazione dei processi di mobilità e di reclutamento del personale, anche con 

riferimento alle unità di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie 

destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il 

personale in servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente»; 

▪ l’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo il quale «i comuni possono procedere ad assunzioni 

mailto:protocollo@pec.comune.porto-recanati.mc.it


 

CITTA’ DI PORTO RECANATI - Corso Matteotti, 230  

VERBALE N_7_Parere_Fabbisogno_di_personale.docx  

 

Città di PORTO RECANATI 

Provincia di Macerata 
PEC: protocollo@pec.comune.porto-recanati.mc.it                                Telefono: +39 071759971 

III Settore - Politiche Finanziarie e del Personale 

2 

di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e  

fermo restando  il  rispetto  pluriennale   dell'equilibrio   di   bilancio asseverato dall'organo di 

revisione, sino ad  una  spesa  complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli  oneri  

riflessi  a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia  definito come percentuale, 

differenziata per fascia demografica,  della  media delle entrate correnti relative agli ultimi tre 

rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio 

di previsione»; 

▪ l’art. 1, comma 557, della L. n. 296/2006, che recita «Ai fini del concorso delle autonomie regionali 

e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilità interno 

assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle 

amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo 

il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito 

della propria autonomia (omissis)»; 

▪ l’art. 1, comma 557-ter, della L. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto del 

comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con 

modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, «in caso di mancato rispetto del patto di stabilità interno 

nell'esercizio precedente è fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi 

titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata 

e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. 

È fatto altresì divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino 

come elusivi della presente disposizione»;  

▪ l’art. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006 che dispone che «Ai fini dell'applicazione del comma 

557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale 

dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore 

medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione»; 

▪ il D.M. 17.03.2020 che ha provveduto ad «individuare i valori soglia, differenziati per fascia 

demografica,  del  rapporto  tra  spesa  complessiva  per  tutto   il personale,   al    lordo    degli    

oneri    riflessi    a    carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi 

tre rendiconti  approvati,  considerate  al  netto  del  fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato in 

bilancio  di  previsione, nonché ad individuare le percentuali massime annuali  di  incremento della 
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spesa di personale a tempo indeterminato per i  comuni  che  si collocano al di sotto dei predetti 

valori soglia» (i cui contenuti sono stati chiariti altresì nella circolare del Ministero dell’Interno 

8.06.2020); 

▪ l’art. 6 del D.L. 80/2021 secondo il quale «Per assicurare la qualità e la trasparenza dell’attività 

amministrativa e migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla 

costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di 

diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni … entro il 31 gennaio di  ogni anno adottano il 

Piano integrato di attività  e  organizzazione»; 

▪ il Decreto 30.06.2022 n ° 132 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della 

Funzione Pubblica «Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attività 

e organizzazione»;  

▪ il principio contabile n° 4/1 dell’armonizzazione contabile in forza del quale «la programmazione 

delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale 

è determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà 

assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di 

ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La programmazione di tali 

risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle previsioni della 

spesa di personale del bilancio di previsione e per la predisposizione e l’approvazione del Piano 

triennale dei fabbisogni di personale nell’ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano 

del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-legge 9 

giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113»; 

▪ le «Linee di indirizzo per l’individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle 

amministrazioni pubbliche» del 22.07.2022; 

▪ la Sentenza delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione n. 7/2022/DELC 

secondo la quale l'equilibrio pluriennale di bilancio rilevante ai fini dell'articolo 33, comma 2, del 

D.L. 34/2019 per le assunzioni di personale a tempo indeterminato è funzionale ad attestare la 

concreta sostenibilità dei maggiori oneri di personale che l'ente intende stanziare nel bilancio per 

il quale è necessario l'atto di asseverazione da parte dell'Organo di revisione; 

Esaminata 
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la proposta di piano di fabbisogno di personale (da ricomprendere all’interno del Piano integrato di 

attività e organizzazione – P.I.A.O.) che prevede le seguenti assunzioni con le riportate modalità:  

 

N. SETTORE SETTORE PROFILO PROF.LE

C
A

T
.

ORARIO DI 

LAVORO
MODALITA' DI COPERTURA

SPESA 

TABELLARE
FINANZIAMENTO NOTE

1 1^ SETTORE
AFFARI GENERALI 

ISTITUZIONALI E SUAP

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04

 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ASSUNTO DAL 

16/04/2025 

DA PIAO 2024-

2026

2 2^ SETTORE
SERVIZI ALLA PERSONA-

TURISMO-CULTURA-SPORT

ISTRUTTORE 

AMMINISTRATIVO 

CONTABILE

C
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/UTILIZZO GRADUATORIE 

ALTRI ENTI / CONCORSO PUBBLICO
24.127,21

COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 01/06/2025 

OPERATORE ESPERTO 

EX CAT.B3

3 3^SETTORE
POLITICHE FINANZIARIE E DEL 

PERSONALE

FUNZIONARIO 

E.Q.AMMINISTRA

TIVO CONTABILE

D
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/UTILIZZO GRADUATORIE 

ALTRI ENTI / CONCORSO PUBBLICO
26.179,04

COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

FUNZIONARIO EQ

4 4^ SETTORE

URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, 

DEMANIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ASSUNTO 01/02/2025 

DA PIAO 2024-

2026

5 4^ SETTORE

URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, 

DEMANIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04

 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 28/04/2025 E  

TRASFORMAZIONE DA 

CAT.B A CAT D CON 

CAPACITA' 

ASSUNZIONALI 

6 4^ SETTORE

URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, 

DEMANIO 

ISTRUTTORE 

TECNICO
C

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

24.127,21

 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 28/04/2025 E  

TRASFORMAZIONE DA 

CAT.B A CAT C CON 

CAPACITA' 

ASSUNZIONALI 

7 5^ SETTORE POLIZIA LOCALE
ISTRUTTORE DI 

VIGILANZA
C

TEMPO 

PIENO

STABILIZZAZIONE ART.3 COMMA 5 

DECRETO LEGGE 44/2023
24.127,21

 COPERTURA SPESA 

CON CAPACITA' 

ASSUNZIONALI 

(RIDUZIONE 12 

MENSILITA' TEMPO 

DETERMINATO) 

8 6^ SETTORE

SERVIZI DEMOGRAFICI 

UFFICIO RELAZIONI CON IL 

PUBBLICO

FUNZIONARIO 

E.Q.AMMINISTRA

TIVO CONTABILE

D
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

9 7^ SETTORE
LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE 

E PATRIMONIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ASSUNTO 01/02/2025 

DA PIAO 2024-

2026

10 7^ SETTORE
LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE 

E PATRIMONIO 

FUNZIONARIO 

E.Q.TECNICO
D

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

26.179,04
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO  

11 7^ SETTORE
LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE 

E PATRIMONIO 

OPERATORE 

ESPERTO
B

TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/ UTILIZZO GRADUATORIE 

PROPRIE E DI ALTRI ENTI / 

CONCORSO PUBBLICO

 21.462,99 
 COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

DAL 01/07/2025 

277.097,91

1 3^SETTORE
POLITICHE FINANZIARIE E DEL 

PERSONALE

ISTRUTTORE 

AMMINISTRATIVO 

CONTABILE

C
TEMPO 

PIENO

MOBILITA'/UTILIZZO GRADUATORIE 

ALTRI ENTI / CONCORSO PUBBLICO
24.127,21

COPERTURA SPESA 

PER VACANZA POSTO 

ISTRUTTORE 

AMMINISTRATIVO 

CONTABILE

PIANO FABBISOGNO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 2026

PIANO FABBISOGNO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 2027

NON SONO PREVISTE ALLO STATO ATTUALE NUOVE ASSUNZIONI. SI PROCEDERA' SULLA BASE DELLE CESSAZIONI CHE AVVERRANNO PREVIA 

RIFORMULAZIONE DEL PTFP

PIANO FABBISOGNO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 2025 (AGGIORNAMENTO GIUGNO 2025)
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Considerato che 

▪ le capacità assunzionali dell’Ente sono state così determinate in funzione dei parametri rilevanti: 

entrate correnti anno 2022 14.190.086,81 

entrate correnti anno 2023 16.214.952,83 

entrate correnti anno 2024 16.017.143,21 

media entrate correnti 15.474.060,95 

stanziamento definitivo FCDE 2024 1.736.402,90 

spesa di personale 2018 2.518.288,63 

spesa di personale 2024 2.509.262,07 

% rapporto spese di personale 2024 

                    media entrate correnti - FCDE 

18,27% 

% soglia (spese/entrate) [art. 4 D.M.] 27% 

% incremento su base 2018 [art. 5 D.M.] 679.937,93 

capacità assunzionali 3.198.226,56 

        171.875,08   

Spese personale ambito 14 3.988,70     
2° - SERVIZI ALLA PERSONA 

TURISMO SPORT CULTURA
Spese personale ambito 14 10.722,80               

1 CAT.D1 ISTR. DIRETTIVO TURISMO                33.411,46   
1° - AFFARI GENERALI, 

ISTITUZIONALI E SUAP

FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
12                    2.180,71   

1° - AFFARI GENERALI, 

ISTITUZIONALI E SUAP
OPERATORI ESPERTI 6                 10.731,49   

4° - URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, DEMANIO

FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
6                    4.362,74   

6° - SERVIZI DEMOGRAFICI, 

UFFICIO RELAZIONI CON IL 

PUBBLICO

FUNZIONARI ED ELEVATA 

QUALIFICAZIONE
6                 13.089,52   

1 CAT.D1 ISTR. DIRETTIVO URBANISTICA ART.110 33.411,46              5° - POLIZIA LOCALE ISTRUTTORI 30                 60.318,02   

5° - POLIZIA LOCALE ISTRUTTORI 12                 24.127,21   

1 CAT.C1 ISTR.AMMINISTRATIVO DEMOGRAFICI 30.707,51  
7° - LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE, 

PATRIMONIO 
OPERATORI ESPERTI 4                    7.154,33   

7° - LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE, 

PATRIMONIO 
OPERATORI ESPERTI 8                 14.308,66   

7° - LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE, 

PATRIMONIO 
ISTRUTTORI 3                    1.005,50   

1 CAT.C1 ISTR.CONTABILE (Mesi 12)
3° - POLITICHE FINANZIARIE E DEL 

PERSONALE
INCARICO OCCASIONALE TRIBUTI                    2.000,00   

1 CAT.B3 COLL. PROF.LE UFFICIO TECNICO 28.775,06  
4° - URBANISTICA, EDILIZIA 

PUBBLICA E PRIVATA, DEMANIO
INCARICO OCCASIONALE URBANISTICA                    3.800,00   

1301 2

RETRIB. 45.915,44

MESI 25 IND.VIGILANZA (65,03) 1.625,75

C1 22.039,41 TURNO 11.000,00

    69.026,58   130.272,68        

STABILIZZAZIONE  Retrib.annua -22.747,09 -             22.747,09   

STABILIZZAZIONE  Ind.varie -3.350,00 -               3.350,00   

-12 mesi  contributi -9.011,38 -               9.011,38   

1609 34 7500 15.000,00        

1612 34 7500

282.039,29        153.800,99        

N.

SETTORE PROFILO MESI

SPESA ANNO 2009
SPESA PERSONALE STRAORDINARIO ANNO 2009

PREVISIONE BILANCIO ANNO 2025

SPESA ANNO 2025

TOTALE   RETRIBUZIONI    VIGILI  - ANNO 2009

PREVISIONE 2019

N.

Spesa per lavoro interinale

TOTALE SPESA VIGILANZA URBANA (25 mesi)

        58.541,19   

In base al la nuova discipl ina del comma 28 gl i enti loca l i , ri spettos i del l ’obbl igo di riduzione del le spese di personale di cui

a i commi 557 e 562 del l ’art. 1 del la legge 296/2006 (Legge finanziaria 2007) potranno effettuare assunzioni a tempo determinato oltre

il limite previsto del 50% della spesa utilizzata per le stesse finalità nell’anno 2009.

-         35.108,47   

N.

N.

FABBISOGNO PERSONALE A TEMPO DETERMINATO 2025

           15.000,00   
Spesa per lavoro interinale

N.
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▪ nell’ambito del Documento Unico di Programmazione e dei suoi aggiornamenti sono 

programmate le seguenti risorse in relazione al fabbisogno di personale:  

€ 277.097,91 per le assunzioni a tempo indeterminato  

€ 153.800,99 per le assunzioni a tempo determinato; 

▪ le assunzioni ipotizzate comportano un incremento su base annua della spesa di personale in 

misura pari ad euro 55.638,44, inteso come differenza di spesa tra le assunzioni programmate e 

le cessazioni dell’anno 2024 e 2025 e anni precedenti non ancora coperte; 

▪ computando l’impatto delle assunzioni ipotizzate, l’andamento del valore soglia si presenta come 

segue: 

anno 2025 21,10% 

anno 2026 19,60% 

anno 2027 19,93% 

Tenuto conto che 

▪ l’Ente ha approvato gli ultimi rendiconti con le seguenti risultanze di sintesi: 

grandezza 2022 2023 2024 

risultato di amministrazione (lett. E) 2.778.297,45 2.748.305,84 2.041.549,58 

equilibrio di bilancio 3.251.997,28 3.318.078,07 1.824.808,37 

▪ con deliberazione n° 9 del 27/02/2025 del Consiglio Comunale è stato approvato il bilancio di 

previsione per il triennio in corso; 

▪ con deliberazione n° 25 del 05/06/2025 del Consiglio Comunale è stato approvato il rendiconto 

dell’esercizio 2024; 

▪ con deliberazione n° 45 del 31/07/2024 del Consiglio Comunale è stato approvato il 

provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio (ultimo provvedimento approvato); 

▪ il rapporto dipendenti/popolazione, rilevante nell’ambito delle procedure di dissesto, è il 0,005; 

▪ al fine di asseverare l’equilibrio di bilancio, oltre all’analisi dei parametri obiettivi ai fini 
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dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario, l’Organo di revisione 

ritiene ragionevole individuare i seguenti indicatori di bilancio che consentono di individuare 

elementi di criticità e situazioni di potenziale disequilibrio e che presentano il seguente 

andamento: 

Indicatore 2025 2026 2027 

1.1 Rigidità strutturale di bilancio Incidenza 

spese rigide (Disavanzo+ spesa personale + 

debito) /entrate correnti 

24,60 24,05 23,39 

3.1 Indicatore di equilibrio economico-

finanziario  

Incidenza spesa personale/spesa corrente 

22,10 22,29 22,12 

3.2 Incidenza del salario accessorio ed 

incentivante rispetto al totale della spesa di 

personale 

9,39 9,95 9,95 

3.3 Incidenza della spesa di personale con forme 

di contratto flessibile 

0,20 0,20 0,20 

3.4 Spesa di personale pro-capite 236,40 234,41 234,45 

8.1 Incidenza estinzioni debiti finanziari 6,51 5,97 4,95 

8.2 Sostenibilità debiti finanziari 5,20 4,81 4,18 

Osservato che: 

si ritiene adeguata l’assunzione di un arco temporale di riferimento triennale, alla luce delle 

caratteristiche dell’Ente, della gestione finanziaria e del suo sviluppo nel corso del tempo;  

assevera il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio ed esprime parere favorevole. 

Porto Recanati 25/06/2025      

       L’Organo di revisione 

Dott. Di Battista Massimiliano 

DI BATTISTA MASSIMILIANO

25/06/2025 12:44:26 UTC+0200
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