
COMUNE DI [ENTE] AREA : PROCESSI A ELEVATO RISCHIO

PROCESSI ATTIVITA' EVENTI RISCHIOSI

VALUTAZIONE 

COMPLESSIVA DEL 

RISCHIO

MISURE SPECIFICHE IN 

ESSERE

MISURE GENERALI E 

SPECIFICHE DA ATTUARE
TEMPI DI ATTUAZIONE

INDICATORI DI 

ATTUAZIONE
TARGET

SOGGETTO 

RESPONSABILE 

DELLA MISURA

PROGRAMMAZIONE DEL 

MONITORAGGIO

V. § 5.1 e § 5.2 del PNA 2022.

FREQUENZA DEL 

MONITORAGGIO

V. § 5.1 e § 5.2 del PNA 2022.

MONITORAGGIO

 (STATO di ATTUAZIONE 

MISURE)

NOTE  in caso di criticità nel 

monitoraggio 

Mancata o carente definizione 

dei criteri e delle procedure 

per l'affidamento degli 

incarichi

M

1. Adozione di un regolamento 

interno per la disciplina delle 

procedure di affidamento degli 

incarichi di collaborazione e 

consulenza

2. Attuazione del Regolamento 

adottato.

In occasione 

di ogni procedura

di affidamento 

di incarichi

1. Adozione del Regolamento 

(si/no)

2. Rispetto delle previsioni del 

Regolamento (si/no)

1. Sì

2. Sì
Responsabile 

Risorse Umane
OGNI ANNO ANNUALE

1.  In alternativa:

a) SI

b) NO

2. In alternativa:

a) SI

b) NO

3. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Previsione nell'avviso di criteri di 

partecipazione restrittivi al fine di 

favorire indebitamente un 

candidato a discapito degli altri

M

1. Controlli sugli avvisi prima della 

loro pubblicazione

In occasione 

di ogni procedura

di affidamento 

di incarichi

1. Svolgimento di controlli 

sugli avvisi  (SI/NO)
1. Sì

Segretario Comunale OGNI ANNO ANNUALE

1. In alternativa:

a) SI

b) NO

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Mancata pubblicità delle procedure 

di selezione
M

1. Pubblicazione di avvisi di 

selezione in AT e nella sezione 

"Notizie" del sito web istituzionale

In occasione 

di ogni procedura

di affidamento 

di incarichi

1. % avvisi pubblicati/totale 

incarichi affidati

1. >80
Responsabile Risorse 

Umane
OGNI ANNO ANNUALE

 1.  In alternativa: 

a) tra 80 e 100 %

b) tra 50 e 80%

c) tra 0 e 50%

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Mancata verifica circa l'assenza di 

motivi di incompatibilità previsti 

dalla legge ovvero

legati ad interessi di qualunque 

natura con riferimento all’incaricato 

individuato e all’oggetto

dell’incarico

M

1.Attestazione nella determinazione 

di affidamento dell'incarico di avere 

verificato possibili situazioni di 

incompatibilità/inconferibilità/conflit

to di interessi.

2.Acquisizione dichiarazioni dei 

soggetti incaricati circa eventuali 

situazioni di incompatibilità e/o 

conflitto di interessi con riferimento 

all’incaricato individuato e 

all’oggetto dell’incarico

In occasione 

di ogni procedura

di affidamento 

di incarichi

1. Attestazione di aver svolto 

controlli (SI/NO)

2. Acquisizione di dichiarazioni 

(SI/NO)

1. Sì

2. Sì

Responsabile del 

procedimento di 

conferimento 

dell'incarico

OGNI ANNO ANNUALE

1.  In alternativa:

a) SI

b) NO

2. In alternativa:

a) SI

b) NO

3. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Mancata rotazione nel 

conferimento di incarichi di 

patrocinio legale per conto del 

Comune e conseguente preclusione 

per alcuni liberi professionisti dal 

ricevere incarichi

M

1. Utilizzo di un sistema di short list 

di professionisti, suddivisi per aree 

di competenza, entro cui 

individuare le professionalità per 

l’affidamento di eventuali incarichi 

di collaborazione esterna valido per 

un determinato periodo

In occasione 

di ogni procedura

di affidamento 

di incarichi

1. Utilizzo di un sistema di 

short list (SI/NO)
1. Sì

Responsabile Risorse 

Umane
OGNI ANNO ANNUALE

1. In alternativa:

a) SI

b) NO

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Omessa verifica circa la sussistenza 

di professionalità idonee a ricoprire 

l'incarico all'interno del Comune 

prima dell'indizione della selezione 

M

1. Obbligo di motivazione nell'atto 

prodromico alla selezione 

dell'insussistenza del profilo 

professionale all'interno dell'Ente

In occasione 

di ogni procedura

di affidamento 

di incarichi

1. motivazione (SI/NO) 1. Sì
Responsabile Risorse 

Umane
OGNI ANNO ANNUALE

1. In alternativa:

a) SI

b) NO

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Mancata predeterminazione dei 

requisiti di accesso rispetto alle 

effettive esigenze dell'ente  anche 

al fine di favorire determinati 

candidati

M

1. Chiara indicazione dei requisiti di 

accesso all'incarico nell'avviso di 

selezione 

In occasione 

di ogni procedura

di affidamento 

di incarichi

1. % avvisi contenenti i 

requisiti di accesso/totale 

avvisi pubblicati

1. >80
Responsabile Risorse 

Umane
OGNI ANNO ANNUALE

 1.  In alternativa: 

a) tra 80 e 100 %

b) tra 50 e 80%

c) tra 0 e 50%

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Assenza di qualsiasi controllo o 

verifica o richiesta di informazioni 

rispetto alle modalità operative e 

gestionali adottate dagli enti terzi 

con riferimento all'attività delegata

M

1. Nomina di un referente 

dell'amministrazione presso gli enti 

partecipati o controllati

Ogniqualvolta 

l'amministrazione assuma una 

partecipazione o il controllo 

di un ente terzo

1. % referenti nominati 

presso enti terzi/totale enti 

partecipati e controllatio

1. >80 Segretario Comunale OGNI ANNO ANNUALE

 1.  In alternativa: 

a) tra 80 e 100 %

b) tra 50 e 80%

c) tra 0 e 50%

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Designazione dei rappresentanti 

del Comune presso enti, società, 

fondazioni, consorzi, istituzioni a 

soggetti che potrebbero non 

possedere requisiti idonei, in virtù 

di uno scambio politico 

M

1. Attestazione nell'atto di 

designazione del possesso da parte 

del soggetto incaricato di requisiti 

idonei a ricoprire il ruolo di 

rappresentante del Comune

Ogniqualvolta 

l'amministrazione assuma una 

partecipazione o il controllo 

di un ente terzo

1. Attestazione (SI/NO) 1. Sì
Soggetto che designa il 

rappresentante
OGNI ANNO ANNUALE

1. In alternativa:

a) SI

b) NO

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Mancata partecipazione dell'organo 

d'indirizzo politico comunale alle 

decisioni dell'ente terzo

M
 1. Rendicontazione trimestrale da 

parte del referente
Ogni trimestre 1. n. 4 resoconti ogni anno 1. 4 Segretario comunale OGNI ANNO ANNUALE

1. Indicare il numero dei resoconti 

annui

2. Altro

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Utilizzo beni comunali

Elusione dei Regolamenti per il 

corretto uso delle auto e degli altri 

beni mobili da parte dei dipendenti

M

Puntuale compilazione e controllo 

per ogni viaggio dei registri di 

autorizzazione,  e monitoraggio da 

parte dei responsabili di sezione e 

degli utilizzatori.

Comunicazione di aggiornamento 

sullo stato dei beni mobili da parte 

dei consegnatari.

Controllo chilometraggi, controllo 

consumi carburante mediante 

introduzione di un modulo di 

restituzione post-missione

Introduzione di una comunicazione 

annuale da parte dei consegnatari 

dei beni

Verifica introduzione 

modifiche al modulo

Aggiornamento del 

Regolamento di Economato e 

introduzione di un un modulo 

per la dichiarazione annuale 

del consegnatario

1. SI/NO

2. SI/NO

Tutti i settori OGNI ANNO ANNUALE

1. In alternativa:

a) SI

b) NO

2. In alternativa:

a) SI

b) NO

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

AREA DI RISCHIO:  PROCESSI A ELEVATO RISCHIO

Mappatura PROCESSI - ATTIVITA'
REGISTRO RISCHI:

Identificazione, analisi e valutazione del rischio 

corruttivo
Trattamento del Rischio Monitoraggio

GESTIONE DEI BENI 

PATRIMONIALI E 

DEMANIALI

Affidamento incarichi di 

collaborazione e consulenza

Partecipazione in enti terzi

AFFIDAMENTO 

INCARICHI DI 

COLLABORAZIONE E 

CONSULENZA

PARTECIPAZIONI IN 

ENTI TERZI



COMUNE DI [ENTE] AREA : PROCESSI A ELEVATO RISCHIO

Canoni di locazione passivi e 

attivi

Non corretta valutazione di impegni 

operativi ed economici al fine di 

agevolare un soggetto terzo 

pubblico o privato

M

 Regolamento per locazioni 

immobili DCC n. 7/2009

 Monitoraggio costante dei canoni 

di competenza dell’Ente  attraverso 

software di gestione da parte di più 

Servizi (Patrimonio e Ragioneria in 

sede di verifica residui). 

Pronto invio di solleciti e messe in 

mora formali in caso di morosità

 Riduzione dei tempi di attivazione 

delle procedure di recupero 

coattivo delle morosità, ove 

risultate infruttuose quelle di tipo 

bonario

1.Pubblicazione su sito 

internet istituzionale delle 

modalità e della 

documentazione necessaria 

per richiedere la locazione e 

relative tariffe

2. Rispetto tempi incasso 

canoni o attivazione 

procedure recupero. 

3. Segnalazione in caso 

contrario.

1. 100%

2. 100%

3. 100%

Responsabile Ufficio 

patrimonio
OGNI ANNO ANNUALE

 1.  In alternativa: 

a) 100%

b) < 100%

 2.  In alternativa: 

a) 100%

b) < 100%

3.  In alternativa: 

a) 100%

b) < 100%

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

Concessione in uso e 

gestione di immobili 

comunali o aree pubbliche 

per lo svolgimento di 

specifiche attività (compresi 

impianti sportivi)

Indebita valutazione di

impegni operativi ed

economici al fine di

agevolare un soggetto

terzo pubblico o privato o

omessi controlli sugli obblighi 

gravanti sul concessionario                                                                                                                                                                                              

M

Applicazione della normativa di 

settore, del regolamento comunale 

per la concessione in uso e la 

locazione di beni immobili e del 

Regolamento Comunale per la 

gestione degli impianti sportivi                                                                                                                                                                        

Pubblicazione di bando di selezione 

per l'affidamento in gestione                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

Eventuale astensione funzionario 

addetto all'istruttoria                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Valutazione dei  beneficiari  

mediante griglie riepilogative                                                                                                                                                                                              

Individuazione di criteri e 

periodicità per effettuazione 

monitoraggio degli obblighi a 

carico del concessionario

                                                                                                                                                                                                                                                                          

Riscossione tempestiva delle 

entrate e dei canoni di competenza 

dell’Ente e di recupero coattivo 

delle morosità

1, Rispetto tempi incasso 

canoni  

                                                                                                                                                                                                                                                              

2. Individuazione di criteri e 

periodicità per effettuazione 

monitoraggio degli obblighi a 

carico del concessionario                                                                                               

3. Eventuale astensione 

funzionario valutatore

1. 100%

2. 100%

3. 100%

Responsabile Ufficio 

patrimonio
OGNI ANNO ANNUALE

 1.  In alternativa: 

a) 100%

b) < 100%

 2.  In alternativa: 

a) 100%

b) < 100%

3.  In alternativa: 

a) 100%

b) < 100%

In caso di opzione B illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

SERVIZIO DI 

RACCOLTA DEI 

RIFIUTI SOLIDI 

URBANI

Servizio di raccolta e 

smaltimento dei rifiuti                                                                                     

1. Esecuzione contratto                                                                   

2. Verifica Esecuzione 

Contratto dell'Igiene Urbana

1. Erogazione di somme indebite 

per mancato

servizio o parte di esso.                               

2. ingerenza indebita nelal gestione 

del contratto

1A . Verifica mensile della  contabilità 

propedeutica alla emissione del certificato 

mensile di regolare esecuzione del servizio e 

di pagamento. Detrazione in caso di 

avvenuta applicazione di penalità. 

Decurtazione di somme in caso di 

accertamento servizi non svolti.                                                                       

1B. Verifica quantità rifiuti effettivamente 

conferiti in impianto; confronto dati di 

conferimento trasmessi dal Soggetto 

Appaltatore e dagli impianti di conferimento.    

1C. Trasmissione per conoscenza al RUP - 

DEC - DIRIGENTE di qualsiasi 

comunicazione rivolta al soggetto gestore 

da parte del RUP - DEC - DIRIGENTE 

singolo. Condivisione attestata 

dall'apposizione di firma dei certificati di 

regolare esecuzione del servizio, delle note 

di avviso applicazione penalità.                                                                               

1D.verifica regolare e puntuale esecuzione 

dei servizi di cui al CSA; compilazione 

verbali in contraddittorio; a seguire diffide di 

regolare esecuzione del servizio e

avvio del procedimento di applicazione 

penalità. In caso di applicazioni di 20 

penalità di almeno € 1.000,00 in trenta 

giorni consecutivi avvio del procedimento di

rescissione del contratto.

n° certificati di 

pagamento/n°mesi            

 n° 5 controlli sul territorio a 

settimana

100%

SI
AMBIENTE OGNI ANNO ANNUALE

 In alternativa: 

a) tra 80 e 100 %

b) tra 50 e 80%

c) tra 0 e 50%

In caso di opzione B e C illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

PROVVEDIMENTI DI 

SPESA

Provvedimenti di spesa / 

Pagamenti  verso l'esterno

pagamenti effettuati senza 

rispettare la cronologia dei 

provvedimenti

provvedimenti di spesa (impegni, 

liquidazioni, pagamenti)  in 

violazione degli obblighi di 

regolarità  fiscale e contributiva 

M

Regolamento di Contabilità che 

dettaglia le fasi di liquidazione e 

pagamento delle spese

Caricamento dei provvedimenti su 

un gestionale atti collegato con la 

contabilità finanziaria

verifiche effettuate con ADER, Inail, 

Inps

Controllo a campione (10%) degli 

atti di affidamento delle forniture 

al fine di evitare il frazionamento 

degli importi ai fini dell'omissione 

delle verifiche fiscali

Numero di controlli a 

campione effettuati sul totale 

degli affidamenti

> 80%
Tutti i Responsabili di 

Servizi
OGNI ANNO ANNUALE

 In alternativa: 

a) tra 80 e 100 %

b) tra 50 e 80%

c) tra 0 e 50%

In caso di opzione B e C illustrare le 

criticità riscontrate e come si intende 

risolverle

GESTIONE DEI BENI 

PATRIMONIALI E 

DEMANIALI


