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1 gestione contenzioso

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Iniziativa d'ufficio

1_1_1 Verifica presupposti avvio azione giudiziaria al fine di evitare un
danno all'Ente per tutelare le ragioni dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_1 Iniziativa d'ufficio

1_1_2 Acquisizione parere Ufficio Legale nel fondamento e necessita avvio
azione legale

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_1 Iniziativa d'ufficio

1_1_3 Acquisizione relazione dell'ufficio cui 'avviando contezioso si riferisce

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_2 Iniziativa di parte

1_2_1 Acquisizione atto introduttivo del giudizio - esame

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_2 Iniziativa di parte

1_2_2 Valutazione Ufficio Legale opportunita di costituirsi in giudizio

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_2 Iniziativa di parte

1_2_3 Acquisizione relazione dell'Ufficio cui il procedimento inerisce

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_3 Analisi del bisogno

1_3_1 Verifica possibilita di costituirsi in giudizio mediante Ufficio Legale
dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_3 Analisi del bisogno

1_3_2 Verifica non possibilita di costituirsi in giudizio con Ufficio Legale
dell'Ente con analitiche e dettagliate motivazioni

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_4 Prese di posizione da parte degli Amministratori

1_4 1 Indicazioni da parte degli Amministratori di non costituirsi in giudizio
avviato da terzi o di non avviare azione giudiziaria per evitare danni all'Ente

Amministratori

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1_5_1 Individuazione del Resp.le di Settore cui la materia oggetto inerisce

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1_5_2 Acquisizione documentazione che deve supportare l'atto di
costituzione in giudizio

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1_5_3 Acquisizione relazione dettagliata

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1_5_4 Individuazione del funzionario che deve costituirsi in giudizio o
affidare l'incarico a soggetto esterno

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_6 Fase Istruttoria

1_6_1 Verifica dell'attivita giudiziale che deve essere posta in essere

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_6 Fase Istruttoria

1_6_2 Determinazione valore controversia

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_6 Fase Istruttoria

1_6_3 Determinazione valore compenso legale

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_7 Fase individuazione legale

1_7_1 Individuazione delle competenze necessarie da parte del difensore

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_7_2 Verifica possibilita di costituirsi in giudizio mediante avvocatura

1_7 Fase individuazione legale interna Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore
1_7_3 Indicazione analitica motivazioni per cui si deve ricorrere al difensore
1_7 Fase individuazione legale esterno Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_7 Fase individuazione legale

1_7_4 Applicazione criterio di rotazione e trasparenza nel conferimento
incarichi legali

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_8 Fase decisoria

1_8 1 Redazione delibera che autorizza il Sindaco a costituirsi in giudizio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_8 Fase decisoria

1_8 2 Emissione determina con la quale si individua il difensore con
previsione impegno spesa per attivita intero giudizio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase acquisizione pareri

1_9 1 Acquisizione visto regolarita contabile nella determina impegno spesa

Responsabile servizio finanziario

1_9 Fase acquisizione pareri

1_9 2 Predisposizione variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_10 Fase stipula contratto

1_10_1 Sottoscrizione disciplinare incarico contenente riferimenti
contenzioso ¢ compenso ¢ attivita del legale

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_11 Fase controllo esaustivita controllo

1_11_1 Controllo esecuzione del contratto ed esecuzione prestazione da
parte del difensore

Dirigente/Responsabile E.Q. - Istruttore

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC 1_12_1 Pubblicazione atti sull'albo pretorio RPCT

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC 1_12_2 Pubblicazione sezione Amministrazione trasparente RPCT

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC 1_12_3 Attuazione misure PC previste nel PTPC RPCT
1_12_4 Monitoraggio Azioni PTPC e confronto fra misure attuate e misure

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC previste RPCT

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC 1_12_5 Eventuali modifiche PTPC RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Mancata assunzione al protocollo dell'Ente della domanda giudiziale

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Mancato avvio azione giudiziaria per recupero somme o per sostenere le ragioni dell'Ente

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

Mancato accertamento professionalita e adeguate competenze del legale nella materia oggetto del
contenzioso

- Mancanza di controlli

Mancata verifica accertamento assenza conflitto di interessi in capo al legale

Conflitto di interessi

Probabilita media 3

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO

Concedere compensi ulteriori a quelli previsti nel regolamento

Accettare regali o altre utilita

Mancato rispetto principio di rotazione tra i professionisti

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Mancato controllo attivita del legale

Mancata acquisizione disponibilita del legale ad assumere I'incarico per un determinato compenso

Mancata assunzione impegno spesa

Mancata pubblicazione dati su Ammnistrazione trasparente

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2
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RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita media 3

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame Istituzione albo professionisti con avviso pubblico Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

Sottoscrizione dichiarazione assenza conflitto di interessi dal legale

Avviso tempestivo azioni legali

Rispetto principi di rotazione nella scelta dei legali

Verifica competenze legali
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Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate ¢ in parte da attuare




