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PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2025-2027
(art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2021, n. 113)
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PREMESSE
FINALITA DEL PIAO 2025/2027

Questo Ente ha approvato il PIAO 2024/2026 con deliberazione di Giunta Comunale n. 131 del 10-10-2024;
con deliberazione di G.M. n. 172 del 30/12/2024 ha modificato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2024-2026 approvato con la richiamata deliberazione di G.M. n. 131 del 10/10/2024, come di seguito:

con riguardo all’annualita 2023, si inserisce nella scheda delle assunzioni flessibili la prosecuzione del rapporto
di lavoro in scavalco di eccedenza a 12 ore settimanali dell 'unita di istruttore di polizia municipale (Ispettore
Capo) che attualmente presta servizio presso questo Ente e, inoltre, nella scheda delle assunzioni a tempo
indeterminato, | ’assunzione etero finanziata con i fondi statali all 'wvopo stanziali, di n. 1 unita di assistente sociale
a tempo indeterminato in part time a 18 ore;

con deliberazione di G.M. n. 161 del 05.12.2024, ¢ stato approvato il fabbisogno di personale 2025/2027, poi
modificato con deliberazione di G.M. n. 172 del 30/12/2024 in coerenza con quanto riportato nella scheda delle
assunzioni flessibili relativamente alla prosecuzione del rapporto di lavoro in scavalco di eccedenza a 12 ore
settimanali di n. 1 unita di Ispettore di Polizia Municipale (Ispettore Capo), € nella scheda delle assunzioni a tempo
indeterminato, relativamente all’assunzione etero finanziata con i fondi statali all’uopo stanziati, di n. 1 unita di
assistente sociale a tempo indeterminato in part time a 18 ore:

con deliberazione di G.M. n. 35 del 15/03/2025 ¢ stato approvato il Piano degli Obiettivi /Performance 2025-
2027;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 16/03/2025, & stato approvato il Documento Unico di
Programmazione Semplificato 2025/2027;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 16/03/2025, ¢ stato approvato il Bilancio di Previsione
2025/2027,

nell’anno in corso:

si & provveduto alla stabilizzazione delle unita di personale impiegate in A.S.U. presso questo Ente, secondo
quanto disposto dalla Giunta Comunale con propria deliberazione n. 39 del 08/03/2024, in forza delle norme che
si sono succedute nel tempo anche in ambito regionale e, in particolare dell’art. 10 della L.R. 1/2024 e della
circolare esplicativa dell’ Assessorato Regionale delle Politiche Sociali Prot. n. 17548 del 24/04/2024 “L.R. 16
gennaio 2024, n. 1, art. 10- Assunzione lavoratori impegnati in attivita di pubblica utilita e in attivita socialmente
utili- Circolare Esplicativa™:

sono state espletate le procedure per Iassunzione din. 1 F unzionario Amministrativo (dalla cat. C alla cat. D) tramite
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rendiconto di gestione dell’anno 2025 per verificare gli spazi che si potranno eventualmente aprire.

FINALITA’ GENERALI DEL PIAO

Le finalita generali del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) si possono riassumere come segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle imprese.
Nel Piano, gli obiettivi, le azioni ¢ le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli Obiettivi
pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita ¢ dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore
comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le
quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore
pubblico da soddisfare.

Per il 2022 il documento ha avuto necessariamente un carattere sperimentale ed anche in parte ricognitorio dei
documenti gia approvati in corso d’anno prima che si definisse I'iter normativo relativo al nuovo strumento di
programmazione.

Per il triennio, 2023/2025, il Piano approvato con deliberazione di G.M. n. 167 del 28/12/2023 ha aggiornato il
PIAQO precedente.

I1 PIAO provvisorio 2024/2026 ¢ stato approvato 2024/2026 con deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del
08/03/2024.

11 PIAO 2024/2026 definitivo & stato approvato con deliberazione di G.M. n. 131 del 10/10/2024, poi modificato
con deliberazione di G.M. n. 172 del 30/12/2024 come sopra detto.

Vengono, ora, indicate le varie sezioni di programmazione del presente PIAO 2025/2027 con la descrizione delle
attivitd programmate anche mediante rinvio ai documenti gia approvati.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integratodiattivita e
organizzazione (PIAO), in cui confluiscono alcuni piani e programmi come previstodalla normativa - in
particolare: il Piano della performance. il Piano Triennale per la Prevenzionedella Corruzione e per la Trasparenza,
il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennaledei fabbisogni del personale - quale misura di
semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo
alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica),
ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati
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COMUNE DI CALTAVUTURO
Citta Metropolitana di Palermo

SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE [DESCRIZIONE SINTETICA DELLE AZIONI/ATTIVITAOGGETTO DI PIANIFICAZIONE Amministr
azioni
con meno
di 50
dipendenti
COMUNE DI CALTAVUTURO -Prevenzione della Corruzione Segretario Generale - RPCT- D.ssa Lucia Maniscalco -
- Formazione  Segretario Generale — RPCT- D.ssa Lucia Maniscalco SI
CODICE FISCALE: -Lavoro Agile Segretario Generale — RPCT- D.ssa Lucia Maniscalco
87000550829

-Responsabile Area Amministrativa- D.ssa Calogera Castellana
-Fabbisogno del personale
-Azioni positive
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selettive; processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzion:
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore riliev
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. L’aggio
nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, n
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore |
Scaduto il triennio di validita il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei mo
effettuati nel triennio. La sezione ¢ di seguito riportata. 11 valore pubblico della present
¢ in sintesi corrispondente all’esigenza di osservare le norme di legge in ogni settore di .
fine di assicurare un’adeguata organizzazione, I’imparzialita e il buon andamento della

amministrazione locale. Con delibera n. 31 del 30 gennaio 2025, 'ANAC ha p
Aggiornamento 2024 del PNA 2022

COMUNE DI CALTAVUTURO

Piano adottato con deliberazione di Giunta Municipale n. 20 del 10.02.2025 Il presente Piano per la prevenzione della corruzione si collega al Piano degli Obiettivi
2024/2026 approvato con deliberazione di G.M. n. 09 del 25/01/2024, che qui si intende allegato.

1.1. Contesto Esterno complessivo

Negli Enti Locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Secondo i dati contenuti nella “Relazione sull 'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”
trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati nel 2021, disponibile alla pagina web:

Camera dei Deputati Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXXVIII N. 5 - 38 —
RELAZIONE AL PARLAMENTO Anno 2021.
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Agenzie dell’Unione, ospitato, nel settembre 2021, dalla Scuola Superiore di Polizia. Nella stessa direzione va ["approfondimento, curato dalla Scuola di
Perfezionamento per le Forze di Polizia, dell’impatto e della ricaduta degli innovativi indirizzi fissati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) sul
complessivo sistema della sicurezza e dell’azione delle Forze di Polizia di prevenzione e contrasto dei fenomeni criminali.

1.2 CONTESTO ESTERNO

L'analisi del contesto esterno ha ho scopo di acquisire he informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno  dell'Ente,
in relazione alle caratteristiche dell'ambiente in cui esso opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali.

L’ambiente esterno presenta un indice di spopolamento elevato come ¢ provato dai dati anagrafici disponibili. Nel 1970 la cittadina presentava una popolazione di
n.5.427 abitanti; nel 2000 la popolazione scendeva a n. 463 7abitanti; nel 2008 scendeva ancora a n. 4.305 abitanti; nel 2021 si registra un ulteriore calo a n. 3.648
abitanti. Al 28/02/2022, la popolazione scende a 3.633 abitanti. Sostanzialmente si ¢ verificata una emigrazione massiccia di giovani verso i paesi della costa
tirrenica siciliana, verso il Nord Italia, verso la Germania, a causa della mancanza di lavoro. Al contrario la popolazione adulta e anziana ha avuto un incremento.
Si registra inoltre una diminuzione significativa dei minori e un numero crescente di soggetti con disagio psico-fisico.

L’economia € in prevalenza di tipo agricola e di allevamento del bestiame. L agricoltura attraversa pero un periodo di profonda crisi con particolare riferimento
alla cerealicoltura messa fuori mercato.

Un punto di estrema debolezza ¢ costituito dalla difficile situazione in cui versano le vie di collegamento provinciali che ostacolano lo sviluppo delle attivita
commerciali e imprenditoriali.

Una forte componente di debolezza ¢ inoltre costituita dal disagio occupazionale accompagnato da degrado economico e sociale, di crisi di modelli culturali stabili,
di sofferenze fisiche e psichiche che riguardano non soltanto la dimensione individuale ma anche quella familiare. Si rileva al riguardo un notevole numero di
nuclei familiari seguiti dai servizi territoriali di assistenza. Si riscontra inoltre la presenza di alcuni casi gravitanti nell’area della giustizia. 11 disagio investe talvolta
le categorie di soggetti anziani, disabili e soggetti vulnerabili, non in grado di provvedere ai propri bisogni, che necessitano di tutori. E” elevato il numero dei
soggetti seguiti dal servizio sociale professionale. L'esame del contesto mette in luce condizioni di malessere, alta conflittualitd in seno alla famiglia,
disoccupazione, problematiche relazionali, inadeguata comunicazione, mancanza di prospettive future, poverta culturale ed educativa. Si registrano anche casi di
dipendenza da alcool e da stupefacenti. Dai contesti familiari pit disagiati si osserva in genere la perdita dei valori di riferimento che i giovani tendono a riempire
con “piaceri effimeri” quali nuove dipendenze come quelle da internet e dal gioco di azzardo. A cid si é tentato di reagire da parte delle Istituzioni attraverso la
realizzazione di progetti civili universali coinvolgenti un numero consistente di giovani, che hanno come finalita I"instillazione dei valori di solidarieta, legalita e
rispetto reciproco.

11 disagio economico nell’ultimo periodo si ¢ diffuso anche alle fasce sociali medie, per via della difficile crisi economica in atto a cui si & aggiunta di recente la
crisi pandemica, ridotte talvolta a lavori saltuari, precari e stagionali. Al 31/12/2019 risultavano iscritti come disoccupati al Centro per I'impiego di Termini Imerese
n. 1.069 soggetti appartenenti alla fascia attiva della popolazione. Si riscontra anche il fenomeno del lavoro in nero (badanti, artigiani, operai agricoli, edilizia).
Per alleviare il disagio, il Comune ha intrapreso una politica finalizzata a favorire il reinserimento sociale e il sostegno economico alle fasce piu deboli con
I"attivazione di progetti di integrazione lavorativa e di servizio civico distrettuale. In tal modo si cerca di superare gli interventi aventi un mero scopo assistenziale
in favore di una politica di incentivazione le attivita di pubblica utilita allo scopo di valorizzare le potenzialita umane e di sviluppare percorsi di fiducia e di
autostima.

Il significativo numero di soggetti che fruiscono del reddito di cittadinanza (n. 78, di cui n. 23 affidati al case manager comunale), ¢ prova della condizione di
disagio in cui versano molte persone.

A seguito dell’OPCM 658/2020 sono stati forniti buoni spesa a 156 nuclei familiari nel 2020.* Non si registrano assegnazioni nell’anno in corso.

12




€T

O[BIMINO 3 3[B120S *021Wou033 oddn[ias IP 2UOISBI20 21010, un “aydiFojoayare SZUBLUOLINISD) YD d[[e & 21TajuI eInsiuw egie| u

EIOOUE I[EjuSIqUIR 3510511 3] [€ )udweyIUN "I0SINIISOD SIUBUIEHD oo FZUBISOQIID “J1uope] 3[jap ooreq [ap HULUOS T onuap apeaws onnaeye) 1p OLIOILLIR) [3p dLiRy
BZZ3]]3q 3[BU0IZ223 Ip O}IS On[E ‘elezzen) 1p ajon) 31 aind awoo ‘onsijeiney Rualque iqe133aredun ayo anjo ‘oImnagye)) 1p 0LIOJLLI) [op

dUPHOIS 2zuetuowmss) nuepodun isanje OUOISIMIISOd 1oulw (IS ISooWNU | 3 EIBIDG [P BOOOY B[INS OIS |1 "BII0IARLIS] 1P 5 Ojeedry SJUOIA] 1p 1o1F0j0dYAIR 15 |
HPzuowaly, 1p ojosuias aueysip mid It OPUBIIAQ Oe[[10g 1P OJ0SUIAS Offep ouldreg

Jad epensoine | a1e3uni33es 1p o1esip uoos 1950 SJUISUOD ‘BISAU() []ap BIA EIBUILIOUSD “BI0ZZEN T ‘I[RIIoWWOD BIAIE 3 9[LI0}1LIS) Of[2Al] Ip 1qqnd 1ziagas
nuasaid ouos aao0p ‘turaia mid HUBQIN LHUSD 1 OUOISIMNSOD 2Yyd BHISSIU)[R]) 9 3sdIaW] IUIULI3] uod 1wesd) 1 nioj ouog ‘asaed [Ep Ui ¢/ BO1I0 B ‘038198 1P O[00uUIAS
Ol DIUBIPIW SUIIAAR BIURIE)-OULIA[RY 6]V EPEAISOINE | oo ojuaweSajos 11 anuaw ‘PIou O] [P OJUBWIE|OST, | ouopuesnes guoz e ondjos ey £ [0z [ou 32 euely
BlI3p ®IA Jad enowur 1380 ‘bz N S[BIOUIAOI] BpRAS Bl[BP 3 07| SjEIRIg EPEAS e[|ep OuLd[ey Ip BIdUIAOLY El[op funwod yontwi| 1e ojedafjoo 3 OJelqE 0NuRD []
W 9°g/ ouLdfey ep Bysi(y "B[NOIG BUB[[OISE)

‘udeq uepepdg ooy "BSOIRURD) 1ZZ1]0 1p unwoy) 1 uos BULUOD 3 bury] /6 1p a1oysadns eun EY dunwog i1 -oresedry syuopy 11 psou e anusw ‘oueqan onuas
S[ENYE, | BUIWOP 3 BISRIADS YD ‘BIRiDg IP BI20Y B 2319 1S 2)uap1000 ® :0sonuowWw uduIualeAdrd asaneies By CIMUABYED 1P OLONAId) |1 ‘Wwr|'s "w ¢eg o)Ig

ouoizejodog ¢

"9[Bd0] OJIquIE
ut saamnpoud giame o SlBJUSWDIOUL Ip duly |8 deUOIZEY 2101e[s133] [ep odwes ur sssaw SINSIW 3[je s1Li3pe Ip ojenssel) ey uou I[BUNWOY auoizenSIUILWY 1]
unwoy [ap oussjul, [[e ejezziuesio Bll[eUIILID BI[2p OJUdWRUOIZIPUO)

[! 19pN|dsd ep opowr ur 1z1A13s Ins o hjedde 113ns oyoijiioa 91 3 1[]oJuod 1 osivARIIR OAINNLIOD ouswouyy |1 areuidie pe ajjoa 910321 unwod 3 ouo3[ep
“2I1q®Iu0d JuorsiAal Ip edio 13 ayoue PUOIZeu0dIpUSL 1p 31npasoid s)jau 2193[0AUI00 “01dsIUI Syustadwos [3p duoIzBpUBWOIIEY

P dwod *ounyoddo vinda 1g ‘OjustLId)L 1p onquie ae) ur njedde [[3ap auoizenye, | 1ad 210Je[SI33] [ep apoposul deoyrjdwas ainpasoid d[[NS 3uoIssafjil eun pe
Ouoonpui 5 tuo1zednosoard joasjou OUEJISNS (YNJ) BZUSI[ISY 2 esadry 1p ajeuoizen OUBI{ [3p duoIZENn)e [[ep NUAINIEOS RUSWIISaAUL BP 21213U Ip OJuawa Ul
un 1p auorsiaaid e “ouoyua jap BireIzuajod apjap oddnjias 'P 2 J[LI20S B}I2SI 1P 1u0IZIPUOD 9] ojel013Fad ouuey ¢ PIAOD) ep elwapued ejjap azuanSasuos
31 @ 08109 Ul BIWOUOD 1S5 djueinpiad Bl 342 osape oyuawrerdFeioour 1p HUSWIID d1JO uou oIS 0)sAU0D i ‘0AmNpoud 3 0o1wouoss eysia 1p ound e(y

PBUCLIUSNDG BIAWIH P [BA 1Unwo)) 13p 2uOLUT), J[3p 11008 1Z1A135 19p Nuoj ep en nep,
"OLIOJLLIR) [Ns nuasaid
[Fanjour oanesyiugis sueddy

"d[euudLy ouerd suasaid [au
SHOped} *auorzusaaid 1p 2j03a1 1unwoo 3 1s$3 1ad ouedjea ojuepad ayo o ISIawos opowr ayojenb ur ourrs 1N fuIwoudy 1 sy windau 1s 1jessuag sour EIEIN

‘1[euoI3al uo1zaje awmn d[[op
ONNBas ¢ eyuopew ouosusiduios [9P 0LI0ILLIRY [ap 1ou1jod pusuodss HIOAULOD 03SIA BY 2)u2031 1p a2 O1quiEos IP 030A "p*> [ap ouawoudy |1 owmn BP BIZUAPIAD I

HUOIZNjosse dunaje 3 JuuBpUOd dundpe uos [20T [3u 1sesn|ou0d 2 9z [e spusjesis «JED YOT|g,, BjRUIWOUap suiSepur, | oporsad owpn

BATHILLIOD BINJBU IP QYDUR I[RUIWLID 1U3 WOy 19p OudunydIaNe, | Jad a]1is) ouaLa) un 9OSININS0D OLIOILLID) [AU AUOISU)SI Bns E| @ 3[BI20S 01FeSIp Ip 2U0IZIPUOS ©

OJBSITAI BY OLIOJLLIA) |1 ‘Dunwwio) 19P BJlAmIE, | Huessasaul ‘Ieasae SJUSWRANIULIOP ISED IP 0IAAO DUOIZILLIOS P 191193ds 152 1p oyuawepaooe, | IAOPUassa uou ..:Q
1




Nell’ambito della Cittd Metropolitana di Palermo, il sistema Madonita — Cefaludese comprende i comuni di Campofelice di Roccella, Cefalu, Lascari, Pollina,
Alimena, Blufi, Bompietro, Polizzi Generosa, Scillato, Caltavuturo, Castelbuono, Collesano, Gangi, Gratteri, Isnello, San Mauro Castelverde, Castellana Sicula,
Geraci Siculo, Petralia Soprana e Petralia Sottana. E’ un’area molto vasta ed eterogenea perché comprende due sottosistemi diversi fra loro, ma di pari
impatto e rilevanza, con particolare riguardo ai fini turistici.

La presenza, da un lato del distretto turistico costiero che fa riferimento a Cefall, con Campofelice di Roccella, Pollina, Lascari e dall’altro, del Parco delle
Madonie, rappresentano due grandi fattori d’attrazione turistica. Il Parco, a sua volta, presenta, a livello di milieu, un buon sistema di agricoltura di qualita.
L’area ¢ servita da due autostrade, la A19 e ha A20, anche se ¢ penalizzata dalla lontananza dall’aeroporto. Ancora una volta, ha prevalenza ¢ del terziario,
con particolare riferimento alle attivita ricettive.

Il comprensorio ha risentito, inoltre, delle gravi conseguenze connesse alla chiusura dello stabilimento Fiat di Termini Imerese sia in termini
occupazionali che in termini di prospettive di sviluppo. Infatti, ad oggi, non si registrano svolte decisive atte a garantire una riconversione degli
impianti ex Fiat. Tale situazione di incertezza mette in serio dubbio ih progetto originario che avrebbe voluto rilanciare I'infrastruttura portuale di Termini
Imerese, attraverso ha riconversione a primario scalo merci nonché a polo logistico provinciale.

1.4 CONTESTO INTERNO

« Contesto Interno

Negli ultimi anni si & registrato un progressivo impoverimento delle risorse umane dell’ente, con una perdita di un elevato numero di unita di personale se rapportato
ad un ente al di sotto di 5.000 abitanti.

A fronte della progressiva diminuzione di personale (per pensionamenti, decessi, trasferimenti e altro) si € registrato il blocco delle assunzioni ed il progressivo
attuale incremento delle attivita di competenza dell’ente, con riguardo anche ai finanziamenti e contributi destinati ai servizi. Negli ultimi anni si € riaperta la
possibilita di assumere le figure professionali pit rilevanti, come quella del funzionario contabile a seguito delle dimissioni del precedente funzionario, nonché quella
del responsabile del Servizio di P.M. il cui posto in organico € rimasto scoperto a seguito del pensionamento del precedente funzionario di PM.. Nel 2025 sono state
programmate le progressioni tra le aree per la copertura del posto di Istruttore Direttivo Amministrativo (ex cat. D), per la copertura di n. 2 posti di Agenti di P.M.(ex
cat. C), per la copertura di n. | posto di Istruttore Amministrativo (ex cat. C).

A tali criticita I’ Amministrazione sta cercando di rispondere attraverso un’adeguata organizzazione e anche attraverso una maggiore digitalizzazione dei servizi
nonché con la programmazione del fabbisogno di personale 2021-2023, 2022-2024, 2023-2025, 2024/2026, 2025/2027 e le conseguenti assunzioni nei modi e termini
di legge, orientata ai servizi strategici, compatibilmente con he risorse economiche ¢ i vincoli di bilancio. E’ stata attuata I'informatizzazione delle procedure
amministrative. E” in corso la completa informatizzazione del protocollo che consentira I’eliminazione di una consistente quantita di documenti in cartaceo.

La presenza dell’Unione dei Comuni Val d’Himera Settentrionale, al cui interno sono stati gestiti taluni servizi dei comuni che ne fanno parte, non sembra abbia
apportato miglioramenti significativi. Piuttosto si € registrata una difficolta, a tale livello di governance, a soddisfare le esigenze dei comuni aderenti anche perché si
¢ assistito nell’anno 2021 e nell’anno 2022, ad una incapacita di dotarsi di strumenti contabili, € dunque di bilancio in particolare, per assicurare I’autonomia di
gestione dell’Unione. Nel mese di marzo 2023, il Consiglio Comunale ha deliberato lo scioglimento dell’Unione Val d’Himera Settentrionale e I’adesione all’Unione
Madonie, comprendete un vasto numero di comuni facenti parte del comprensorio.

La decisione dei comuni aderenti di recedere dall’Unione Val d’Himera Settentrionale ha comportato il rientro dei servizi prima affidati all’Unione.

Nel corso dell’anno 2021, sono stati rilevati n. 17 debiti fuori bilancio relativi ad esercizi pregressi, per un importo complessivo di € 145.000,00.
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il personale con contratto a tempo indeterminato e full time in servizio, & in atto pari a n. 10 unita alla data odierna,

2. CONTENUTO DEL PIANO/OBIETTIVI STRATEGICI
11 Piano di prevenzione della corruzione si applica ai Comuni ai sensi del comma 59 dell’art.] della legge 190/2012. Esso ha il seguente contenuto:

_ individua le attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione e di illegalita e indica gli interventi volti a prevenire il medesimo rischio;

- indica le procedure attraverso il Piano Triennale della formazione, per selezionare e formare, anche in collaborazione con la Scuola Nazionale
dell'Amministrazione o con altri Enti abilitati, i dipendenti chiamati a operare in settori particolarmente esposti al rischio di corruzione, prevedendo, ove
possibile, negli stessi settori la rotazione di dirigenti e funzionari. Prevede anche un percorso di formazione in house con l'utilizzazione del Segretario
Generale del Comune e delle altre professionalita esistenti;

- individua percorsi di formazione del personale inserito nei settori a piu elevato rischio di corruzione con particolare riguardo ai temi dell’etica e della
legalita;

- prevede obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del piano;

- prevede di monitorare, anche attraverso il controllo successivo di regolarita amministrativa e il Nucleo di Valutazione 0 O.1V. (Organismo Indipendente di
Valutazione), il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti;

- prevede di monitorare, attraverso i responsabili delle strutture comunali e la PM., i rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere anche verificando
eventuali relazioni di parentela o attivita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dirigenti e i dipendenti
dell’amministrazione:

- prevede di monitorare la sussistenza di eventuali cause di incompatibilita nell’ambito del personale comunale anche attraverso i rapporti dei responsabili
delle strutture comunali;

- individua specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge ove se ne determini I’opportunita;

- attua le misure di prevenzione della corruzione che si traducono in obblighi di trasparenza anche favorendo I'accesso agli atti nelle diverse forme consentite
dall'ordinamento giuridico, consistenti, oltre che nell'accesso documentale, nell' accesso civico e nell' accesso civico generalizzato;

- effettua controlli sulle societa e organismi partecipati in merito al rispetto e all'osservanza delle norme in materia di accesso prescritte dal Freedom Of
Informacion Act (FOIA), introdotto dal D.Lgs. 97/2016, e di quelle relative al Testo Unico sulle Societa di cui al D.Lgs. n. 175/2016 e s.m.i..

- Vanno implementati i controlli in materia di rispetto della normativa sugli incarichi extra-istituzionali anche con riguardo al personale con contratto a termine;

- Vanno rispettate le norme disciplinari con particolare riguardo alla prevenzione dei reati contro la pubblica amministrazione e operata la dovuta formazione
in materia.

1l presente articolo e il successivo art. 3 in modo specifico, nonché il contenuto del presente PTPCT nelle parti dedicate, individuano gli obiettivi strategici
dell’ Amministrazione Comunale, cui tutta la struttura dovra uniformarsi. Tra essi rientra in particolare il seguente:

- Modernizzazione e miglioramento qualitativo dell’organizzazione e delle competenze professionali, assicurando |’operativita dei servizi e migliorando
qualita ed efficienza anche mediante il completamento della digitalizzazione dei processi interni, curando 1’aggiornamento professionale in relazione
all’utilizzo di nuove metodologie di lavoro e dell’impiego di mezzi informatici, adottando, nella programmazione del fabbisogno del personale, misure per
il ricambio generazionale.

I percorso di prevenzione della corruzione deve essere inteso come intersettoriale in quanto investe l'intera struttura comunale. Si rinvia, per tale aspetto, al Piano
della Performance 2025-2027 (Piano degli Obiettivi/Performance 2025/2027 approvato con deliberazione di G.M. n. 35 del 15.03.2025).
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Mappatura dei processi presenti in ogni Area a carico di ciascun Responsabile da sottoporre al RPCT per la valutazione

Osservanza dell’obbligo della distinzione dei poteri di indirizzo politico ¢ di gestione dell’attivita: Rispetto dei ruoli e delle competenze

Attuazione del principio della programmazione per consentire il controllo dell’operato della P.A. da parte dei cittadini nonché per assicurare la
distinzione dei poteri di governo e di gestione;

Osservanza delle competenze tra gli organi comunali e le Aree funzionali in cui si ripartisce I’Ente;

Osservanza del rispetto delle competenze tra le aree funzionali e all’interno di ciascuna di esse avendo cura di distinguere tra il ruolo della posizione
organizzativa e il ruolo dei responsabili dei procedimenti secondo le vigenti norme; (Si rammenta che solo ove il responsabile del procedimento € in possesso
della Cat. apicale “D” pud adottare “provvedimenti” che impegnano I’Ente all’esterno. Sono salve le azioni da riconoscere al personale, anche di cat. “C”
che agisce in sostituzione, individuato con apposito atto formale.)

Osservanza delle norme di contabilita pubblica e delle fasi della spesa in modo da escludere il configurarsi di debiti fuori bilancio. (Si sottolinea I’obbligo
della immediata rappresentazione alla Parte Politica, al Segretario Generale e al responsabile del Servizio Finanziario dell’insorgenza di eventuali debiti fuori
bilancio e delle cause che I'hanno determinata.)

Previsione nel Regolamento di disciplina dei procedimenti disciplinari, da sottoporre a revisione, che per le infrazioni commesse dal personale assegnato alle
strutture comunali, la proposta sanzionatoria deve provenire dai responsabili di area di competenza.

Obbligo di istituire il registro dei procedimenti e di tenere aggiornati e custoditi i relativi fascicoli secando I’ordine prescritto dalla legge

Obbligo di istituire il registro dei procedimenti di accesso generale presso Iufficio segreteria e settoriale presso ciascuna area funzionale, con la specificazione
delle norme cui fa riferimento I"accesso

Individuazione della struttura che si dovra occupare della gestione, del monitoraggio, della rendicontazione e del controllo degli interventi
previsti dal PNRR

4. SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Sono competenti all’adozione delle misure di prevenzione:

La Giunta Comunale quale organo di indirizzo politico;

Il Responsabile della prevenzione della corruzione:;

Tutti i Responsabili in posizione organizzativa;

11 Nucleo di Valutazione o O.1.V. (Organismo Indipendente di Valutazione),

[ Consiglio Comunale con riguardo alle eventuali linee direttive sul contenuto del piano e al controllo;

La Prefettura per il coordinamento.

5. 1 SETTORI E LE ATTIVITA PARTICOLARMENTE ESPOSTI ALLA CORRUZIONE (ART. 1 CO. 8 - TERZO PERIODO)

Le attivita a rischio di corruzione (art. | co. 4. co. 9 lett. "a"), sono individuate nelle seguenti:
a) materie oggetto di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi; (art. 53 d.Igs. 165/2001 modificato dai commi 42 e 43 della L. 190/2012),
b) materie oggetto di codice di comportamento dei dipendenti dell'Ente (art. 54 d.lgs. 165/2001 cfr. co. 44);

¢) materie il cui contenuto & pubblicato nei siti internet delle pubbliche amministrazioni art. 54 d.Igs. 82/2005 (codice amministrazione digitale);
d) trasparenza (art. 11 legge 150/2009; D.Lgs. 33/2013; D.Lgs. 97/2016; D.Lgs. 39/2013);
¢) materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalita di pubblicazione individuate con DPCM ai sensi del co. 31, art. 1, legge 190/2012;
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11 Piano di formazione distingue un percorso di formazione base e un percorso di formazione continua, che devono articolarsi in lezioni in sede, per il personale delle
categorie meno elevate, oppure presso la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione o altro organismo comunque denominato per la formazione del personale di vertice.
E’ comunque possibile attivare corsi di formazione interni per evitare, o per contenere, le relative spese ove ne ricorrano i presupposti. E” altresi possibile attivare
percorsi di formazione on line o in videoconferenza

[l bilancio di previsione prevede la spesa occorrente per garantire la formazione obbligatoria del personale dipendente. Per alcune materie, pud farsi ricorso alla
professionalita del personale apicale comunale senza alcuna previsione di spesa se non quella relativa alle attrezzature strettamente necessarie.

11 Piano di formazione & predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione con la collaborazione dello Staff del Segretario Generale e del Servizio del
personale. Esso & trasmesso all’Organo di governo dell’Ente per I’approvazione con apposito atto deliberativo corredato della spesa necessaria a coprire le esigenze
formative.

1 piano della formazione deve prevedere meccanismi di partecipazione del personale in posizione organizzativa alla sua redazione.

7. PREVISIONE DELLE PROCEDURE FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE

I soggetti coinvolti nella prevenzione del rischio adottano procedimenti trasparenti nella gestione dell’attivita di competenza in modo che sia assicurata la tracciabilita
del percorso seguito.

Essi, nella gestione delle procedure di appalto e di affidamento di servizi, garantiscono che i bandi e gli avvisi siano formulati in modo oggettivo evitando, ove
possibile, il ricorso alla discrezionalita. Nei procedimenti di concessione e di autorizzazione osservano le formalita prescritte dalla legge, compresi i termini di
espletamento delle relative pratiche avendo cura di adottare un comportamento uniforme per tutti ed evitando la discrezionalita.

Nei procedimenti relativi a concorsi e assunzioni osservano le procedure previste dalla legge con specifico riguardo alla pubblicazione dei bandi, ai criteri cui dovra
ispirarsi la Commissione giudicatrice e a tutte le informazioni preventive. Nella fase della valutazione adottano sistemi oggettivi preventivamente approvati e
pubblicano le risultanze facendo salvi i termini per eventuali opposizioni.

Tra le misure di prevenzione della corruzione rientra in modo preminente 1’adozione di un sistema organizzativo idoneo a garantire I’espletamento delle funzioni
assegnate a ciascuna area e a ciascun settore di attivita in modo trasparente e coerente con i fini della normativa sulla prevenzione della corruzione nonché ad
assicurare il giusto grado di indipendenza al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT).

11 RPCT, ove ne riscontri I’esigenza, relaziona all’organo di indirizzo sulla modifica della struttura organizzativa che reputa necessarie ai suddetti fini.

8. OBBLIGHI DI TRASPARENZA
_La trasparenza ¢ assicurata mediante la pubblicazione nel sito web del Comune e 'attuazione degli adempimenti di cui all’art. 1, ¢. 2, della L. 190/2012 avuto
particolare riguardo ai seguenti dati:

- Le informazioni relative alle attivita previste dal presente piano, a piu elevato rischio di corruzione;

- Le informazioni relativi ai procedimenti Amministrativi secondo criteri di facile accessibilita, completezza ¢ semplicita di consultazione;

- I bilanci e conti consuntivi, nonché i costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui

costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dall’ Autorita Nazionale Anti-Corruzione;
- Le informazioni di attuazione dei protocolli di legalita:
- La trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti e sui tassi di assenza e di maggiore presenza del personale (art. 21, L.69/2009);

- La corrispondenza tra gli uffici con riguardo ai procedimenti amministrativi deve avvenire mediante il sistema informatico che pertanto dovra essere
attivato;
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e propone al Sindaco, ove possibile, la rotazione, con cadenza triennale, dei dirigenti e funzionari particolarmente esposti alla corruzione, fatte salve le figure
infungibili;
e individua, previa proposta dei Responsabili di Area, il personale da inserire nci programmi di formazione;
verifica, con il supporto dei componenti I'ufficio per il controllo successivo di regolarita amministrativa, I’attuazione delle procedure di scelta del contraente
prescritte dal Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.);
e verifica I'effettivo contenimento degli incarichi dirigenziali ex art. 110 del TUEL nei limiti di legge ¢ il rispetto della normativa sugli incarichi di consulenza,
collaborazione e studio. Riferisce alla Giunta sugli esiti raggiunti;
e approva, entro tre mesi dall’approvazione del piano anticorruzione, previa proposta dei dirigenti, il piano di formazione del personale comunale;
o comunica all’Ufficio Procedimenti Disciplinari le infrazioni al PTPCT e agli obblighi di Trasparenza contemplati dalla legge e dal presente Piano.
In caso di assenza o impedimento del Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, le relative funzioni sono assunte dal Responsabile
dell’ Area Amministrativa, dr.ssa Calogera Castellana in qualita di sostituto.

10. I COMPITI DEI DIPENDENTI E DEL PERSONALE IN POSIZIONE ORGANIZZATIVA/ ELEVATA QUA LIFICAZIONE

I dipendenti che operano in settori o attivita particolarmente esposti alla corruzione e comunque i responsabili delle posizioni organizzative provvedono all’esecuzione

del presente piano.

In particolare:

_ Essi devono astenersi ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990 in caso di conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche
potenziale. Essi devono inoltre osservare le norme di cuial D.Lgs. 39/2013. La segnalazione va fatta ufficialmente per iscritto. I Responsabili delle Aree segnalano
al Responsabile della Prevenzione della corruzione la sussistenza di situazioni che rivelano I’esposizione del settore di competenza al rischio di corruzione. Essi
relazionano semestralmente circa I'attuazione del piano e I'applicazione delle misure necessarie volte all’eliminazione del rischio allegando altresi la
documentazione comprovante I’avvenuta attuazione delle norme del presente Piano e di quelle di carattere generale emanate dall’ ANAC.

[ suddetto personale con decorrenza dall’esecutivita del presente piano provvede al monitoraggio trimestrale del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva

eliminazione delle anomalic. 1 risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono consultabili nel sito web istituzionale del Comune. Essi inoltre compiono le

seguenti azioni:

- verifica degli illeciti connessi al ritardo;

- controlli posti in essere per evitare i ritardi;

- applicazione  del sistema delle sanzioni connesse ai ritardi riscontrati.

I risultati del monitoraggio devono essere consultabili nel sito web istituzionale del Comune.

Il personale in posizione organizzativa informa tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi

procedimentali, costituente fondamentale elemento sintomatico di una situazione di criticita. Rappresenta contestualmente le azioni poste in essere per eliminare

I’anomalia riscontrata oppure propone al responsabile della prevenzione della corruzione le misure necessarie da adottarsi da parte di altro organo comunale. |

dipendenti rendono accessibili, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al capo V della L. 7 Agosto 1990, n° 241 in

materia di procedimenti amministrativi, agli interessati le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo
stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

11 personale in P.O. relaziona circa gli adempimenti svolti in attuazione della normativa sul procedimento amministrativo. Tale personale provvede alla rotazione del

personale che ricopre posizioni particolarmente esposte al rischio di corruzione. La rotazione € obbligatoria in ipotesi di mancato rispetto del presente piano.
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I componenti del nucleo di valutazione, o Organismo Indipendente di Valutazione, sono nominati dal Sindaco, previa comparazione dei curricula pervenuti a seguito
di procedura ad evidenza pubblica. E’ in facolta dell’Ente effettuare la scelta tra gli iscritti nell'Elenco Nazionale OIV. E’ fatta salva I’eventuale competenza
dell’Unione dei Comuni.

1l nucleo di valutazione verifica la corretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione da parte dei dirigenti.

La corresponsione dell’indennita di risultato dei responsabili delle posizioni organizzative, e della retribuzione di risultato del Segretario Generale in qualita di
responsabile della prevenzione della corruzione, ¢ direttamente e proporzionalmente collegata, con riferimento alle rispettive competenze, all’attuazione del piano
triennale per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza dell’anno di riferimento.

11 presente articolo integra il regolamento sui controlli interni.

13. REFERENTE

1 referente della prevenzione della corruzione ¢ nominato dal Responsabile di ciascuna Area funzionale nell’ambito del settore di competenza. Egli ha il compito di
riferire al Responsabile della Prevenzione della Corruzione tutti i dati richiesti dal presente Piano Anticorruzione e ogni altra informazione connessa all’attuazione
della normativa sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza. Collabora inoltre con il Responsabile della prevenzione della corruzione in ordine al
reperimento del materiale documentale da questi richiesto per fini di controllo degli adempimenti prescritti dal presente Piano e dalla normativa in materia di
anticorruzione.

Il personale in P.O. si avvarra pertanto del suddetto referente per i compiti allo stesso rimessi.

I responsabili sono cosi individuati:

AREA AMMINISTRATIVA

Resp. D.ssa Calogera Castellana

Dr. Luca Ippolito (sostituto)

PEC: protocollo.comunedicaltavuturo@pec.it

REFERENTE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

D.ssa Calogera Castellana

Referente RASA

Sig.ra Giuseppa Giambrone

AREA FINANZIARIA

Resp. Dr. Luca Ippolito

Rag. Lucia Porretta (Sostituto)

PEC: rag.comunedicaltavuturo@pec.it

REFERENTE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Resp. Dr. Luca Ippolito

Referente RASA

Sig.ra Calogera Di Fiore

AREA TECNICA

Resp. Ing. Santina Meli

Geol. Maria Rosaria Conoscenti (sostituto)

PEC: llppurb.comunedicaltavuturo@pec.it
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15. MISURE A SUPPORTO DELLE FUNZIONI DEL RPC

Per le finalita di cui al presente piano, potranno essere proposte misure di prevenzione anche di tipo organizzativo. Il Responsabile della prevenzione della corruzione
predisporra relazione esplicativa sui motivi che inducono alle modifiche organizzative nonché sui risultati attesi e le sottoporra alla Giunta per I’adozione.

Le suddette proposte potranno anche scaturire da confronto con il personale in posizione organizzativa con riguardo a taluni aspetti di rilevanza settoriale.

Altre misure utili a prevenire il fenomeno della corruzione dovranno conseguire a relazione esplicativa del risultato atteso ove si traducano in proposte per la Giunta.
| Responsabili delle Aree e Servizi comunali nonché il referente per le attivita di prevenzione agiscono a supporto dell’attivita del RPC. Pertanto a sua richiesta
devono porre in essere le misure e gli adempimenti che il RPCT riterra necessarie o opportune.

In particolare tali soggetti provvederanno al monitoraggio dei procedimenti amministrativi per verificare il rispetto dei tempi e della normativa di riferimento.

Essi coadiuveranno il RPCT con riguardo agli accertamenti relativi alle situazioni di inconferibilita e di incompatibilita di incarichi in cui pud incorrere il personale
dipendente, attraverso segnalazioni a cadenza almeno semestrale.

16. RESPONSABILITA

II Responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi dell’art. 1, co. 12 della legge 190/2012 (sono previste sanzioni per il
responsabile individuato in ipotesi di condanna di dipendenti, con sentenza passata in giudicato, per un reato di corruzione in ragione di una responsabilita da valutare
sul piano patrimoniale, disciplinare, amministrativo e dell'immagine, salvo che provi di avere predisposto il Piano prima della commissione del reato; di avere
vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del Piano);

co. 13 della legge 190/2012 (la sanzione a carico del responsabile individuato ai sensi del co. 7, non puo essere inferiore alla sospensione dal servizio con privazione
della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi);

co. 14 della legge 190/2012 (responsabilita per omesso controllo).

Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilita dei dipendenti e dei responsabili delle posizioni organizzative la
mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente Piano della prevenzione della corruzione. Configura altresi responsabilita la violazione del codice di
comportamento che in caso di particolare gravita comporta I’applicazione dell’art. 55- quater, co. 1 del decreto legislativo 165/2001.

Nei casi in cui € prevista la ricezione e trasmissione della posta attraverso la procedura certificata, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del
dipendente preposto alla trasmissione mediante P.E.C. (Posta elettronica certificata) e del dirigente di Settore, la violazione di tale obbligo in rapporto alle norme
volte ad assicurare la trasparenza amministrativa.

In ipotesi di accertata infrazione alle norme del presente piano da parte del personale in p.o. e dal restante personale si dara luogo alle sanzioni previste dall’ANAC,
oltre che all’avvio del procedimento disciplinare.

La violazione delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare. Pertanto il dipendente che non osserva le misure del Piano incorre in un
illecito disciplinare con la conseguente apertura del procedimento disciplinare. Ad analoga procedura disciplinare ¢ sottoposto il dirigente che non osserva il dovere
di relazionare semestralmente sulle misure di prevenzione adottate nel settore di competenza.

17. DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCONFERIBILITA O INCOMPATIBILITA
All'atto del conferimento dell'incarico di dirigente o posizione organizzativa nonché di amministratore o delegato in societa partecipate, I’interessato presenta una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al D.Lgs. 39/2013. Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una

dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al citato decreto n. 39/2013.
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trasferisce ad un ufficio diverso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni corrispondenti, per inquadramento, mansioni e
prospettive di carriera, a quelle svolte in precedenza.

Qualora, in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi, non sia possibile attuare il trasferimento di ufficio, il dipendente € posto in
posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento salvo che per gli emolumenti strettamente connessi alle presenze in
servizio.

Il trasferimento perde efficacia se interviene sentenza di proscioglimento o di assoluzione, ancorché non definitiva, “e in ogni caso, decorsi cinque anni” dalla
sua adozione”. Ma I’amministrazione, «in presenza di obiettive ¢ motivate ragioni per le quali la riassegnazione all’ufficio originariamente coperto sia di
pregiudizio alla funzionalita di quest’ultimo», “pud non dare corso al rientro”

- La “rotazione straordinaria”
La rotazione del personale & disposta nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva. Tale misura, c.d. rotazione
straordinaria, solo nominalmente pué associarsi all’istituto generale della rotazione.

La mancata comunicazione dell’avvio del procedimento penale da parte del dipendente interessato, comporta I"avvio del procedimento disciplinare per
violazione delle norme di legge, del Codice di comportamento e del presente Piano.

- Il rispetto del codice di comportamento
Il “Codice di comportamento dei dipendenti del comune ” individua I'insieme dei principi di comportamento di derivazione costituzionale nonché una serie
di comportamenti negativi (vietati o stigmatizzati) e positivi (prescritti o sollecitati), tra cui, in particolare, quelli concernenti la prevenzione della corruzione
e il rispetto degli obblighi di trasparenza.
| dipendenti sono tenuti ad osservare le norme in esso previste e a discostarsi dai comportamenti vietati. La violazione del codice comporta I'avvio del
procedimento disciplinare per violazione delle norme di legge, del Codice di comportamento e del presente Piano.

- Conflitto di interessi
La situazione di conflitto di interessi si configura laddove la cura dell’interesse pubblico cui € preposto il funzionario potrebbe essere deviata per favorire il
soddisfacimento di interessi contrapposti di cui sia titolare il medesimo funzionario direttamente o indirettamente.
Alle situazioni palesi di conflitto di interessi reale e concreto, che sono quelle esplicitate all’art. 7 e all’art. 14 del D.P.R. n. 62 del 2013, si aggiungono
quelle di potenziale conflitto che, seppure non tipizzate, potrebbero essere idonee a interferire con lo svolgimento dei doveri pubblici e inquinare
I'imparzialita amministrativa o I'immagine imparziale del potere pubblico.
E’ disposto 1’obbligo di astensione in capo al responsabile del procedimento o al titolare dell’ufficio competente ad effettuare valutazioni, a predisporre atti
endoprocedimentali e ad assumere il provvedimento finale nel caso in cui si trovi in una situazione di conflitto, anche potenziale, di interesse.
11 dipendente si astiene dal prendere parte a procedimenti nei quali egli abbia un interesse proprio o di parenti o affini, compreso il coniuge, fino al secondo
grado.
L’amministrazione verifica almeno con cadenza biennale la sussistenza di eventuali situazioni di conflitto attraverso i controlli sulla dichiarazione resa.
Analoga verifica va effettuata nei casi di conferimento di incarichi di consulenza.

A tal fine sono attuate le seguenti misure:
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Tﬁ fine del rispetto del divieto, I'amministrazione verifica, tramite il competente servizio del personale, la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico
dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:
- all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di contratti pubblici o di commissioni di concorso, anche al fine di evitare le conseguenze
della illegittimita dei provvedimenti di nomina e degli atti eventualmente adottati (cfr. Tar Lazio, Sez. 1, n. 7598/2019, cit.);

- allatto dell’assegnazione di dipendenti dell’arca direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche indicate dall’art. 35-his del d.1gs. 165/2001;
- allatto del conferimento degli incarichi dirigenziali ¢ degli altri incarichi specificati all’art. 3 del d.lgs. 39/2013.

- Gli incarichi extraistituzionali
[ dipendenti con rapporto di lavoro a tempo pieno e indeterminato non possono intrattenere altri rapporti di lavoro dipendente o autonomo o svolgere attivita
che presentano i caratteri dell’abitualita e professionalita o esercitare attivita imprenditoriali, senza la preventiva autorizzazione del Comune.
Si rinvia per la relativa disciplina all’art. 53 del D.Lgs. 165/2001 ¢ al regolamento sugli incarichi extra-istituzionali da redigere e approvare in corso di anno.
Il rilascio dell’autorizzazione & volto a escludere espressamente situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che possano pregiudicare I’esercizio
imparziale delle funzioni attribuite.
L’amministrazione & tenuta a pubblicare i dati relativi agli incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti, con I'indicazione della durata ¢ del compenso
spettante.
Il dipendente & tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche Iattribuzione di incarichi gratuiti, in ordine ai quali vige I"obbligo di
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.
Anche per i dipendenti a tempo parziale vige I’obbligo di comunicare I"attivita da espletare per la verifica di eventuali situazioni di conflitto.

1. Divieti post-employment (pantouflage)
E* disposto il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
In caso di violazione del divieto, i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti sono nulli e i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito
incarichi in violazione del divieto non possono contrattare con la pubblica amministrazione per i successivi tre anni ¢ hanno I"obbligo di restituire i compensi
eventualmente percepiti.
I’ente si obbliga a:
 inserire negli atti di assunzione del personale specificamente il divieto di pantouflage;
_ a fare sottoscrivere una dichiarazione al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma;
- a prevedere nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici I’obbligo per I’operatore economico concorrente di dichiarare di non
avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in violazione del predetto divieto, in conformita a quanto previsto nei
bandi-tipo adottati dall’ Autorita.
Per la disciplina normativa, si rinvia alla legge ¢ al PNA.
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- Rispetto della normativa sul responsabile del procedimento
I dirigenti del Comune e il personale in posizione organizzativa sono tenuti ad individuare i responsabili dei procedimenti e ad indicarli in ciascuna proposta o in
ciascun atto di competenza. Non & ritenuto conforme a legge, e sara dunque oggetto di procedura sanzionatoria, la sostituzione immotivata del responsabile del

procedimento individuato con atto formale con il responsabile dell’area cui il procedimento attiene. Si rinvia alla legge per i compiti da espletarsi dai responsabili del
procedimento.

| responsabili del procedimento sono tenuti ad osservare le disposizioni normative in materia.

- Posizione di autonomia del RPCT dall’organo di indirizzo
L amministrazione si attiene al dovere dell’organo di assicurare lo svolgimento dell'incarico di RPCT con piena autonomia ed effettivita. E’ fatto obbligo al RPCT di
segnalare all'organo di indirizzo e alllOIV/Nucleo di Valutazione le disfunzioni relative all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione.

I responsabili apicali dell’amministrazione sono tenuti a collaborare con il RPCT sia in fase di redazione del P.1T. P.C.T. sia in relazione a tutti gli adempimenti
di competenza.

[1 RPCT d’intesa con i dirigenti competenti verifica |’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione.

[’ sancito il dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del RPCT, la cui violazione ¢ sanzionabile disciplinarmente e da valutare con particolare rigore.
HHIHT
SEMPLIFICAZIONE E DEROGHE PER D’ATTUAZIONE DEL PNRR
Per le finalita previste in materia di snellimento dei procedimenti si osservano le misure di semplificazione previste dalle specifiche norma in materia.
Si applicano ai fini delle verifiche di regolarita delle procedure, le check list approvate dall’ANAC con la deliberazione n. 7 del 17/01/2023, cui si rinvia.
Si applica il regime derogatorio previsto dalle vigenti norme per agevolare gli investimenti.

Si rinvia per tali aspetti all’All. n. 5 al PNA 2022 “Indice ragionato delle deroghe ¢ delle modifiche alla disciplina dei contratti pubblici™

1. PREMESSA
[1 Piano si coordina con tutte le altre disposizioni normative che prevedono obblighi di trasparenza con particolare riguardo:
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2.4 1 titolari di Posizione Organizzativa (oggi Elevate Qaulificazioni)

I Responsabili di Area, ai quali ¢ stata attribuita con provvedimento sindacale I'incarico di posizione organizzativa/Elevata Qualificazione, ai sensi degli artt. 8, 9,
10 ¢ 11 del nuovo ordinamento professionale EE.LL. (C.C.N.L. 31.03.1999 con gli aggiornamenti introdotti dal CCNL “Funzioni Locali” del 21/05/2018 e del CCNL
16/11/2022) :

« assicurano all’Ufficio competente per la gestione del sito istituzionale dell’Ente -Sezione “Amministrazione Trasparente- il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni, dei dati e dei provvedimenti da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

* garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile

accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso dell' Amministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate:

* rispettano i tempi di aggiornamento previsti dalla normativa;

* supportano il Responsabile della Trasparenza in tutte le sue attivita, forniscono la documentazione necessaria a garantire I’ Accesso Civico (art. 5 D.Lgs.n.33/2013)
e comunicano i dati al Nucleo di valutazione per il monitoraggio.

2.5 Responsabilita del Nucleo di valutazione
11 Nucleo di Valutazione:
« verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, di cui all'articolo 10 del D. Lgs. n. 33/2013, ¢ quelli indicati nel
Piano Esecutivo di Gestione /Piano degli obiettivi o negli altri atti di programmazione dell’Ente;
* utilizza le informazioni ¢ i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione della performance sia organizzativa che
individuale dei responsabili dei settori;
 attesta I’assolvimento degli obblighi di pubblicazione;
* relaziona agli organi di governo (Consiglio e Giunta Comunale) sullo stato di attuazione, su eventuali inadempimenti e sul grado di applicazione del D.Lgs. n.
33/2013.
Collabora con il R.P.C.T. secondo quanto si evince dal PNA.
2.6 Prefettura
La Prefettura attua il coordinamento delle azioni di prevenzione e ogni altra attivita rientrante nella sua competenza secondo legge e direttive ANAC.

- L’ATTUAZIONE DEL PIANO
3.1. Soggetti Responsabili
Il Consiglio Comunale approva, ove necessario secondo le prescrizioni ANAC, le linee guida per la predisposizione del Piano Triennale per la Prevenzione della
corruzione e il programma della Trasparenza in esso inserito.
La Giunta Comunale approva annualmente il Piano di prevenzione della corruzione e il relativo Programma Triennale della Trasparenza in esso inserito nonché i
relativi aggiornamenti.
Il Segretario Generale ¢ individuato come “Responsabile della Prevenzione della corruzione e della Trasparenza®, con il compito di provvedere all'aggiornamento
del Piano di prevenzione della corruzione € del relativo Programma triennale per la trasparenza, nonché alla vigilanza e al controllo degli adempimenti prescritti in
materia di trasparenza e anticorruzione.
Al fine dell’attuazione delle prescrizioni contenute nel D.lgs. 33/2013 e in ogni altra normativa ad essa attinente, & in facolta del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione avvalersi dell’Ufficio Trasparenza da istituire presso I’ Area Amministrativa, che con il compito di operare come struttura trasversale a tutte le altre Aree
attraverso le unita di personale ad esso assegnate e di provvedere agli adempimenti in materia di pubblicazione e trasparenza.
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L’ obiettivo che si propone il presente programma ¢ di procedere nel pitl breve tempo possibile, e comunque entro aprile 2024, all’integrazione dei dati gia pubblicati
con quelli richiesti dalle diverse disposizioni in materia di trasparenza, ¢ a riorganizzarli nella sezione Amministrazione Trasparente, secondo le indicazioni
dell’ Allegato A al D.Lgs 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016, delle disposizioni che sopraggiungeranno.

Al fine della garanzia della trasparenza si deve distinguere tra pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., pubblicazione ai sensi della L.R. 11/2015,
pubblicazione ordinaria all’albo on line.

4.2. Pubblicazione del Programma per la Trasparenza e I'Integrita

Dopo I’approvazione da parte Giunta Comunale, il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza & pubblicato sul sito istituzionale del
Comune di Caltavuturo, secondo quanto previsto nell’allegato A al D.Lgs 33/2013, modificato dal D.Lgs. 97/2016.

4.3. Procedure organizzative volte ad assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi

La pubblicazione materiale e il controllo delle pubblicazioni ¢ in capo all’ Area Amministrativa-Ufficio segreteria. Tutte le aree e gli uffici comunali sono tenuti a
collaborare fornendo i dati con regolarita e tempestivita.

[ dirigenti (P.O.) delle Aree interessate devono fornire direttamente o attraverso il personale appositamente individuato i dati richiesti nei termini previsti dalla vigente
normativa e dal presente programma. Attraverso verifiche periodiche da svolgersi tramite i reports che ciascuna struttura deve fornire ciclicamente al Responsabile
della Trasparenza ¢ assicurata la gestione corretta degli stessi dati in termini di celerita e completezza della pubblicazione.

4.4. Estensione del Piano.

11 presente Piano si applica anche agli uffici ed enti esterni collegati con il Comune secondo le disposizioni di legge ¢ i provvedimenti dell’ ANAC.

4.5. Responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento

Responsabile dell’inserimento dei dati per fini di trasparenza e di prevenzione della corruzione nel sito istituzionale ¢ la dipendente Giuseppa Giambrone o sostituto
che opera all’interno dell’Ufficio Segreteria, nelle more della costituzione dell’UfTicio Trasparenza.

Responsabile della pubblicazione in altra sezione del sito web istituzionale sono i dipendenti Carmelo Castellana e Giuseppa Giambrone o sostituti.

Le deliberazioni sono pubblicate dall’ Area Amministrativa -Ufficio Segreteria/Delibere e Utficio Messi.

4.6. Qualita e utilizzabilita dei dati

I settori dell’Ente, sulla base dell’art. 6 del D.Lgs. 33/2013, devono garantire la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale assicurandone l'integrita, il
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita
ai documenti originali in possesso dell' Amministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

In particolare, i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione sono pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e sono riutilizzabili ai sensi del decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, del decreto

legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne
I'integrita.

5. ACCESSO CIVICO E PUBBLICAZIONE DATI
5.1 Accesso civico
L accesso civico & circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione ¢ costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli

obblighi di pubblicazione imposti dalla legge. sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati
dall’inadempienza
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2. L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., ¢ altresi rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di
uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;
b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;
¢) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d'autore ¢ i segreti commerciali.

I limiti di cui ai commi 1 e 2 si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione ¢' giustificata in relazione alla natura del dato. L'accesso civico non puo’
essere negato ove, per la

tutela degli interessi di cui ai commi 1 e 2, sia sufficiente fare ricorso al potere di differimento.
Ai fini della determinazione delle esclusioni si osservano comunque le disposizioni normative ¢ del'ANAC cui pertanto si rinvia.

5.4 Esclusioni all'accesso civico
Le esclusioni dell'accesso civico sono disposte dalla legge, cui si rinvia.

5.5 Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. (art. 10 D.Lgs.
33/2013);

Capo I:
Responsabile: Area Economico-Finanziaria

pubblicazione dati sui pagamenti (permette la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai beneficiari);
Capo 11 :

Responsabile: Area Amministrativa
Obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni relative:
- agli obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali, di
cui all'art. 14 del D.Lgs. 33/2013;
- agli obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi di collaborazione o consulenza, di cui all'art. 15 del D.Lgs. 33/2013;
- agli obblighi di pubblicazione concernenti incarichi conferiti nelle societa controllate, di cui all'art. 15-bis del D.Lgs. 33/2013;
- agli obblighi di pubblicazione concernenti gli amministratori e gli esperti nominati da organi giurisdizionali o amministrativi, di cui all'art. 15-ter del D.Lgs.
33/2013;
- agli obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, di cui all'art. 16 del
D.Lgs. 33/2013 ;
- alle norme sugli obblighi di pubblicazione dei dati relativi al personale non a tempo indeterminato, di cui all'art. 17 del D.Lgs. 33/2013 ;
- agli obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici, di cui all'art. 18 del D.Lgs. 33/2013;
- alla pubblicazione dei bandi di concorso e ai criteri di valutazione della Commissione, di cui all'art. 19 del D.Lgs. 33/2013;
- agli obblighi di pubblicazione dei dati relativi alla valutazione della performance e alla distribuzione dei premi al personale di cui all'art. 20 del D.Lgs.
33/2013;
- agli obblighi di pubblicazione concernenti i dati sulla contrattazione decentrata di cui all'art. 21 del D.Lgs. 33/2013;
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Capo V

“Obblighi di pubblicazione in settori special
Responsabile: ciascun’area che avvia la procedura relativamente a:

“Pubblicazione dati, atti e informazioni concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (art. 37):

Responsabile: Area Tecnica (Urbanistica)

pubblicazioni relative ai processi di pianificazione, ; agli atti di pianificazione ¢ governo del territorio (art. 39); alle informazioni ambientali (art. 40); agli interventi
straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione vigente (art. 42);

Responsabile: Area Tecnica (LL.PP.)

realizzazione e valutazione delle opere pubbliche (art. 38 del D.Lgs. 33/2013); agli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione
vigente (art. 42).

(11
1

5.5 Pubblicazioni prescritte da diverse fonti normative

| responsabili delle aree pubblicano altresi, attraverso 'apposita struttura prevista presso il Settore Amministrativo, tutti i documenti, dati e informazioni la cui
pubblicazione ¢ prescritta dalla specifica normativa di settore.

Il programma biennale degli acquisti di beni e servizi ¢ il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo
del committente oltre che nei siti regionali, ministeriali e dell’Osservatorio, previsti dal D.Lgs. 50/2016.

Essi pubblicano e aggiornano sul profilo del committente. nella sezione "Amministrazione Trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, tutti gli atti relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti
pubblici di servizi, forniture, lavori ¢ opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore
pubblico di cui all'articolo 5 del D.Lgs. 50/2016, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell'articolo 120 del codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle valutazioni
dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali. E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

6. INIZIATIVE PREVISTE PER GARANTIRE UN ADEGUATO LIVELLO DI TRASPARENZA, LA LEGALITA’ E LO SVILUPPO DELLA
CULTURA DELL’ INTEGRITA’

6.1. Finalita

Il Comune di Caltavuturo si impegna ad adempiere alle varie disposizioni di legge in materia di trasparenza, mediante la pubblicazione dei dati resi obbligatori dalla
legge nella sezione del sito denominata “Amministrazione Trasparente”.

Inoltre, sul sito vanno pubblicate molteplici altre informazioni non obbligatorie, ma ritenute utili per consentire al cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza
e consapevolezza delle attivita poste in essere dal Comune.

In ragione di cio il Comune di Caltavuturo promuove ['utilizzo e la conoscenza delle diverse potenzialita del sito da parte dei cittadini, quale presupposto
indispensabile per il pieno esercizio dei propri diritti civili e politici.
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Prima di mettere a disposizione sul sito web istituzionale dati ¢ documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
I’amministrazione verifica che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel D. lgs 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda ["obbligo di
pubblicazione.

11 Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza € soggetto distinto rispetto al Responsabile della protezione dati (RPD) di cui al regolamento
UE 2016/679 (artt.37-39).

11 Responsabile della prevenzione della corruzione puo richiedere il supporto del Responsabile della protezione dati per il corretto espletamento delle funzioni inerenti
la trasparenza.

7.PIANO DELLA PERFORMANCE
7.1. Approvazione e presentazione del Piano
11 Comune di Caltavuturo approva annualmente il Piano e la Relazione sulla Performance (o il Piano degli Obiettivi) entro il 30 giugno e lo pubblica sul portale
comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.
In ottemperanza al D.Lgs. 33/2013, art. 10 comma 6, il Comune di Caltavuturo presenta il Piano ¢ la Relazione sulla performance alle associazioni di consumatori o
utenti, ai centri di ricerca e a ogni altro osservatore qualificato secondo un apposito programma di incontri incentrati sul tema della trasparenza.
7.2. Gli obiettivi relativi alla Trasparenza
Il Piano della Performance prende in considerazione le sei diverse aree di intervento come di seguito:
AREA INCLUSIONE SOCIALE; AREA CULTURA E TURISMO; AREA SVILUPPO E AMBIENTE; AREA BILANCIO — ENTRATE; AREA CONTROLLI E
TRASPARENZA- BENESSERE. AREA SICUREZZA DELLA CITTADINANZA E VIGILANZA.
Per la valutazione di ogni ambito di performance sono previsti specifici indicatori e valori di target che, attraverso una costante attivita di benchmark, sono messi a
confronto con quelli di altre amministrazioni.
Nell’ambito di ciascun programma di intervento, il Piano della performance ha fra i suoi obiettivi quello di “rendere comprensibili, trasparenti e verificabili i progetti
e le attivita dell' Amministrazione Comunale”, garantendo la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della performance, mentre nell’ambito Trasparenza
e controlli- Benessere, deve essere prevista la dimensione “Comunicazione, Partecipazione e Partnership”, nella quale vanno inseriti gli indicatori finalizzati a rilevare
la capacita dell’Ente di comunicare, coinvolgere i cittadini ¢ creare partnership con altri soggetti del territorio.
7.3 Monitoraggio del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita
Il Segretario Generale, nella sua qualita di Responsabile della Trasparenza, cura, con periodicitd semestrale (in concomitanza con la predisposizione dei reports
sull’andamento degli obiettivi di Piano Esecutivo di Gestione (PEG) e Piano degli Obiettivi (POD), e comunque in sede dei controlli successivi di regolarita
amministrativa, la redazione di un sintetico prospetto riepilogativo sullo stato di attuazione del Programma, con indicazione degli scostamenti e delle relative
motivazioni e segnalando eventuali inadempimenti.
Ai suddetti fini di monitoraggio, i Responsabili di Area sono tenuti a trasmettere, con analoga periodicita, relazione esplicativa sugli adempimenti svolti e su quelli
non svolti.

« Modalita di aggiornamento del Programma
Il Programma triennale della trasparenza viene adottato nei termini stabiliti dalla legge e dall’ANAC. Il Programma € parte del Piano della Performance e indica gli

obiettivi di trasparenza di breve (un anno) e di lungo periodo (tre anni). E’ un programma triennale *“a scorrimento™ idoneo a consentire il costante adeguamento del
Programma stesso. La cadenza di aggiornamento ¢ annuale.
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a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

2. I suddetti procedimenti delle aree di rischio sono a loro volta articolate in sotto aree obbligatorie secondo le indicazioni del Piano Nazionale

Anticorruzione:

Z

Area acquisizione e progressione del personale
Reclutamento;

Progressioni di carriera;

Conferimento di incarichi di collaborazione:

by =

el

Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell*oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per |’affidamento;
Requisiti di qualificazione;

Requisiti di aggiudicazione;

Valutazione delle offerte:

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;

Procedure negoziate;

Affidamenti diretti;

Revoca del bando:

Redazione del cronoprogramma;

Varianti in corso di esecuzione del contratto;

Subappalto;

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto;

Lo N RN =@

P
b= ¢

(¥

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

i

el S

W

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;
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TUTTI L SETTORI: 1,2,3,4.5.6.

SCHEDA INDICATORI

TABELLA 1 — CONTRATTL EVENTI RISCHIOSI E RELATIVE MISURE DI PREVENZIONE
TABELLA TIPOLOGIE MISURE

ALLEGATO A TRASPARENZA

ALLEGATO B “ART. 9 BIS”

SINTESI MAPPATURA PROCESSI

Appalti- FASI

Sele Verifica E Collau
Programm Progettazio an aggiudic 5 doe
P - e azione e [ Rendi
del stipula c conta
cont del u zione
PROCESSI
Programmazione:
1) Redazione Programma dei lavori/forniture/servizi e previsione della spesa:
2) Inserimento degli interventi di lavori, superiori a 100.000,00, nel Programma triennale OO.PP. e contestuale redazione dell’elenco annuale;
3) Approvazione da parte del competente organo o ufficio;
4) Pubblicazione;
Progettazione:
1) Procedura di selezione del contraente, se diverso dal personale dell"UTC;
2) Individuazione del contraente, mediante le procedure previste nel Codice dei contratti pubblici, previi accertamento copertura finanziaria e sussistenza
programma di spesa;
3) Conferimento incarico e stipula del disciplinare di incarico;
4) Redazione progetto definitivo e/o esecutivo; all’occorrenza anche lo studio di fattibilita;
5) Approvazione progetto, previa acquisizione di tutti i pareri prescritti dalla normativa vigente;

Esecuzione lavori:
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PROCESSI

Programmazione:
1) Verifica sussistenza situazioni di eccedenza e di soprannumerarieta di personale;
2) Analisi e valutazione rispetto vincoli di bilancio per fini assunzionali;
3) Programmazione assunzioni e mobilita nel rispetto dei vincoli di legge:
4) Pubblicazione programma;

Approvazione bando di reclutamento:
1) Approvazione bando e criteri di esame;
2) Pubblicazione secondo le prescritte modalita (sito web comunale; gazzetta ufficiale; diffusione);
3) Nomina Commissione giudicatrice

Predisposizione atti di selezione e criteri di valutazione:
1) Nomina Commissione di esame;
2) Insediamento Commissione e analisi situazioni di incompatibilita;
3) Definizione criteri di valutazione dei titoli secondo parametri oggettivi;
4) Acquisizione istanze / acquisizione nulla osta preliminare se trattasi di mobilita;
5) Valutazione dei titoli:
6) Pubblicazione dei verbali di attribuzione punteggi per titoli;

Selezione concorrenti:
1) Predisposizione quesiti o domande di esame;
2) Espletamento procedura di esame;
3) Valutazione prove scritte;
4) Fissazione calendario delle prove orali;
5) Espletamento prove orali;

Approvazione verbali di selezione e nomina vincitore:
1) Valutazione dei candidati;
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Calcolo oneri concessori:
1) Calcolo oneri concessori e oneri di urbanizzazione;
2) Richiesta pagamento oneri e diritti entro prestabiliti termini;

Rilascio permesso:

1) Rilascio del permesso per costruire con assegnazione termini per 1’esecuzione dei lavori e con inserimento delle eventuali condizioni cui € subordinato il
permesso :

2) Trascrizione dell’atto abilitativo presso la Conservatoria dei registri immobiliari;
Agibilita:
1) Verifica attuazione secondo il progetto approvato;

2) Collaudo delle opere:;
3) Rilascio certificato di agibilita.

SCIA/DIA EDILIZIA — FASI

Presentazio Calcolo Rilascio
ne isteuttoria Acquisizion oneri, autorizzazi Agibilita
e one

PROCESSI

Presentazione:
1) Richiesta della SCIA/DIA edilizia con allegata documentazione progettuale;
2) Acquisizione al Protocollo generale del Comune;
3) Comunicazione diritti di segreteria per I’istruzione del procedimento;
Istruttoria:
1) Comunicazione, al richiedente, del nominativo del responsabile unico del procedimento;
2) Istruttoria della documentazione in merito alla conformita urbanistica, completezza documentazione, titolo di
di edilizia:
3) Richiesta eventuali integrazioni;

proprieta e alle prescrizioni vigenti in materia

Acquisizione pareri:
1) Acquisizione pareri e N.O. prescritti;

50



s

‘ns1aa1d 940 33593 1p 2 [IEJUDLIR|OBAI TuIuLIa) ONadSLl BoIjLIaA (1
UTUWLR L BOIJLISA

“03s1431d 240 “ojuaupasosd [ap suorznasi | Jad 110130 1p myp auolzesiunwo) (¢
UNWOY) [3p 3[BIBUIT 0[[000]101y [e duoizisinboy (g
‘ouoddns 1p suorzeyuswnsop ejeda)|e uos oueizupuly OInte/o1pissns;/oNqLIuOd BISaIYary (|

:QUOIZRIUASII ]
“OLIBIZUBUL} OJN[E/OIPISSNS/0INGLIUOD BISAYITY

ISSADO0Ud

ou o 1Y
oizeaosddy uo|ss33U0Y) suojzns] LTITIEY Y O|zelUasSIId

ISV -Lieizueuy 1jisne 3 Ipissns ‘gnqriyuod 1p JU0ISSIIU0Y)

M
T

BUNIQI3E 1P Ojeol 10 Otosey (¢
:a1ado sjjap opnejjo) (z
‘oreaordde opaBoud |1 opuooas SUOIZBNNE BN (|

RNIqIY
- ossauuad 1 OJBUIPIOQNS 2 IND
IUOIZIPUOD 1[BNJUAAS J[[3P OJUSWILIASUI UOD D LOA®] 139p 2u01ZNnoasa, | Jad 1uiuio) auorzeudosse uod a1nnsod 1ad Vi vins auoizisinboe Jad 1 auoiziugaqg (
‘VIA/VIDS o1osery

) niiqeysasd oajua mup 3 Louo ojusweSed eisalgony (g
-2UOIZEZZIUBQIN 1P LIDUO 3 LIOSSIOUOD LIAUO 0[0d]E.) (1
*HI0SSAOU0D LI3UO 0]0d[k)

‘nisinboe Liated 1op aseq eyjns ossauuad [2P OIOSBILI [1 OSSIWIWE 3 INJ IUOIZIPUOD I BIIID ERIP B] UOD QUOIZNOopdjul (g
-011BS5903U 240 ajenpafold Ojuawengape ejsaiyony (g




2) Ammissione dell’istanza;

Istruttoria:
1) Comunicazione, al richiedente, del nominativo del responsabile unico del procedimento:
2) Istruttoria della documentazione in merito ai presupposti della richiesta e alle motivazioni che la s0stengono ;
3) Acquisizione accertamenti da parte del Servizio Sociale e della Polizia Municipale;
4) Richiesta eventuali integrazioni;

Concessione contributo:
1) Adozione atto di concessione del contributo, anche sotto forma di attivita lavorativa compensativa;
2) Determinazione di impegno di spesa;

Approvazione rendicontazione:
1) Acquisizione rendicontazione del contributo, sussidio, ausilio finanziario (solo se trattasi di intervento finalizzato alla realizzazione di attivita disciplinate da
norme specifiche, anche di natura culturale; non applicabile ai contributi sociali);
2) Approvazione rendicontazione con atto gestionale.

Si allegano le schede ““S” dei processi mappati nel dettaglio. Con successivo intervento si potranno mappare altri processi con la collaborazione del personale in p.o.
¢ dei responsabili dei procedimenti.

[l Piano ¢ sato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 126 del 16/11/2021. Si osserva il programma gia approvato con le modifiche che si reputeranno
necessarie peridodicamente.

PREMESSA
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PROGRAMMA
Annualmente e nel corso del triennio saranno svolte le seguenti attivita:

Anticorruzione e trasparenza:
Panoramica generale. Le strategie di prevenzione della corruzione. I reati contro la P.A. 1l principio di legalita.

Strategie di prevenzione della corruzione a livello nazionale per il periodo 2024-2026. L aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione. Gli obiettivi strategici
¢ le azioni previste. Rapporti tra la normativa penale e la disciplina della prevenzione della corruzione.

Ruolo e funzioni dell’” ANAC

L attivita di indirizzo e controllo della prevenzione della corruzione. Le funzioni collaborative e I"attivita di vigilanza. | poteri ispettivi. Le Linee guida ANAC. 11
nuovo ruolo dell’ANAC dopo il D.L. 90/2014 convertito in L. 114/2014.

Gli Orientamenti ANAC in materia di anticorruzione.

Ruolo e funzioni del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

L'attivita del RPCT in riferimento al Piano di prevenzione della corruzione comunale e al programma della trasparenza. IL ruolo dei referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione. 1l ruolo dei Responsabili delle aree.

Le misure organizzative per I'attuazione del PTPC e del Programma per la trasparenza: la rotazione del personale e i servizi in forma integrata; la formazione di
commissioni; gli obblighi di astensione in caso di conflitto di interesse; il conferimento di incarichi; I'individuazione delle incompatibilita; I’adempimento degli
obblighi di trasparenza. Le misure di tutela del dipendente che segnala illeciti (risoluzione ANAC 22/10/2014 e segg.).

L attivita di prevenzione della corruzione nei rapporti con gli incaricati, i consulenti e le aziende fornitrici. Il rispetto del Codice di comportamento (D.P.R. 62/2013)
e del Codice di comportamento specifico. Analisi del codice di comportamento alla luce delle novita introdotte nel 2023. L’adozione dei patti di integrita negli
affidamenti e Iindividuazione di codici etici. Gli incarichi vietati ai dipendenti pubblici secondo I’ANAC.

[l Piano anticorruzione

[l piano anticorruzione: caratteristiche e contenuti. Ruoli e poteri del Responsabile anticorruzione nel monitoraggio e nella vigilanza dell’attuazione del PTPCT.
L attivita di vigilanza sul rispetto del Codice di comportamento. I poteri e le responsabilita del Responsabile e dei Dirigenti. La “responsabilita oggettiva”. Le
esimenti. La tracciabilita dell’operato del responsabile della prevenzione. La possibilita di nominare referenti per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza.
Il ruolo del Responsabile della trasparenza nell’attuazione del Programma triennale. Le responsabilita del RPCT in caso di omessa, incompleta o insufficiente
relazione annuale.

La redazione della relazione annuale del Responsabile della prevenzione della corruzione (RAC). Gli adempimenti espletati, le misure organizzative adottate e i
risultati dell’attivita svolta (art. 1 c. 14 Legge 190/2012). L"invio all’organo di indirizzo dell’amministrazione e la pubblicazione sul sito web istituzionale.

L attivita di prevenzione della corruzione nei rapporti con gli incaricati, i consulenti e le aziende fornitrici. Il rispetto del Codice di comportamento (D.P.R. 62/2013)
e del Codice specifico nonché delle novita introdotte nel 2023. 1.’adozione dei patti di integrita negli affidamenti e I’individuazione di codici etici da applicare. Gli
incarichi vietati ai dipendenti pubblici secondo I’ ANAC.

Aree a rischio di corruzione- mappatura dei processi- monitoraggio.
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Reclutamento- Progressione Personale e Anticorruzione

Il reclutamento a tempo indeterminato e la formazione delle commissioni - il previo esperimento della mobilita - procedure di reclutamento a tempo determinato e
con contratti di collaborazione - la non rilevanza della fonte di finanziamento - nomina delle commissioni - le progressioni di carriera e le progressioni economiche
- vincoli legislativi, ambito contrattuale e misure gestionali - rotazione del personale addetto alle aree a maggiore rischio di corruzione - astensione in caso di conflitto
di interesse - i criteri datoriali sul conferimento degli incarichi dirigenziali ¢ I’accertamento delle cause di incompatibilita ed inconferibilita degli incarichi- le
stabilizzazioni. Le novita in materia di progressioni verticali.

Armonizzazione bilancio di previsione ex D.Lgs. 118/2011:

Il D. Lgs. 118/2011 e s.m.i., finalita dell’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e¢ degli Enti Locali, aggregati per la
rappresentazione della spesa e dell’entrata del bilancio comunale, il DUP — documento unico programmazione, Piano esecutivo di gestione, Piano degli obiettivi e
rapporto con il piano degli indicatori, dal D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. al D.Lgs. 118/2011 e s.m.i..

Le deviazioni: I debiti fuori bilancio.

La programmazione nei nuovi documenti di bilancio e I'incidenza che i nuovi principi contabili esplicano nell'attivita gestionale:
La gestione del bilancio. Esperienze a confronto.

Durata prevista: 2 giornate di 4-6 ore ciascuna anche tramite formazione on line.
Procedimenti di appalto di servizi, lavori, forniture:

La disciplina sopravvenuta in materia di contratti pubblici con il D.Lgs. 36/2023. Regolamento comunale per i lavori, le forniture ed i servizi in economia, MEPA ¢
Consip: residue ipotesi di acquisto in forma autonoma, la centrale unica di committenza. I decreti di semplificazione. Regolamento comunale per gli appalti di lavori,
servizi e forniture sottosoglia.

I nuovo codice dei contratti pubblici D.Lgs. n.36/2023.

Allo scopo di favorire la circolarita delle informazioni la formazione verra effettuata contemporaneamente nei confronti di tutto il personale interessato.

Durata prevista: 2 giornate di 4 ore ciascuna anche tramite formazione on line.

L.*attivita sara svolta prioritariamente da scuole ed enti esterni. E* ammessa anche la partecipazione nell’attivita di docenza, del Segretario Generale e dei Responsabili
dei Settori Funzionali. E’ possibile organizzare in sede con la partecipazione di docenti esterni.

L’Ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di rotazione, una adeguata formazione ai responsabili dei servizi cui vengono assegnati
nuovi incarichi ed ai dipendenti che vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

1l responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione delle attivita di formazione di cui al presente piano, alla individuazione dei
soggetti impegnati ed alla verifica dei suoi risultati effettivi.

Testo Unico del Pubblico Impiego/ Procedimenti disciplinari
| procedimenti disciplinari alla luce del D.Lgs. 20/06/2016, n. 116 e ss.mm.ii.
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- Servizio affari generale
contenzioso-
-Segreteria/ Delibere

- Affari istituzionali

-- Risorse Umane
giuridico

- URP e comunicazione
-Rapporti con I’Unione

-Prevenzione
corruzione/
Trasparenza e
Controlli

- Albo on line
- Pubblicazioni in
Amministrazione

SERVIZI DIVERSI:

- Servizi Sociali
cup

-Servizi Scolastici

- -Servizi culturali

SERVIZI

- Contratti/
-Acquisti di settore

SERVIZI Informatici di
competenza dell’Area
Amministrativa

SERVIZI
Videoripresa organi
comunali

SERVIZI
DEMOGRAFICI

Anagrafe
Stato civile
Elettorale
Leva

“ApckiStn- Peotnealis Trasparente -Attivita produttive
curp
-PNRR
AREA 11
Finanziaria Affari Finanziari e Fiscalita Locale
SERVIZI
Servizio tributi

S Servizi // - Servizio Finanziario e GESTIONE (servizio in capo al

< — ragioneria ENTRATE Comune dopo lo

(gestione - Servizio di provveditorato e di - Impegni e liquidazioni (Tributi) scioglimento

cooticmicn dal economato -Acquisti dell’Unione Val

personalc) -Assicurazione e bolli- carburante- d’Himera
computers (rientranti tra le spese - Servizio di Settentrionale)

- Paghe del provveditorato) programmazione e contenzioso
economico-finanziaria e tributario
controlli interni Entrate patrimoniali ed

extra-tributarie
PNRR

AREA 111
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amministrativa; tale Ufficio ¢ pertanto inserito nell’ambito dell’ Area Amministrativa con la specificazione che ne sono parte tutti i soggetti componenti,
anche se di arce diverse;

il servizio di provveditorato all’interno dell’Area Economico-Finanziaria si occupa, tra gli altri, degli acquisti caratterizzati dall’esigenza
dell’immediatezza delle modeste forniture e di quelli connotati da urgenza; provvede in particolare alle assicurazioni degli automezzi, al pagamento dei
bolli, all’acquisto di carburante, all’acquisto di computers;

il servizio informatico ¢ assegnato a ciascuna area per i servizi di rispettiva competenza, fermo restando che le forniture e gli interventi di carattere
generale vanno centralizzate nell’ Area Tecnica;

la transizione al digitale rientra nella competenza dell’Area Tecnica secondo apposita determinazione adottata dal Sindaco nell’individuazione del
Responsabile;

in ogni Area ¢ istituito il servizio PNRR che cura le procedure settoriali inerenti opere e servizi da finanziare tramite PNRR;

1 servizi di P.M. comprendono I’attivita amministrativa, compresi eventuali acquisti, e i controlli di competenza del settore, che non pOSsSono essere
centralizzati in altri servizi.

Si allega il funzionigramma aggiuntivo approvato con la deliberazione di G.M.n. 121 del 21/09/2022 e successive modifiche (Deliberazione di G.M. n.
143 del 05/10/2023).

L"attuale struttura organizzativa, revisionata nei servizi con deliberazione di G.M. nn. 121 del 21/09/2021 ¢ 137 del 05.10.2023 e sue successive modifiche, consegue
all’adozione della Delibera di G.M. n. 85 del 09/05/2019, con la quale ¢ stata confermata la macrostruttura organizzativa del Comune, articolata in quattro Aree come
di seguito:

1" Area “Affari Istituzionali- Servizi alla Persona- Attivita Produttive e Tempo Libero™;

2"~ Area “Finanziaria Affari Finanziari ¢ Fiscalita Locale™

3" Area “Tecnica Lavori Pubblici e Ambiente- Urbanistica™;

4~ Area “Polizia Municipale™

al cui interno sono collocati i servizi e gli uffici che attualmente compongono la struttura organizzativa vigente;

I"organigramma allegato alla suddetta Delibera descrive I'articolazione dell’organizzazione esistente a quella data mentre le funzioni che ciascuna Area é chiamata
ad esercitare sono contenute nella deliberazione approvativa del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi di cui alla Deliberazione di G.M. n. 85del
12/05/2011e ss.mm.ii.(Deliberazione di G.M. n. 1 del 03/01/2013; Deliberazione di G.M. .n. 43 del 14/03/2017).

negli ultimi anni la situazione dell’organico ha risentito dell’intervenuto pensionamento di alcune unita di personale, tra cui, a decorrere dal 1° ottobre 2021, quello
del Comandante di Polizia Municipale di cat. D;

La dotazione organica al 31.12.2024, frutto della citata Deliberazione, dei PTFP adottati e, in particolare, del PTFP 2021/2023, del PTFP 2022/2024 ¢ del PTEP
2023/2025, 2024/2027nonché dei pensionamenti sopravvenuti, & sinteticamente riportata nel prospetto che segue:
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protocollo: Centralinista)- Area Operatori;
il personale con contratto a tempo indeterminato e part time € distribuito come di seguito:

a 33 ore: n. 5 unita
n. 3 Area IS (ex cat. C) -Istruttore Tecnico (Monteleone Pietro; Maganuco Giovanna, Macaluso Michele);
n.l1Area IS (ex 2 cat.C ) Istruttore Amministrativo nell” Area amministrativa (Fontana Antonina);

n.1 Area OE (ex cat. B)-Operatori Servizi (Cordone Filippo;

a 32 ore: n. 3 unita

n. | Area FE (excat. D)- Geologo a 30 ore nell’ Area Tecnica (dr.ssa Rosaria Conoscenti)-

n.l ArealS (excat. C)- Istruttore Amministrativo nell’ Area Economico-Finanziaria a 30 ore (Granata Giuseppe):
n.l ArealS (ex cat. C )-Istruttore Contabile nell’ Area Economico-Finanziaria a 30 ore (Sanfratello Gesualda);

a 30 ore: n. 2 unita
n.2 Area OE (ex cat. B)-Operatori Servizi di P.M. (Cordone Filippo; Meli Maria: Varca Giuseppe)- Area Operatori;

a 28 ore: n. 4 unita
n.2 Area IS (ex cat. C)- Istruttore Amministrativo nell” Area amministrativa ( Castellana Maria Venera; Di Laura Angela);
n.l Area IS (ex cat. C) - Istruttore Amministrativo nell’ Area Tecnica (Scialabba Maria);
n. 1 Area IS (ex cat. C) - Istruttore Contabile nell’ Area Economico-Finanziaria (Porretta Lucia);

a27 ore: n. 3 unita
n. 2 Area OE (ex cat. B)-Operatore Servizi Amministrativi nell’ Area Tecnica (Sireci Calogerina; La Rosa Angela)
n. lArea OE (ex cat. B)— Operatore Amministrativo nell’ Area Amministrativa ( Fontana Lucia)

a 26 ore: n. 14 unita

n.2Area IS (ex cat. C)- Istruttore Amministrativo nell” Area amministrativa (Giambrone Giuseppa; Castellana Carmelo;

n.l Area OP (excat. A)- Operatore Servizi Generali nell’ Area Amministrativa (Giardina Rosalia);

n.l Area Op (excat. A)-Ausiliari addetti alle pulizie (Cuccia Gaetana)

n. 4 Area OE (ex cat. B)— Operatore Amministrativo nell’ Area Amministrativa (Comella Silvana; Romana Sebastiana; Brucato Giuseppa; Varca
Concetta);

n. 2 Area OE (excat. B)- Operatore Servizi Ausiliari nell’Area Amministrativa (Guarnieri Antonina; Faulisi Calogera)- Area Operatori;
n. 4 Area OE (ex cat. B) - Operatore Amministrativo nell’Area Finanziaria (Chiappone Gandolfa; Polizzi Soccorsa; Di Fiore Calogera; Giambrone
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Le unita di ASU in servizio sono n. 7, di cui n. | unita in possesso di diploma di scuola media superiore di 2° grado di supporto al Segretario Generale.
Risultano definite nell’anno 2024 le procedure di stabilizzazione del personale ASU il cui inserimento nell’organico dell’Ente avverra nell’anno 2025

Personale L.S.U.

N. COGNOME E NOME

Diploma di scuola media inferiore
(Servizi ausiliari)

Diploma di scuola
media superiore 2° grado (Impiagati)

Carcione Liboria(Areal)

Chiappone Carmela(Area I)

Fadale Rosa(Areal)

Grisanti Patrizia(Area 111)

| =W bd|—

Meli Serafina(Areal)
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PREMESSO:

che I"art. 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, conv. con modificazioni, dalla legge 6 agosto2021, n. 113 ha introdotto il Piano Integrato di attivita e organizzazione
(PTAO) quale strumento destinato a realizzare una maggiore integrazione tra gli atti di programmazione delle pubbliche amministrazioni e finalizzato ad incrementare i livelli
qualitativi ¢ la trasparenza dell’attivita amministrativa, nonché a realizzare obiettivi di semplificazione e reingegnerizzazione dei processi.

che il decreto 30 giugno 2022 del Ministero per la Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, attuativo dell’art. 6 comma 6 del
D.L. n. 80/2021, conv. Con modificazioni dalla legge n. 113/2021, ha previsto modalita semplificate per I'adozione del PIAO da parte delle Amministrazioni con meno di 50
dipendenti e ha definito uno schema di Piano tipo che prevede la compilazione obbligatoria della sezione di programmazione 3.3 dedicata al Piano triennale dei fabbisogni del
personale;

che il comma 5, dellart. 6, D.L. n. 80/2021, conv. Con modificazioni dalla legge n. 113/2021 ha rimesso ad uno o pit decreti del presidente della Repubblica, da adottarsi con
le modalita indicate, I"individuazione e I’abrogazione degli adempimenti relativi ai piani assorbiti nel PIAO;

che in attuazione del citato comma 5 ¢ stato emanato il DPR 24 giugno 2022, n. 81, che, stante I"assorbimento del PIAO, ha soppresso taluni adempimenti, tra i quali quelli
inerenti I"art. 6, commi 1,4 e 6 del D.Lgs. m. 165/2001, seppur limitatamente alle amministrazioni pubbliche con pill di cinquanta dipendenti;

RITENUTO che i recenti interventi normativi, pur essendo orientati alla semplificazioni e all’integrazione degli strumenti di programmazione, non abbiano fatto venire espressamente

meno I"obbligo per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti di procedere agli adempimenti inerenti alla adozione del Piano Triennale dei Fabbisogni di personale;

VISTO il D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, entrato in vigore il 22 giugno 2017, con il quale sono state apportate modifiche ed integrazioni al D.Lgs. n. 165/2001 ¢, in particolare, all'art. 35
comma 4 del T.U. sul Pubblico Impiego ¢ stato previsto che le determinazioni relative all’avvio delle procedure di reclutamento sono adottate sulla base del piano triennale del

fabbisogno ai sensi dell'art 6, comma 4, dello stesso decreto;
gn

RILEVATO:

che, ai sensi dell’art. 6, comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001, come da ultimo modificato con il D.Lgs. 25 maggio 2017 n. 75, le amministrazioni pubbliche adottano il piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance nonché in coerenza con le linee di indirizzo emanate, ai
sensi dell'art. 6 ter del D.Lgs. n. 165/2001, con decreto del ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e, con riguardo agli enti locali, il citato decreto deve
essere adottato previa intesa in sede di conferenza unificata,

che, ai sensi dell’art. 6, comma 3 del gia citato decreto, ciascuna amministrazione in sede di definizione del piano di cui al comma 2 indica la consistenza della dotazione organica
¢ la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmatici e secondo le linee di indirizzo di cui all’art. 6-ter, nell’ambito del potenziale limite finanziario massimo
della medesima e di quanto previsto dall’art. 2, comma 10-bis, del decreto 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la
neutralita finanziaria rimodulazione;

che ai sensi dell’art. 6-ter il Ministero per la semplificazione e la Pubblica Amministrazione ha emanato con decreto 8/05/2018, pubblicato sulla G.U. n. 173 del 27.07.2018, le
linee di indirizzo volte ad orientare le pubbliche amministrazioni nella predisposizione dei rispettivi piani di fabbisogno del personale il quale si configura come un atto di

programmazione, adottato dal competente organo deputato all'esercizio delle funzioni di indirizzo politico-amministrativo ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del d.lgs. n.
165/2001;
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EVIDENZIATO che il nuovo regime trova fondamento non nella logica sostitutiva del turnover, legata alle cessazioni intervenute nel corso del quinquennio precedente, ma
su una valutazione complessiva di sostenibilita della spesa di personale rispetto alle entrate correnti del Comune;

RICHIAMATO il D.L. 90/2014, come modificato dal d.l. 4/2019 per quanto concerne il calcolo delle capacita assunzionali ai sensi del quale “a decorrere dall’anno 2014 &
consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella
finanziaria contabile; € altresi consentito I'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al quinquennio precedente™:

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 3 del D.M. 17 marzo 2020, il Comune di Caltavuturo (3558 abitanti al 31.12.2023) rientra tra i Comuni ricadenti nella fascia d) “comuni
da 3.000 a 4.999 abitanti®;

RILEVATO:
. che sulla base della tabella 1 dell’art. 4, D.M. 17 marzo 2020 il valore soglia di massima spesa del personale € pari ad 27,20 % ;
. che sulla base della tabella 3 dell’art. 6 , D.M. 17 marzo 2020 il valore soglia di rientro della maggiore spesa del personale corrispondente & pari al 31,20%;

VISTI i conteggi effettuati secondo la nuova disciplina dal Responsabile dell’Area Economico -Finanziaria, giusta determinazione R.G. n. 749 del 07.11.2024 allegato A), da
cui emerge che il parametro di spese di personale su entrate correnti, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita come da ultimo consuntivo approvato (anno 2023), risulta
essere pari al 32,49%; Il rapporto tra entrate correnti ¢ spesa del personale, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita, risultante dal rendiconto di gestione anno 2024
approvato in schema dalla Giunta con deliberazione di G.M. n. 55 del 08/05/2025, ¢ ora in corso di approvazione da parte del Consiglio Comunale, ¢ pari a 34,71, come da
attestazione del Responsabile del Servizio Finanziario prot. n. 11086 del 12/06/2025.

PRESO ATTO che il Comune di Caltavuturo si pone al di sopra sia del primo “valore soglia” di 27,20% che del secondo limite del 31,20% previsto dall’art. 6 del DPCM:

RILEVATO che secondo I'art. 6 comma 3 del citato decreto “T comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, risulta

superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 del presente comma adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto
fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento”.

PRESO ATTO della deliberazione della Corte dei Conti sezione di Controllo per la Regione Sicilia n. 31/2020/PAR con la quale ¢ stato ulteriormente chiarito che “la
circostanza che il comune esibisca un rapporto fra spese del personale ed entrate correnti superiore a quelle del valore soglia di cui alla tabella 3 dell’art. 6 del medesimo
decreto , non preclude di per se all’Ente I'effettuazione di assunzioni di personale a tempo inde-terminato, ma gli impone di effettuare un percorso di graduale riduzione
annuale, in modo da riportare (entro il 2025) il parametro eccedente all’interno dei valori prescritti;

CONSIDERATO pertanto:

che il Comune di Caltavuturo € tenuto a programmare un piano di rientro rispetto alle spese di personale, allo scopo di rientrare entro il 2025 entro il secondo “valore soglia” previsto
dal Decreto, ¢ assicurando quindi una graduale e progressiva riduzione del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti;
. che la spesa per I"anno 2025 non potra subire ulteriore incrementi al fine di mantenere il rapporto entro il valore soglia del 31,20%;
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MODALITA' DI DIFF.
PROFILO PROFESSIONALE RECLUTAMENTO UNITA' COSTI ONERI | COSTO COSTO TOTALE
Istrutt. Dir. Amm. progressione tri le Aree | FE | 36 2576951 | 7.473,16 | 33.242.67 -
art. 52 comma 1-bis 1S | 20 1977101 | 5.733,59 | 25.504,60
D Lgs 165/01 FE | 36 1 599850 | 1.939.57 | 7.738.07 7.738 07
Agente di PM.* progressione trale Aree | 1S | 30 19.356,41 19.356,41 | 5.613,36
art. 13 CCNL
20192021 OE | 30 17.221.23 17.221,23 | 4994,16
IS 30 2 }2.13518 427036 2.135.18 619,20 1.238,40
Istrutt. Amm * progressione tra le Aree | IS | 36 23.227 69 2322769 | 6.736,03
ant. 13 CCNL
2019.2021 OF | 36 25.206,11 25206,11 | 7.309.77
IS i6 11197842 1.978,42 1.978.42 573,74 573,74
*finaz. a carico dello 0,55% del monte salari 2018 6.248.78 | COSTO TEORICO ANNUALE 9.550,21
* Progressioni il cui finanziamento € a carico dello 0.55% del monte salari 2018
costo
AREA PROFILO PROFESSIONALE Monte ore contrattuale unita cosfi oneri totale
1S Istruttore Amminisirativo** 24 1 1581681 | 6.073.,66|21.89047
OP | Ausiliari** 24 6 13.506,85 | 5.186.63 | 44.626.63
COSTO TEORICO
TOTALI 7 29.323,66 | 11.260,29 | 66.517,10 ANNUALE 2.710,47
** ETEROFINAZIATI
COSTO TEORICO ANNUALE
TOTALE | 106.062,12
ANNO 2026
PROFILO MODALITA' DI
PROFESSIONALE RECLUTAMENTO UNITA' MONTE ORE COSTI COSTO TOTALE
21.893,88
16.972,00
FE Assistente Sociale stabilizzazione 1 24 4.921,88
COSTO TEORICO ANNUALE
TOTALE | 21.893.88

70




1L

Opueyiodwioa uou oloue|iq Ip ougyinba| uod ajqreduwos 3 ojuepad 8 8Juajsise eib eueizueu
ojinbes |p szueynsu a) opuods g (g oibbew g |y

VIINVOMO INOIZVLOA INOIZYNINILIAIY

| suoizewweiboid ejjau exuall ‘ejeuluiajapl aw0o eduebio
0dd Iep ozzuipul |p 83Ul 8] 0pu0das ‘aju3[3p ealuefio auoizejop e| aleuiuLB)epU 0LBSS308U & 8|RUOIZ

‘djeuosiad [8p esads ejjap awibial e ojustune un

9UOIZEJOp [jdp 0}S0D |1 B2 O opuep ajepiody
unsse oueld (ap 0juod ojnua) ‘eidos ojuenb Jag

OINTWVLNTOAY VSadS nsog [ 310 ajuopy 0DIArdNId O 11d0ud vauy
LT0T ONNYV
OLNAWVLNIDAY VSadS 1sog [ 210 ajuopy ODIARINID OTI40ud VAUV
9707 ONNYV
CIPP6S | LTFP6S | ST68O'1 66Ty | 1 9 ATVIDOS AINTISISSV [ 34
8 ISTIN 1dV ANOIZVH LSINININOS LS6YTOl | LS6bC Ol | 18EP8C 9LS0b L [ 81 SNAVIONDS VISIINV | 30
OSIAIANOD 0/ "ad00d O TVAYOS ILCEOBT | SBOIE6 | 20S8ST | €8°1¢L9 7 1 RVITISOV MOLVAAdO | g0
OLNIWVLINTOAY VSadS usod | 310 duopy 0D21anNId 011409 d VAV
STOT ONNV
I'TIIISSATd INOIZNNSSY
ONDOSIFGVA TAd ATYNNATIL ONVId
0 ATVIOL
FTVINNY ODIHOAL 0LS0D
TIVIOL [ O1SOD [ INO 11500 VLINY | OINIWVLNIOAY 14 . VIITVAOIN ATVNOISSTA0Ud O’ 110U vauy
01S0D "d41d
LT0T ONNYV




v3Idv

EX
CAT
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Posti previsti

Posti coperti

Posti disponibili

T. Parz.

T. Parz.

T. Parz.

Pieno

24
ore

16

27

28
ore

30

32
ore

33
Ore

Pieno

18
ore

24
ore

26 | 27
vre | ore

28
ore

30
ore

32

org

33

pieno

4
ore

30 ore

FE

[ISTRUTTORE DIRETTIVC AMMINISTRATIVO

ISTRUTTORE DIRETTIVO TECNICO

GEOLOGO

ISTRUTTORE DIRETTIVO CONTABILE

ASSISTENTE SOCIALE

ISTRUTTORE DIRETTIVO DI P M. (VIGILANZA)

ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO

ISTRUTTORE CONTABILE

ISTRUTTORE TECNICO

AGENTE POLIZIA MUNICIPALE

COORDINATORE SERVIZI ESTERNI

OE

B3

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO

AUTISTA SCUOL ABUSconduttore macching operatirei complesse

COLLABORATORE TECNICO MANUTENTIVO

CENTRALINISTA

COLLABORATORE SERV. GENRALI E AUSILIARI

(4]

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO

COLLABORATORE TECNICO MANUTENTIVO

COLLABORATORE SERVIZI DI SUPPORTO E SORVEGLIANZA

COLLABORATORE SERVIZI AUSILIARI DI P.M.

AUTISTA

OoP

OPERATORE SERVIZI AUSILIARI E DI SORVEGLIANZ A

OPERATORE ESECUTIVO

OPERATORI AUSILIARI

TOTALE

slafs

20
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“Lavoratore/lavoratrice agile”: il dipendente in servizio presso I'amministrazione che espleta parte della propria attivita lavorativa in modalita agile secondo
i termini stabiliti nell'accordo individuale;

“Accordo individuale™: accordo concluso tra il dipendente ed il dirigente/datore di lavoro del settore a cui ¢ assegnato il/la dipendente. L'accordo & stipulato
per iscritto e disciplina I'esecuzione della prestazione lavorativa svolta all'esterno dei locali Comunali. L’accordo prevede, tra I’altro:

le modalita di svolgimento della prestazione lavorativa svolta all’esterno dei locali aziendali;

I"individuazione della giornata settimanale in cui viene svolta I’attivita di lavoro agile;

I"indicazione dei luoghi prevalenti in cui verra svolta I’attivita;

le forme di esercizio del potere del dirigente /responsabile di riferimento;

la strumentazione tecnologica da utilizzare;

fascia/e oraria/e di contattabilita telefonica e la fascia di disconnessione dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro, a tutela della sua salute psico-fisica, della

sua efficienza e produttivita e della conciliazione tra tempi di vita, di riposo e di lavoro;

gli adempimenti in materia di sicurezza sul lavoro e trattamento dati. All’accordo ¢ allegata I’informativa sulla salute e sicurezza dei lavoratori in lavoro agile;

“Sede di lavoro™: la sede a cui il dipendente ¢ assegnato;

“Luogo di lavoro™: spazio nella disponibilita del dipendente (/a propria abitazione/domicilio o altro Iuogo) ritenuto idoneo allo svolgimento della prestazione
lavorativa. 11 luogo o luoghi prescelti devono essere indicati dell'Accordo individuale;

“Amministrazione™: Ente Locale - Comune di Caltavuturo (PA):

“Dotazione tecnologica™ la strumentazione costituita da personal computer, tablet, smartphone, applicativi software ecc. forniti dall'amministrazione al
dipendente e/o nella sua disponibilita, utilizzati per I’espletamento dell’attivita lavorativa.

I lavoro agile ¢ una nuova modalita di lavoro inserita nel processo di innovazione dell’organizzazione del lavoro, allo scopo di stimolare il cambiamento
strutturale del funzionamento della pubblica amministrazione, in direzione di una maggiore efficacia dell’azione amministrativa, della produttivita del lavoro e
di orientamento ai risultati e di agevolare i tempi di vita e di lavoro.

Il Piano ¢ altresi finalizzato a migliorare la conciliazione tra attivita lavorativa e vita privata per i genitori e i prestatori di assistenza, al fine di conseguire
la condivisione delle responsabilita di cura tra uomini e donne e la parita di genere in ambito lavorativo e familiare.

Il lavoro agile ¢ inteso quale modalita’ di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato stabilita mediante accordo tra le parti, anche con forme di
organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario o di luogo di lavoro, con il possibile utilizzo di strumenti tecnologici per lo svolgimento
dell'attivita lavorativa.

La prestazione lavorativa viene eseguita, in parte all'interno di locali aziendali e in parte all'esterno senza una postazione fissa, entro i soli limiti di
durata

massima dell'orario di lavoro giornaliero e settimanale, derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva.

Il datore di lavoro ¢ responsabile della sicurezza e del buon funzionamento degli strumenti tecnologici assegnati al lavoratore per lo svolgimento
dell'attivita lavorativa.

La prestazione di lavoro agile & preceduta da un accordo tra il datore di lavoro pubblico e i lavoratori che ne fruiscono previa istruzione da parte del competente
ufficio del personale. Va in ogni caso riconosciuta priorita' alle richieste di esecuzione del rapporto di lavoro in modalita' agile formulate dalle lavoratrici
e dai lavoratori con figli fino a dodici anni di eta' o senza alcun limite di eta' nel caso di figli in condizioni di disabilita' ai sensi dell'articolo 3. comma 3,
della legge 5 febbraio 1992, n. 104. La stessa priorita’ ¢' riconosciuta da parte del datore di lavoro alle richieste dei lavoratori con disabilita' in situazione
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L’approccio proposto &, riferito ad un’applicazione progressiva e graduale in quanto le scelte sulla programmazione del lavoro agile sono rimesse

all’amministrazione, che deve anche elaborare un programma di sviluppo.
E’ in corso di redazione il Regolamento del Lavoro Agile, di cui alla proposta di G.M. n. 66 del 12 giugno 2025, che dovra essere approvato dalla Giunta quale

appendice al Regolamento di Organizzazione.
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