[ DIANO TRIENNALE BT BREVENZ10NE DELLA CORRUZIONE DEL COMUNE DI

JOPPOLO GIANCAXIO

Contenuto del Piano triennale di prevenzione della corruzione

In conformita alle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione, tenuto conto delle
funzioni svolte e della specifica realta amministrativa, il Piano triennale di prevenzione della corruzione
del Comune di Joppolo Giancaxio presenta il seguente nucleo minimo di dati e informazioni:

Ruoli all’interno dell’Amministrazione

Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

“Nel Comune di Joppolo Giancaxio giusta Determinazione Sindacale ¢ stato nominato il Segretario
Comunale dell'Ente ai sensi dell'articolo 1, comma 7, della legge n. 190/2012.

Per tali funzioni il Segretario Comunale non percepisce indennita, gettoni, o altri compensi aggiuntivi.
I compiti del RPCT

I responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruoli”
seguenti:

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione del PIAO, includendo il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articolo | comma 8 legge190/2012);

verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione ¢ per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo | comma 14 leggel90/2012);
propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo | comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo | comma 8 legge190/2012);

d'intesa con il Responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali ¢ pit elevato il rischio di malattare (articolo | comma 10 lettera b) della
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: ...non (rovano
applicazione le disposizioni relative alla dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale™;

riferisce sullattivita svolta all’organo di indirizzo. nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo | comma 14
legge190/2012);

entro il 13 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell attivita svolta, pubblicata nel sito web dell”amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo
| comma 8-bis legge190/2012):

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali distunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo I comma 7 legge 190/2012).

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo | comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per
motivi collegati, direttamente o indirettamente. allo svolgimento delle sue funzioni™ (articolo 1 comma 7
legee190/2012):



quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma | del decreto legislativo33/2013);
quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, allANAC e, nei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo33/2013);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell Anagrafe unica delle stazioni appaltantitAUSA), il
responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare il soggetto preposto individuato dall’Amministrazione
all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPC.

Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parte”, ¢ indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per
["attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

[I sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini ¢ prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

[.’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio
sul rispetto dei termini procedimentali “attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo™.

Come noto, “I'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire
il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012). ’

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del pmccdimcnm il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera “attribuito al dirigente
generale™ o, n mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al “funzionario di piit elevato lucllu
presente nell'amministrazione”.

[n questo ente, in mancanza di nomine, titolare del potere sostitutivo ¢ il Segretario comunale.

| Referenti per I'attuazione del Piano Anticorruzione
[ referenti sono individuati nei Responsabili di settore che esercitano le funzioni dell’Ente.

Al referenti sono attribuiti i seguenti compiti:

svolgere attivita informativa nei confronti del responsabile e dell autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n.
165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.l, comma 3. I. n. 20 del 1994; art. 331c.p.p.);
concorrere alla definizione delle misure idonee a prevenire ¢ contrastare i fenomeni di corruzione ¢ a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufticio cui sono preposti:

curare la tempestiva comunicazione delle informazioni nei contronti del Responsabile, secondo
quanto stabilito nel presente piano anticorruzione deli’ente: in particolare. comunicano
lunpmlmumnk fatti corruttivi tentati o realizzati all interno dell’amministrazione ¢ del contesto in
cui la vicenda si ¢ sviluppata ovvero di contestazioni ricevute circa il mancato adempimento agli
obblighi di trasparenza:



assicurare I’osservanza del Codice di comportamento, verificare le ipotesi di violazione e avviare i
procedimenti disciplinari;

provvedere al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva;
attuare nell’ambito degli uffici cui sono preposti, le prescrizioni contenute nel Piano anticorruzione;
diffondere ed attuare le azioni preventive - indicate nel piano — nelle specifiche aree di competenza e
responsabilita;

relazionare con cadenza periodica al Responsabile della prevenzione della corruzione nei termini
stabiliti dallo stesso.

La mancata risposta alle richieste di contatto e di informativa del responsabile della prevenzione da
parte dei referenti in base alle disposizioni del Piano triennale di prevenzione della corruzione &
suscettibile di essere sanzionata disciplinarmente.

L OLLY,

partecipa al processo di gestione del rischio;

considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad
essi attribuiti;

svolge compiti propri connessi all"attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa
(artt. 43 ¢ 44 d.1gs. n. 33 del 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall' amministrazione (art. 54,
comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel Piano della performance;
attesta I’assolvimento, da parte degli enti, degli obblighi di trasparenza (vidimazione delle griglie
annuali);

verifica che i PTPC siano coerenti con gli obiettivi di programmazione strategico-gestionale:
esamina la relazione annuale del RPCT recante i risultati dell’attivita svolta in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza. Per tale verifica I’OIV puo chiedere al RPCT informazioni e
documenti aggiuntivi.

L’ Ufficio Procedimenti Disciplinari

L Utticio Procedimenti Disciplinari:
svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 35 bis d.lgs.n.
12001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art.20
D.P.R.n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.):
propone |'aggiornamento del Codice di comportamento.

Dipendenti dell’amministrazione

Tutti i dipendenti dell amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio:

osservano le misure contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 14,
della l. n. 190 del2012):

segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile o all’U.P.D. (art. 54 his del d.lgs.n. 165 del
2001):

segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 his L. n. 241 del 1990: artt. 6 ¢ 7 Codice di
comportamento).



Collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione

[ collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
osservano le misure contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione;
segnalano le situazioni di illecito.

Procedure di formazione e adozione del piano

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione rappresenta il documento fondamentale
per la definizione della strategia di prevenzione all’interno dell'amministrazione. Il presente Piano ¢ un
documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge
e quelle ulteriori individuate, coordinando gli interventi.

Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione

In attuazione del disposto di cui all’art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012 il Piano triennale di
prevenzione della corruzione deve essere adottato entro il 31 gennaio di ciascun anno.

L’aggiornamento annuale del Piano tiene conto dei seguenti fattori:

normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’amministrazione (es.: acquisizione
di nuove competenze);

emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione;

nuovi indirizzi o direttive contenuti nel Piano Nazionale Anticorruzione.

L’aggiornamento segue la stessa procedura seguita per la prima adozione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

LE LINEE STRATEGICHE DEL PIANO E LE SINGOLE AZIONI
LINEA STRATEGICA A - ATTIVITA' A RISCHIO

i meccanismi di individuazione delle attivita a rischio e le misure di contrasto

L'individuazione delle aree di rischio ha la finalita di consentire 'emersione delle aree nell'ambito
dell'attivita dell'amministrazione che debbono essere presidiate piu di altre mediante
l'implementazione di misure di prevenzione.

La mappatura dei processi ¢ stata effettuata, in questa prima fase, per le aree di rischio individuate
dalla normativa e nelle sotto-aree indicate nell'Allegato 2 del P.N.A. e con riguardo anche altre aree di
attivita ritenute particolarmente a rischio.

Costituiscono attivita per le quali risulta pit elevato il rischio di corruzione quelle che implicano:

a) l'erogazione di sovvenzioni, contributi. sussidi. ausili finanziari, nonche attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

b) il rilascio di concessioni ¢/0 autorizzazioni e atti similari;

c) le procedure di impiego e scelte del personale, progressioni di carriera. incarichi e consulenze:

d) la scelta del contraente per l'aftidamento di lavori, forniture e servizi. con riferimento alla modalita
di selezione delle procedure adottate relative a lavor, servizi e torniture:

e) il governo del territorio.



Sono, altresi, soggette a monitoraggio le seguenti attivita che possono comportare astrattamente il
rischio di corruzione:

f) inconferibilita ed incompatibilita di incarichi di livello dirigenziale;

g) gestione del patrimonio;

h) controlli/accertamenti sui tributi dovuti;

i) gestione degli abusi edilizi.

Nelle schede di cui all’allegato “B” sono riportati:

a) 1 singoli processi/procedimenti/attivita di competenza che presentano, situazioni di rischio;

b) il livello di rischio (alto, medio o basso) € valutato sulla base della natura dell’attivita, tenuto conto
anche di tutti gli interventi gia attuati dai singoli Settori (regolamentazioni, sistemi monitoraggio e
controllo, procedure di trasparenza, ecc...) che riducono il livello di rischio;

per ogni processo/attivita una breve descrizione dei fattori di rischio che possono verificarsi;

¢) le specifiche misure di contrasto da attuare distinte in:

- misure obbligatorie la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti
normative;

d) misure ulteriori, e cio¢ quelle che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese obbligatorie
dal loro inserimento nel PTPC.

La valutazione del rischio € stato analizzato secondo due dimensioni:

- la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto ¢ probabile che il rischio si manifesti in quel
processo, in relazione ad esempio alla presenza di discrezionalita, di fasi decisionali o di attivita esterne
a contatto con |"utente;

- Uimpatto dell accadimento, cio¢ la stima dell’entita del danno materiale o di immagine connesso
all’eventualita che il rischio si concretizzi;

Per ciascun rischio catalogato il valore della probabilita e il valore dell'impatto ¢ stato stimato secondo
i criteri indicati nella Tabella Allegato 5 del P.N.A.

Nel corso dell'anno 2025 ciascun incaricato di Posizione Organizzativa referente provvedera ad
individuare ulteriori attivita di propria competenza che possono essere interessate dai fenomeni di
corruzione al fine di pervenire ad una pit puntuale mappatura delle singole procedure esposte al
rischio corruzione sulla base di un’approfondita analisi ¢ valutazione del rischio stesso, interrogandosi
sulle probabilita che un evento accada e sulla gravita del danno che ne puo derivare. Le schede
pervenute al Responsabile della prevenzione e da questi riesaminate, faranno parte integrante del
presente Piano, rappresentando lo sviluppo sul triennio 2025-2027 delle azioni, misure e buone prassi
proposte ftinalizzate alla prevenzione della corruzione.

[n termini generali, gli interventi per prevenire e contrastare la corruzione, come specificati nelle
schede allegate devono interessare i diversi momenti e ambiti dell’agire amministrativo e in particolare
devono riguardare 1 meccanismi di formazione della decisione, i meccanismi di attuazione e, infine, i
meccanismi di controllo, come di seguito specificati.

LINEA STRATEGICA B - FORMAZIONE DELLE DECISIONI

i meccanismi di formazione delle decisioni

Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti occorre:



* rispettare |'ordine cronologico di protocollazione dell’istanza;

« redigere gli atti in modo semplice e comprensibile;

» rispettare il divieto di aggravio del procedimento rendendo noti gli atti e i documenti da allegare
all'istanza e pubblicando la modulistica necessaria;

« verificare ipotesi di incompatibilita per il personale coinvolto nella fase istruttoria che comportano
|'astensione;

« distinguere ["attivita istruttoria e la relativa responsabilita dell’adozione dell’atto finale, in modo tale
che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti: I’istruttore proponente e il dirigente;
* motivare adeguatamente I’atto; I’onere di motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto piu ¢ ampia la
sfera della discrezionalita.

LINEA STRATEGICA C - CONFLITTO DI INTERESSI:

i meccanismi di controllo
Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione.

L analisi parte dall’atfermazione del principio che la rotazione del personale ¢ considerata quale misura
organizzativa preventiva, finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare
dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza, nel tempo, di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. L alternanza, pertanto, ridurrebbe il rischio
che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivita, servizi,
procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni
esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.

[n termini di attuazione delle indicazioni emanate dall’ANAC, va precisato che i criteri vanno indicati
obbligatoriamente nel PTPC e la rotazione deve essere realizzata, ovviamente, senza determinare
inefficienze e malfunzionamenti nell’ente.

[ provvedimenti di rotazione non devono assumere caratterc emergenziale o valenza punitiva e,
percio, vanno accompagnati da idonei percorsi di affiancamento e di formazione.

Se I"ente non ¢ in grado di attuare la rotazione, vanno adottate (nel PTPC) misure alternative da cui
possano derivare effetti analoghi.

[I PNA individua due tipologie di rotazione:

rotazione ordinaria:

rotazione straordinaria.

La rotazione ordinaria

Alla rotazione ordinaria sono potenzialmente interessati tutti i dipendenti pubblici. Esistono vincoli
alla rotazione di natura soggettiva (diritti sindacali. legge 104/1992, d.1gs. 151/2001) ¢ di natura
oggettiva (rischio di conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per
assicurare la continuita dell’azione amministrativa, infungibilita del posto).

[I PTPC deve indicare i criteri di rotazione, tra cui sono fondamentali:

a) individuazione degh uffici da ruotare;

b) caratteristiche della rotazione (funzionale).

[ criteri vanno comunicati preventivamente alle organizzazioni sindacali che potranno presentare

osservazioni ¢ proposte. L' informativa, in ogni caso. non da luogo a nessuna forma di negoziazione in
materia.

La rotazione ordinaria va programmata su base pluricnnale ¢d applicando il principio di gradualita,
assicurando un’attivita di monitoraggio e veritica anche in sede di relazione annuale



Se non si effettua la rotazione ordinaria (che riteniamo impossibile da realizzare in questo Ente) ¢
necessario che I’'amministrazione motivi adeguatamente le ragioni della mancata applicazione
dell’istituto.

In questi casi I’amministrazione ¢, comunque, tenuta ad adottare idonee misure per evitare che il
soggetto non sottoposto a rotazione, abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pit
esposti al rischio di corruzione. In particolare, dovrebbero essere sviluppate altre misure organizzative
di prevenzione che sortiscano un effetto analogo a quello della rotazione, a cominciare, ad esempio,
da quelle connesse alla trasparenza e alla condivisione con altri soggetti delle varie fasi procedimentali.

La rotazione straordinaria.

In caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari, per condotte di natura corruttiva, si deve
applicare la rotazione straordinaria che trova la sua legittimazione nella disposizione prevista
all’articolo 16, comma 1, lettera l-quater) del d.1gs. 165/200138.

In tal senso va specificato che trattasi di una misura di carattere eventuale e cautelare tesa a garantire
che, nell’area ove si sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare, siano attivate
idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo. La misura ¢ applicabile a tutto il personale
dirigenziale e non e il relativo provvedimento di trasferimento ad altro incarico deve contenere
adeguata motivazione.

Profili applicativi

L attuazione della misura deve avvenire in modo da tener conto delle specificita professionali in
riferimento alle funzioni ¢ in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa. A tal
fine, I'ente cura la formazione del personale, predilige I'affiancamento e I"utilizzo di professionalita
interne.

La misura viene attuata attraverso:

la preventiva identificazione degli uffici e servizi che svolgono attivita nelle aree a piu elevato rischio
di corruzione;

I"individuazione, nel rispetto della partecipazione sindacale, delle modalita di attuazione della rotazione
in modo da contemperare le esigenze dettate dalla legge con quelle dirette a garantire il buon
andamento dell’amministrazione, mediante adozione di criteri generali:

la definizione dei tempi di rotazione;

per quanto riguarda il conferimento degli incarichi dei Responsabile di posizione organizzativa, il
criterio di rotazione € previsto nell’ambito dell’atto generale contente i criteri di conferimento degli
incarichi approvato dall’autorita di indirizzo politico; ove le condizioni organizzative dell’ente non
consentano "applicazione della misura, l'autorita procedente ne da atto con adeguata motivazione;

il coinvolgimento del personale in percorsi di formazione e aggiornamento continuo, anche mediante
sessioni formative in house, ossia con ["utilizzo di docenti interni all’amministrazione, con I’obiettivo di
creare competenze di carattere trasversale e professionalita che possano essere utilizzate in una
pluralita di settori;

lo svolgimento di formazione ad hoc, con attivita preparatoria di affiancamento, per il Responsabile di
settore neo -incaricato e per i collaboratori addetti, affinché questi acquisiscano le conoscenze ¢ la
perizia necessarie per lo svolgimento della nuova attivita considerata area a rischio.

[.’attuazione della misura comporta che:

per il personale non dirigenziale. la durata di permanenza nel settore non puo essere superiore a
anni. tenuto conto anche delle esigenze organizzative: ove le condizioni organizzative dell’ente non
consentano I"applicazione della misura, l'autorita procedente ne da atto con adeguata motivazione:
I"’amministrazione ha il potere di mutare il profilo professionale di inquadramento del dipendente,



nell’ambito delle mansioni equivalenti nell’ambito dell’area di appartenenza:

in caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad esempio
perché I’amministrazione ha avuto conoscenza di un’informazione di garanzia o ¢ stato pronunciato

un ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p. 0 una perquisizione o sequestro) e in caso di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare la
sospensione del rapporto, I’amministrazione:

per il personale dirigenziale procede con atto motivato alla revoca dell’incarico in essere ed il

passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto dell’art. 16, comma 1, lett. | quater, e
dell’art. 55 ter, comma 1, del d.Igs. n. 165 del2001;

per il personale non dirigenziale procede all’assegnazione ad altro servizio ai sensi del citato art. 16,
comma 1, lett. | quater;

I"applicazione della misura va valutata anche se ’effetto indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell’attivita ordinaria dovuto al tempo necessario per acquisire la diversa
professionalita;

nel caso di impossibilita di applicare la misura della rotazione per il personale dirigenziale a causa di
motivati fattori organizzativi, I'Ente applica la misura al personale non dirigenziale, con riguardo innanzi
tutto ai responsabili del procedimento.

Astensione in caso di conflitto di interesse.

L’art. 1, comma 41, della I. n. 190/2012 ha introdotto I’art. 6 bis nella l. n. 241 del 1990, rubricato
“Conflitto di interessi” che stabilisce che “Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”.

La norma contiene due prescrizioni:

- ¢ stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare dell’ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici

competenti ad adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo
potenziale;

- € previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti. La norma persegue una finalita
di prevenzione che si realizza mediante |"astensione dalla partecipazione alla decisione (sia essa endo
procedimentale o meno) del titolare dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con |'interesse
perseguito mediante I'esercizio della funzione ¢/o con 'interesse di cui sono portatori il destinatario
del provvedimento, gli altri interessati ¢ contro interessati.

La norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di comportamento.

L’art. 6 del Codice, infatti, prevede che I/ dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad
attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni
con cui egli o il coniuge abbia causa pendente v grave inimicizia o rapporii di credito o debito significativi, ovvero di
soggelti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore. procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cut egli sia amminisiratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in
ogni altro caso in cui esistano eravi ragion di convenienzu

Sull'astensione decide il responsabile dell ufficio di appartenenza

Tale disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del
possibile conflitto di interesse. Essa contiene anche una clausola di carattere generale in riferimento a
tutte le ipotesi in cui st manifestino “gravi ragioni di convenienza

Profili applicativi

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al divigente, il quale. esaminate le circostanze,



valuta se la situazione realizza un contflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire
amministrativo.

Il Responsabile di settore destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la situazione
sottoposta alla sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo
dall’incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque |’espletamento
dell’attivita da parte di quel dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico esso dovra essere affidato dal
Responsabile ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il
Responsabile di settore dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

Qualora il conflitto riguardi il Responsabile incaricato di posizione organizzativa a valutare le iniziative
da assumere sara il responsabile per la prevenzione.

La violazione sostanziale della norma, che si realizza con il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendente suscettibile di essere sanzionata con I’irrogazione di
sanzioni all’esito del relativo procedimento oltre a poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto il
profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.

Obblighi di comunicazione “all’atto dell’assegnazione all’ufficio”

Fermo restandoe 'obbligo di astensione ed i conseguenti adempimenti descritti nel paragrafo
precedente, il Codice di comportamento di cui al citato DPR n. 62/2013 e ss.mm.ii, impone anche
specifici obblighi di comunicazione per i quali puo essere utilizzata la modulistica di cui all’allegato
“C”, individuati negli artt. 5, 6, comma 1, e 13, comma 3. i quali, vengono regolamentati come segue.

Al sensi del citato art. 5 “il dipendente comunica tempestivamente al responsabile dell ufficio di appartenenza la propria
adesione o appartenenza ad associazioni 0 organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di
inferessi possano interferire con lo svolgimento dell attivita dell'ufficio”. La disposizione “non si applica all adesione a
partiti politici o a sindacati”.

[" art. 6, comma 1, prevede, invece, che “(...) all 'atto dell'assegnazione all'ufficio, il dipendente dovra informare
per iscritto il dirigente dei rapporti diretti o indiretti di collaborazione avuti con soggetti privati, in qualunque modo
retribuiti, nei tre anni precedenti, precisando:

@) se in prima persona. o suoi perenti o affini eniro il secondo grado. il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti
finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione,

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggelli che abhiano interessi in attivita o decisioni inerenti

all ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate ™

Profili applicativi

Dette comunicazioni dovranno essere rese, utilizzando l'allegato modello "A" inserito nella sezione
modulistica del presente P I'PC, dagli interessati al loro diretto superiore, ¢ precisamente:

[. da ciascun dipendente. responsabile di procedimenti ¢/o responsabili di servizio al Responsabile di
Posizione organizzativa del Settore di appartenenza:

[I. dai Responsabile di Posizione organizzativa al Segretario comunale Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Considerato che i prescritti obblighi di comunicazione di cui ai citati artt. 5 ¢ 6, comma 1. del DPR n.
62/13 e ss.mm.ii. - ¢ che, in particolare, le comunicazioni di cui al citato art. 6, comma 1. debbono
essere rese “all atto dell assegnazione all ufficio ", i dipendenti che siano interessati dall’applicazione delle



suddette norme, qualora non vi abbiano gia provveduto. effettueranno le previste comunicazioni
senza ritardo e, comunque, non oltre 30 giorni dalla data dell’approvazione del presente Piano.

Specifici obblighi di comunicazione riguardano, invece, il Responsabile di Posizione organizzativa, il quale
“prima di assumere le sue funzioni, comunica all' amministrazione, le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari
che possano porlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e affini entro il secondo
grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano incontatti frequenti
con ['ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all ufficio™ (art. 13, comma 3,
del DPR n. 62/13, e ss.mm.i1.).

[noltre, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 15 del D. Lgs 33/2013 e ss.mm.ii., "le pubbliche amministrazioni
pubblicano e aggiornano le seguenti informazioni relative ai titolari di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi
dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, nonché di collaborazione o consulenza:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico,

b) il curriculum vitae;

¢) idati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali;

d) icompensi, comunque denominati, relativi a! rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione, con specifica
evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato”.

[ Responsabili di Posizione organizzativa e i titolari di collaborazione o consulenza interessati
dall’applicazione delle suddette norme, qualora non vi abbiano gia provveduto, effettueranno,
utilizzando I'allegato modello "B" inserito nella sezione modulistica del presente PTPC, le previste
comuiicazioni senza ritardo e, comunque, non oltre 30 giorni dalla data di approvazione del presente
Piano.

Prescrizioni comportamentali da seguire nell’espletamento di attivita maggiormente esposte
a rischio corruttivo: contratti ed altri atti negoziali

Particolare attenzione viene riservata dai Codice di comportamento alle prescrizioni comportamentali
da seguire nell’espletamento di attivita maggiormente esposte a rischio corruttivo, quali le attivita
contrattuali e negoziali in genere.

Llart. 14 del citato DPR 62/2013 e ss.mmii. prevede che “nella conclusione di accordi o negozi e nella
stipulazione di contratti per conto dell amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi. il dipendente non
ricorre a mediazione di terzi. né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, né per facilitare o aver
facilitato la conclusione o esecuzione del contratto. Il presente comma non s applica ai casi in cui 'amministrazione abbia
deciso di ricorrere all attivita di intermediazione professionale.

Il dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione, contraui di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre wiilita nel biennio precedente,
ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell 'articolo 1342 del codice civile

Nel caso in cui l'amministrazione concluda comratti di appalto. forninera. servizio, finanziamento o assicurazione con
imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre wtilita nel hiennio precedente,
questi si astiene dal partecipare all ‘adozione delle decisioni ed clle attivita relative all ‘esecuzione del contratto. redigendo
verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti de!l ufficio

Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvera stipula contratii a tivolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche giuridiche private con le quali abhia concluso, nel biennio precedente,
contratti di appalto. fornitura, servizio. finanziznento ed assicurazione. per conto dell amministrazione. ne informa per
iscritto il dirigente dell ufficio

Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova i dirigente, quesi: 1rorma per iscritto il Segretario comunale



Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte
l'amministrazione, rimostranze orali o scritte sull’operato dell ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa
immediatamente, di regola per iscritto, il proprio superiore gerarchico o funzionale”.

Profili applicativi

La norma prescrive, quindi, che il dipendente non debba, da un lato, assumere iniziative volte a
favorire o concludere attivita di mediazione di terzi nella conclusione di accordi, negozi o nella stipula
di contratti per conto dell’amministrazione e, dall’altro, concludere, per conto dell’amministrazione,
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia
intrattenuto rapporti negoziali o dalle quali abbia ricevuto utilita nel biennio precedente.

Nel caso in cui I'amministrazione intenda concludere i contratti medesimi, il dipendente che si venga a
trovare nella situazione descritta ha I’obbligo di astenersi dal partecipare all’adozione delle decisioni ed
alle attivita relative all’esecuzione del contratto, redigendo apposito verbale scritto o rendendo
apposita dichiarazione scritta.

La norma disciplina anche il caso inverso, ovvero quello in cui il dipendente intenda concludere
accordi, negozi o contratti a titolo privato con persone fisiche o giuridiche con le quali abbia concluso,
nel biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione per
conto dell’amministrazione, prevedendo che, in tale circostanza, il dipendente ne informi per iscritto il
Responsabile di Posizione organizzativa del settore di appartenenza.

La norma si rivolge a quei dipendenti che. per il ruolo e la posizione ricoperti nell’amministrazione,
siano investiti di poteri autoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione.

Ove le fattispecie descritte riguardino un Responsabile di Posizione organizzativa, la prescritta
comunicazione, va indirizzata al Segretario comunale.

Infine, il dipendente che riceva eventuali rimostranze orali o scritte sull’operato dell’ufficio o su quello
dei singoli collaboratori. da parte di partecipanti alle procedure negoziali nelle quali sia parte
[’amministrazione, ne informera prontamente, per iscritto, il dirigente responsabile dellufficio di
appartenenza.

mn

Per le relative dichiarazioni pud essere utilizzato l'allegato modelio "C" inserito nella sezione

modulistica del presente PTPC.

Osservanza del Codice di Comportamento: clausola da inserire in tutti gli schemi tipo di
incarico, contratto, bando.

[n base all’art. 2, comma 3. del DPR 62/2013 e ss.mm.ii., in tutti i contratti di collaborazione e
consulenza e nei contratti con imprese fornitrici di servizi o beni o che realizzano opere in favore
dell’amministrazione, deve essere inserita una clausola che individua una apposita causa di risoluzione
o decadenza del rapporto contrattuale nell’ipotesi in cui i collaboratori o consulenti
dell’amministrazione ovvero i collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese violino gli obblighi derivanti
dal codice di comportamento.

Profili applicativi

Per i contratti in essere, in applicazione del principio dell’etero integrazione del contratto (che si
desume dall’art. 2 comma 3 del DPR 62/2013 ¢ ss.mm.ii.). ¢ opportuno inviare una comunicazione al
collaboratori o consulenti o alle imprese informandoli dell’avvenuta integrazione del contenuto del
contratto con gli obblighi di comportamento sanciti dal codice. chiedendo la restituzione di copia
della lettera. con la firma per ricevuta ed accettazione.



Esemplificativamente:

- nei bandi e nelle lettere di invito deve inserirsi, tra le dichiarazioni che debbono essere rese dai
partecipanti, anche la seguente:

“di essere a conoscenza che la violazione degli obblighi indicati dal D.P.R. 16.4.2013. n.62 e ss.mm.ii costituisce causa
di risoluzione del contratto ( oppure, in caso di concessione, causa di decadenza)”;

- in tutti gli atti di incarico o nei contratti di acquisizione delle collaborazioni. delle consulenze e dei
servizi, deve inserirsi la seguente clausola:

“costituisce motivo di risoluzione di diritto del contratto ai sensi dell'art. 1456 del codice civile la violazione da parte del
contraente degli obblighi di cui al DPR 16 aprile 2013, n.62 ¢ ss.mm.ii ",

Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali.

[l cumulo in capo ad un medesimo funzionario di incarichi conferiti dall’amministrazione puo
comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La
concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del Responsabile di Posizione
organizzativa stesso. Inoltre. lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del
funzionario puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti
corruttivi.

Per questi motivi, la legge n. 190 del 2012 ¢ intervenuta a modificare anche il regime dello
svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti pubblici contenuto nell’art. 53 del d.Igs. n. 165 del
2001, in particolare prevedendo che:

a) degli appositi regolamenti (adottati su propesta de! Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della . n. 400 del
1988) debbono individuare, secondo criteri ditferenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli
professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle ammiristrazioni pubbliche di cui all’art. 1. comma
2, del d.lgs. n. 165 del 2001 ;

b) le amministrazioni debbono adottare dei criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento e i
criteri di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali: infatti, I"art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165 del
2001, come modificato dalla [. n. 190 del 2012, prevede che “/n ogni caso. il conferimento operato
direttamente dall‘amministrazione, nonché l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione
pubblica diversa da quella di appartenenza. ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o
commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competzati secondn criteri oggettivi e predeterminati, che tengano conto
della specifica professionalita, tali da escludere cast d: incompaiihilita sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon
andamento della pubblica amministrazione o sitvazivni di conflito, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino
l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite ul dipendente” .

¢) in sede di autorizzazione allo svolgimenio di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto
dall’art. 53, comma 7, del d.Igs. n 165 del 2001, le amministrazioni debbono valutare tutti i profili di
conflitto di interesse, anche quelli potenziaii: istruttoria circa il rilascio dell’autorizzazione va
condotta in maniera molto accurata. tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-
istituzionali costituisce per il dipendente un’opportunita. in special modo se incaricato di Posizione
organizzativa, di arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell attivita
istituzionale ordinaria: ne consegue che. al di fa della forinazione di una hlack list di attivita precluse, la
possibilita di svolgere incarichi va attentamente valutata anche in ragione dei criteri di crescita



professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di un’opportunita personale che
potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni istituzionali ordinarie da parte del
dipendente;

d) il dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche I’attribuzione di
incarichi gratuiti (comma 12); in questi casi, |’'amministrazione - pur non essendo necessario il rilascio
di una formale autorizzazione - deve comunque valutare tempestivamente (entro 5 giorni dalla
comunicazione, salvo motivate esigenze istruttorie) I’eventuale sussistenza di situazioni di conflitto di
interesse anche potenziale e, se del caso, comunicare al dipendente il diniego allo svolgimento
dell’incarico; gli incarichi a titolo gratuito da comunicare all’amministrazione sono solo quelli che il
dipendente ¢ chiamato a svolgere in considerazione della professionalita che lo caratterizza all’interno
dell’amministrazione di appartenenza: continua comunque a rimanere estraneo al regime delle
autorizzazioni e comunicazioni I’espletamento degli incarichi espressamente menzionati nelle lettere
da a) ad f-bis) del comma 6 dell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001, per i quali il legislatore ha compiuto a
priori una valutazione di non incompatibilita; essi, pertanto, non debbono essere autorizzati né
comunicati all’amministrazione; '

e) il regime delle comunicazioni al D.F.P. avente ad oggetto gli incarichi siestende anche agli
incarichi gratuiti, con le precisazioni sopra indicate; secondo quanto previsto dal comma 12 del
predetto art. 53, gli incarichi autorizzati e quelli conferiti, anche a titolo gratuito, dalle pubbliche
amministrazioni debbono essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni; per le modalita
di comunicazione dei dati seno fornite apposite indicazioni sul sito www.perlapa.gov.it nella sezione
relativa all’anagrafe delle prestazioni: '

f) ¢ disciplinata esplicitamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso di omesso versamento del
compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con espressa indicazione della
competenza giurisdizionale della Coite dei conti.

A queste nuove previsioni si aggiungono le prescrizioni contenute nella normativa gia vigente.
Profili applicativi

Per i profili applicativi si rinvia alle disposizioni contenute nel vigente regolamento sull’Ordinamento
degli Uftici e dei Servizi. nel Regolamento per la disciplina delle incompatibilita, cumulo di impieghi ed
incarichi, autorizzazioni al personale dipendente che risultano integrate con le disposizioni introdotte
dalla legge 190/2012.

Nello specifico le disposizioni dovranno prescrivere il divieto di autorizzare incarichi, ovvero
assunzioni di cariche in societa ed enti, che generano, ovvero siano idonee a generare interferenze con
le esigenze di servizio o anche potenzialmente conflitto di interessi con le funzioni svolte dal
dipendente presso il servizio di assegnazione, ovvero, pitl in generale, con i compiti istituzionali
dell'Ente.

A titolo esemplificativo il divieto andra riferito:

a) agli incarichi da rendere a tavore di soggetti, anche privati, nei contronti dei quali il dipendente.
ovvero il settore di assegnazione. svolgano, ovvero abbiano svolto, nel triennio. funzioni di controllo
e vigilanza;

b) agli incarichi da rendere a tavore di soggetti che siano fornitori di beni o servizi per
['amministrazione, relativamente a quei dipendenti che abbiano partecipato, nel triennio, a qualunque
titolo, al procedimento amministrativo di individuazione del tornitore:

¢) agli incarichi implicanti attivita continuativa e privi dei caratteri della saltuarieta e occasionalita:

d) agli incarichi alfidati da soggetti che abbiano in corso, con I'Ente. contenziosi o procedimenti volti
ad ottenere o che abbiano gia ottenuto nel triennio precedente. relativamente ai dipendenti che



abbiano partecipato a qualunque titolo al procedimento, | attribuzione di sovvenzioni o sussidi o ausili
finanziari, ovvero autorizzazioni, concessioni, licenze, abilitazioni, nulla osta, permessi o altri atti di
consenso da parte dell’ Amministrazione stessa;

e) alle altre cause di incompatibilita specifiche previste dalla legge;

f) il divieto di esercitare attivita di tipo commerciale, artigianale, industriale, o professionale. Sono
considerate tali le attivita imprenditoriali di cui all’art. 2082 c.c. e le attivita libero-professionali per il
cui esercizio ¢ necessaria |'iscrizione in albi o registri, ritenendo equiparata allo svolgimento di attivita
imprenditoriale, la qualita di socio in societa in nome collettivo, nonché di socio accomandatario nelle
societd in accomandita semplice e per azioni, in quanto presuppongono un ruolo attivo;

g) il divieto di esercitare attivita di imprenditore agricolo professionale, cosi come definito dall’art. 1
del D. Lgs. n. 99/2004;

h) una limitazione alle autorizzazioni prevedendo che I’insieme degli incarichi autorizzati non
potranno comportare annualmente un compenso lordo superiore al 50% del trattamento economico
fondamentale lordo spettante al dipendente (retribuzione tabellare, retribuzione individuale di
anzianita, retribuzione di posizione organizzativa, rateo 13" mensilita, indennita di comparto, nonché
altri assegni personali di carattere continuativo e non riassorbibile) con esclusione del limite per gli
incarichi che, ai sensi di legge, non sono soggetti ad autorizzazione;

i) l'affermazione del principio secondo il quale Uespletamento degli incarichi extra-lavorativi, anche in
assenza di incompatibilita o conflitto d’interessi, non costituisce un diritto per il dipendente, tenuto
conto che, per il dipendente pubblico, vige il principio dell” “esclusivita™ della prestazione™, ai sensi
dell’art. 98 della costituzione e che la possibilita di autorizzare incarichi va attentamente valutata anche
in ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di
un’opportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni
istituzionali ordinarie da parte del dipendente;

) il contenuto essenziale della richiesta di autorizzazione che deve contenere le seguenti informazioni
rese a mezzo dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta:

I’oggetto dell’incarico;

["amministrazione pubblica, o soggetto privato, che intende conferire 'incarico, (precisando la
denominazione sociale, se trattasi di ente pubblico o privato, Codice Fiscale, ecc...):

la durata dell’incarico ¢ impegno lavorativo richiesto:

il compenso stabilito:

che I"incarico non rientra tra i compiti dei servizio di assegnazione del dipendente;

I’insussistenza dell’incompatibilita con I"attivita lavorativa svolta a favore dell'Ente ¢ I'assenza di
situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino Iesercizio imparziale delle
funzioni attribuite;

che I'incarico verra svolto al di fuori del nermale orario di lavoro, senza avvalersi delle strutture e delle
attrezzature dell’ufficio d'appartenenza e senza pregiudizio alcuno per lo stesso. nonché, piu in
generale, per I'Ente;

m) per 1 soggelti che rilasciano le autorizzazioni preventive a svolgere attivita extra-istituzionale anche
per doveri d’ufficio, ovvero che conferiscono gli incaricti esterni, a dipendenti dell'Ente, I'obbligo di
trasmettere al Servizio Personale, entro i successivi 7 giori, latto di organizzazione adottato al fine di
consentire a detta struttura di effettuare fa comunicazione, in via telematica, nel termine dei 135 giorni
decorrenti dalla data di rilascio dell’atto. direttamente al Dipartimento della Funzione pubblica. ai
sensi e per gli etfetti di cui all’art. 33, comma 12, del D.1.gs. 165/2001, come modificato dallart. 42
della legge 1902012 nonche 'obbligo per i medesimi soggetti di comunicare obbligatoriamente. allo
stesso Servizio Personale, entro 15 giomt dall’crogazione del compenso, 'ammontare delle somme
erogate;

n) il versamento del compenso dovuto al dipendente a tempo pieno ovvero a tempo parziale con
prestazione lavorativa superiore al 30% di quella a tempo pieno, che abbia svolte altra attivita
lavorativa senza la prescritta autorizzazione per le prestazioni eventualmente svolte nel conto
dell’entrata del bilancio dell"amministrazione, fatta salva I"applicazione delle sanzioni disciplinari.



L’omissione del versamento del compenso da parte del dipendente, indebito percettore, costituisce
ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti. Le disposizioni
dovranno applicarsi anche nel caso in cui I"attivita lavorativa svolta senza la prescritta autorizzazione
risulti successivamente compatibile con I"attivita di servizio svolta dal dipendente.

Conferimento incarichi di Responsabile di Posizione organizzativa in caso di particolari
attivita o incarichi precedenti (pantouflage — revolving doors).

[l decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 attua la delega contenuta nei commi 49 e 50 dell’art. 1 della
legge 6 novembre 2012, n. 190 (la c.d. legge anticorruzione) in materia di inconferibilita
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati di diritto
pubblico prevedendo fattispecie di:

inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo [ del titolo II del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett.g);

incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero
I'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico (art. I, comma 2, lett. h).

L obiettivo del complesso intervento normativo € tutto in ottica di prevenzione. Infatti, la legge ha
valutato ex ante e in via generale che:

lo svolgimento di certe attivitd/funzioni pud agevolare la pre-costituzione di situazioni favorevoli per
essere successivamente destinatari di incarichi di P.O. e assimilati e, quindi, puo comportare il rischio
di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita;

il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina I’azione imparziale della pubblica
amministrazione costituendo un Aumus favorevole ad illeciti scambi di favori;

in caso di condanna penale. anche se ancora non definitiva. la pericolosita del soggetto consiglia in via
precauzionale di evitare Iaffidamento di incarichi che comportano responsabilita su aree a rischio di
corruzione.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell"art. 17 del
d.lgs. n. 39 del 2013. A carico dei componenti di organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli
sono applicate le specifiche sanzioni previste dall™art. 18.

La situazione di inconferibilita non puo essere sanata.

Per “incompatibilita™ si intende “I 0bbligo per il soggetto cui viene conferito Uincarico di scegliere, a pena di
decadenza. entro il termine perentorio di 13 giorni. tra la permanenza nell incarico ¢ l'assunzione ¢ lo svolgimento di
incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce ['incarico.
lo svolgimento di attivita professionali ovvero Iassunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico™
(art. 1 d.lgs. n. 39).

[¢ situazioni di incompatibilita sono previste nel Capi V e VI del d.Igs. n. 39.

A differenza che nel caso di inconferibilita. la causa di incompatibilita puo essere rimossa mediante
rinuncia dell’interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di loro.



Profili applicativi

All'atto del conferimento dell'incarico di P.O. l'interessato presenta una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39. La dichiarazione &
condizione per l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

Nel corso dell'incarico I'interessato presenta entro il 31 dicembre di ogni anno una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al citato decreto.

La dichiarazione deve, altresi, essere resa tempestivamente all’insorgere della causa di incompatibilita,
al fine di consentire I’adozione delle conseguenti iniziative da parte dell’amministrazione.

Entrambe le dichiarazioni sono pubblicate nel sito dell'Ente.

Ferma restando ogni altra responsabilita, la dichiarazione mendace, accertata dall'Ente, nel rispetto del
diritto di difesa e del contraddittorio deli'interessato, comporta la inconferibilita di qualsivoglia
incarico di cui al decreto per un periodo di 3 anni.

Le situazioni di inconferibilita ed incompatibilita sono contestate da! responsabile della prevenzione.

L esistenza o I"insorgere delle situazioni di inconferibilita e incompatibilita riguardanti il responsabile
deila prevenzione, ¢ contestata dall'organo di indirizzo politico, anche a seguito di segnalazione.

Per il caso in cui le cause di inconferibilita, sebbene esistenti ad origine. non fossero note
all’amministrazione e si appalesassero nel corso del rapporto. il responsabile deila prevenzione ¢
tenuto ad effettuare la contestazione ail’interessato, il qualie, previo contraddittorio, deve essere
rimosso dall’incarico.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazione all'interessato ¢ fa causa deve essere rimossa entre 15
giorni: in caso contrario, in conformit al disposto di cui all' art. 19 d.lgs. n. 39 viene dichiarata 'a
decadenza dall’incarico e la risoluzione del contratio di lavoro autonomo o subordinato.

Lo svolgimento di attivita successiva siia cessazione del capporto di lavoro (pantouflage —
revolving doors).

La legge n. 190/2012 ha introdotto un nuove comma nell ambito dell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001
volto a contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all“impiego del dipendente successivo
alla cessazione del rapporto di lavoro. I rischio valutato dalta norma ¢ che durante il periodo di
servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi
struttare a proprio fine la sua posizione ¢ il suo potere ali interno dell’amministrazione per ottenere un
lavoro per lui attraente presso 'impresa ¢ i} soggetto privato con cui entra in contatto.

La norma prevede quindi una limitazione della fiberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporio per eliminare la “convenienza™ di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che “I dipendenti che. negli ultimi ive anni di servizio. hanno esercitato poteri autoritativi
0 negoziali per conto delle pubbliche amministraziont di cui all'articolo . comma 2, non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, auivit kivorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminisirazion: wolia attraverso i medesimi poteri. [ contratti conclusi ¢ eli
incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dul preseate comme seno nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti privati che



li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”

L’ambito della norma ¢ riferito a quei dipendenti che nel corso degli ultimi tre anni di servizio hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione con riferimento allo
svolgimento di attivita presso i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

[ “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’amministrazione
hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto e, quindi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento
o procedura (titolari Funzionari Responsabili di Posizione organizzativa o responsabile del
procedimento nel caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del d.lgs. n. 163 del 2006).

[ predetti soggetti nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con I’'amministrazione,
qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

La norma prevede delle sanzioni per il caso di violazione del divieto, che consistono in sanzioni
sull’atto e sanzioni sui soggetti:

sanzioni sull’atto: i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono
nulli,

sanzioni sui soggetti: 1 soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione
del divieto non possono contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell’ex
dipendente per i successivi tre anni ed hanno ["obbligo di restituire eventuali compensi eventualmente
percepiti ed accertati in esecuzione deil’affidamento illegittimo; pertanto, la sanzione opera come
requisito soggettivo legale per la partecipazione a procedure di affidamento con la conseguente
illegittimita dell’affidamento stesso per il caso di violazione.

Profili applicativi

Nei contratti individuali di lavoro. anchie a tempo determinato e nei contratti di conferimento di
incarichi di collaborazione deve essere inserita la clausola che prevede:

"il divieto di prestare atiivita fuvorativa per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari
di provvedimenti adottati o di contratii conclusi con l'apporto decisionale del dipendente o incaricato cessato dal servizio”

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli atfidamenti, anche mediante procedura negoziata, il
Responsabile del procedimento competente deve curare che il capitolato speciale. il bando o avviso di
gara contenga la seguente clausola:

"Ai sensi dell ‘art. 33, comma 16 ter, del D. lgs 30 marzo 2001, n. 163, il contraente deve dichiarare di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comungue di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricati che
hanno esercitato poteri autorizzativi o negoziali per conto del Comune di Joppolo giancaxio nei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto.”

Nei procedimenti relativi ad appalti pubblici il responsabile del procedimento nonché la Commissione
aggiudicatrice, per quanto di rispettiva competenza, devono disporre I'esclusione dei soggetti nei cui
confronti sia emersa la situazione di cui al periodo precedente

[I Responsabile incaricato di Posizione organizzativa veritichera prima della stipula del contratto tale
adempimento ¢ ne dara atto nel contratto stesso.



Nel caso venga accertata la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter del D. Igs 30
marzo 2001, n. 165, il dirigente ha I'obbligo di darne immediata notizia all’autorita giudiziaria e deve
attivare le procedure per ottenere il risarcimento del danno subito dall’Ente.

Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi di Posizione
organizzativa in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione.

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela ¢ anticipata al momento di individuazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni. Tra queste, il nuovo art.
35 bis, inserito nell’ambito del d.Igs. n. 165 del 2001, pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:
“1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del
titolo Il del libro secondo del codice penale:

@) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, ai commissioni per l'accesso ola selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o cll'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggeiti pubblici e privati;

¢) non possoro fare parte delle commissiont per ia scelia del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi,
per la concessione o l'erogazione di sovvenzioi, contributi, sussidi. ausili finanziari, nonché per laitribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma [ integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di commissioni e la
nomina dei relativi segretari.”.

Gli atti ed i contratti posti in essere in viciazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del
d.lgs. n. 39 del 2012,

A carico dei componenti di organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli sono applicate le
specifiche sanzioni previste dall’art. 18

[n gencrale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento,
per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora irrevocabile ossia
non € ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte del Tribunale).

La specifica preclusione di cui alla fett. b) del citato art. 35 his riguarda sia I"attribuzione di incarico o
I"esercizio delle funzioni dirigenziali sia lo svolgimento di funzioni direttive; pertanto, I"ambito
soggettivo della norma riguarda i Responsabili di Posizione organizzativa. i funzionari ed i
collaboratori (questi ultimi nel caso in cut svolgano funziont dirigenziali nei piccoli comuni o siano
titolari di posizioni organizzative).

In base a quanto previsto dal comma 2 del suddetto articolo, la disposizione riguarda i requisiti per la
formazione di commissioni e la nomina dei segretan ¢ pertanto la sua violazione si traduce

nell’illegittimita del provvedimento conclusivo del procedimento.

La situazione impeditiva viene meno ove venga pronvneiata per il medesimo reato una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Profili applicativi



All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza della
causa di inconferibilita di cui all'art. 35 bis del d.Igs. n. 165 del 2001. La dichiarazione & condizione per
la legittimita del provvedimento conclusivo del procedimento.

La dichiarazione deve essere resa dai dipendenti che:

facciano parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

siano assegnati, anche con funzioni di Responsabile di Posizione organizzativa, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati:

facciano parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, cortributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso di espletamento dell'incarico, il responsabile
delia prevenzione deve effettuare la contestazione nei confronti dell’interessato e lo stesso deve essere
rimosso dail’incarico o assegnato ad altro ufficio.

LINEA STRATEGICA D - FORMAZIONE

i meccanismi di formazione

Iniziative di formazione sui temi dell’etica e della legalita e di formazione specifica per il
personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione e per il responsabile della
prevenzione.

La formazione riveste un importanza cruciale nell’ambito della prevenzione della corruzione. La
formazione del personale pubblico costituisce la leva strategica per la modernizzazione dell’azione
amministrativa, per la realizzazione di effettivi miglioramenti qualitativi det servizi ai cittadini e alle
imprese e per |'atfermazione della cultural della legalita. Infatti, una formazione adeguata consente di
raggiungere i seguenti obiettivi:

- I"attivita amministrativ a e svolta da soggetti consapevoli: la discrezionalita ¢ esercitata sulla base di
valutazioni fondate sulla conoscenza e ie decisioni sono assunte “con cognizione di causa™; cio
comporta la riduzione del risciio che "azione illecita sia compiuta inconsapevolmente:;

- la conoscenza ¢ la condwvisione degli strumenti di prevenzione (politiche. programmi,

misure) da parte dei diverst soggetti che a vario titolo operanc nell’ambito dei processo di
prevenzione;

- la creazione di una basc omogenea minima di conoscenza, che rappresenta I”indispensabile
presupposto per programinare la rotazione del personale.

- la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la nuova funzione
da esercitare a seguito della rotazione;

- la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a piu elevato rischio di
corruzione;

- I'occasione di un confronto tra esperienze diverse e prassi amministrative distinte da ufficio ad
ufticio, reso possibile dalla compresenza di personale “in formazione™ proveniente da esperienze
professionali e culturali diversiticate: cio rappresenta un’opportunita significativa per coordinare ed
omogeneizzare all’interno dell’ente le modalita di conduzione dei processi da parte degli uffici,
garantendo la costruzione di “buone pratiche amministrative™ a prova di impugnazione e con sensibile
riduzione del rischio di corruzione:

- la diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell’esercizio della funzione
amministrativa, indispensabili per orientare il percorse degli uffici. orientamenti spesso non conosciuti
dai dipendenti e dai dirigenti anche per ridotta disponibilita di tempo da dedicare all’approfondimento:



- evitare I’ insorgere di prassi contrarie alla corretta interpretazione della norma di volta in volta
applicabile;

- la diffusione di valori etici, mediante I'insegnamento di principi di comportamento eticamente e
giuridicamente adeguati.

Profili applicativi

Entro il 30 settembre di ogni anno i Responsabili di Posizione organizzativa segnalano al
Responsabile della prevenzione della corruzione i nominativi del personale da inserire nei programmi
di formazione da svolgere nell'anno successivo, individuati con particolare riguardo ai dipendenti che
operano in settori particolarmente esposti alla corruzione.

Tali attivita formative potranno essere organizzate dal responsabile della prevenzione della corruzione
anche ir forma associata con altri enti, al fine di contenere le spese.

La partecipazione del personale selezionato al piano di forinazione rappresenta un’attivita
obbligatoria.

Entro il 30 novembre il Responsabile della prevenzione, sentiti i gli incaricati di Posizione
organizzativa, redige I'elenco del personale da inserire prioritariamente nel programma annuale di
formazione e ne da comunicazione ai direiti interessati.

il bilancio di previsione annuaie deve prevedere, apposite intervento di spesa finalizzato a garantire la
formazione.

[ corsi di formazione organizzati anche in collaborazione con la Prefettura, le Forze deli’ordine,
nonché con le associazioni, le {ondazioni, 1 centri di studio e documentazione legalinente riconosciuti,
operanti a livello regionale e nazionale. avranno ad oggetto ["aggiornamento e

evoluzione dei rischi di infiltrazioni ad opera della criminalita ¢ ["educazione aila legalita, quali
comportamenti fondamentali dell'etica protessionale e peesupposti per 'efficacia, 'efficienza ed il
buon andaimento delia pubblica amministrazione.

Oltre alla predetta attivita formativa il Responsabile dello Prevenzione della Corruzione provvedera
alia formazione anche attraverso riunioni periodiche con tutti i Responsabili di Settore e ciascun
responsabile di Settore provvedera, a sua volta, alle formazione continua nei contronti dei dipendenti
assegnati al settore a cui nsulia preposio.

LINEASTRATEGICA E - TRASPARENZA

Gliobblighi di trasparenza

Mediante la pubblicazione delle informazioni nel sito wveh del Comune nella sezione
“Amm:nistrazione trasparente” si realizza il sistema tonamentale per il controllo a carattere sociale
delle decisioni nelle materie sensibili aila corruzione e dGisciplinate dal presente Piano. La trasparenza &
assicurata mediante la pubblicazione deile informazioni ¢ dati in attuazione del decreto legislativo 13
marzo 2013, n. 33 nei modi e tempi previsti dal Programnis triennale per la trasparenza e Iintegrita
che costituisce una sezione del presente Piano.

LINEA STRATEGICA F - CONTROLLO E MONITORAGGIO
i meccanismi di controllo delle decisioni
Monitoraggio del rispetto dei termini di conclusivne dei procedimenti amministrativi

L'art. 1. comma 28. della legge 6 noverabre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la



repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, prevede che le
Amministrazioni svolgano il monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali.

A tale adempimento, prescritto anche dall'art. 1, comma 9, lettera d), il legislatore attribuisce un
grande rilievo costituendo sicuramente un parametro oggettivo di misurazione dell'efficienza
dell'azione amministrativa ed elemento di valutazione della performance individuale nonche di
responsabilita disciplinare e amministrativo - contabile del funzionario inadempiente ai sensi dell'art.
2, comma 9, della legge 241/1990.

Profili applicativi

L’Ente applichera le disposizioni della legge n. 241/1990 concernenti I'individuazione dei termini per
la conclusione dei procedimenti.

Con cadenza semestrale, i Referenti responsabili di Servizio comunicano al Responsabile della
prevenzione della corruzione un report indicante, per il settore di competenza:

il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei procedimenti
e la loro percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento. Nel report,
per ciascun procedimento per il quale i1 termini non sono stati rispettati, andranno indicate le
motivazioni in fatto e in diritto di cui all'art. 3 della legge 241/1990, che giustificano il ritardo;

la segnalazione dei procedimenti per i quali non ¢ stato rispettato l'ordine cronologico di trattazione e
i motivi che hanno indotto a derogare 1’ordine.

[ risultati del monitoraggio sono pubblicati nel sito web del Comune.

Monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, ceucessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

Con cadenza semestrale i referenti dirigenti ¢ responsabili di servizi comunicano al Responsabile della
prevenzione e pubblicano sul sito istituzionale dell’ente il risultato del monitoraggio nell'ambito delle
categorie di attivita a rischio corruzione individuate nel presente piano per la verifica di eventuali
relazioni di parentela o affinita, sussistenti tra i titolari, gli amministratori. i soci e 1 dipendenti dei
soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione.
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere e i dirigenti e dipendenti che
hanno parte, a qualunque titolo. in detti procedimenti.

[l monitoraggio puo essere eftettuato anche mediante acquisizione di autodichiarazioni rese sotto
forma di dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta ai sensi del D.P.R. n. 445/2000.

Rispetto ordine cronologico per la definizione dei procedimenti ad istanza di parte

A garanzia dell’imparzialita e del buon andamento dell'amministrazione la detinizione dei
procedimenti ad istanza di parte deve essere espletata secondo un rigoroso ordine cronologico tenuto
conto della data risultante dal protocollo informatico ed attestata dalla timbratura apposta al momento
dell’accettazione della posta. Scopo pratico della disposizione ¢ quello di evitare che il Responsabile
del servizio ovvero il responsabile del procedimento adottino criteri arbitrari di trattazione delle
pratiche, favorendo la pit rapida definizione di talune a danno di altre fatti salvi i casi di urgenza che
dovranno essere espressamente dichiarati con provvedimento motivato del responsabile del
procedimento.



Profili applicativi

Il sistema di protocollo che 'amministrazione ¢ tenuta ad utilizzare deve essere conforme alle
normative vigenti in materia di informatizzazione e trasparenza dell’attivita amministrativa,
garantendo la gestione ed il monitoraggio delle pratiche, dall’inizio alla fine del procedimento,
attraverso le seguenti funzioni fondamentali:

- sistema di accettazione della posta in entrata, amministrato da un apposito autonomo servizio, con la
registrazione (classificazione, fascicolazione, numero, data e ora) con apposito software,

attraverso I’utilizzo degli appositi supporti informatici, in modo da garantire che la documentazione
acquisita dalla struttura amministrativa sia sempre e comunque corrispondente a quella oggetto di
trattazione da parte dell’ufficio procedente, mediante la conservazione a norma in cloud:

- lo smistamento della posta ai diversi competenti uffici amministrativi (settori o aree) successivo agli
anzidetti adempimenti di accettazione e registrazione, garantendo la possibilita di identificare lo
specifico settore competente cui la documentazione ¢ affidata;

- tutte le altre funzionalita connesse alla tecnologia informatica che consentono gestione e controllo
piti efficaci e rispondenti alle normative in materia di informatizzazione e trasparenza dei pubblici
uffici, quali la gestione del documento elettronico, I'interoperabilita del sistema, la posta certificata e la
firma digitale, la classificazione e la gestione degli archivi, ecc.

[l principio della priorita cronologica come criterio generale di assegnazione o di trattazione dei
procedimenti puo essere derogato dal responsabile della pratica solo per oggettive ragioni di urgenza.
Tali ragioni, in particolare. devono riguardare un pregindizic grave ed imminente ad un interesse
giuridicamente rilevante, che rischierebbe di essere frustrato qualora I'istruttoria non

enisse immediatamente espletata: inoitre, il responsabiic del procedimento deve dare conto, in un
apposito atto, delle ragioni che giustiticano la corsia preferenziale riconosciuta alla pratica
successivamente pervenuta.

La deroga al principio della priorita cronologica non pud corportare, in ogni caso, una dilazione dei
tempi ordinari di conclusione del procedimento per le alire pratiche alle quali il responsabile del
procedimento non ha riconosciuto carattere d urgenza.

LINEA STRATEGICA G - CODICE DI COMPORTAMENTO

Misure finalizzate a garantire il rispetio delle norme

[n osservanza all’art. 54, comma 3, del D. [ gs 165/2001, cosi come sostituito dall'art. 1, comma 44,
legge n. 190 del 2012, I’Ente ha gia predisposto il proprio Codice di Comportamento dei dipendenti ad
integrazione delle previsioni del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici approvato con
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, modificato dal DPR 13 giugno 2023, n.81. Tra le principali novita che
compaiono nel DPR si evidenzia la responsabilita attribuita ai Responsabile di Posizione organizzativa
per la crescita professionale dei collaboratori, e per favorime le occasioni di formazione e le
opportuniia di sviluppo, I'espressa previsione della misucazione della performance dei dipendenti anche
sulla base del raggiungimento dei risultati ¢ del loro comportamento organizzativo: I'imposizione di
comportamenti che sono atti a prevenire il compimento di illeciti al fine di anteporre 'interesse
pubblico a quello privato, I'espressa previsione del divieto di discriminazione basato sulle condizioni
personali del dipendente, quali ad esempio orientamento sessuale, genere disabilita. etnia e religione: la
previsione che le condotte personali dei dipendenti realizzate attraverso "utilizzo dei social media non

debbano in alcun modo essere riconducibili all’amministrazione di appartenenza o lederne I'immagine



ed il decoro, rispetto dell’ambiente, per contribuire alla riduzione del consumo energetico, della risorsa
idrica e tra gli obiettivi anche la riduzione dei rifiuti e il loro riciclo.

LINEA STRATEGICA H - WHISTLEBLOWER

i meccanismi di tutela
Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower).

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato, dopo un periodo di “consultazione
pubblica™, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”
(determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela del whistleblower ¢ un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine, devono
assumere “concrete misure di tutela del dipendente™ da specificare nel Piano triennale di prevenzione della
corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 I"articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti,
o all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia™.

L articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione €, in particolare, fra quelie obbligatorie. che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare
il dipendente che segnala condotte illecite.

[l PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I"assunzione
del “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni™.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempesiivita”™, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

L articolo 54-his del d.lgs. 165/2001, inoltre, ¢ stato integrato dal DL 90/2014 (convertito dalla

leggel 14/2014):

I"art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC quale soggetto destinatario delle segnalazioni; mentre
['art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito che I'ANAC riceva “notizie ¢ segnalazioni di illeciti, anche nelle
forme di cui all "art. 34-bis del d.lgs. 165/2001.

[.”ANAC, pertanto. ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente. I'’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

[l paragrafo 4 della determinazione rappresenta un indiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutela del whistleblower secondo gli indirizzi espressi



dall’ Autorita.

La tutela del whistleblower ¢ doverosa da parte di tutte le PA individuate dall’art. | comma 2 del d.lgs.
165/2001.

[ soggetti tutelati sono, specificamente, i “dipendenti pubblici” che, in ragione del proprio rapporto di
lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art.
1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritto privato (art. 2 co. 2 d.Igs165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritto pubblico (art. 3 d.lgs 165/2001) compatibilmente con la
peculiarita dei rispettivi ordinamenti.

Dalla nozione di “dipendenti pubblici” pertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale e locale,

nonché degli enti pubblici economici; per questi I’ANAC ritiene opportuno che le amministrazioni
controllanti e vigilanti promuovano da parte dei suddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC .
I"adozione di misure di tutela analoghe a quelle assicurate ai dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del
28.4.2015, Parte [V);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ¢ a qualsiasi titolo.i
titolari di organi e di incarichi negli uifici di diretta collaborazione delle autorita politiche, i collzboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opers in favore
dell’amministrazione. L 'ANAC rileva 'opportunita che le amministrazioni, nei propri PTPC,
introducano anche per (ali categorie misure di tutela della riservatezza analoghe a quelle previste per i
dipendenti pubblici (determinazione a. 6 dzl 28.4.2015, Parte V).

Lart. 54-bis del d.lgs. 16572001 impone la tutcla del dipendente che segnali “condote illecite di cui sia venuto
a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro™.

[Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica anmininistrazione di cui al Titolo II, Capo I. de! Codice penale:

le situazioni in cui, nel corso dell’aitivita amministrativa, si 1iscontri I'abuse da parte di un soggetto del
potere a lui affidate al fine di ottenere vantaggi privati. nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal
funzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a {ini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso
I'inquinamento dell’azione amministrativa «h externo ¢ ¢io a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti. ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti. irregolarita contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro

L interpretazione dell’ANAC ¢ in linea con il concetto “a-ecnico™ di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 sia nel PNA del 2013,

Le condotte illecite devono riguardare situazioni di cui 1l soggetto sia venuto direttamente a
conoscenza “in ragione del rapporto di lavoro™. In pratica, tutzo quanto si & appreso in virta dell"ufficio
rivestito, nonché quelle notizie che siano state acquisite in occasione o a causa dello svolgimento delle
mansioni lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma. che consiste nell incentivare la collaborazione di chi lavora nelle
amministrazioni per 'emersione dei fenomeni illeciti. ad avviso dell’ ANAC non & necessario che il



dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento dei fatti denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga “altamente probabile che si sia
verificato un fatto illecito™ nel senso sopra indicato.

Il dipendente whistleblower ¢ tutelato da “misure discriminatorie, dirette o indirette, aventi effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia” e tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, per via della propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 fissa un limite alla predetta tutela nei “casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi dell art. 2043 del codice civile”.

La tutela del whistleblower trova applicazione quando il comportamento del dipendente segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffamazione.

[l dipendente deve essere “in buona fede”. Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese colposamente o dolosamente.

Tuttavia, la norma ¢ assai lacunosa in merito all’individuazione del momento in cui cessa la garanzia
della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilita penali per calunnia o diffamazione o a
quella civile extracontrattuale, il che presuppone che tali responsabilita vengano accertate in sede
giudiziale.

L"ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativa, ritiene che “solo in presenza di una sentenza di
primo grado sfavorevole al segnalanie cessino le condizioni di tutela” riservate allo stesso.

Profili applicativi - Procedura per la gestione delle segnalazioni
La segnalazione

Il segnalante invia una segnalazione compilando il modulo reso disponibile dall’amministrazione sul
proprio sito istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti-
Corruzione™ (modello "h") nel quale sono specificate altresi le modalita di compilazione e di invio. [l
modulo deve garantire la raccolta di tutti gli elementi utili alla ricostruzione del fatto e ad accertare la
fondatezza di quanto segnalato.

La segnalazione potra essere presentata anche con dichiarazione diversa da quella prevista nel modulo,
purché contenente gli elementi essenziali indicati in quest’ultimo.

Possono presentare la segnalazione tutti i dipendenti dell’ente nonché, in attuazione del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (approvato con DPR n. 62/2013). « i collaboratori o consulenti.
con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi ¢ di incarichi negli
uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione», in
costanza di rapporto di lavoro o collaborazione.

Le condotte illecite oggetto delle segnalazioni meritevoli di tutela comprendono non solo I'intera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo I, Capo [, del codice penale. ma anche le
situazioni in cui. nel corso dell attivita amministrativa. si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui — a prescindere dalla rilevanza
penale — venga in evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati
delle funzioni attribuite. Si pensi. a titolo meramente esemplificativo, ai casi di sprechi, nepotismo,



demansionamenti, ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti,
irregolarita contabili, false dichiarazioni. violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro.

Cio appare in linea, peraltro, con il concetto di corruzione preso a riferimento nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 e soprattutto nel Piano nazionale anticorruzione , volti
a ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le condotte illecite segnalate, comunque. devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenza «in ragione del rapporto di lavoro», ossia a causa o in occasione di esso. Si
deve trattare, dunque, di fatti accaduti all’interno della propria amministrazione o comunque relativi ad
essa.

Non sono invece meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o voci: ¢io in quanto ¢
necessario sia tenere conto anche dell’interesse dei terzi oggetto delle informazioni riportate nella
segnalazione, sia evitare che I’'amministrazione o I’ente svolga attivita ispettive interne che rischiano di
essere poco utili e comunque dispendiose.

[n questa prospettiva € opportuno che le segnalazioni siano il pit possibile circostanziate e offrano il
maggior numero di elementi per consentire all’amministrazione di effettuare le dovute verifiche.

La segnalazione ricevuta da qualsiasi soggetto diverso dal Responsabile della prevenzione della
corruzione deve essere tempestivamente inoltrata dal ricevente al Responsabile della prevenzione della
corruzione.

INel caso in cui la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della Corruzione il dipendente
potra inviare la propria segnalazione all’ ANAC.

La tutela del segnalante

Al sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, deve esscre assicurata la riservatezza dell’identita di chi si
espone in prima persona.

Cio, tuttavia, non vuol dire che le segnalazioni siano anorime. Il dipendente che segnala illeciti € invece
tenuto a dichiarare la propria identita.

Non rientra infatti nella nozione di «dipendente pubblico che segnala illeciti». il soggetto che,
nell’inoltrare una segnalazione, non renca conoscibile la propria identita. La ratio della norma ¢ di
prevedere la tutela della riservatezza del!"identita solamente per le segnalazioni provenienti da dipendenti
pubblici individuabili e riconoscibili.

L invio di segnalazioni anonime e il loro trattamento avviene attraverso canali distinti e differenti da
quelli approntati per le segnalazioni oggetto del presente piano

o

Resta inoltre ferma anche la distinta discipiina relativa ai pubblici ufticiali e agli incaricati di pubblico
servizio che, in presenza di specifici presupposti, sono gravati da un vero e proprio dovere di riferire
senza ritardo anche, ma non solo, fatti di corruzione. in virtu di quanto previsto dal combinato disposto
degli artt. 331, 361 ¢ 362 del codice penzie.

La tutela, tuttavia, trova un limite nei «cast di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione o per lo
stesso titolo ai sensi dell’art. 2043 del codice civiler, come previsto dall’art. 54 bis. comma 1 del d.lgs. n.
16572001

Anche in coerenza con le indicazioni che provengono dagli organismi internazionali, la tutela prevista
dal predetto art. 54-bis trova dunque applicazione quando il comportamento del pubblico dipendente
che segnala non integri un’ipotesi di reato di calunmia ¢ diffamazione ovvero sia in buona fede. da
intendersi come mancanza da parte sua d' volonta di esporre. quello che, nelle norme internazionali.
viene definito un “malicius report™.



La tutela non trova applicazione, in sostanza, nei casi in cui la segnalazione riporti informazioni false e
nel caso in cui sia stata resa con dolo o colpa grave.

Poiché I"accertamento delle intenzioni del segnalante ¢ complesso,in genere si presume la buona fede,
salvo che non sia del tutto evidente che il segnalante nutra interessi particolari e specifici alla denuncia,
tali da far ritenere che la sua condotta sia dettata da dolo o colpa grave.

In ogni caso. qualora nel corso dell’accertamento dei fatti denunciati dovessero emergere elementi
idonei a dimostrare che il segnalante ha tenuto un comportamento non improntato a buona fede, le
tutele previste all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 (ivi inclusa la garanzia della riservatezza dell’identita)
cessano i propri effetti.

Le condotte segnalate possono interessare vari profili (penale, civile, amministrativo) e,
conseguentemente, |art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 prevede che la denuncia possa essere rivolta
all’autorita giudiziaria, alla Corte dei conti ovvero all’A.N.AC., oltre che al superiore gerarchico del
segnalante.

Il procedimento per la gestione delle segnalazioni ha come scopo precipuo quello di proteggere la
riservatezza dell’identita del segnalante in ogni propria fase (dalla ricezione, alla gestione successiva),
anche nei rapporti con i terzi cut I'amministrazione o I'A.N.AC. dovesse rivolgersi per le verifiche o per
iniziative conseguenti alla segnalazione.

[art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 prevede, infatti, che nell’ambito del procedimento disciplinare
eventualmente avviato nei confronti del soggetto cui si riferiscono i fatti oggetto della segnalazione,
I"identita del segnalante non possa essere rivelata «senza il suo consenso», sempre che la contestazione
dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.

Solo se la contestazione dell’addebito disciplinare ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione
I"identita puo essere rivelata, ove la sua conoscenza sia «assolutamente indispensabile per la difesa
dell’incolpato».

Al fine di garantire la tutela della riservatezza dell’identita del segnalante, il flusso di gestione delle
segnalazioni debba avviarsi con I'invio della segnalazione direttamente al Responsabile della
prevenzione della corruzione Nel caso in cui il Responsabile della prevenzione della corruzione o
qualunque altro soggetto che gestisca le segnalazioni venga meno all’obbligo di tutelare la riservatezza
di colui che effettua la segnalazione, sono sottoposti a procedimento disciplinare, ritenendo assodato
che il tatto, ai fini della misura della sanzione, rivesta particolare gravita ai sensi dell’art. 25, primo
comma. lettera b) del COCNL 6.7.95 e ss.mm.ii.

Acquisizione della segnalazione

[l Responsabile della prevenzione della corruzione prende in carico la segnalazione per le valutazioni del
caso.

Se indispensabile, richiede chiarimenti al segnalante e/o a eventuali altri soggetti coinvolti nella
segnalazione, con I'adozione delle necessarie cautele.

il procedimento

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, sulla base di una delibazione dei fatti oggetto della
segnalazione, puo decidere, in caso di evidente e manifesta infondatezza, di archiviare la segnalazione.

[n caso contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazione in relazione ai profili di illiceita riscontrati tra i

secguenti soggetti:
dirigente della struttura cui ¢ ascrivibile il fatto:

Ufticio Procedimenti Disciplinari;



Autorita giudiziaria:

Corte dei conti;

ANAC;

Dipartimento della funzione pubblica.

La valutazione del Responsabile della prevenzione della corruzione dovra concludersi entro 30 giorni
dalla ricezione della segnalazione .

La tutela della riservatezza della segnalazione va garantita anche nella fase di inoltro ai soggetti terzi.

Nel caso di trasmissione a soggetti terzi interni all’amministrazione, dovra essere inoltrato solo il
contenuto della segnalazione, espungendo tutti i riferimenti dai quali sia possibile risalire all’identita del
segnalante.

[ soggetti terzi interni informano il Responsabile all’adozione dei provvedimenti di propria competenza.

Nel caso di trasmissione all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al Dipartimento della funzione
pubtilica, la trasmissione dovra avverire avendo cura di evidenziare che si tratta di una segnzalazione
pervenuta da un soggetto cui I’ordinamento riconosce una tutela rafforzata della riservatezza ai sensi

dell’art. 54- bis del d.lgs. 165/2001.

Conservazione dei dati. [ dati e i1 documenti oggetto della segnalazione vengono conservati a norma di
legge.

Relazione annuale

[l Responsabile delia prevenzionie della corruzione indica il numero di segnalazioni ricevuie e il loro
stato di avanzamento all’interne della relazione annuale di cui all’art. 1, co. 14, della legge 190/2012.

Nella relazione il Responsabile indichera solo il settore e il servizio verso il quale ¢ stata effettuata la
segnalazione, ma in ogni caso non dovra indicare 1'identita del segnalante e dovra evitare qualsiasi
riferimento che possa farlo individuare.

[n questo senso. nella relazione andranno indicato dati meramente statistici ¢ non individuali.
La gestione del procedimento

L’amministrazione valutera la possibitita di gestire tutto il procedimento in miodo automatizzato € on
line.

In questo caso sara previsto 'accreditamento del segnalante su una piattaforma informatica ove ¢
sviluppato I’applicativo di gestione delle segnalazioni 1 dati relativi all’identita del segnalante vengono
crittografati ed egli riceve dal sisterna un codice che consente 'accesso al sistema stesso al fine di
eftettuare la segnalazione.

Anche il contenuto della segnalazione viene crittografato e inviato a chi, all'interno
dell’amministrazione, svolge I"istruttoria. Quanto detto puo essere esteso a tutte le fasi del processo
descritto.

Fino a quando cio non sara operativo. il segnalante dovra consegnare la documentazione cartacea
direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione il quale provvedera a protocollarla in
apposito registro riservato. Tale modalita andra chiaramente indicata sul sito internet istituzionale nella
sezione “Amministrazione trasparente”. sotio-sezione “Altri contenuti-Corruzione ™.

Pubblicizzazione dell istituto



Ogni anno, entro il 31 marzo, in attuazione dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, sara svolta una riunione
con i dipendenti dell’ente, per presentare le misure previste nel piano di prevenzione della corruzione
ed in particolare la procedura di segnalazione degli illeciti. In particolare a questa riunione dovra essere
presente il personale addetto al protocollo e all’ufficio procedimenti disciplinari, sia allo scopo di
risolvere eventuali problematiche della procedura prevista, sia per rendere consapevoli i dipendenti
dell’esistenza e dell’importanza dello strumento, riducendo le resistenze alla denuncia degli illeciti e
promuovendo la diffusione della cultura della legalita e dell’etica pubblica.

Inoltre, al fine di sensibilizzare 1 dipendenti, il Responsabile della prevenzione della corruzione invia a
tutto il personale con cadenza periodica almeno semestrale una comunicazione specifica in cui sono
illustrate la finalita dell’istituto del “*whistleblowing™ e la procedura per il suo utilizzo.

Formazione

All’interno delle due giornate di formazione annuali previste, sara in ogni caso dedicata una parte del
tempo alla sensibilizzazione e alla divulgazione dell istituto.

STRATEGICA DELLA PREVENZIONE E DELLA CORRUZIONE

Le misure di prevenzione e contraste alla corruzione adottate dall’ amministrazione e trasfuse nel
presente P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipendenti e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza (art. § Codice di comportamento); “la violazione delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce
illecito disciplinare™ (art. 1, comma 14, 1. n. 190).

RENDICONTO SULL’ATTIVITA

Rendiconto sull’attivitd posta in essere dai referenti in merito all’attuazione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione

| Referenti Responsabili di servizio entro il 1° dicembre di ogni anno presentano un rendiconto
sull’attivita posta in essere sullo stato di attuazione del Piano anticorruzione, al fine di consentire al
Responsabile della prevenzione di predisporre la relazione da inoltrare all’organo di indirizzo politico,
cosi come previsto dalla legge 190/2012, entro il 15 dicembre di ogni anno.

Rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dal Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della L n. 190 del 2012 il responsabile della prevenzione della corruzione
entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione annuale che oftre il rendiconto sull’efficacia delle
misure di prevenzione definite dai P.T.P.C. Tale documento dovra contenere un nucleo minimo di
indicatori sull’efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:

Gestione dei rischi:

- Azioni intraprese per affrontare i rischi di corruzione:
- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione:
- Iniziative di automatizzazione dei processi intraprese per ridurre i rischi di corruzione.

Formazione in tema di anticorruzione:

- Quantita di formazione in tema di anticorruzione erogata in giornate/ore;

- Tipologia dei contenuti offerti:

- Articolazione dei destinatari della formazione in tema di anticorruzione;

- Articolazione dei soggetti che hanno erogato la formazione in tema di anticorruzione.



Codice di comportamento:

- Adozione delle integrazioni al codice di comportamento;
- Denunce delle violazioni al codice di comportamento;
- Attivita dell’ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

Altre iniziative:

- Numero di incarichi e aree oggetto di rotazione deglt incarichi;

- Esiti di verifiche e controlli su cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi:

- Forme di tutela offerte ai whistleblowers;

- Ricorso all’arbitrato secondo criteri di pubblicita e rotazione:

- Rispetto dei termini dei procedimenti;

- Iniziative nell’ambito dei countratti pubblict:

- Iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi, ausili finanziari
nonche attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concersi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative  previste ne!l’ambito  delle attivita ispettive.

Sanzioni:
- Numero e tipo di sanzioni, irrogate.

Piano triennale di prevenzione della corruzione / Triennio 2023-2027

Sezione Trasparenza
La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella fegge 190/2012 (articolo | comimi 35 e 30),
i} Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordine della disciplina riguardante gii obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte deile pubbliche amministrazioni”.

I = Freedom of Information Ac” del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzione” e, sopratiutto, la quasi totalita degli articoli ¢ degli istituiti del “decreto trasparenza”.

Persino il titolo di questa norma ¢ stato moditicato it Riordino dellu disciplina riguardante il divitto di accesso civico
e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione ui informazioni de parte delle pubbliche amministrazioni™.

Nella versione originale il decreto 33/2G13 si poneva guale oggetto e fine la “trasparenza della PA”
(azione era dell’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del
“cittadino” ¢ del suo diritto di accesso civico (1'azione @ del cittadino).

E™ la liberta di uccesso civico dei cittadini I'oggetto del decreio ed il suo fine principale. liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di intevessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

Uistituto  dell'accesso civico, estremamente polenziate nispetto alla prima versione del decreto
legislativo33/2013:

la pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati concernent ['organizzazione ¢ 'attivita delle pubbliche
amministrazioni.



In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche .

Secondo I'’ANAC “la trasparenza ¢ una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione™.

Nel PNA 2016, I’ Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per |'attuazione effettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad opera del decreto
legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara parte integrante
del PTPC in una “apposita sezione™.

Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare I’adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati.

L’ Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

[l decreto 97/2016 persegue tra Ialtro =/ importante obiettivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti
mediante la concentrazione ¢ la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte allarticolo 3 del decreto 33/2016:

- la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazions, in sostituzione
della pubblicazione integrale (I"’ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione
riassuntiva);

- la seconda consente all’Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di pubblicazione
in ragione della natura dei soggetti, della dimensione organizzativa e delle attivita svolte “prevedendo. in
particolare, modalita semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 153.000 abitanti”, nonch¢ per ordini e
collegi professionali.

[.”ANAC ha precisato che, con riferimento alle funzioni fondamentali, le attivita di anticorruzione
“dovrebbero essere considerate all interno della funzione di organizzazione generale dell'amministrazione, a sua volta
annoverata tra quelle fondamentali” (elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DL 78/2010).

Obiettivi strategici

L.’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare 1 seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale.

la trasparenza quale reale ed eftettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita dell’amministrazione:

il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico. come potenziato dal decreto legislativo 97/2016. quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni ¢ dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare ’azione amministrativa ed i comportamenti degli



operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non € sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza ¢ della piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare. evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento delia
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche
amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suc
operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I"accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far duta dal 1° gennaio2010. gli obblighi di pubblicazione di
atii e provvedimenti amministrativi aventi effeito Ji pubblicita legale si intendono assolii con la pubblicazione nei propri siti
informatici da parte delie amministrazioni ¢ degli enti pubblici obbligati”.

[’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: ["albo pretorio &
esclusivamente informatico. [l relativo link ¢ ten indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionaie aniicorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita
legale all*albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo &
previsto dalle legge, rimane invariato anche ["obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “rrasparenza. valutazione e merito™ (oggi “amministrazione
trasparente”).

L ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria ¢ certiticata.
Sul sito web, nella home page. ¢ riportato 'iadirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio. nonché gii altri consueti recapiti (telefono, tax. ecc.).

Organizzazione
[ referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle

attivita previste dal decreto legislativo 33/2013. sono i Kezponsabili dei Servizi dell Ente. incaricati di
Posizione organizzativa.



Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di
tutti i dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente™.

Pertanto, € costituito un Gruppo di Lavoro composto dai Responsabili di ciascuno dei Servizi depositari
delle informazioni.

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, i componenti del
Gruppo di Lavoro gestiscono le sottosezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro
Servizio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti
secondo la disciplina indicata in tabella allegato “F”.

[1 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina. sovrintende e verifica I’attivita dei
componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;
assicura la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni.

[l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazicne degli obblighi di pubblicazione ¢ trasparenza.

I.’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e
dal presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato
dail’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL ¢ dal regolamento sui controlli interni approvato dall’organo
consiliare.

L ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016. L’ente assicura
conoscibilita ed accessibilita a dati. documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati
dali’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono I'attivazione di strumenti di rilevazione circa ! effettivo
utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I’ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

Dati ulteriori

LLa pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore ¢ pit che
sufticiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente. Pertanto, non ¢&
prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

[n ogni caso, i dirigenti Responsabili dei Servizi, possono pubblicare i dati e le informazioni che
ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

Il Responsabile per la trasparenza

[l Responsabile per la trasparenza:

* svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza ¢
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonche segnalando all'organo di indirizzo politico, al
Nucleo di valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e. nei casi pit gravi, all'ufficio di disciplinai
cast di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione:

* provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza ¢ l'integrita:



« controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico.
I Referenti per la trasparenza

I Responsabili di servizi, in qualita di referenti per |"attuazione e il monitoraggio del Piano
Anticorruzione svolgono anche il ruolo di referenti per la trasparenza, favorendo ed attuando le azioni
previste dal Programma.

I Referenti :

adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui all’allegato 1 del presente Programma:

garantiscono la tempestiva e regolare pubblicazione dei dati e delle informazioni nel rispetto dei termini
stabiliti dalla legge:

garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti
originali in possesso dell'amministrazione, ['indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita deile
informazioni pubblicate:

individuano, entro 10 giorni dall’adozione dei presente Programma, all’interno della propria struttura, il
personale, che collaborera all’escrcizio delle suddetie funzioni. La relativa designazione deve essere
comunicata al responsabile della trasparenza.

La responsabilita dei Dirigenti ¢ Responsabili di Servizi referenti per omissione totale o
parziale o per ritardi nelle pubblicaziovi prescriite

[.a mancata o incompleta pubblicazicne delle informazioni obbligatorie per legge e i ritardi
nell'aggiornamento dei contenuti:

- costituisce violazione degli standard qualitativi ed ¢conomici ai sensi dell'articolo |, comma 1, del
d.lgs. n. 198 del 2009:

- andra valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi deli'art. 21 del d.1gs. n.165 del 2001.
Il ruolo del Nucleo di Valutaziene

[l Nucleo di valutazione:

» verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Prozramma triennale per la trasparenza e l'integrita e
quelli indicati nei Piano Esecutivo di Gestione;

» valuta l'adeguatezza degli indicatori degli obiettivi previsii nel Programma triennale per la trasparenza
e l'integrita;

« utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazicne degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa. sia individuale del responsabile e dei
Dirigenti responsabili della pubblicazione dei dati;

« verifica 'assolvimento degli obblighi di pubbliczzione e riferisce alllA N.AC. con apposita
attestazione in ordine non solo all’avvenuta pubblicazicne der dati ma anche alla qualita degli stessi in
termini di completezza, aggiornamento e apertura.

Diritto alla conoscibilita
[ documenti, le informazioni ¢ i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono definiti "pubblici”,
cosi che tutti hanno il diritto di conoscerli, di utilizzar!i ¢ riutilizzarli senza ulteriori restrizioni diverse

dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne 'integrita

Limiti alla trasparenza. ll principio di pertinenza ¢ dindispensabilita dei dati



L’obbligo di diffusione dei dati attraverso il sito istituzionale, nonché il loro trattamento secondo
modalita che ne consentono la indicizzazione e la rintracciabilita tramite i motori di ricerca web, obbliga,
comunque, i referenti responsabili della pubblicazione a rendere non intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza
della pubblicazione.

[l diritto alla protezione dei dati personali trova il suo pieno ed effettivo riconoscimento attraverso il
rispetto di tutti i principi e le regole alla base delle garanzie previste dalla normativa comunitaria e dal
Codice a tutela dell'individuo, della sua riservatezza e della sua dignita.

Fra questi assumono particolare importanza:

- il principio di necessita, il quale comporta 'obbligo di attenta configurazione di sistemi informativi e
di programmi informatici per ridurre al minimo l'utilizzazione di dati personali (art. 3 del Codice):

- il principio di pertinenza e non eccedenza dei dati personali e quello di indispensabilita del trattamento
di dati sensibili e giudiziari, tutti di derivazione comunitaria (artt. 3, 11, comma I, lett. d), e 22, comma
3, del Codice; art. 6 direttiva 96/45/CE).

Tali principi devono trovare applicazione anche in presenza di norme di legge e di regolamento che
impongano la pubblicazione di atti o documenti.

In tal caso, é rimessa alla cura dei referenti responsabili delle pubblicazioni la selezione, all'interno
dell'atto o documento, in via di pubblicazione, dei dati personali da oscurare o comunque da espungere.

Le notizie concernenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia addetto a una funzione pubblica
e la relativa valutazione sono rese, invece, sempre accessibill.

Non sono ostensibili. «se non nei casi previsti dalla legge», le notizie concementi la natura delle infermita
e degli impedimenti personali o familiari che causano l'astensione dal lavoro, «nonché le componenti
della valutazione o le notizie concernenti il rapporto di lavoro tra il dipendente e 'amministrazione,
idonee a rivelare taluna delle informazioni di cui all'articolo 4, comma 1, lettera d) del decreto legislativo
n. 196 del 2003» (vale a dire i "dati sensibili", i dati personali idonei a rivelare l'origine razziale ed etnica,
le convinzioni religiose, filosofiche o di altro genere, le opinioni politiche, l'adesione a partiti, sindacati,
associazioni od organizzazioni a carattere religioso, filosofico, politico o sindacale, nonché i dati
personali idonei a rivelare lo stato di salute ¢ la vita sessuale).

Vengono mantenuti fermi i miii alla ditfusione ed i casi di esclusione dal diritto di accesso come definiti
nell'articolo 24, commi | ¢ 6, della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche.

Rimangono, inoltre, sottratti ali’accesso:

- 1 dati statistici ufficiali, i quali possono essere ditfusi solo in “forma aggregata, in modo che non se ne
possa trarre alcun riferimento relativamente a persone identificabili™ (art. 9, comma 1, del decreto
legislativo n. 322/1989) ¢ che sono soggetti anche agli ulteriori obblighi di riservatezza stabiliti dalla
normativa europea (ad es. Regolamento della Comunita europea n.223/2009);

- gli altri dati, documenti ed informazioni anche di natura tecnica e metodologica concernenti Iattivita
statistica ufficiale, che siano stali assoggettati al segreto statistico in applicazione dell’art. 9. comma 3
del decreto legislativo 6 settembre 1989 n. 322,

Qualita delle informazioni
L'Ente garantisce. di quanto pubblicato, la qualita, I'integrita, il costante aggiornamento, la completezza,
la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, la

conformita ai documenti originali, I'indicazione della provenienza e la riutilizzabilita.

Tali garanzie non possono rappresentare motivo di omessa o ritardata pubblicazione.



Per ciascun dato, o categoria di dati, deve essere indicata la data di pubblicazione e, conseguentemente,
di aggiornamento.

[ responsabili della pubblicazione dei dati sono tenuti non solo a controllare I’attualita delle informazioni
pubblicate, ma anche a modificarle, ove sia necessario all’esito di tale controllo e in tutti i casi in cui
I’interessato ne richieda [’aggiornamento, la rettificazione ovvero, quando vi abbia interesse,
I'integrazione (art. 7, comma 3, lett. a), del Codice per la protezione dei dati personali).

Resta fermo che, per quanto riguarda la conservazione del dato che viene aggiornato, trova applicazione
[’art. 8, comma 3, del d.Igs. n. 33/2013.

Le diverse frequenze di aggiornamento dei dati da pubblicare sono indicate nella tabella allegato “F”.
Massima utilizzabilita dei dati pubblicati
[ dati devono essere pubblicati in formato aperto.

Per formati di dati aperti si devono intendere i dati resi disponibili e fruibili on line in formati non
proprietari a condizioni tali da permetterne il pit ampio riutilizzo anche a fini statistici e la
ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d’uso, di riuso o di diffusione diverse dall’obbligo di citare la
fonte e di rispettarne |’ integrita.

Quanto ai formati I'Ente privilegia I'impiego del formato PDF disponibile gratuitamente nelle versioni
che consentano I'archiviazione a lungo termine ¢ indipendentemente dal sofiware utilizzato (ad
esempio, il formato PDF/A i cui dati sono elaborabili con esclusione del ricorso al file PDF in formato
immagine, con scansione digitale di documenti cartacei. che non assicura che le informazioni siano
elaborabilt).

[n alternativa ¢ consentito anche l'impiego del formato ODF - Open Document Format - che consente
la lettura e |"elaborazione di documenti di testo, di dati in formato tabellare, di presentazioni.

Decorrenza e durata dell'obbiigo di pubhlicazione

[ documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati sul sito istituzionale
dell'Ente a partire dalla data in cui gli atti hanno acquistato efficacia giuridica e sono costantemente
aggiornati.

[ dati, le informazioni ¢ i documenti oggetio di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati per un
periodo di 5 anni decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre 'obbligo di
pubblicazione, e, comunque, fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi
termini previsti dalla normativa per il trattamento dei dati personali e da quanto previsto dal D.Lgs
33/2013 per i dati relativi ai componenti degli organt di indirizzo politico e per i dati dei titolari di
incarichi dirigenziali e di collaborazione ¢ consulenza.

Scaduto il termine di durata dell'obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni e i dati devono,
comunque, essere conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni del sito di archivio, segnalate
nella sezione "Amministrazione trasparente”.

[n tali sezioni i documenti possono essere trasferiti anche prima della scadenza dei cinque anni.
La sezione “Amministrazione trasparente”
Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza ¢ stata inserita nella home page del sito



istituzionale dell’Ente un’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”. Al suo interno,
organizzati in sotto-sezioni, saranno resi disponibili i seguenti dati, informazioni e documenti oggetto
di pubblicazione obbligatoria:

+ gli atti di carattere normativo e amministrativo generale

* ’organizzazione dell’ente

+ i componenti degli organi di indirizzo politico

« ititolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza

+ la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato

+ il personale non a tempo indeterminato

+ gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici

+ bandi di concorso

+ la valutazione della performance e alla distribuzione dei premi al personale

+ la contrattazione collettiva

« gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto privato in controllo pubblico, le partecipazioni in societa di
diritto privato

* i provvedimenti amministrativi

+ idati aggregati relativi all’attivita amministrativa

+ icontrolli sulle imprese

« gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a
persone fisiche ed enti pubblici e privati

+ I’elenco dei soggetti beneficiari

+ ""uso delle risorse pubbliche

+ il bilancio preventivo e consuntivo, il Programma degli indicatori e risultati attesi di bilancio nonché
il monitoraggio degli obiettivi

* i beni immobili e la gestione del patrimonio

* iservizi erogati

+ i tempi di pagamento dell’amministrazione

« i procedimenti amministrativi, e i controlli sulle dichiarazioni sostitutive ¢ I"acquisizione d’ufficio dei
dati

* ipagamenti informatici

+ i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

« iprocessi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche

« Pattivita di pianificazione ¢ governo del territorio

+ le informazioni ambientali

+ gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione vigente

« altri contenuti.

Per rendere maggiormente utilizzabili le informazioni in essa contenute non possono essere previsti
filtri e altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai comuni motori di ricerca web di indicizzare e effettuare
ricerche all'interno della sezione “Amministrazione trasparente ™.

L affissione di atti nell’albo pretorio on line, ai sensi dell art. 32, comma 1, della legge n. 69 del 18
giugno 2009, non esonera dall’obbligo di pubblicazione degli stessi atti anche sul sito istituzionale
nell’apposita sezione "Amministrazione Trasparente”, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per
le quali I’obbligo ¢ previsto dalla legge.

Le due forme di pubblicazioni — essendo previste da normative diverse — non possono essere mai
ritenute alternative, essendo entrambe dovute ¢ seguendo regole difterenti. tanto in termini di durata
quanto in ordine alla sezione del sito Web in cui sono effettuate.



Misure organizzative

L’inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente viene
effettuato con modalita da definirsi da parte del Responsabile per la trasparenza.

Nell’allegato “F” al presente Programma sono indicati tutti gli obblighi di pubblicazione, organizzati in
sezioni e sotto - sezioni.

Per ciascuna sottosezione ¢ specificata I’'Unita Organizzativa che detiene i relativi dati ed informazioni.
[I Dirigente competente, per il tramite dei Responsabili di Servizio, assicura la pubblicazione dei dati.

Interazione del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita con il Piano esecutivo di
gestione

[n conformita a quanto disposto dall'art. 44 del D. Lgs 33/2013, il Piano esecutivo di gestione indica
gli obiettivi dell’Amministrazione e relativi indicatori di risultato, unita operative responsabili e
personale coinvolto ai fini della dell'attuazione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita.

L'crganismo di valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita e quelli indicati nel Piano esecutivo di gestione, valutando altresi I'adeguatezza
dei relativi indicatori.

I soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance, nonché il Nucleo di valutazione,
utilizzano le informazioni ¢ i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei
Dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

Monitoraggio del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita

[l Responsabile della trasparenza, curcra, con periodicita semestrale, la redazione di un sintetico
prospetto riepiiogativo sullo stato di attuazione del presente Programma, con indicazione degli eventuali
scostamenti ¢ delle relative motivazioni segnalando, se presenti, gli inadempimenti riscontrati.

[I Nucleo di valutazione vigilera sullo svolgimento del monitoraggio e sui relativi contenuti verificando
e controllando il livello di trasparenza raggiunto dall'Amministrazione fino a giungere all'attestazione
sull'assolvimento dei relativi obblighi.

[l Nucleo di Valutazione potra svolgere nel corso dell'anno attivita di “audit " sia con il Responsabile
della trasparenza che con i singoli Responsabili di Settore dell'Ente.

Cadenza temporale di aggiornamento

Fermo restando I'aggiornamento annuale del Programma. i contenuti saranno oggetto di costante
adeguamento in occasione del verificarst di eventi che richiederanno I'aggiornamento dei dati, delle
informazioni e dei documenti attuaimente oggetto di pubblicazione e ¢io, in particolare. anche in
osservanza a future disposizioni legislative che imporranno all'Ente ulteriori specifici adempimenti.

Le iniziative per la trasparenza, per la legalita ¢ la promozione della cultura dell’integrita
Come previsto dall’art. 11, comma 2. del D.lgs. 130/2009. nel Programma Triennale le amministrazioni

st devono prevedere iniziative per garantire un adeguato livello di trasparenza. legalita ¢ cultura
dell’integrita.



Le iniziative a sostegno della trasparenza fanno riferimento a tre tipologie di iniziative:

- formazione dei dipendenti sui temi della trasparenza, della legalita e cultura dell’integrita;
- giornata della trasparenza;

- attivita di promozione e diffusione dei contenuti del Programma e dei dati pubblicati.

Al Responsabile della trasparenza ¢ affidato il compito di coinvolgere i dipendenti dell'Ente, mediante
attivita di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e cultura dell’integrita.

Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento dei dipendenti ¢ quello di diffondere la cultura della trasparenza
e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e documenti
costituiscono parte integrante di ogni procedimento amministrativo nonché elemento di valutazione
della qualita dell’azione amministrativa nel suo complesso e del singolo funzionario responsabile.

[ Dirigenti andranno sollecitati ad un’attiva partecipazione nella elaborazione degli aggiornamenti
annuali del programma, mediante la formale presentazione di suggerimenti e proposte per il dinamico
sviluppo delle iniziative in materia di trasparenza, nell’ottica di un miglioramento continuo della
performance organizzativa.

Il Responsabile della trasparenza organizza una “Giornata della Trasparenza™ allo scopo di presentare
il Programma della Trasparenza a tutti gli stakeholders esterni ( associazioni, sindacati, cittadini, imprese e
ordini professionali). L.a “Giornata della Trasparenza™ rappresenta un momento di confronto e di
ascolto con le categorie dei diversi portatori di interesse, con le quali

I’Amministrazione dovra mtrattenere un costruttivo confronto, anche con forme di ascolto online, sulle
modalita di implementazione del sito mediante I'individuare delle informazioni di concreto interesse.

Obbilighi di pubblicazione concernenti gli atti di carattere normativo e amministrativo generale

Cen riferimento agli statuti e alle norme di legge regionali, che regolano le funzioni, l'organizzazione e
lo svolgimento delle attivita di competenza dell'amministrazione, sono pubblicati gli estremi degli atti ¢
dei testi ufticiali aggiornaii.

La sotto-sezione "Disposizioni generali” costituisce il luogo di pubblicazione ufficiale dei provvedimenti
di seguito indicati : direttive, circolari, programmi e ogni atto che dispone, in generale, sulla
organizzazione, sulle funzioni. sugli obiettivi, sui procedimenti , nei quali si determina I’interpretazione
di norme giuridiche che le riguardano o dettano disposizioni per I'applicazione di esse, i codici di
condotta. La pubblicazione di tali atti, pur non costituendo condizione di efficacia dei provvedimenti,
costituisce adempimento indispensabile per completare I'iter.

Obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazione

L'Ente pubblica ed aggiorna le informazioni e i dati concernenti la propria organizzazione, corredati dai
documenti di riferimento, tra 1 quali i dati relativi:

a) agli organi di indirizzo politico. di amministrazione e gestione, ¢ le rispettive competenze:

b) all'articolazione degli uffici, le competenze e le risorse loro assegnate, anche di livello dirigenziale
non generale. 1 nomi dei Dirigenti responsabili dei singoli uttici:

¢) all'organigramma dell'organizzazione dell'amministrazione:

d) all'elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle e-mail istituzionali e di Pec, cui il cittadino
puo rivolgersi.

Posta Elettronica Certificata

Al sensi del comma 2-ter, dell’art. 54 del Decreto legislativo 7 marzo 20035 n. 82 ~Codice



dell’ Amministrazione digitale”, nel sito istituzionale sono pubblicati gli indirizzi di posta elettronica
certificata ai quali il cittadino puo indirizzare qualsiasi richiesta.

Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico, dei
dirigenti e titolari di posizioni organizzative

Al fine di soddisfare la prioritaria esigenza di rispondere alle legittime aspettative dell'opinione pubblica
in merito ad una pit completa trasparenza della situazione patrimoniale e reddituale dei titolari di cariche
elettive e di governo. dei dirigenti e titolari di posizioni organizzative i quali sono chiamati sempre piu
a esercitare il proprio mandato in un rigoroso spirito di indipendenza morale ed economica, I'Ente
pubblica con riferimento a tutti i propri componenti:

a) l'atto di nomina o di proclamazione e durata dell'incarico o del mandato elettivo;

b) il curriculum;

¢) i compensi, gli importi di viaggi di servizic e missioni pagati con fondi pubblici:

d) i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed i relativi compensi;

e) gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e I'indicazione dei compensi
spettanti.

f) le dichiarazioni di cui all'articolo 2, della lcgge S luglio 1982, n. 441, nonché le attestazioni e
dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4 della medesima legge limitatamente al soggetto, al coniuge non
separato e ai parenti entro il secondo grado. ove gli stessi vi consentano. Viene in ogni caso data
evidenza al mancato consenso.

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consuiecnza

L'Ente pubblica ¢ aggiorna relativamente ai titolari di incaricht amministrativi di vertice e di incarichi
dirigenziali, nonché di collaborazione o consulenza:

a) gli estremi dell'atto di conferimento detl'incarico:

b) il curricuium vitae;

c¢) idati relativi allo svolgimento di incatichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amininistrazioie o io svolgimento di attivita professionali;

d) icompensi relativi al rapporto di lavoro, consulenza o collaborazione

Al fini dell'efticacia dell'incarico e deila liquidazione det compensi ¢ necessaria la pubblicazione degli
estremi dell'atto di conferimento di incarichi a soggetti estranei all'amministrazione e la comunicazione
al Dipartimento della funzione pubblica det dati, in attuazione dell articolo 33, comma 14. secondo
periodo, del D.Lgs 165/2001.

[l pagamento del corrispettivo in assenza delle pubblicazioni imposte, comporta una specifica
responsabilita disciplinare che puo sfociare, a carico del dirigente accertato come colpevole, nel
pagamento all’ente di appartenenza di una sanzione pari esattamente alla somma indebitamente
corrisposta al soggetto esterno.

Resta, comunque, ferma la responsabilita crariale, laddove ricorrano le condizioni di cui all"articolo 30
del D.ILgs 104/2010.

Le pubblicazioni devono essere effettuate dal conferimente dell'incarico e per i tre anni successivi alla
cessazione dell'incarico.

L'ente provvede a pubblicare e mantencre aggiornato l'clence delle posizioni dirigenziali, integrato dai
relativi titoli e curricula. attribuite a persone. anche esterne alle pubbliche amministrazioni. individuate



discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.

Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica e il costo del personale con
rapporto lavoro a tempo indeterminato

L'Ente pubblica e aggiorna:

- 1 dati relativi alla dotazione organica e al personale in servizio (posti vacanti e coperti), '
organigramma, con l'indicazione delle strutture organizzative, con particolare riguardo agli uffici di
diretta collaborazione con gli organi politici e la distribuzione del personale nelle varie strutture
organizzative ordinato per categorie di inquadramento e profili professionali;

- il conto annuale delle spese sostenute per il personale di cui all’articolo 60, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165:

- il costo complessivo del personale a tempo indeterminato in servizio da articolare con riferimento
alle diverse unita organizzative per categorie professionali e con specifico riguardo al personale operante
negli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico;

- i dati relativi ai tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale riprendendo
quanto gia previsto dall’art. 21, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69. Larilevazione va effettuata
con riferimento alle strutture organizzative di massima dimensione complessivamente poste alla
direzione dei Dirigenti.

Obblighi di pubblicazione dei dati relativi al personale non a tempo indeterminato

L'Ente pubblica:

- annualmente i dati relativi al personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, con la
indicazione delle tipologie di rapporto, mansioni, aree professionali e uffici, ivi compresi gli uffici di
diretta collaborazione con gli organi politici. La pubblicazione comprende I’elenco dei titolari dei
contratti a tempo determinato;

- trimestralmente i dati relativi al costo complessivo del personale di cui sopra, articolato per fasce
professionali e uffici, con particolare riguardo agli uffici di diretta collaborazione con gli organi politici.

Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici

Al fine di fornire un quadro complessivo degli incarichi attribuiti a ciascun dipendente, che permetta
di verificare, altresi, il rispetto del limite alle retribuzioni percepite a carico della finanza pubblica, I
ente pubblica e aggiorna nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente” del sito istituzionale
I"elenco di tutti gli incarichi autorizzati, con I'indicazione della durata e del compenso spettante per
ogni incarico; ¢io in aggiunta alla pubblicazione del singolo incarico sul sito dell’amministrazione
conferente, diversa da quella di appartenenza.

Obblighi di pubblicazione dei dati relativi alla valutazione della performance ¢ alla
distribuzione dei premi al personale

L'Ente pubblica ed aggiorna i dati relativi all’ammontare complessivo dei premi collegati alla
performance (retribuzione di risultato, produttivita, progressioni orizzontali) stanziati e
I'ammontare dei premi effettivamente distribuiti nonché i dati relativi all’entita del premio mediamente
conseguibile dal personale, i dati relativi alla distribuzione del trattamento accessorio, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella distribuzione dei premi e degli
incentivi e i dati relativi ai livelli di benessere organizzativo.

Obblighi di pubblicazione concernenti i dati sulla contrattazione collettiva

['Ente pubblica i riferimenti necessari per la consultazione dei contratti ¢ accordi collettivi nazionali.



nonché le eventuali interpretazioni autentiche, secondo quanto gia previsto dall’articolo 47, comma 8,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Nell' apposita sotto-sezione devono essere riportati i link alle pagine del sito dell'Aran all'indirizzo
www.aranagenzia.it nel quale sono riportati i CCNL del comparto Regioni e autonomie locali(che
comprende anche quelli dei segretari comunali e provinciali) e dell’Area I della dirigenza.

Inoltre, sono pubblicati i contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella
illustrativa, certificate dagli organi di controllo, secondo quanto gia previsto dall’articolo 40-bis, comma
4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Obblighi di pubblicazione concernenti i beni immobili e la gestione del patrimonio
L'Ente pubblica e aggiorna annualmente le informazioni riguardanti il patrimonio immobiliare, i canoni
di locazione o di affitto versati o percepiti dalle amministrazioni.

Pubblicazione delle informazioni necessarie per Y'effettuazione di pagamenti informatici

Per i pagamenti informatici I'Ente rende note nel proprio sito istituzionale le seguenti informazioni :

a) icodici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero dell'imputazione del versamento in
Tesoreria, di cui all'articolo 3 del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 9 ottobre2006,

n. 293 tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare bonifici bancari o postali, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante boilettino postale;

b) i codici identificativi del pagamento da indicare obblizatoriamente per il versamento.

Obblighi di pubblicazione concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che
comportano deroghe alla legislazione vigente

L' ente pubblica gli atti contingibili ¢ urgenti ¢ pt in generale di carattere straordinario adottati in caso
di calamita o emergenze. In particolare con riferimento ai suddetti provvedimenti dovranno essere
pubblicati la indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della deroga,
nonché 'indicazione di eventuali atti amministrativi o givrisdizionali intervenuti, i termini fissati per
IPesercizio dei suddetti poteri straordinari. i costi dell’intervento e, laddove previste. dovranno essere
indicate le forme di partecipazione degli interessati ai procedimenti di adoziene dei provvedimenti
straordinari.

Integrazione dei dati gia pubblicati

L'Ente, tenuto conto del valore della trasparenza e deil'ampiezza del suo concetto. si propone.
nell'esercizio della propria discrezionalita, di pubblicare progressivamente anche altri dati oltre a quelli,
non previsti in specifiche disposizioni di lcgge, sulla base delle esigenze rilevate in fase di ascolto dei
vari portatori di interesse (“stakeholders™).

Principali modifiche ¢ integrazioni intredotte dal d.lgs. 97/2016

St illustrano di seguito alcuni obblighi di pubblicazione disciplinati dal d.lgs. 33/2013. dando conto delle
principali modifiche e integrazioni introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Atti di carattere normativo e amministrativo generale (art, 12)

[I'd.lgs. 97/2016 ¢ intervenuto sull’art. 12 def d.lgs. 33/2013, integrando il contenuto degli obblighi di



pubblicazione con nuovi dati.

In particolare, I’art.12, co. 1, oltre a quanto gia previsto in precedenza, dispone la pubblicazione di ogni
atto — sia esso espressamente previsto da una norma di legge sia che venga adottato

nell’esercizio di un autonomo potere amministrativo o gestionale, come precisato dal legislatore nel
2016 - che riguardi I’organizzazione, le funzioni, gli obiettivi, i procedimenti, I’interpretazione di
disposizioni di legge che incidono sull’attivita dell’amministrazione/ente e i codici di condotta.

Con un’ulteriore modifica I’obbligo di pubblicazione ¢ stato esplicitamente esteso:

a) ai Piani triennali di prevenzione della corruzione e delle trasparenza nonché alle misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle contenute nei modelli di organizzazione e gestione
adottati ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, (MOG 231), dai soggetti diversi dalle
pubbliche amministrazioni e indicati all’articolo 2-bis, co. 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33; ¢i0 in coerenza con quanto dispone il nuovo testo della legge n. 190 del 2012, art. 1, co. 2-bis, ove
all’adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione prevista per le p.a. corrisponde
I’adeguamento dei MOG 231 da parte delle societa e degli altri enti di diritto privato, ricompresi
nell’ambito di applicazione della disciplina della trasparenza;

b) ai documenti di programmazione strategico-gestionale propri di ogni ente, con tali intendendosi gli
atti di indirizzo generali quali, ad esempio, le direttive sull’azione amministrativa adottate dai Ministri;
c) agli atti degli Organismi indipendenti di valutazione. Equiparati a questi atti vanno considerati anche
quelli degli organismi che svolgono funzioni analoghe agli OIV. La pubblicazione di tali dati & prevista
anche nell’art. 31 rubricato «Obblighi di pubblicazione concernenti i dati relativi ai controlli sull'organizzazione e
sull'attivita dell'amministrazione». Per ragioni di semplificazione,

pertanto, gli atti degli OIV, e degli organismi che svolgono funzioni analoghe, vanno pubblicati una sola
volta nella sotto-sezione “Controlli e rilievi sull ‘amministrazione”.

Obblighi di pubblicazione concernenti l'organizzazione e I'attivita Art. 15 - Titolari di incarichi
di collaborazione o consulenza

Con la modifica apportata dall’art. 14 del d.lgs. 97/2016, I'art. 15 del d.lgs. 33/2013 disciplina ora
solamente la pubblicazione dei dati relativi agli incarichi di collaborazione e di consulenza conferiti e
affidati a soggetti esterni a qualsiasi titolo, sia oneroso che gratuito. L articolo, cio€, non riguarda piu gli
obblighi di pubblicazione dei dati sui dirigenti ora regolati dal novellato articolo 14, co. 1 bise 1 ter.

[ dati da pubblicare sono rimasti immutati rispetto alla precedente formulazione dell’art. 15. [ compensi
sono da pubblicare al lordo di oneri sociali e fiscali a carico del collaboratore e consulente.

Agliobblighi indicati all’art. 15 siaggiunge quello relativo all’attestazione
dell’avvenuta verifica dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, stabilito
dall art. 53, co. 14 del d.lgs. 165/2001.

All’'interno della sotto-sezione “Consulenti ¢ collaboratori” di cui all’art. 15 in esame, devono essere
pubblicati i dati relativi agli incarichi e alle consulenze che non siano riconducibili al “Contratto di appalto
di servizi” assoggettato alla disciplina dettata nel codice dei contratti (d.Igs. 50/2016).

Diversamente, qualora i dati si riferiscano ad incarichi riconducibili alla nozione di appalto di servizio, si
applica I'art. 37 del d.1gs. 33/2013, prevedendo la pubblicazione dei dati ivi indicati nella sotto-sezionedi
primo livello “Bandi di gara e contratti™.

Gli incarichi conferiti o autorizzati da un’amministrazione ai propri dipendenti rimangono disciplinati
dall’art. 18 del d.lgs. 33/2013 ¢ devono essere pubblicati nella diversa sotto-sezione “Personale™ -

“Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti™.

Tenuto conto della eterogeneita degli incarichi di consulenza e dell esistenza di fattispecie di dubbia



qualificazione come tali, si rammenta che |’ Autorita ha gia ricondotto agli incarichi di collaborazione e
consulenza di cui assicurare la pubblicazione sui siti quelli conferiti ai commissari esterni membri di
commissioni concorsuali, quelli di componenti del Collegio sindacale, quelli di componenti del Collegio
dei revisori dei conti.

Dati relativi agli enti pubblici vigilati, e agli enti di diritto privato in controllo pubblico, nonché
alle partecipazioni in societa di diritto privato

Le modifiche introdotte all’art. 22 dal d.Igs. 97/2016 hanno interessato sia gli obblighi di trasparenza
posti in capo alle amministrazioni con riguardo alle societa a cui partecipano, nella direzione di un loro
rafforzamento, sia il regime sanzionatorio nei casi di violazione degli obblighi contenuti nel medesimo
articolo. La norma va letta in stretto coordinamento con le disposizioni del d.lgs. 175/2016 «Testo unico
in materia di societa a partecipazione pubblicay, cui il d.Igs. 33/2013 fa esplicito rinvio.

Per quanto concerne i dati da pubblicare, si segnalano le seguenti integrazioni, in aggiunta a quanto gia
previsto in precedenza, introdotte sia nel d.lgs. 33/2013, sia nel d.1gs. 175/2016 citato:

a) ai sensi della lettera d-bis). introdotta nel co. 1 dell’art. 22, le amministrazioni sono ora tenute a
pubblicare anche «i provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di
partecipazioni in societa gia costituite; gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
quotazione di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche, previsti dal decreto legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124», ossia il d.Igs.
175/2016;

b) ai sensi del decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 «Tesio unico in materia di societa a partecipazione
pubblicar. a cui la lettera d-bis) rinvia, le pubbliche amministrazioni titolari di partecipazioni di controllo
in societa, oltre che le medesime societa, sono tenute a pubblicare i provvedimenti e i contratti di cui ai
co. 5 e 6 dell’art. 19 del d.lgs. 175/2016. Si tratta dei provvedimenti con cui le amministrazioni fissano,
per le societa in controllo pubblico, gli obiettivi specifict, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese
di funzionamento, ivi incluse quelle per il personale e dei provvedimenti con cui le societa in controllo
pubblico recepiscono gli obiettivi relativi alle spese di funzionamento fissati dalle pubbliche
amministrazioni. Tali documenti sono quindi pubblicati dalle amministrazioni titolari di partecipazioni
di controllo in societa (nonché dalle societa), anche mediante collegamento ipertestuale, nella sotto-
sezione di secondo livello “Societa partecipate/provvedimenti societa partecipate™ della sezione
“Amministrazione trasparente ” (ai sensi dell’art. 26, co. 6 del d.lgs. 175/2016, I'art. 19 del medesimo
decreto non si applica alle societa a partecipazione pubblica derivanti da una sperimentazione gestionale
costituite ai sensi dell'articolo 9-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.502).

Per quanto concerne il regime delle sanzioni, si evidenziano di seguito le sole novita.

Per i casi di mancata o incompleta pubblicazione dei provvedimenti di cui ai commi 5 e 6 dell’art. 19
del d.lgs. 175/2016, il co. 7 del medesimo articolo prevede |'applicazione delle sanzioni disposte dall'art.
22, co.4 del d.lgs. 33/2013 (divieto di erogare somme), dall’art. 46 (responsabilita dirigenziale, eventuale
causa di responsabilitd per danno all'immagine dell'amministrazione, valutazione ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato ¢ del trattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei responsabili) e dall’art. 47, co. 2, (sanzione amministrativa pecuniaria).

Risultano, inoltre, modificate le ipotesi di applicabilita della sanzione di cui all’art. 22, co. 4 consistente
nel divieto, da parte delle pubbliche amministrazioni. di erogare somme a qualsiasi titolo in favore di
enti pubblici istituiti, vigilati o finanziati, enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ societa partecipate.

In primo luogo. il co. 4. nella nuova formulazione. chiarisce. riprendendo uno degli orientamenti
espressi da ANAC, che il divieto di erogare somme non si applica ai «pagamenti che le amministrazioni sono



tenute ad erogare a fronte di obbligazioni contratiuali per prestazioni svolte in loro favore da parte di uno degli enti e
societa indicati nelle categorie di cui al comma 1, lettere da a) a c)».

In secondo luogo, I"abrogazione operata dall’art. 21 del d.Igs. 97/2016 al riferimento alla pubblicazione
dei dati di cui agli artt. 14 e 15 da parte degli enti pubblici vigilati istituiti, vigilati o finanziati dalle
pubbliche amministrazioni e delle societa, prima contenuto al co. 3 dell’art. 22, consente di ritenere che
["omessa pubblicazione dei citati dati non comporta pit I'applicazione della specifica sanzione del divieto
di erogare somme qualora nei siti degli enti o delle societa si riscontri la mancata o incompleta
pubblicazione dei dati, documenti e informazioni disposte dagli artt. 14 e 15 del d.lgs. 33/2013.

Ne consegue che a seguito delle modifiche introdotte all’art. 22 dal d.lgs. 97/2016, la sanzione relativa al
divieto di erogare somme da parte delle amministrazioni si applica nei confronti di tutti gli enti e le
societa indicati nell’art. 22, co. 1, lett. da a) a ¢) solo nei casi in cui "'omessa o incompleta pubblicazione
dei dati indicati nel comma 2 del medesimo articolo dipendano dalla mancata comunicazione degli stessi
dati da parte degli enti e delle societa, qualora tali dati non siano gia nella diretta disponibilita delle
amministrazioni. §

Pertanto, I ammlmstraznone prima dell’erogazione di somme a qualsiasi titolo nei confronti di uno degli

_enti e delle societa di cui all’art. 22; ¢ tenuta a verificare sul proprio sito web, eventualmente consultando
il proprio-Responsabile della prevenznone della corruzione e della trasparenza o I'OIV, se effettivamente
tutti 1 dati prev1st1 dall’art. 22 del d.lgs. 33/2013 risultano pubblicati sul proprio sito.

E* opportuno, inoltre, rilévare che il d.lgs. 97/2016 ha modificato il co. 6 dell’art. 22 sull’ambito di
applicazione della norma prevedendo ora che essa non si applica alle societa partecipate da
amministrazioni pubbliche con azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi dell’UE,
. e loro controllate. Al riguardo, ¢ da ritenersi prevalente rispetto alla dxsposmone dell’art. 22, co. 6, la
specmca previsione contenuta nell’art. 2-bis, co. 2, lett. b) del d.lgs. 33/2013 che, a proposito delle
societa in controllo pubblico, esclude quelle quotate, come definite dal d.Igs. 175/2016. dall’applicazione
della disciplina in materia di- trasparenza. Pertanto, visto il difetto di coordinamento testuale, la
disposizione dell’art. 22..co. 6, si ritiene debba essere interpretata con riferimento alla definizione di
societa quotata quale n.sulta all’art. 2, co.l, lett. p), del d.1gs. 175/2016, che considera quotate sia le
societa con azioni quotate in mercati regolamentati sia quelle che hanno emesso strumenti finanziari
alla data del 31 dicembre 2015.

Da cio ne consegue che, ad eccezione delle societa quotate come identificate ai sensi del citato art. 2
co. 1, lett. p) del d.Igs. 175/2016, I"art. 22 si applica a tutte le altre societa partecipate da pubbliche
amministrazioni, anche a quelle che hanno emesso strumenti finanziari dopo il 31 dicembre 2015.

Dati aggregati relativi all’attivita amministrativa

Lart. 43 del d.Igs. 97/2016 ha abrogato I'intero-art. 24 del d.lgs. 33/2013 che si riferiva alla
pubblicazione sia dei dati aggregati sullattivita amministrativa sia dei risultati del monitoraggio periodico
concernente il rispetto dei tempi procedimentali effettuato ai sensi dell’art. 1. co. 28, della 1. 190/2012.
Pur rilevandosi un difetto di coordinamento con la |. 190/2012, si precisa che il monitoraggio periodico
concernente il rispetto dei tempi procedimentali, in virta dell’art. 1, c0.28. della 1. 190/2012. costituisce,
comunque, misura necessaria di prevenzione della corruzione.

- Obblighi di pubblicazione concernenti I'uso delle risorse pubbliche Art. 4 bis Trasparenza
nell’utilizzo delle risorse pubbliche
Con I"art. 5 del d.lgs. 97/2016 ¢ stato inserito "art. 4-bis del d.lgs. 33/
nell'utilizzo delle risorse pubbliche.
La nuova disposizione. al co. 1, prevede che, al fine di promuovere ['accesso e migliorare la

2013 concernente la trasparenza



comprensione dei dati sulla spesa delle pubbliche amministrazioni, I’Agenzia per I'Italia digitale (AGID)
gestisca, d’intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze, il sito internet denominato “Soldi
pubblici”, tramite il quale ¢ possibile accedere ai dati degli incassi e dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni e consultarli in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, alle amministrazioni che
[’hanno effettuata, nonché all’ambito temporale di riferimento. Si tratta di un portale web, “Soldi
pubblici”, attualmente esistente (link http://soldipubblici.gov.it/), che raccoglie i dati di cassa, di entrata e
di uscita, rilevati dal Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE) e li pubblica
dopo averli previamente rielaborati nella forma.

La consultazione di “Soldi pubblici” consente, pertanto, |’accesso “puntuale”, quindi la “trasparenza”,
ai dati sull’utilizzo delle risorse pubbliche, con riferimento alla “natura economica™ della spesa e con
aggiornamento mensile. Nessuna indicazione, invece, al momento ¢ possibile avere sui beneficiari.

La disposizione di cui al comma 2 prevede, poi, che ogni amministrazione pubblichi, in una parte
chiaramente identificabile della sezione “Amministrazione trasparente”, i dati sui propri pagamenti,
permettendone la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di
riferimento e ai beneficiari. Occorre, peraltro, evidenziare che I’omessa pubblicazione dei dati comporta
I’applicazione della sanzione pecuniaria di cui all’art. 47 del d.Igs. 33/2013.

Fermo restando I"esigenza che il legislatore intervenga per chiarire il contenuto effettivo dei dati indicati
nella disposizione, secondo I’ANAC ai fini della individuazione della “tipologia di spesa sostenuta™, ¢
opportuno, per il momento, che ciascuna Amministrazione si riferisca alle seguenti tipologie di spesa,
in quanto afferenti a risorse tecniche e strumentali strettamente connesse al perseguimento della propria
attivita istituzionale:

Uscite correnti

Acquisto di-beni e di servizi
Trasferimenti correnti

[nteressi passivi

Altre spese per redditi da capitale
Altre spese correnti

Uscite in conto capitale

[nvestimenti fissi lordi e acquisto di terreni
Contributi agli investimenti
Altri trasferimenti in conto capitale

Altre spese in conto capitale
Acquisizioni di attivita finanziarie

Per ciascuna di tali tipologie di spesa, I’Amministrazione individua la natura economica delle spese e
pubblica un prospetto con i dati sui propri pagamenti, evidenziando i nominativi dei ~“beneficiari™ e,
quale “ambito temporale di riferimento™, la data di eftfettivo pagamento.

[n assenza di una specifica indicazione normativa, ad avviso dell’ Autorita. la cadenza di pubblicazione
¢ opportuno sia in fase di prima attuazione semestrale ¢ poi almeno trimestrale.

Bilancio, preventivo e consuntivo, piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, dati
concernenti il monitoraggio degli obiettivi

Ai sensi dell’art. 29 del d.lgs. 33/2013, le pubbliche amministrazioni pubblicano il bilancio di previsione
e consuntivo. completo di allegati, entro trenta giorni dalla sua adozione.

[Le amministrazioni sono tenute al rispetto di tale termine anche tenuto conto della rilevanza che. per



effetto del d.lgs. 97/2016, i dati di bilancio assumono nella individuazione dei soggetti tenuti alle regole
sulla trasparenza, ai sensi dell’art. 2-bis, commi 2 e 3, di cui si fa cenno in questa delibera.

[l comma 1 del medesimo articolo, peraltro, al fine di assicurare la piena accessibilita e comprensibilita
anche da parte dei meno esperti alla lettura delle informazioni di bilancio, richiede alle stesse
amministrazioni di pubblicare, in aggiunta, i dati relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo
in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche.

Al medesimo scopo ¢ orientata la disposizione contenuta al co. 1bis, che richiede alle amministrazioni,
di pubblicare e rendere accessibili i dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi
in formato tabellare aperto in modo da consentirne l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo.

Sul punto, oltre a richiamare |"attenzione sul corretto adempimento dell’obbligo, si fa presente che ai
fini della predisposizione dei relativi schemi occorre riferirsi al d.p.c.m. 22 settembre 2014 «Definizione
degli schemi e delle modalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi
e consuntivi e dell'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni», aggiomato con il
decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, del 29 aprile 2016 (GU n.139 del 16.6.2016) «Modifica del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri del 22 settembre 2014, in materia di definizione degli schemi e delle modalita per la
pubblicazione su Internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntiviy.

Strettamente connesso, € in qualche modo complementare, alla pubblicazione integrale e semplificata dei
documenti di bilancio nonché dei dati relativi alle entrate e alla spesa, risulta essere [’obbligo di
pubblicazione del piano di indicatori di cui al co. 2, con cui si fornisce ai cittadini la possibilita di
esercitare anche un controllo sugli obiettivi della pubblica amministrazione. Occorre, peraltro,
evidenziare che il d.lgs. 126/2014, fra le diverse modifiche apportate al d.Igs. 118/2011 («Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli | e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42»), ha introdotto I"art. 18-bis («Indicatori di bilancio»)
che, di fatto, estende anche agli enti territoriali I’obbligo di pubblicazione del Piano degli indicatori che,
allo stato, in base alle indicazioni dell’art. 29, co. 3, era riservato ai soli enti di cui al d.lgs. 91/2011. Si
tratta, in sostanza, di un sistema di indicatori misurabili e riferiti ai programmi quale parte integrante dei
documenti di programmazione e di bilancio di ciascuna amministrazione ed ¢ diretto a consentire la
comparazione dei bilanci.

Richiamate in estrema sintesi la valenza informativa dei dati di bilancio e di quelli contenuti nel Piano
degli indicatori, emerge, pertanto, I'importanza del corretto assolvimento ai predetti obblighi di
pubblicazione, in quanto diretti a fornire ai cittadini una lettura facile ed immediata riguardo all’azione
degli amministratori in termini di obiettivi, risultati e risorse impiegate.

Beni immobili e gestione del patrimonio

L art. 30, solo in minima parte modificato dal d.lgs. 97/2016, prevede la pubblicazione delle
informazioni identificative degli immobili posseduti e, nella nuova formulazione, anche di quelli
detenuti, nonché dei canoni di locazione o di aftitto versati o percepiti.

Questa amministrazione €, pertanto, tenuta a rendere pubblico il patrimonio immobiliare a propria
disposizione, posseduto in ragione di un titolo di proprieta o altro diritto reale di godimento o
semplicemente detenuto; cio, evidentemente. allo scopo di consentire alla collettivita di valutare il
corretto utilizzo delle risorse pubbliche, anche patrimoniali, nel perseguimento delle funzioni
istituzionali.

Si osserva. infatti. che. in generale, tutti i beni patrimoniali. non solo quelli di proprieta, generano oneri
nel bilancio dell’amministrazione connessi semplicemente al loro mantenimento.



Al fine di garantire una pubblicazione uniforme dei dati, ¢ opportuno che le informazioni sugli immobili
siano rese sulla base dei dati catastali.

Dati relativi ai controlli sull'organizzazione e sull'attivita dell'amministrazione

L’art. 31, come novellato dall’art. 27 del d.lgs. 97/2016, si sofferma sulla pubblicazione degli esiti dei
controlli sull’attivita amministrativa, prevedendo la pubblicazione di tutti gli atti degli organismi
indipendenti di valutazione o nuclei di valutazione (procedendo all'indicazione in forma anonima dei
dati personali eventualmente presenti), la relazione degli organi di revisione amministrativa e contabile
al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio
nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti della Corte dei Conti riguardanti I’organizzazione e I’attivita
delle Amministrazioni e dei loro uffici.

La disposizione ¢ profondamente diversa da quella del testo previgente ove si disponeva che fossero
pubblicati i soli “rilievi” degli organi di controllo interno nonché degli organi di revisione amministrativa
e contabile, che non fossero stati “recepiti”, insieme con gli atti nei confronti dei quali detti rilievi
venivano emessi. In merito all’attivita di controllo della Corte dei conti, era previsto I’obbligo di
pubblicazione di tutti i rilievi, ancorché recepiti, espressi dalla Corte.

Per quanto concerne I'obbligo di pubblicazione relativo agli atti degli organismi indipendenti di
valutazione (OIV), che non compariva nella formulazione previgente dell’art. 31, occorre fare
riferimento in via prioritaria alla disciplina istitutiva degli organismi indipendenti di valutazione della
performance nelle pubbliche amministrazioni, contenuta all’art. 14 del d.lgs. 150/2009, nonché ai
compiti ad essi affidati che sono elencati al co. 4, del medesimo articolo.

At fini degli obblighi di pubblicazione, si ritiene che assumano rilievo gli atti conclusivi adottati dagli
OIV, quali, ad esempio, a titolo meramente esemplificativo, la relazione annuale sullo stato del
funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza ¢ integrita, la validazione
della relazione sulla performance di cui all'art. 10 del d.lgs. 150/2009 e I attestazione dell assolvimento
degli obblighi di trasparenza da parte dell'amministrazione/ente. Al riguardo, & necessario tenere conto
delle specitiche direttive che saranno adottate dal Dipartimento della funzione pubblica competente in
materia di misurazione e valutazione della performance.

La stessa normativa si applica, in mancanza di OIV, anche agli organismi con funzioni analoghe.

[n questa sezione, si ribadisce, vanno pubblicate anche l¢ attestazione sull’assolvimento degli obblighi di
trasparenza, per le quali in precedenza, in assenza di un chiaro disposto normativo come quello ora
introdotto, ' Autorita aveva dato indicazioni di pubblicazione in “Disposizioni generali”, sotto-sezione di
secondo livello ~Attestazioni OIV o struttura analoga (cfr. da ultimo delibera ANAC n. 43 del 20
gennaio 2016 «Attestazioni OIV, o strutture con funzioni analoghe, sull ‘assolvimento degli obblighi di pubblicazione
al 31 gennaio 2016 e attivita di vigilanza dell " Autorita»).

L art. 31 prevede, inoltre, la pubblicazione di una serie di atti degli organi di revisione amministrativa e
contabile: relazione al bilancio di previsione o budget, alle variazioni di bilancio. al conto consuntivo o
bilancio di esercizio.

[nfine, I"art. 31, lasciando sostanzialmente immutata la disposizione previgente, impone di pubblicare
tutti i rilievi formulati dalla Corte dei conti nell’esercizio della propria funzione di controllo, sia quelli
non recepiti sia quelli ai quali 'amministrazione/ente abbia ritenuto di conformarsi.

Obblighi di pubblicazione concernenti le prestazioni offerte ¢ i servizi erogati Art. 32- Dati sui
servizi erogati



Le modifiche introdotte all’art. 32 dall’art. 28 del d.lgs. 97/2013 investono sia I’ambito soggettivo,
estendendone I'applicazione, oltre che alle pubbliche amministrazioni, anche ai gestori di pubblici
servizi, sia I’ambito oggettivo dell’obbligo semplificandone il contenuto.

In particolare, al co. | ¢ stabilito che oltre alle pubbliche amministrazioni I’obbligo viene esteso anche
ai gestori di servizi pubblici.

L’ Autorita ¢ dell’avviso che in tale categoria di soggetti siano da intendersi i gestori, che rientrino fra i
soggetti indicati all’art. 2-bis del d.lgs. n. 33/2013, che effettivamente erogano i servizi pubblici, a
prescindere dalla loro natura giuridica e dalle modalita organizzative, nel rispetto dei principi fissati dalla
normativa vigente in materia di qualita dei servizi pubblici (direttiva P.CO.M. 27 gennaio 1994; decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 286, art. 11; decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con legge 24
marzo 2012, n. 27, art. 8). L obbligo di pubblicazione concerne, ai sensi del co. 1, la carta dei servizi o
un documento analogo ove sono indicati i livelli minimi di qualita dei servizi e quindi gli impegni assunti
nei confronti degli utenti per garantire il rispetto degli standard fissati.

La modifica apportata al co. 2 ¢ diretta a chiarire che i medesimi soggetti (pubbliche amministrazioni e
gestori dei servizi pubblici), una volta individuati annualmente i servizi erogati agli utenti sia finali sia
intermedi, secondo quanto stabilito all’art. 10, co. 5, del d.lgs. 33/2013, sono tenuti a pubblicare i costi
contabilizzati e il relativo andamento nel tempo, obbligo gia previsto nel testo previgente.

In coerenza con I'esigenza di semplificazione di cui la norma ¢ espressione, ai fini della pubblicazione di
tali dati non ¢ pit necessario distinguere i costi imputabili al personale da quelli effettivamente
sostenuti in relazione al servizio svoito, come previsto nel testo previgente del co. 2, eliminandosi cosi
un onere di raccolta ed elaborazione spesso complesso.

L ulteriore semplificazione introdotta al co. 2 fa venir meno 1’obbligo di pubblicare i tempi medi di
erogazione dei servizi riferiti all’esercizio finanziario precedente. Si evidenzia, infine, che 'art. 7 co. 3
del d.lgs. 82/2005 (CO.A.D.), recentemente modificato dal d.lgs. 179/2016, con riferimento ai servizi
in rete, ha introdotto I’obbligo di pubblicazione dei risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte
degli utenti rispetto alla qualita del servizio reso, ivi incluse le statistiche di utilizzo. Si ritiene tali dati
possano debbano essere pubblicati nella sotto-sezione di secondo livello “Servizi erogati / Servizi in
rete”.

Dati sui tempi di pagamento dell’amministrazione

L art. 29 del d.lgs. 97/2013, nell’integrare il disposto dell’art. 33, ha previsto che nel calcolo
dell’indicatore annuale e trimestrale dei tempi medi di pagamento, le amministrazioni devono
considerare, oltre ¢li acquisti di beni. servizi ¢ forniture, anche i pagamenti relativi alle prestazioni
professionali, non indicati nella precedente formulazione. Viene in tal modo chiarito che la misurazione
dei tempi riguarda ogni tipo di contratto stipulato dall’'amministrazione/ente, ivi compresi quelli aventi a
oggetto prestazioni professionali, atfidati nel rispetto della disciplina vigente in materia.

[l legislatore continua a prestare particolare attenzione al grave fenomeno dei ritardati pagamenti delle
pubbliche amministrazioni, interpretando la trasparenza come strumento utile alla emersione e alla
riduzione di tale criticita. Ai fini dell’attuazione di detto obbligo si richiamano gli artt. 9 ¢ 10 del d.p.c.m.
22 settembre 2014 «Definizione degli schemi e delle modalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle
entrate ¢ alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi e dell'indicatore annuale di tempestivita' dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni» ¢, per i Ministert, la circolare n. 3 MEF - RGS - Prot. 2565 del 14/01/2015.



Ulteriore novita riguarda la previsione della pubblicazione, con cadenza annuale, dell’ammontare
complessivo dei debiti e del numero delle imprese creditrici. Le amministrazioni, pertanto, rendono
disponibile nella sotto-sezione di secondo livello “Indicatore di tempestivita dei pagamenti/ammontare
complessivo dei debiti” della sezione “Amministrazione trasparente”, possibilmente non oltre il 31
gennaio dell'anno successivo a quello di riferimento, I'ammontare complessivo del debito maturato
dall’amministrazione e il numero delle imprese creditrici, fra le quali, secondo un’interpretazione
coerente delle disposizioni dell’art. 33, sono da intendersi ricompresi tutti i soggetti che vantano crediti
nei confronti delle p.a./enti, ivi inclusi singoli professionisti.

Procedimenti amministrativi e controlli sulle dichiarazioni sostitutive e I’acquisizione d’ufficio
dei dati

In merito agli obblighi di pubblicazione relativi ai procedimenti amministrativi, ai controlli sulle
dichiarazioni sostitutive e all'acquisizione d'ufficio dei dati, previsti dall’art. 35 del d.lgs 33/2013, sono
intervenute alcune modifiche sempre nell ottica della semplificazione.

In particolare:

a) ¢ stato eliminato I’obbligo di pubblicare il nome del responsabile del procedimento, sostituito con
la pubblicazione dell’ufficio responsabile (co.1, lett.c);

b) ¢ stato abrogato I’obbligo di pubblicare i risultati dell’indagine di custode satisfaction effettuata per
verificare il livello di qualita dei servizi erogati, previsto alla lett. n), abrogata dall’art. 30 del
d.lgs.97/2016;

c) ¢ stato soppresso I"obbligo di pubblicare le eventuali convenzioni che regolamentano le modalita di
accesso ai dati secondo quanto previsto nel CO.A.D. e le ulteriori modalita per acquisire d ufficio i dati
per lo svolgimento dei controlli sulle autocertificazioni (co. 3, lett. b) ec).

Obblighi di pubblicazione in settori speciali

Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

[."art. 37 € stato riformulato. Permangono gli obblighi di pubblicazione contenuti nell’art. 1, co. 32, della
[. 190/2012 ed ¢ stata aggiunta la pubblicazione degli atti e delle informazioni oggetto di pubblicazione
ai sensi dell’art. 29 del d.lgs. 50/2016.

Fermo restando quanto gia previsto dall’Autorita con la delibera ANAC 39/2016 «Indicazioni alle
amministrazioni pubbliche di cui all'art. | co. 2 del dlgs. 1652001 sull assolvimento degli obblighi di pubblicazione e
di trasmissione delle informazioni all’ ANAC ai senst dell’art. | co. 32 della | 190/2012 come aggiornato dall ‘art. 8
co. 2 della legge 69/2015» a proposito degli obblighi di pubblicazione dei dati ai sensi dell’art. 1. co. 32
della 1. 190/2012, e tenuto conto della formulazione molto generale del rinvio agli atti di cui all’art. 29
del d.Igs. 50/2016, I’ Autorita ritiene che le pubbliche amministrazioni e gli altri soggetti tenuti ai sensi
dell’art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, siano tenuti a pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente -
sottosezione “Bandi di gara e contratti™ gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lgs.
5072016, come elencati nell’allegato 1. nonché gli elenchi dei verbali delle commissioni di gara. ferma
restando la possibilita di esercizio del diritto di accesso civico generalizzato ai predetti verbali, ai sensi
degli artt. 5, co. 2 e 5-bis del d.lgs. 33/2015.

o

Gli atti in questione possono essere pubblicati nella predetta sotto-sezione, anche tramite link ad altre
parti del sito, in attuazione dell’art. 9 del d.lgs. 33/2013.

Ad arricchire e a revisionare ulteriormente il panorama dedicato alla Trasparenza Amministrativa ci ha
pensato di recente anche 'ANAC, Autorita Nazional: Anticorruzione.

La delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 infatti. dedicaia all’aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione, non solo rattorza le norme antiiicicl

agg o che le pubbliche amministrazioni sono tenute



ad adottare ai sensi del d.lgs. n. 231/2007, ma dispone anche il rinnovamento della prevenzione della
corruzione ¢ la trasparenza in materia di contratti pubblici.

In modo particolare le novita si sono rese necessarie alla luce della disciplina derogatoria in materia di
contratti pubblici, cui si ¢ fatto frequente ricorso per far fronte all’emergenza pandemica e per I'urgenza
di realizzare interventi infrastrutturali di grande interesse per il Paese.

A introdurre le nuove disposizioni ¢ ['Allegato 9 al PNA (Piano Nazionale Anticorruzione) 2022.

L’ Autorita, con questo documento, impone I’adeguamento immediato degli obblighi concernenti la sotto-
sezione “Bandi di gara e contratti” delle sezioni Amministrazione Trasparente ¢ Societa Trasparente dei portali
istituzionali degli Enti pubblici.

Tutte le nuove voci della sezione “Bandi di gara e contratti”

A partire da quest’anno questa parte relativa alla Trasparenza dovra dunque comprendere le seguenti
voci:

. Informazioni sulle singole procedure in formato tabellare

. Atti relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi ¢ forniture

. Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e dibattito pubblico

. Awvisi di pre-informazione

. Delibere a contrarre

. Awvisi e bandi

. Procedure negoziate afferenti agli investimenti pubblici finanziati, in wtto o in parte, con le risorse previste dal
PNRR e dal PNC e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell' Unione europea
. Commissione giudicalrice

. Awvisi relativi all ‘esito della procedura

. Awviso sui risultati della procedura di affidamento diretio

. Avwviso di avvio della procedura e avviso sui risultati della aggiudicazione di procedure negoziate senza bando
. Verbali delle commissioni di gara

. Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti pubblici. nel PNRR ¢ nel PNC

. Contratti

. Collegi consultivi tecnici

. Fase esecutiva

. Resoconti dellu gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione

. Concessioni e partenariato pubblico privato

® Affidamenti diretti di lavori servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile

. Affidamenti in house

. Elenchi ufficiali di operatori economici riconosciuti e certificazion

. Progetti di investimento pubblico

.”ANAC ha infine rivisto anche le modalita di pubblicazione, che d’ora in poi dovranno seguire queste
regole:

non dovranno piti avvenire sui siti delle amministrazioni in ordine temporale di emanazione degli atti;



le pubblicazioni dovranno invece essere ordinate per tipologia di appalto, in modo che I'utente e il
cittadino possano conoscere I'evolversi di un contratto pubblico, con allegati tutti gli atti di riferimento.

[ nuovi obblighi della sottosezione “Bandi e Contratti” sono riportati nell’allegato “G”.

Dati sui processi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche

L’art. 38 ¢ stato riformulato dal d.lgs. 97/2016 al fine di semplificare gli obblighi di trasparenza stabiliti
nel testo previgente concernenti I’attivita di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere
pubbliche.

L’ obbligo di pubblicare i documenti di programmazione delle opere pubbliche ¢ contenuto al co. 2,
anch’esso riformulato dal d.Igs. 97/2016. Tale obbligo attinente agli atti di programmazione delle opere
pubbliche ribadisce quanto gia previsto per il programma triennale dei lavori pubblici e gli aggiornamenti annuali
sia all’art. 21 del d.Igs. 50/2016 sia nella disciplina generale della trasparenza per i contratti pubblici,
contenuta nell’art. 29 del codice (cui peraltro fa espresso rinvio I'art. 37 del d.1gs. 33/2013). ove si afferma
nuovamente che «utti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture...devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente... ».

Ne consegue che, ai fini dell’assolvimento dell’obbligo di cui al co. 2 dell’art. 38, ¢ necessario che le
stazioni appaltanti procedano ad inserire, nelia sezione “Amministrazione trasparente™ solto- sezione
“Opere pubbliche™ del proprio sito istituzionale il collegamento ipertestuale alla sotto- sezione “Bandi di
gara e contratti”, ove risultano pubblicati i dati in questione.

Per quanto riguarda le modalita da seguire per la pubblicazione sul sito informatico dell’Osservatorio
del programma biennale degli acquisti di beni e servizi e del programma triennale dei lavori pubblici, da
effettuarsi ai sensi del citato art. 21, co. 7, del d.lgs. 50/2016, I’ Autorita con comunicato del Presidente
del 26 ottobre 2016 ha precisato che «nelle more dell ‘adeguamento definitivo dei sistemi informatici dell ' Autorita al
fine di renderli idonei al ricevimento delle suddette comunicaziont le amministrazioni aggiudicatrici devono adempiere agli
obblighi previsti dall"art. 21, comma 7, del Codice mediante la pubblicazione dei programmi sul proprio profilo di
committente e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti».

Con riferimento alla pubblicazione delle informazioni relative ai tempi, ai costi unitari ¢ agli indicatori
di realizzazione delle opere pubbliche completate, previsto nel testo previgente. I'obbligo ¢ stato esteso
anche alle opere pubbliche in corso. Si € in attesa dello schema tipo elaborato dal MEF d’intesa con
I’TANAC previsto dalla norma.

Attivita di pianificazione e governo del territorio

Gli obblighi di trasparenza relativi agii atti di governo del territorio di cui all’art. 39, sono stati
semplificati dal d.lgs. 97/2016. anche in considerazione dell’introduzione dell’accesso civico
generalizzato. Rimangono oggetto di obbligo di pubblicazione i piani territoriali. i piani di
coordinamento. i piani paesistici, gli strumenti urbanistici generali ed attuativi e le loro varianti. Non
sono pit oggetto di pubblicazione obbligatoria gli schemi di provvedimento, le delibere di adozione o
approvazione e 1 relativi allegati tecnici.

" Autorita ha gia chiarito che tra gli atti di governo del territorio che le amministrazioni sono tenute a
pubblicare ai sensi dell’art. 39 del d.lgs. n. 33/2013 rientrano anche il Documento programmatico
preliminare contenente gli obiettivi ¢ i criteri per la redazione del Piano urbanistico generale, nonché i
Piani delle attivita estrattive (altrimenti detti Piani cave ¢ torbiere). Si sottolinea che la pubblicita dei
suddetti atti ¢ condizione per I'acquisizione di efficacia degii stessi. secondo quanto previsto dal co. 3 del
medesimo art. 39,



L'ACCESSO CIVICO
L’accesso civico generalizzato: caratteristiche e funzioni

Tale nuova tipologia di accesso (d’ora in avanti “accesso generalizzato™), delineata nel novellato art.
S,comma 2 del decreto trasparenza, ai sensi del quale “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amminisirazioni, ulteriori rispetio a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto,
nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto
dall’art. 5-bis”, si traduce, in estrema sintesi, in un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di
situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti

dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali ¢ stabilito un obbligo di
pubblicazione.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico (art. 5, comma 2 del decreto trasparenza).

Cio in attuazione del principio di trasparenza che il novellato articolo 1, comma 1, del decreto ridefinisce
come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni non piu solo
finalizzata a “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull utilizzo delle risorse
pubbliche™, ma soprattutto, e con una modifica assai significativa, come strumento di tutela dei diritti dei
cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati all attivita amministrativa.

L intento del legislatore € ancor piu valorizzato in considerazione di quanto gia previsto nel co. 2 dell"art.
I secondo cui la trasparenza ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali, e integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino. La trasparenza diviene, quindi,
principio cardine e fondamentale dell’organizzazione delle pubbliche amministrazioni e dei loro rapporti
con i cittadini.

Anche nell’ordinamento dell’Unione Europea, soprattutto a seguito dell’entrata in vigore del Trattato
di Lisbona (cfr. art. 15 TFUE e capo V della Carta dei diritti fondamentali) il diritto di accesso non ¢
preordinato alla tutela di una propria posizione giuridica soggettiva, quindi non richiede la prova di un
interesse specifico, ma risponde ad un principio generale di trasparenza dell’azione dell’Unione ed ¢ uno
strumento di controllo democratico sull'operato dell'amministrazione europea, come strumento per
promuovere il buon governo ¢ garantire la partecipazione della societa civile. Dal canto suo, la Corte
europea dei diritti dell’uomo ha qualificato il diritto di accesso alle informazioni quale specifica
manifestazione della liberta di informazione, ed in quanto tale protetto dall’art. 10(1) della Convenzione
europea dei diritti dell’uomo. Come previsto nella legge 190/2012, il principio della trasparenza
costituisce, inoltre, misura fondamentale per le azioni di prevenzione e contrasto anticipato della
corruzione.

A questa impostazione consegue. nel novellato decreto 33/2013, il rovesciamento della precedente
prospettiva che comportava ['attivazione del diritto di accesso civico solo strumentalmente
all’adempimento dell’obbligo di pubblicazione: ora ¢ proprio la liberta di accedere ai dati e ai documenti,
cui corrisponde una diversa versione dell accesso civico, a divenire centrale nel nuovo sistema, in
analogia agli ordinamenti aventi il Freedom of Information Act (FOIA), ove il diritto all'informazione ¢
generalizzato e la regola generale ¢ la trasparenza mentre la riservatezza e il segreto eccezioni.

In coerenza con il quadro normativo, il diritto di accesso civico generalizzato si conligura - come il
diritto di accesso civico disciplinato dall’art. 5, comma 1 - come diritto a titolarita diftusa. potendo essere
attivato “da chiungue™ e non essendo sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione



soggettiva del richiedente (comma 3). A ¢i0 si aggiunge un ulteriore elemento, ossia che I'istanza “non
richiede motivazione”. In altri termini, tale nuova tipologia di accesso civico risponde all’interesse
dell’ordinamento di assicurare ai cittadini (a “chiunque™), indipendentemente dalla titolarita di situazioni
giuridiche soggettive, un accesso a dati, documenti e informazioni detenute da pubbliche
amministrazioni e dai soggetti indicati nell’art. art. 2-bis del d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016.

Per quanto sopra evidenziato, si ritiene che i principi delineati debbano fungere da canone interpretativo
in sede di applicazione della disciplina dell’accesso generalizzato da parte delle amministrazioni e degli
altri soggetti obbligati, avendo il legislatore posto la trasparenza e I’accessibilita come la regola rispetto
alla quale i limiti e le esclusioni previste dall’art. 5 bis del d.Igs. 33/2013, rappresentano eccezioni e come
tali da interpretarsi restrittivamente.

Distinzione fra accesso generalizzato e accesso civico

L accesso generalizzato non sostituisce |'accesso civico “semplice”™ (d’ora in poi “accesso civico™)
previsto dall’art. 5, comma 1 del decreto trasparenza, e disciplinato nel citato decreto gia prima delle
modifiche ad opera del d.lgs. 97/2016.

L accesso civico rimane circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione e costituisce un rimedio allu mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti
dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, i! diritto del privato di accedere ai documenti,
dati e informazioni interessati dall’ inadempienza.

[ due diritti di accesso, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a “chiunque”,
indipendentemente dalla titolarita di una situazione giuridica soggettiva connessa, sono quindi destinati
a muoversi su binari differenti, come si ricava anche dall’inciso inserito all’inizio del comma 5 dell’art.
3, “fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria™, nel qualz viene disposta Iattivazione del contraddittorio in
presenza di controinteressati per |’accesso generalizzato.

[L"accesso generalizzato si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il
rispetto della tutela degli interessi pubblici /o0 privati indicati all’art. 5 bis, commi | e 2, e dall altra, il
rispetto deile norme che prevedono specitiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

Distinzione fra accesso generalizzato ¢ accesso agli atti ex 1. 241/1990

L accesso generalizzato deve essere anche tenuto distnto dalla disciplina dell’accesso ai documenti
amministrativi di cui agli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 (d’ora in poi “accesso
documentale™). La finalita dell’accesso documentale ex . 241/90 ¢, in effetti. ben differente da quella
sottesa all’accesso generalizzato ed ¢ quelia di porre i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio
le facolta - partecipative e/o oppositive e difensive — che 'ordinamento attribuisce loro a tutela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari. Pit precisamente, dal punto di vista soggettivo, ai
fini dell’istanza di accesso ex lege241 il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un «interesse diretto,
concrelo e attuale. corrispondente ad una siiuazione giwridicamente nuelata e collegata al documento al quale é chiesto
l'accesso». Mentre la legge 241/90 esclude, inoltre, perentoriamente "utilizzo del diritto di accesso ivi
disciplinato al fine di sottoporre I'amministrazione a un controllo generalizzato, il diritto di accesso
generalizzato, oltre che quello “semplice™. ¢ riconosciuto proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull ‘wiilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico™

Dunque, I"accesso agli atti di cui all [ 241/90 continua certamente a sussistere, ma parallelamente
all’accesso civico (generalizzato e nony. vperando sulla base di norme e presupposti diversi.



Tenere ben distinte le due fattispecie € essenziale per calibrare i diversi interessi in gioco allorché si
renda necessario un bilanciamento caso per caso tra tali interessi. Tale bilanciamento ¢, infatti, ben
diverso nel caso dell’accesso 241 dove la tutela pud consentire un accesso pil in profondita a dati
pertinenti e nel caso dell’accesso generalizzato, dove le esigenze di controllo diffuso del cittadino
devono consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione all’operativita dei limiti) ma
piu esteso, avendo presente che I’accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni.

In sostanza, come gia evidenziato, essendo I'ordinamento ormai decisamente improntato ad una netta
preferenza per la trasparenza dell’attivita amministrativa, la conoscibilita generalizzata degli atti diviene
la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che
possono essere lesi/pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni.

Vi saranno dunque ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica
qualificata, accedere ad atti e documenti per 1 quali ¢ invece negato I’accesso gencralizzato.

Si consideri, d’altra parte, che i dinieghi di accesso agli atti e documenti di cui alla legge 241/1990, se
motivati con esigenze di “riservatezza” pubblica o privata devono essere considerati attentamente anche
ai fini dell’accesso generalizzato, ove I’istanza relativa a quest’ultimo sia identica e contestuale a quella
dell’accesso ex. . 241/1990, indipendentemente dal soggetto che I’ha proposta.

Si intende dire, ciog¢, che laddove I’amministrazione, con riferimento agli stessi dati, documenti e
informazioni. abbia negato il diritto di accesso ex 1. 241/1990, motivando nel merito, cio¢ con la
necessita di tutelare un interesse pubblico o privato prevalente, e quindi nonostante I’esistenza di una
posizione soggettiva legittimante ai sensi della 241/1990, per ragioni di coerenza sistematica e a garanzia
di posizioni individuali specificamente riconosciute dall’ordinamento, si deve ritenere che le stesse
esigenze di tutela dell’interesse pubblico o privato sussistano anche in presenza di una richiesta di
accesso generalizzato, anche presentata da altri soggetti. Tali esigenze dovranno essere comunque
motivate in termini di pregiudizio concreto all’interesse in gioco. Per ragioni di coerenza sistematica,
quando € stato concesso un accesso gencralizzato non puo essere negato, per i medesimi documenti e
dati, un accesso documentale.

Profili applicativi
Legittimazione soggeltiva

[. L esercizio dell’accesso civico e dell’accesso generalizzato non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente; chiunque pud esercitare tale diritto
indipendentemente dall essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato.

2. L istanza di accesso. contenente le complete generalita del richiedente con i relativi recapiti e numeri
di telefono, identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti. L.e istanze non devono essere
generiche ma consentire 'individuazione del dato, del documento o dell’informazione di cui ¢ richiesto
I"accesso.

3. Non ¢ ammissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di quali informazioni
[’Amministrazione dispone.

[stanza di accesso civico e generalizzato

previste dal decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82 recante il «Codice dell amministrazione digitale».
Pertanto. ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate per via telematica sono valide se:



a) sottoscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificata il cui certificato ¢ rilasciato da
un certificatore qualificato:

b) I'istante o il dichiarante ¢ identificato attraverso il sistema pubblico di identita digitale (SPID),
nonché la carta di identita elettronica o la carta nazionale dei servizi;

¢) sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento d’identita;

d) trasmesse dall’istante o dal dichiarante mediante la propria casella di posta elettronica certificata
purché le relative credenziali di accesso siano state rilasciate previa identificazione del titolare, anche
per via telematica secondo modalita definite con regole tecniche adottate ai sensi dell’art. 71 (CAD), e
cio sia attestato dal gestore del sistema nel messaggio o in un suo allegato.

2. Resta fermo che I'istanza puo essere presentata anche a mezzo posta, pec o direttamente presso gli
uffici e che laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’interessato in presenza del
dipendente addetto, la stessa debba essere sottoscritta e presentata unitamente a copia fotostatica non
autenticata di un documento di identita del sottoscrittore, che va inserita nel fascicolo (cfr. art. 38,
commi | e 3, d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

3. Se I'istanza ha per oggetto ’accesso civico “semplice™ deve essere presentata al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, i cui riferimenti sono indicati nella Sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale del Comune. Ove tale istanza venga presentata
ad altro ufficio del Comune, il responsabile di tale ufficio provvede a trasmetterla al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza nel piu breve tempo possibile.

4. Nel caso di accesso generalizzato, |'istanza va indirizzata, in alternativa:

- all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

- all’Ufficio relazioni con il pubblico fove istituito);

- all’ufficio indicato dall’amministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente™ del sito web
istituzionale.

5. L’istanza di accesso civico non richiede inotivazione alcuna.

6. Tutte le richieste di accesso pervenute all’ Amministrazione locale dovranno essere registrate in
ordine cronologico in una banca dati accessibile ai Dirigenti/Responsabili degli uffici, al RPCT e
all’OlV, con indicazione:

- dell’ufficio che ha gestito il procedimento di accesso;

- dei contro interessati individuati:

- dell’esito e delle motivazioni che hanno portato ad autorizzare o negare o differire I'accesso nonché
I"esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedenti o dai controinteressati

7. Il RPCT puo chiedere in ogni momento agli uffici informazioni sull’esitc delle istanze.

Responsabili dei procedimento

L. T Dirigenti/Responsabili degli uftici del Comune garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare.

2. Responsabile dei procedimenti di accesso ¢ il Dirigente/Responsabile dell ufficio che riceve |'istanza,
il quale puo artidare ad altro dipendente Iattivita istruttoria ed ogni altro adempimento inerente il
procedimento. mantenendone comunque la responsabilita.

3. I Dirigenti/Responsabili dell’ Amministrazione comunale ed il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza controllanc ed assicurano la regolare attuazione dell accesso sulla base di
quanto stabilito dal presente Piano.

4. Nel caso di istanze per | accesso civico il Responsabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza ha l"obbligo di segnalare, n relazione alia loro gravita. i casi di inadempimento o
adempimento parziale all’ufficio di disciplina de! Comune ai fini dell’eventuale attivazione del
procedimento disciplinare: la segnalazione degli inadempimenti viene effettuata anche al vertice politico
dell’amministrazione ¢ all’OIV ai fini dell’attivazione dei procedimenti rispettivamente competenti in
tema di responsabilita. Se il documente. {'informazione o il dato richiesti risultino essere gia pubblicati
sul sito istituzionale dell’ente nel rispetto della normativa vigente, il responsabile del procedimento
comunica tempestivamente al richiedente 1"avvenuta pubblicazione. indicandogli il relativo



collegamento ipertestuale.
Soggetti contro interessati

1. L'ufficio cui ¢ indirizzata la richiesta di accesso generalizzato, se individua soggetti contro interessati
¢ tenuto a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia della stessa, a mezzo di raccomandata
con avviso di ricevimento o per via telematica per coloro che abbiano acconsentito a tale forma di
comunicazione.

2. I soggetti contro interessati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici dei
seguenti interessi privati di cui all’art. 5-bis, c. 2 del decreto trasparenza:

a) protezione dei dati personali, in conformita al D. Lgs. n. 196/2003;

b) liberta e segretezza della corrispondenza intesa in senso lato ex art.15 Costituzione;

¢) interessi economici e commerciali, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d’autore e i segreti
commerciali.

3. Possono essere contro interessati anche le persone fisiche interne all’amministrazione
comunale(componenti degli organi di indirizzo, dirigenti, P.O., dipendenti, componenti di altri
organismi).

4. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine,
[’Amministrazione comunale provvede sulla richiesta di accesso. accertata la ricezione della
comunicazione da parte dei contro interessati.

5. La comunicazione ai soggetti contro interessati non ¢ dovuta nel caso in cui I'istanza riguardi |’accesso
civico, cioe dati. documenti ed infcrmazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Termini del procedimento

[. 11 procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni (art. 5, c¢. 6, del d.lgs. n. 33/2013) dalla presentazione dell’istanza con la
comunicazione del relativo esito al richiedente e agli eventuali soggetti contro interessati. Tali termini
sono sospesi nel caso di comunicazione dell’istanza ai contro interessati durante il tempo stabilito dalla
norma per consentire agli stessi di presentare eventuale opposizione (10 giorni dalla ricezione della
comunicazione).

2. In caso di accoglimento, 'ufficio competente di cui all’art. 5 del presente Regolamento provvede a
trasmettere tempestivamente al richiedente i dati o 1 documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui I'istanza
riguardi 1’accesso civico, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a
comunicare al richiedente "avvenuta pubblicazione dello stesso. indicandogli il relativo collegamento
ipertestuale.

3. Qualora vi sia stato I'accoglimento della richiesta di accesso generalizzato nonostante I'opposizione
del contro interessato, il Comune ¢ tenuto a darne comunicazione a quest ultimo. [ dati o i documenti
richiesti possono essere trasmessi al richiedente non prima di quindici giorni dalla ricezione della stessa
comunicazione da parte del contro interessato, cio anche al fine di consentire a quest’ultimo di
presentare eventualmente richiesta di riesame o ricorso al difensore civico, oppure ricorso al giudice
amministrativo.

4. Nel caso di richiesta di accesso generalizzato, il Comune deve motivare I'eventuale rifiuto,
differimento o la limitazione dell’accesso con riferimento ai soli casi ¢ limiti stabiliti dall’art. 3-bis del
decreto trasparenza.

Eccezioni assolute all‘accesso generalizzato
I. Il diritto di accesso generalizzato e escluso:

I.1.) nei casi di segreto di Stato (cfr art. 39, legge n. 124/2007) ¢ nei casi in cui ["accesso ¢
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni. modalita o limiti (tra cui la



disciplina sugli atti dello stato civile, la disciplina sulle informazioni contenute nelle anagrafi della
popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quelli di cui all"art. 24, c. 1, legge n. 241/1990. Ai sensi di
quest’ultima norma il diritto di accesso ¢ escluso:

a) per i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre 1977, n. 801, ¢
successive modificazioni, e nei casi di segreto o di divieto di divulgazione espressamente previsti
dalla legge:

b) nei procedimenti tributari locali, per i quali restano ferme le particolari norme che li regolano;
¢) nei confronti dell’attivita dell’Ente diretta all’emanazione di atti normativi, amministrativi
generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che
ne regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, nei contronti dei documenti amministrativi contenenti informazioni
di carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.) nei casi di divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge tra cui:

il segreto militare (R.D. n.161/1941);

il segreto statistico (D.Lgs 322/1989);

il scgreto bancario (D.Lgs. 385/1993);

il segreto scientifico e il segreto industriale (art. 623 c.p.):

- il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);

il segreto sul contenuto della corrispondenza (art.616 c.p.);

i divieti di divulgazione connessi al segreto d'ufficio (art.15, D.P.R. 3/1957)

i dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossia a qualsiasi informazione da cui si possa desumere,
anche indirettamente, lo stato di malattia o I’esistenza di patologie dei soggetti interessati.
compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichici
(art. 22, comma 8, del Codice; art. 7-bis, ¢ 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

- 1 dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bis, ¢. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

- 1 dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui ¢ possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale degli
interessati (divieto previsto dall’art. 26, comma 4. D.Lgs. n. 33/2013).

2. Tale categoria di eccezioni all’accesso generalizzato ¢ prevista dalla legge ed ha carattere
tassativo. In presenza di tali eccezioni il Comune ¢ tenuto a rifiutare 1’accesso trattandosi di
eccezioni poste da una norma di rango primario, sulla base di una valutazione preventiva e
generale, a tutela di interessi pubblici e privati fondamentali e prioritari rispetto a quello del diritto
alla conoscenza diffusa.

3. Nella valutazione dell’istanza di accesso, il Comune deve verificare che la richiesta non riguardi
atti, documenti o informazioni sottratte alla possibilita Ji ostensione in quanto ricadenti in una
delle fattispecie indicate al primo comma.

4. Per la definizione delie esclusioni all’accesso generalizzato di cui al presente articolo, si rinvia
alle Linee guida recanti indicazioni operative adotiatc dall’Autorita Nazionale Anticorruzione ai
sensi dell’art. 5-bis del decreto trasparenza, che si intendono qui integralmente richiamate.

Eccezioni relative all ‘accesso generalizzato

L. I imiti all’accesso generalizzato sono posti dal legislatore a tutela di interessi pubblici e privati di
particolare rilievo giuridico che il Comune deve necessariamente valutare con la tecnica del
bilanciamento. caso per caso, tra I"interess: pubblico alla divulgazione generalizzata ¢ la tutela di
altrettanto validi interessi considerati dall’ordinamento.

2. L7accesso generalizzato ¢ rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un pregiudizio concreto alla
tutela di uno degli interessi pubblici inerenti:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico. In particoiare sono sottratti all’accesso. ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, i verbali e ic intormative riguardanti attivita di polizia giudiziaria
e di pubblica sicurezza e di tutela dell'ordine pubblico. wonché i dati, i documenti e gli atti prodromici
all’adozione di provvedimenti rivolti a prevenire ed elimmare gravi pericoli che minacciano



I"incolumita e la sicurezza pubblica;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la sussistenza
del pregiudizio concreto, gli atti, i documenti e le informazioni concernenti le attivitd connesse con la
pianificazione, I'impiego e I’addestramento delle forze di polizia;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento. In particolare, sono sottratti all’accesso,
ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto:

- gli atti, i documenti e le informazioni concernenti azioni di responsabilita di natura civile, penale e
contabile, rapporti e denunce trasmesse dall’Autorita giudiziaria e comunque atti riguardanti
controversie pendenti, nonché i certificati penali;

- 1 rapporti con la Procura della Repubblica e con la Procura regionale della Corte dei Conti e richieste
o relazioni di dette Procure ove siano nominativamente individuati soggetti per i quali si manifesta la
sussistenza di responsabilita amministrative, contabili o penali;

) ii regolare svolgimento di attivita ispettive preordinate ad acquisire elementi conoscitivi necessari
per lo svolgimento delle funzioni di competenza dell’Ente. In particolare sono sottratti all’accesso, ove
sia rilevata la sussistenza de! pregiudizio concreto:

- gli atti, i documenti e le informazioni concernenti segnalazioni, atti o esposti di privati, di
organizzazioni sindacali e di categoria o altre associazioni fino a quando non sia conclusa la relativa
fase istruttoria o gli atti conclusivi del procedimento abbiano assunto carattere di definitivita, qualora
non sia possibile soddisfare prima I'istanza di accesso senza impedire o gravemente ostacolare lo
svolgimento dell’azione amministrativa o compromettere la decisione finale;

- le notizie sulla programmazione dell'attivita di vigilanza, sulle modalita ed i tempi del suo
svolgimento, le indagini sull'attivita degli uffici, dei singoli dipendenti o sull'attivita di enti pubblici o
privati su cui l'ente esercita forme di vigilanza;

- verbali ed atti istruttori relativi alle commissioni di indagine il cui atto istitutivo preveda la segretezza
dei lavori;

- verbali ed atti istruttori relativi ad ispezioni, verifiche ed accertamenti amministrativi condotti su
attivita e soggetti privati nell’ambito delle attribuzioni d’ufficio;

- pareri legali redatti dagli uffici comunali, nonché quelli di professionisti esterni acquisiti, in relazione
a liti in atto o potenziali, atti difensivi e relativa corrispondenza.

3. L accesso generalizzato é altresi rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia, fatto salvo
quanto previsto dal precedente art.9. In particolare, sono sottratti all accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed informazioni:

- documenti di natura sanitaria ¢ medica ed ogni altra documentazione riportante notizie di salute odi
malattia relative a singole persone. compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici ¢/o psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenziali in ordine a situazioni sociali, personali, familiari di
persone assistite, fornite dall’ Autorita giudiziaria e tutelare 0 ad altri organismi pubblici per motivi
specificatamente previsti da norme di legge:

- la comunicazione di dati sensibili e giudiziari o di dati personali di minorenni, ex D.Lgs. n. 193/2003:
- notizie e documenti relativi alla vita privata e familiare, al domicilio ed alla corrispondenza delle
persone fisiche, utilizzati ai fini dell"attiviti amministrativa:

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia
rilevata la sussistenza del pregiudizio conereto, i seguenti atti, documenti ed informazioni:

- oli atti presentati da un privato. a richiesta del Comune, entrati a far parte del procedimento ¢ che
integrino interessi strettamente personali, sia teenici, sia di tutela dell”integrita fisica ¢ psichica, sia
finanziari, per i quali lo stesso privato chiede che siano riservati e quindi preclusi all’accesso;

- gli atti di ordinaria comunicazione tra enti diversi e tra questi ed i terzi. non utilizzati ai fini



dell'attivita amministrativa, che abbiano un carattere confidenziale e privato;

¢) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti commerciali.

4. 11 Comune ¢ tenuta a verificare e valutare, una volta accertata |’assenza di eccezioni assolute, se
I’ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concreto e probabile agli interessi indicati dal
legislatore; deve necessariamente sussistere un preciso nesso di causalita tra I’accesso ed il pregiudizio.
Il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al contesto in cui I'informazione viene resa
accessibile.

5. I limiti all’accesso generalizzato per la tutela degli interessi pubblici e privati individuati nei commi
precedenti si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione ¢ giustificata in relazione alla
natura del dato.

6. L’accesso generalizzato non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedenti, sia sufficiente fare ricorso a! potere di differimento.

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedenti riguardano soltanto alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto deve essere consentito |’accesso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati; cio in virtu del principio di proporzionalita che esige che le deroghe
non eccedano quanto € adeguato e richiesio per il raggiungimento dello scopo perseguito.

Richiesta di riesame

1. I richiedente, nei casi di diniego totaie o parziale dell’accesso generalizzato o di mancata risposta
entro il termine previsto al precedente art. 8, ovvero i contro interessati, nei casi di accoglimento della
richiesta di accesso, possono presentare richiesta di riesame al Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni.
2. Se I"accesso generalizzato ¢ stato negato o differito a tutela della protezione dei dati personali in
conformita con la disciplina legislativa in materia, il Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, provvede sentito il Garante per la protezione dei dati personali. il quale si pronuncia
entro il termine di dieci giorni dalla richiesta.

3. A decorrere dalla comunicazione al Garante. il termine per I’adozione del provvedimento da parte
del RPCT ¢ sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non
superiore ai predetti dieci giorni.

Motivazione del diniege all ‘accesso

I Sia nei casi di diniego, anche parziale. connessi all esistenza di limiti all’accesso generalizzato, sia per
quelli connessi alle eccezioni assolute, sia per le decisioni del RPCT, gli atti sono adeguatamente
motivati.

Impugnazioni

l. Avverso la decisione del responsabile del procedimento o, in caso di richiesta di riesame. avverso la
decisione del RPCT, il richiedente ["accesso generalizzato pud proporre ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale ai sensi dell art. {16 del Codice del processo amministrativo di cui al D. Legs.
n. 104/2610. Il termine di cui allart. 116, ¢. i, Codice del processo amministrativo, qualora il richiedente
l'accesso generalizzato si sia rivolto al difensore civico provinciale/regionale, decorre dalla data di
ricevimento, da parte del richiedente, dell’esito della sua istanza allo stesso.

Indirizzi di posta elettronica ¢ modulistica

Nella sezione "Amministrazione trasparente™, sottosezione “Altri contenuti™/~Accesso civico™ sono
pubblicati gli indirizzi di posta elettronica cui inoltrare le richieste di accesso civico e di attivazione del
potere sostitutivo e i modelli (1-2-3-4) per le richicste e gli adempimenti.

Allegato “F”- sezione “amministrazione trasparente” - elenco degli obblighi di pubblicazione.



L’allegato al presente piano sostituisce la mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti

per le pubbliche amministrazioni dal d.lgs. 33/2013, contenuta nell’allegato | della delibera n.
50/2013.

La tabella recepisce le modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016 relativamente ai dati da pubblicare e
introduce le conseguenti modifiche alla struttura della sezione dei siti web denominata
“Amministrazione trasparente”.

Alla luce delle modifiche intervenute nella sezione per [’abrogazione di taluni obblighi, si ritiene che I'
amministrazione debba comunque garantire I’accessibilita dei dati che sono stati pubblicati ai sensi
della normativa previgente. E auspicabile, ad esempio. che I" amministrazione continui a mantenere
pubblicati 1 dati non pitt oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del d.lgs. 97/2016, fino alla
scadenza naturale dell'obbligo nei termini indicati all'art. 8 del d.lgs. 33/2013. A tal fine, nell'allegato 1
sono evidenziate in grigio le sotto-sezioni di primo e secondo livello relative ai predetti dati.



