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1. Premesse

Con il terminelegalita si fa riferimento al principio in base al qualetitgli organi dello Stato devono agire secondo la
legge. Da cid consegue che un potere € legittimtamesercitato solo in presenza di una legge chattribuisca la
titolarita e in conformita con i fini e i contenudia essa determinati. Ne deriva, quindi, che ettdike I'esercizio
discrezionale dei poteri, laddove le norme non aigigorosamente stringenti e a condizione che stassina
ragionevole motivazione, mentre non lo € I'utilizaditrario degli stessi.

La Legge n. 190/2012, con cui € stata data attnaziel nostro ordinamento alla Convenzione di Mgeritbn contiene
una definizione di “corruzione”. Tuttavia da alcumerme e dallimpianto complessivo della legge égilile evincere
un significato ampio di corruzione a cui si rifensio gli strumenti e le misure previsti dal Ledigtae. Pertanto,
I'A.N.A.C., anche in linea con la nozione accolthvallo internazionale, ha ritenuto che, poichd.émge n. 190/2012 e
finalizzata alla prevenzione e, quindi, alla remizione di una tutela anticipatoria, debba esseidlggiata
un’accezione ampia del concetto di corruzione,avaltricomprendere le varie situazioni in cui, naiso dell’attivita
amministrativa, si rilevi I'abuso da parte di urggetto del potere a lui conferito, al fine di ottemvantaggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito, dunque, umgsificato piu esteso di quello strettamente conmess le fattispecie
di reato disciplinate negli articoli 318, 319 e 39 del Codice Penale (ipotesi di corruzione peselrcizio della
funzione, corruzione per atto contrario ai dovewifitio e corruzione in atti giudiziari), tale d@mprendere non solo
l'intera gamma dei delitti dei pubblici ufficialiontro la Pubblica Amministrazione (disciplinati ritolo II, Capo |,
del Codice Penale), ma anche le situazioni in cai prescindere dalla rilevanza penale — venga ideaza un
malfunzionamento dellamministrazione a causa dedl’a fini privati delle funzioni attribuite ovvetinquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che ta@ne abbia successo sia nel caso in cui rimangeello di
tentativo. In questo documento, pertanto, si farirfiento ad un’accezione ampia del concetto diuzione, che
comprende, come specificato nel PNA 2017 «le sitwézn cui, nel corso dell'attivitd amministrativai riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a fidab al fine di ottenere vantaggi privati».

Ad acquisire rilevanza, per I'Autorita Nazionale tAlCorruzione, non sono solamente le fattispecie devanza
penale, ma anche tutte quelle situazioni in cui prascindere dalla rilevanza penale venga in evalena
malfunzionamento delllamministrazione a causa dsdi’a fini privati delle funzioni attribuite ovvefinquinamento
dell'azione amministrativa “ab externo”, sia chéetazione abbia successo, sia nel caso che rimarngello di
tentativo»

| comportamenti di tipo corruttivo di pubblici fuienari possono verificarsi in ambiti diversi e cdferimento a
funzioni diverse. Si pud avere pertanto una coongirelativa all'assunzione di decisioni politi@gislative, una
corruzione relativa all'assunzione di atti giudiziaina corruzione relativa all’'assunzione di attiministrativi. Cid non
muta il carattere unitario del fenomeno corrutthalla propria essenza. In questo senso espressiong “corruzione
politica” o “corruzione amministrativa” valgono pai precisare I'ambito nel quale il fenomeno si fiesi che non a
individuare una diversa specie di corruzione.

Per essere efficace, la prevenzione della correzialeve consistere in misure di ampio spettro, tecano,
all'interno delle amministrazioni, il rischio cheubblici funzionari adottino atti di natura cotiué (in senso proprio).
Esse, pertanto, si sostanziano tanto in misureadhtiere organizzativo, oggettivo, quanto in misdrecarattere
comportamentale, soggettivo. Le misure di tipo dijge sono volte a prevenire il rischio incidenddl'®rganizzazione
e sul funzionamento delle pubbliche amministrazidaii misure preventive (tra cui, rotazione delgomale, controlli,
trasparenza, formazione) prescindono da consideragoggettive, quali la propensione dei funziorfariesi in senso
ampio come dipendenti pubblici e dipendenti a quesstimilabili) a compiere atti di natura corruétie si preoccupano
di precostituire condizioni organizzative e di lawoche rendano difficili comportamenti corruttivie misure di
carattere soggettivo concorrono alla prevenzionka dmrruzione proponendosi di evitare una piu aaserie di
comportamenti devianti, quali il compimento deitret cui al Capo | del Titolo Il del libro secondtel codice penale
(“reati contro la pubblica amministrazione”) diveda quelli aventi natura corruttiva, il compimerdoaltri reati di
rilevante allarme sociale, I'adozione di comportatheontrari a quelli propri di un funzionario pulbo previsti da
norme amministrativo-disciplinari anziché penailof all'assunzione di decisioni di cattiva ammiragione, cioe di
decisioni contrarie all'interesse pubblico perseguidal’amministrazione, in primo luogo sotto il gfito
dell'imparzialitd, ma anche sotto il profilo deldmuandamento (funzionalita ed economicita)

Nella relazione illustrativa della legge e statdigato, come finalita del provvedimento, ancheaffarzamento della
credibilita internazionale del nostro Paese, tewotto che la corruzione disincentiva gli investtietranieri e frena,
di fatto, lo sviluppo dell’economia nazionale.

2. Il quadro normativo

Oltre alla legge n. 190/2012, che ha introdottovindblighi e adempimenti a carico delle Pubbliégaministrazioni
per stimolare la legalita del loro operato e alnBidNazionale Anticorruzione predisposto dal Dipaeto della
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Funzione pubblica - sulla base delileee d’indirizzoadottate dal Comitato interministeriale il 12 ma2@13 — e
approvato dalla Commissione I'11 settembre 2018, refta il quadro unitario e strategico di prograiorze delle
attivita finalizzate a prevenire e contrastare taruzione e l'illegalita nel settore pubblico e timgva premessa
affinché tutte le Amministrazioni avessero redatentro il 31 gennaio 2014 - i primi piani triennel prevenzione
della corruzione e attuino le relative politicHezantesto giuridico di riferimento comprende:

— gli aggiornamenti del Piano Nazionale Anticorruzaa quale ha provveduto '’ANAC con deliberazionil2 del
28 ottobre 2015, n. 831 del 3 agosto 2016, n. H&0&2 novembre 2017 e n. 1074 del 21 novembre;2018

— la legge regionale 23 luglio 2010, n. 2RUova disciplina dell’'organizzazione del’Ammingtione regionale e
degli enti del comparto unico della Valle d’Adstaa Regione Valle d’Aosta ha da tempo riservasotigolare
attenzione alla tematica del contrasto alla coonzie all'illegalita. Dal punto di vista giuridictali interventi si
fondano sulla previsione di cui all’articolo 30,nama 1, della I.r. n. 22/2010, che prescrive adli éal Comparto
unico regionale di garantire la massima traspare@tia propria azione organizzativa e lo svilupmdlal cultura
della legalita e dell'integrita del proprio perstma

— il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23%$to unico delle disposizioni in materia di incatatilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Govermmnseguenti a sentenze definitive di condanna péttichon
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, degde 6 novembre 2012, n. 190

— il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da partl@ pubbliche amministrazioni, approvato dal Goweril 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 detl’l della . n. 190 del 2012approvato in attuazione della
delega contenuta all’'articolo 1, comma 35, delggéen. 190/2012. Con esso sono state riunite, innico corpo
normativo, le numerose disposizioni susseguitesnateria di obblighi di informazione, trasparenzpubblicita a
carico delle Pubbliche Amministrazioni;

— il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, rdediRevisione e semplificazione delle disposizioni atema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasper@ correttivo della legge 6 novembre 2012, n. d @@l decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deli@to 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in matedi
riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe

— il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3Bisposizioni in materia di inconferibilita e incomifibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dii privati in controllo pubblico, a norma dell'adolo 1, commi
49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.”18fprovato in attuazione della delega contenlit@ricolo 1, commi
49 e 50, della legge n. 190/2012. Con esso € statificata la disciplina in materia di attribuziode incarichi
dirigenziali e di responsabilita amministrativa \dirtice nelle pubbliche amministrazioni e negliiedit diritto
privato sottoposti a controllo pubblico, nonchémateria di incompatibilita tra detti incarichi e $volgimento di
incarichi pubblici elettivi o la titolarita di intessi privati che possano porsi in conflitto carsércizio imparziale
delle funzioni pubbliche affidate.

— IlIntesa tra Governo, Regioni ed Enti locali, saadilalla Conferenza Unificata nella seduta del &flid 2013
(Repertorio atti n. 79/CU), con la quale le parinho stabilito gli adempimenti, con l'indicazionei delativi
termini, volti allattuazione della legge 6 noverab2012, n. 190 e dei decreti attuativi (d.lgs. 832 d.Igs.
39/2013, d.P.R. 62/2013) secondo quanto previdtadizolo 1, commi 60 e 61, della legge delegalf0 citata.
La legge n. 190/2012 era infatti di immediata aggdione per le amministrazioni statali. Diversaragrger
Regioni, Provincie autonome di Trento e Bolzandj ktali, nonché enti pubblici e soggetti di dinitprivato
sottoposti al loro controllo, l'articolo 1, commD6G 61, rinvia a intese - da conseguire in sereo @nferenza
unificata - la definizione di adempimenti e termatiuativi delle disposizioni di cui alla stessgde n. 190/2012 e
ai decreti legislativi dalla medesima previstigaali i predetti enti dovranno attenersi.

— il decreto legge n. 31 agosto 2013, n. 1Disposizioni urgenti per il perseguimento di oliigttli razionalizzazione
nelle pubbliche amministrazidhiconvertito con modificazioni dalla L. 30 ottoh2613, n. 125;

— il decreto legge 4 giugno 2014, n. 9disure urgenti per la semplificazione e la traspaiza amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziari”, convertitoan modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114

— il Decreto del Presidente della Repubblica 16 af113, n. 62Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 4 delateto legislativo 30 marzo 2001, n. I6&pprovato in attuazione
dell'articolo 1, comma 44, della legge n. 190/20d% ha assegnato al Governo il compito di definireCodice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstriazioni, al fine di assicurare qualita dei senprevenzione
dei fenomeni di corruzione, rispetto dei doverititagionali di diligenza, lealta, imparzialita ergzio esclusivo
alla cura dell'interesse pubblico. Con esso soati shnovati i contenuti del precedente Codiceprapato con
decreto del Ministro per la funzione pubblica d@lidvembre 2000.

— il codice di comportamento dei dipendenti, recepibo deliberazione della Giunta comunale n. 4 @02.2014,
sulla base del testo approvato con deliberaziolie Géunta regionale n. 2089/2013.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e il primoegisposto e adottato dall’Autorita Nazionale Aatimizione
(ANAC), ai sensi dell'articolo 19 del decreto legg# giugno 2014, n. 90, che ha trasferito interamet’Autorita le



competenze in materia di prevenzione della cornei® della promozione della trasparenza nelle il
amministrazioni.

I PNA € in linea con le rilevanti modifiche legasive intervenute recentemente, in molti casi daatieazione alle
nuove discipline della materia, di cui le ammirdagioni dovranno tener conto nella fase di attuazidel PNA nei loro
Piani triennali di prevenzione della corruzionegdguito PTPC), in particolare a partire dalla farimone dei PTPC per
il triennio in corso.

Fa riferimento, in particolare, al decreto legisiat25 maggio 2016, n. 97, recarfiRevisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coroue, pubblicita e trasparenza, correttivo dellagde 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo32@1 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7ostp 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazionbpliche»e al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 Gatice
dei contratti pubblici. Innovazioni rilevanti desmo anche dai decreti delegati in materia di saquetrtecipate dalle
pubbliche amministrazioni, dai decreti sulla diriga pubblica e dal nuovo Testo Unico sul lavordenplbbliche
amministrazioni.

Le principali novita introdotte dal d.lgs. 97/206 materia di trasparenza riguardano il definitcfmarimento sulla
natura, sui contenuti e sul procedimento di appriovee del PNA e, in materia di trasparenza, la nikdfa
delimitazione dell'ambito soggettivo di applicazéodella disciplina, la revisione degli obblighiglibblicazione nei siti
delle pubbliche amministrazioni unitamente al nuddidtto di accesso civico generalizzato ad atticuimenti e
informazioni non oggetto di pubblicazione obbligéo

La nuova disciplina chiarisce che il PNA é atto gyafe di indirizzo rivolto a tutte le amministraaide ai soggetti di
diritto privato in controllo pubblico, nei limitigsti dalla legge) che adottano i PTPC (ovvero lsung di integrazione
di quelle adottate ai sensi del decreto legislaéigugno 2001, n. 231).

La nuova disciplina persegue, inoltre, I'obiettido semplificare le attivita delle amministrazionglla materia, ad
esempio unificando in un solo strumento il PTPC Rrogramma triennale della trasparenza e delgimt& (PTTI) e
prevedendo una possibile articolazione delle #itivin rapporto alle caratteristiche organizzatiwopfattutto
dimensionali) delle amministrazioni.

L'aggiornamento 2016 al PNA contiene indicaziowniotte ai piccoli comuni, enti locali di dimensioarganizzative
ridotte, che, anche dallesame dei PTPC dall’Atégripresentano difficolta nell'applicazione dellarmativa
anticorruzione e trasparenza, spesso a causasiplién di risorse umane e finanziarie a disposizioLo stesso
legislatore, nella novellata disciplina in matediaprevenzione della corruzione e trasparenza,ivwdta particolare
attenzione a tali enti al fine di agevolare I'applione della normativa, individuando modalita oigzative e attuative
semplificate.

Per delimitare I'ambito di applicazione delle irnalzéoni relative ai piccoli comuni, I'Autorita, riata I'esigenza di
individuare un criterio idoneo ad assicurare clrizsenell’applicazione della disciplina in tema deyenzione della
corruzione, ha ritenuto che tale criterio poss@mesgappresentato dal numero di abitanti, facerefdrare nel novero
dei piccoli comuni quelli con popolazione infericael5.000 abitanti. Tale criterio riprende queltdizzato dagli artt.
71 e 73 del decreto legislativo 8 agosto 20006i. (2 esto Unico degli Enti Locali, di seguito TUERr disciplinare i
differenti sistemi elettorali vigenti negli entidali. Esso distingue i comuni in due categorie@sda che il numero di
abitanti sia inferiore o superiore a 15.000 ricaeoslo, per quelli rientranti nella prima categoridevanti
semplificazioni.

L’Autorita, inoltre, ha tenuto conto di quanto piste nell’articolo 3, comma 1-ter, del d.lgs. 33130 introdotto dal
d.lgs. 97/2016, che dispone chgAdutorita nazionale anticorruzione puo, con il Ria Nazionale Anticorruzione, nel
rispetto delle disposizioni del presente decretecisare gli obblighi di pubblicazione e le relaivmodalita di
attuazione, in relazione alla natura dei soggettia loro dimensione organizzativa e alle attivitgolte, prevedendo in
particolare modalita semplificate per i comuni cpopolazione inferiore a 15.000 abitanti, per glidori e collegi
professionab.

Il capitolo IV dell’'aggiornamento 2018 al PNA casttie ulteriori semplificazioni per i piccoli comumionfermando il
limite di popolazione sopra esposto.

Il Comune di Bard, la cui popolazione conta al 212020 n. 112 abitanti, pud pertanto essere ectgaper quanto
concerne gli adempimenti in merito, a un “piccotonuine”.

Nel corso del 2018 I'Universita degli Studi di Romidor Vergata” ha svolto, nell'interesse dell’Auiid, un
monitoraggio su due diverse edizioni dei PTPC nélai trienni 2015-2017 e 2017-2019, al fine dialinzare
I'evoluzione della qualita dei Piani e di valutaaécontempo, la congruita di tali documenti pragnaatici rispetto alle
indicazioni fornite dall’Autorita nei PNA.

L'analisi & stata condotta su un campione di 53énamstrazioni stratificato per comparti e ha rigieto le principali
dimensioni del processo di gestione del rischioruttvo ovvero: I'analisi del contesto esterno; feappatura dei



processi; l'identificazione degli eventi rischio&k valutazione e ponderazione del rischio; iltératento del rischio

attraverso l'individuazione di misure di prevenzon

L'analisi ha evidenziato, in estrema sintesi, ilgagi risultati:

v" un complessivo miglioramento, diversificato in mtme ai comparti, delle principali fasi del prosesli gestione
del rischio di corruzione e, dunque, un miglioratoenel processo di predisposizione dei PTPC. Tiatav
miglioramenti pit contenuti sono stati risconttatidove &€ necessario porre in essere azioni ckaoimz in maniera
rilevante sugli aspetti organizzativi (ad esemfaanappatura dei processi nelle aree specifiche);

v' aumento della presenza e della qualita della mappaei processi delle aree definite come “obbtigat nel PNA
2013 e permanenza di criticita nella mappaturaedsie di rischio c.d. “ulteriori” (ora “specifichg

v/ permanenza, nella fase di valutazione e ponderaziehrischio, delle criticita segnalate nell’Aggiamento 2015
del PNA. Gran parte delle amministrazioni contimag applicare in modo troppo meccanico la metodalogi
presentata nell’Allegato 5 del PNA 2013, pur noseeslo strettamente vincolante, potendo scegliéeriadiversi
purché adeguati al fine.

L’analisi dei dati mostra un complessivo miglioratteedel livello di qualita dei Piani nonostante rpangano alcune

criticita e una disomogeneita tra comparti e amstiazioni.

L'aggiornamento 2018 al PNA contiene approfondimenspecifiche che sostanzialmente esulano daltapetenza
del Comune.

L'aggiornamento per I'anno 2019 del P.Nedl i suoi 3 allegati & stato approvato con dedib®XNAC n. 1064 del 13
novembre 2019. Il documento fornisce un'analiglettaglio con le indicazioni metodologiche per éstipne dei rischi
corruttivi, la rotazione ordinaria del personaiéreiolo e le funzioni del RPCT.

In particolare, Allegato 1 fornisce indicazioni utili per la progettazione,rizalizzazione e il miglioramento continuo
del “Sistema di gestione del rischio corruttive che tale documento diventa I'unico documentdoaelogico da
seguire nella predisposizione dei PTPCT per laepestativa alla gestione del rischio corruttivo, sostituzione
dell'allegato 5 al P.N.A. 2013 a partire dal PTPZDR1-2023.

3. Analisi del contesto

Come gia esplicitato nei PTPC precedenti il pianoofloca, nellambito dei provvedimenti adottatildegislatore in

materia di anticorruzione, trasparenza, inconfltdbie incompatibilita, come azione finalizzata avdrire la buona

amministrazione, in un’ottica non adempimentaldélaneonvinzione della necessita che per recupdigtiea pubblica

sono necessarie concrete azioni a corollario delfiea legislativa. Conseguentemente I'impostaeiatel presente

piano € quella di uno strumento che orienta i catapeenti organizzativi (e non di un regolamentoh &® seguenti

finalita:

- riaffermare il principio costituzionale della “bumamministrazione” (buon andamento e imparzialita);

- creare e mantenere un ambiente di diffusa percezlelia necessita di rispettare regole e principi;

- recuperare la fiducia di cittadini e imprese vdesB.A.;

- contribuire alla crescita economica e sociale elgitorio e del Paese;

- rinobilitare (“riportare a un piu elevato livelloi dlignita o di decoro dopo un periodo di decadeozali
awvilimento”) il ruolo dei funzionari pubblici (“aervizio della Nazione”);

- favorire una discussione in tema di corruzione atdepdi tutto il personale affinché ciascuno pdesaire il proprio
contributo quotidiano al miglioramento del Pians@prattutto, del lavoro all'interno dell’ente.

Differentemente non solo sara concreto il riscHie@ @aumentino gli adempimenti burocratici senza ealer effetto

sul'andamento della P.A., ma difficilmente il nastPaese potra recuperare posizioni nella claasgredisposta da
Trasparency International, la piu grande organizwezche si occupa di prevenire e contrastare fiauzione a livello

globale fondata nel 1993 con sede a Berlino e shffin oltre 100 Paesi, ivi compresa I'ltalia codes@ Milano dal

1996, avente quale missione il dare voce a vittirtestimoni della corruzione e collaborare con Goyeziende e
cittadini allo scopo di mettere un freno al fenomeella corruzione.

La sicurezza e considerata una “dimensione” delegsare. Questo elemento, infatti, unitamente altta lalla
criminalita e all'amministrazione efficace dellaugiizia, costituisce un cardine imprescindibile pemantenimento
della pace sociale e la crescita armoniosa dedgjivittui, tanto in termini di percezione soggettigaianto in termini di
condizioni oggettive in cui si colloca la propriadgiidianita.

Le vittime dei crimini patiscono una pluralita damhi di natura fisica, psicologica ed economica, ilparincipale
impatto della criminalita sul benessere degli iidliv & il senso di vulnerabilita che esso induaghe, spesso, stenta a
dissolversi.



La corruzione, in quanto fattispecie penalmentevahte, si colloca tra i fenomeni di allarme secifarieri di recare
minaccia, oltre al benessere personale, a un ialportante valore, ossia la fiducia della colletivnelle istituzioni
pubbliche e nel loro operato.

Come evidenziato anche nella Relazione annuale 2@dIBAutoritd Nazionale Anticorruzione al Parlanten
presentata a luglio 2017, la misurazione del femmar@orruttivo € molto complessa, sia sul frontd'a@etertamento di
cause e fattori scatenanti, sia sul versante dediie efficacia delle strategie messe in atto patrastare la corruzione.
All'origine di tali difficolta risiede, verosimilmete, I'incertezza sulla stessa definizione di “carone”, dato che con
tale termine ci si puo riferire, a seconda del putitosservazione, a uno spettro piu 0 meno ampé@mhportamenti
illeciti.

L'analisi del contesto (esterno e interno all’entejtituisce la prima fase del processo di gestitelerischio, quale
strumento attraverso “il quale ottenere le inforimaiz necessarie a comprendere come il rischio tibrou possa
verificarsi allinterno dell’amministrazione o delhte per via delle specificita dell’'ambiente in egsa opera in termini
di strutture territoriali e di dinamiche socialicanomiche e culturali, o per via delle carattectsti organizzative
interne”

3.1 Contesto esterno

Una dettagliata analisi del contesto esterno al @@ncomprendente una rappresentazione dello soces@momico
(internazionale, nazionale e regionale) nel quia@omune si trova ad operare, € contenuto nel DectionUnico di
Programmazione (D.U.P.) 2022-2024 dell’Ente appimvdal Consiglio Comunale con deliberazione n° 41 d
27.12.2021. 1l documento integrale & consultabié sto istituzionale dell'ente, alla sezioremministrazione
trasparente / bilancio preventivo e consuntivoléamti preventivo e consuntivi per anno finanziariesercizio 2022

I Comune di Bard fa parte dellAmbito Territoria@ttimale costituito fra il Comune di Hone, Bardoritboset e
Champorcher ai sensi della l.r. 5 agosto 2014, MN@ova disciplina dell'esercizio associato di fiom e servizi
comunali e soppressione delle Comunita montaneies s ricade nell' Unités des Communes Mont Rose.

Il contesto di riferimento in cui opera il Comunessstanzia nel territorio di sua competenza euellg dei Comuni
limitrofi.

Per contro € necessario prestare massima attenziawretto rispetto alla molteplicita delle dispgoni normative
vigenti, ivi compresi i vincoli e limiti posti, asempio, nelllambito della gestione del personatthe influenzano in
modo rilevante la gestione dei servizi di compegetell’ente.

Uno degli aspetti fondamentali dell'attivita delite € la necessita di fare rete con i Comuni deftas@mbito
territoriale, con regole comuni di solidarietafiak di ottimizzare le risorse disponibili, semppié risicate.
L'approvazione della L.R. 6/2014, ha aperto le patnuove e maggiori sfide, assai impegnative,tyér gli enti
coinvolti.

I Comune di Bard ha una superficie di Superfi@gitoriale di circa 3 kmq, con altitudine sul likedel mare da un
minimo di 381 ad un massimo di 1.410, con 3 Kmtidide comunali. Con la chiusura della strada degaimento con
Donnas per caduta massi & rimasta una sola viacgéisao al paese. Il nucleo abitato piu consistesitecide con il
Borgo Medioevale, le frazioni nella zona alta satiitate esclusivamente per brevi periodi. || mipiicsi affaccia
sulla piazza principale “Piazza Cavour”, sulla gusilaffaccia anche la Chiesa.

Trattandosi di un Comune con la popolazione praterge insediata lungo la via centrale (Borgo) edira lungo la
strada statale non ci sono grossi problemi di cacazione fra i cittadini.

Sono operative convenzioni con i Comuni di HoneoatBoset per i servizi scolastici (scuole mateeiementari
refezioni e trasporti scolastici) con i Comuni dirf-Saint-Martin e Verrés per le refezioni delle@dle medie e per la
gestione delle scuole. Il Comune ha poi convenzioni la Unité des Communes Mont Rose in vari setiozui deve
operare, di cui alcune deleghe obbligatorie ec ditcoltative. Per quanto concerne le convenzioseasi dell’art. 19
della L.R.6/2014 il comune di Bard con deliberagiatel Consiglio Comunale n. 2 del 28.01.2021 hderamto di
convenzionarsi coi comuni di Hone, Pontboset e Qluaoher e con deliberazione del Consiglio Comumalé del
28.01.2021 ha approvato la convenzione che diseipliapporti fra i 4 Comuni.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 itadd.01.2015 é stata deliberata la proposta dicassone tra i
Comuni di Champorcher, Pontboset, Héne, Bard, DgnRant-Saint-Martin, Perloz, Lillianes, Fontainemaai fini
dell'istituzione dell'Unité des Communes valdétandont-Rose, come recepita con la DGR n. 1741 841122014 e
con Decreto del Presidente della RAVA n. 481 delR2014.



I Comune ha un esiguo numero di abitanti, & sitdahtano dai servizi e la popolazione &, di noreestretta a
rivolgersi ai comuni confinanti per potere usufeuitei servizi scolastici, dei servizi sanitari @ p®tivi lavorativi.

L'economia del Comune € principalmente basata suisio, visto il polo Museale e culturale del FadteBard che
accoglie ogni anno piu di 200.000 visitatori. Sqresenti sul territorio comunale 2 hotel, 1 ostelld B&B, e 5
strutture tra bar e ristoranti, oltre ad alcunirege di vicinato ed 1 parrucchiera.

Il collegamento con il contesto esterno € assioutlatla presenza all'interno della Conferenza diedl&i dell’ Ambito
unico ottimale Héne, Bard, Champorcher e PontbadtSindaco di ogni Comune e dalla partecipazisigpolitica
sia tecnica, alle attivita dell'Unité des Commumdent Rose, del Consorzio degli Enti Locali dellali¢ad’Aosta
(CELVA) e del Consiglio Permanente degli Enti Lo¢&IPEL).

3.1.1. La Valle d’Aosta
L'analisi del contesto esterno rappresenta una ifadispensabile del processo di gestione del rischitraverso la

guale si ottengono le informazioni necessarie apendere come il rischio corruttivo possa verifgtall'interno
del’Amministrazione in considerazione delle spietih dell'ambiente in cui essa opera, ossia daitemiche sociali,
economico-imprenditoriali e culturali che si verdno nel territorio presso il quale essa € locat&z

Ai fini dello svolgimento di tale analisi, ’Ammistrazione si € avvalsa degli elementi e dei datitawuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e dedicurezza pubblica.

In particolare, sono state consultate:

- la Relazione sull'attivita delle Forze di polizia, lsulstato dell'ordine e della sicurezza pubblica e
criminalita organizzata per I'anno 2019resentata al Parlamento dal Ministro dell'Intemtrasmessa in
data 27 novembre 202Qalla Presidenza della Camera dei Deputati (doc. XKIX n. 3,) e versioni di
precedente pubblicazione;

- le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultati cawuiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (Dlfer il Il
semestre 2017, il | semestre 2018, il Il seme&ME] il | semestre 2019 1l semestre 2019il | semestre
2020 ed il Il semestre 2020 presentate al ParladadtMinistro dell’'Interno érasmesse rispettivamentein
data 15 luglio 2018, 28 dicembre 2018, 3 luglio 28130 dicembre 2019,2 luglio 2020, 29 gennaio 2021
12 agosto 2021 alla Presidenza della Camera dei Deati (doc. LXXIV, n. 1, doc. LXXIV, n. 2, doc.
LXXIV, n. 3, doc. LXXIV, n. 4,doc. LXXIV, n. 5, doc. LXXIV n. 6 e doc. LXXIV n. 7).

Tali documenti sono consultabili accedendo alldosez web dei documenti parlamentari della Cameiaddputati,
nonché sul sito web del CELVA nella sezione dediedia prevenzione della corruzione e alla traspae

La Relazione sull'attivita delle Forze di polizia rélea al’anno 2019evidenzia come la Valle d’Aosta sia annoverata
tra quelle regioni italiane in cui € documentatapérativita di articolazioni ‘ndranghetiste strugtte e forme di
influenza criminale.

In particolare, negli ultimi anni le operazionCfiming’ (2010), “Minotaurd’ (2011), “Maglio” (2011), “Colpo di
Codd (2012), “Esilio” e “Val Galloné (2013), “San Michelé (2014) hanno dato puntualmente conto dell’esatta
riproduzione, nell'area, delle strutture criminadiggine e vibonesi, con la presenza di autononalilcattivi nella
gestione di affari economici illeciti.

Proprio in merito all'infiltrazione della crimina#i, all'esito della recentissima operazion8etnng, anche nel
territorio valdostano, e segnatamente ad Aosta, Ipeprima volta si & riscontrata I'operativita dn locale di
‘ndrangheta, quale proiezione della cosca NirtdZéce di San Luca (RC). Con la citata operaziomadlusasi al 23
gennaio 2019 scorso dall’Arma dei Carabinieri) &asinfatti accertata l'infiltrazione mafiosa neksuto economico-
sociale e nella Pubblica Amministrazione, altr@slfzzata al traffico internazionale di stupefaten

In data 17 luglio 2019, I'Arma dei Carabinieri, anclusione dell'indagineAltanuni ha tratto in arresto 13 soggetti

ritenuti affiliati alla cosca deiFacchineri’, facendo emergere una fase di contrapposizionéatiani mafiose, che

rivaleggiavano per il controllo di alcuni territotra cui la Regione della Valle d’Aosta. Specifiente, si segnala il

Casino di Saint-Vincent, il quale potrebbe attrafisteresse di ‘cambisti’ e ‘prestasoldi’, nonclgello della

criminalita organizzata per operazioni di riciclaggi denaro proveniente dai traffici illeciti. Den sottovalutare & la
8



presenza del Traforo del Monte Bianco, zona ova sonfermata I'operativita di soggetti itali@nstranieri dediti al
narcotraffico, stante il favorevole passaggio difoee.

Deve, tuttavia, rilevarsi come la Regione valdoatara (all'ultimo rilievo del 2019) esente da atiiimidatori nei
confronti degli Amministratori locali, come rilevatdall'osservatorio tecnico sul fenomeno, come ito&i con |.
105/2017

Da ultimo, con riferimento agli illeciti penali, leelazione del 2018 rappresenta come non risultindalle d’Aosta
soggetti denunciati/arrestati per il reato di diag. 416-+er c.p. (cfr. Tabella presente nel Volume 2 a pad.) 28¢é si
rilevano atti intimidatori commessi nel medesimmaifcfr. Tabella presente al Volume 2 a pag. 23aleella presente
nel Volume 1 a pag. 100).

Le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultati cosguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (DlAer il I
semestre 2017, il | semestre 2018, il || semeddB2il | semestre 2019, il || semestre 2019,5€mestre 2020 ed il Il
semestre 2026onfermano che la Valle d'Aosta subisce l'influededle ‘ndrine stanziate in Piemonte.

Prendendo preliminarmente in esame I'anno 2020eaasulta dalla Relazione DIA del | semestre 2aR8e rilevarsi
come I'emergenza pandemica abbia portato ad untazoome del PIL, dovuta soprattutto al rilevantdocdelle
esportazioni nel comparto industriale: tale cirangt, necessariamente, espone ancor piu il téorit@ldostano al
rischio di infiltrazioni mafiose.

L'interesse e d’'altronde inequivocabilmente emetsa lo scioglimento del Consiglio Comunale di Safierre

disposto con DPR del 10 febbraio 2020 (per I'aaterteato di scambio elettorale politico-mafiosacdi all’art. 416

ter c.p.) a seguito dell’operazion&é&ennd& si tratta di una decisione ‘significativa’ chper la prima volta, ha
interessato un territorio che si riteneva avuldtedaire della criminalita organizzata.

L'attivita ispettiva e di accertamento ha fatto egese altresi specifici episodi rivelatori dellegamenze della
criminalita organizzata sulle assegnazioni degtiadip e dei servizi pubblici, oltre ad episodi nwhucibili al traffico e
spaccio di sostanze stupefacenti, approvvigionalle &egione Calabria e giunte nel capoluogo vatdws

Si rileva inoltre come la Regione costituisca uaaebdi transito per gli immigrati clandestini, $tai confine con la
Francia. Tale profilo deve ritenersi di notevolevanza, anche in virttu dei fondi eurounitari pa@stlisposizione della
tematica migratoria, di certo interesse per le lsesc

Da ultimo, deve rimaner fermo quanto gia rilevagéb eorso della Relazione del 2019, alla luce dgllale la capacita
delle cosche in argomento di espandere i properéssi e di infiltrarsi nel tessuto socio-economiaeddostand‘ha
trovato un’ulteriore conferma, il 23 gennaio 20E3¢conclusione dell’operazione “Geenna”, ad opera Garabinieri,
che hanno eseguito, in Valle d’Aosta, un’ordinardiacustodia cautelare nei confronti di 16 indagatitenuti
responsabili, a vario titolo, di associazione gidimafioso, concorso esterno in associazione di tiyafioso, tentato
scambio elettorale politico-mafioso, estorsionesaasazione finalizzata al traffico illecito di sasze stupefacenti,
detenzione e ricettazione di armi e favoreggiamemeosonale, in alcuni casi aggravati dal metodo io&d. |
provvedimenti scaturiscono da indagini avviate 2@14 nei confronti di diversi esponenti della cmialita organizzata
calabrese presenti nel capoluogo valdostano, chbavidenziato I'esistenza di un locale di ‘ndrhata operante in
Valle d'Aosta, riconducibile alla cosca san lucaRNIA-Scalzone, attivo anche nel narcotraffico traSpagna e
I'ltalia.” (cfr. Relazione DIA, Doc. LXXIV n. 4 — 2019 -, aa@. 48). Seppur l'indagine sia conclusa nel 2019 la
tematica appare di prioritaria rilevanza nell’asiadiel contesto esterno.

La Relazione del Il semestre 2020, trasmessa al Panamil 12 agosto 2021ha evidenziato invece un lieve
miglioramento delle condizioni economiche, sucaessiente alle contrazioni registratesi nel | sereetmte rapporto
Banca d’ltalia pubblicato il 17 novembre 2020), lamgrazie al recupero del movimento turistico nesnestivi. Anche
il settore industriale e delle costruzioni ha fattevare un incremento delle attivita produttive.

Rimane fermo anche per tale semestre I'interessgafesionistico’ dei gruppi mafiosi nei territorigienali, sempre
protesi ad inserirsi nei mercati leciti al fine ritticlare e reinvestire gli ingenti capitali a digizione. Nel contesto
(citato) dello scioglimento del Consiglio comunale Saint-Pierre di cui agli esiti dell'indagin€&séenna’,con rito

abbreviato del 17 luglio 2020 il GUP del TribundieTorino ha condannato 12 imputati — per un tothleirca 60 anni
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di reclusione — atteso che ‘gli elementi raccolti in tali procedimenti, rilettilla luce della successiva evoluzione del
patrimonio di conoscenze giudiziarie in ordine @dicamento della ‘ndrangheta nel nord Italia, cont®o di
ravvisare elementi indicativi della esistenza e@mfivita di un locale di ‘ndrangheta in Aosta gmeegli anni 2000-
2001..7; peraltro “.. le risultanze delle attivita investigative svolte ka fine degli anni 90 e gli inizi degli anni 200..
consentono di ritenere che, all'epoca, in Valle osfa, fosse presente ed operante un vero e propcale, la cui
costituzione risaliva, verosimilmente, alla fineggti@nni ‘70",

Ancora, il 29 dicembre 2020, in rito abbreviatoGUUP reggino ha pronunciato 3 condanne per unetaiaBO anni di
reclusione per associazione di tipo mafioso, ctarimento a una ingerenza di sangiorgesi in uratestt di estorsione
condotto dai ‘Facchineri’ in danno a 2 imprenditealdostani.

La Relazione da altresi conto di come, sebbentesitiorio non si abbia attualmente contezza dsenze strutturate
riferibili ad altre matrici, appare opportuno ewvidére i riscontri dell’operazione conclusa il 3@glio 2020 nei

confronti di esponenti apicali del clan benevent&anella’: I'indagine ha colpito imprenditori éoéri professionisti, a
vario titolo ritenuti responsabili di associazioper delinquere, intestazione fittizia di beni, fauhggravata per il
conseguimento di opere pubbliche, dichiarazioneidotenta mediante altri artifici e indebita compegiene. In

particolare dall'attivita investigativa € emersado di raffinati meccanismi di interposizione fité di persone che
hanno permesso al capoclan di creare realta imjpoeiadi facenti capo a soggetti compiacenti alefidi sottrarre il

patrimonio a possibili azioni giudiziarie prevemtikeali.

Deve, comunque, ancora tenersi presente quanttardallaRelazione DIA del Il semestre 2Q1&ddove gli esiti delle
investigazioni e dell’attivita giudiziaria restisgiono I'immagine di una ‘ndranghetpiu che mai viva nella sua
vocazione affaristico imprenditoriale, saldamengéader nei grandi traffici di droga, ambito in cuiasacquisendo
sempre maggior forza e “prestigio” a livello intemmionale”.

E, pertanto, evidente come anche in Valle d’Aosieuppi mafiosi tendano a proiettare le proprieengier ampliare le
tipologie di investimento e per inserirsi in merchive riciclare e reinvestire capitali illeciti.

La gia nota operazionégseennd, conclusasi nel mese di luglio 2019 dell’Arma @arabinieri, ha avuto riflessi anche
nel 1l semestre del 2019, tanto da indurre il Pratare Generale della Repubblica di Torino ad espr una forte
preoccupazione circa la persistente sottovalutazém fenomeno da parte dell'opinione pubblica. (Blazione DIA,
DOC. LXXIV, n. 5, a pag. 32).

L'operazione Geennd ha avuto anche un ulteriore seguito nel mesaadindbre 2019, con l'inchiest&Ejomnia”, che
ha comportato un “terremoto politico” in Valle d’asi, provocando le dimissioni di esponenti politiegionali,
indagati per scambio elettorale politico-mafioser pver ricevuto, nel 2018, un appoggio elettodaearte del locale
sito in Aosta (cfr. Relazione DIA, DOC. LXXIV, n, & pag. 456).

Dalle risultanze dell’'ulteriore operaziofidltanum” del 17 luglio 2019 sono emersi forti condizionatmeniminali
della cosca Facchineri e dei membri del localeati Giorgio Morgetd...nelle dinamiche politiche ed elettorali, tanto
in Valle d’Aosta quanto in Calabria...(cfr. Relazione DIA, DOC. LXXIV, n. 5, a pag. 48)¢ome analizzato ancora
operativi nell'annualita 2020.

La Commissione Parlamentare Antimafia, con il doenta approvato il 7 febbraio 2018, ha rilevato cam&/alle
d’Aosta vi sia una pericolosa esposizione all'tnfirzione delle organizzazioni mafiose, sottolineante“si tratta di
modalita che chiamano in causa la gerarchia e latstira decisionale della ‘ndrangheta che, in urand dati emersi
dalle audizioni, depongono per una presenza nomsionale, non estemporanea, di cellule nient'affatvulse dalla
struttura unitaria e gerarchica dell’organizzazionsafiosa”

Inoltre, gli esiti delle ultime attivita investigaé confermano un forte radicamento delle struttwiinali reggine, con
la presenza di autonomi locali attivi nella gestiati affari economici illeciti, senza tuttavia ttasare i redditizi settori
del traffico degli stupefacenti, dell'usura e dedlstorsioni, i cui proventi favoriscono linfiltraane dell’economia
legale e delle commesse pubbliche.

Con riferimento agli anni 2017 e 2018 si rileva mfgasegue.
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La Relazione relativa al secondo semestre 201#gvital evidenziava come nessun soggetto risultassere stato
denunciato/arrestato in Valle d’Aosta per i reaticdi, rispettivamente, all'art. 416is c.p. ed allart. 7 del d.l.
152/1992. Nel documento si evidenziava comellambito della gia segnalata operazione “TerraragClosed”,
coordinata dalla DDA di Reggio Calabria e conclusal mese di dicembre, ad Issogne (AO), & stataagoiata e
tratta in arresto una donna di origine rumena, piEtenzione e porto abusivo d’armi, reati commeskperiodo in cui
'indagata abitava in Calabria ed era consideratizina alla cosca ZAGARI-FAZZALARI-VIOLA di Tauriatao(RC)"
(cfr. Relazione DIA, Doc. LXXIV, n. 1, a pag. 47).

Nella Relazione relativa al | semestre 2018 sival@no n. 4 casi di estorsione e n. 3 casi dilag@go, reati
sintomatici di criminalita organizzata (cfr. Releme DIA, Doc. LXXIV, n. 2, Tabella a pag. 231).

Da ultimo, con riferimento alle verifiche antimaf@mme estratte dalla BDNA (gestita dal Ministerdl'bh¢éerno —
Dipartimento per le Politiche del personale delifaimistrazione civile e per le risorse strumentdiinanziarie), anche
nel 2020 la situazione rimane pressoché invariggpetto alle annualita precedenti, rilevandosi om@a sola
comunicazione interdittiva emessa.

3.2. Contesto interno

3.2.1. Ambiti di attivita

La Legge regionale 05.08.2014, n. 6, all'articofy domma 1, individua le funzioni e i servizi chemwnali il cui
esercizio é affidatebbligatoriamente all’Ambito Unico ottimale, alle Unités des CommuneaHa RAVA, al CELVA
ed al Comune di Aosta.

La Legge regionale 05.08.2014, n. 6, all'articddp domma 1, individua le funzioni e i servizi coralinl cui esercizio

e svolto obbligatoriamente in ambito sovracomunalediante convenzione avente i contenuti di cuarditolo 20

della predetta norma, le funzioni e i servizi imgr@gli ambiti di attivita di seguito elencati:

a) organizzazione generale dell'amministrazionewwie, ivi compreso il servizio di segreteria coalen

b) gestione finanziaria e contabile, ad ecceziaiadcertamento e della riscossione volontariaativa delle entrate
tributarie;

¢) edilizia pubblica e privata, pianificazione unisdica, manutenzione dei beni immobili comunali;

d) polizia locale;

e) biblioteche.

Spettano invece all'Unité des Communes Mont Roganeioni gia affidate obbligatoriamente alla Contarmontana,

con deliberazioni della Giunta Regionale n. 38942deottobre 2002 e n. 1164 del 18 aprile 200mtinazione della

legge regionale 7 dicembre 1998, n."S#stema delle autonomie in Valle d'Aosta; nel dettaglio:

a. Sportello unico degli enti locali.
La legge regionale 3 aprile 2003 n."Disposizioni concernenti I'esercizio delle funzi@mministrative in materia
di insediamenti produlttivi e l'istituzione dellocstello unico per le attivita produttive”ha attribuito ai Comuni le
funzioni amministrative inerenti gli impianti protivi di beni e servizi definendo, altresi, i pripcdi carattere
organizzativo e procedimentale. La stessa leggmhsaentito che le funzioni venissero esercitaferima associata
attraverso le Comunita montane, ai sensi delladeggionale n. 54/1998.
| Comuni del comprensorio stipularono, pertantca aonvenzione con l'allora Comunita montana pegdstione
associata. Successivamente le Comunita montaneg&@vaiMonte Cervino e Walser - alta Valle del Lyspeo
volta delegate dai Comuni dei loro comprensorijvigiarono la Comunita montana Mont-Rose, qualees séel
servizio, seguendo gli indirizzi di un gruppo didao incaricato di individuare il modello organifiza piu idoneo
all'attivazione del'sistema sportello unico’’ Il gruppo di lavoro aveva infatti proposto diiedire un coordinamento
intercomunitario al fine di costituire due servassociati comprensoriali che fossero in grado @toafare la
complessita delle funzioni delegate con la legggorele n. 11/2003 e che potessero realizzare etendi scala in
ambito gestionale nell'ambito del sistem3pbrtello Unico degli Enti Locali della Valle d’A@8, consentendo
quindi di svolgere, le funzioni previste, in profjosoltre che dalla legge regionale 11/2003, daldjo normativo
nazionale e piu precisamente dal Capo Gofiferimenti ai comuni e sportello unico per lewitid produttive” del
Titolo Il “Sviluppo economico e attivita produttiveel decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 1Cdriferimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato ategioni ed agli enti locali, in attuazione del capalella L. 15
marzo 1997, n. 59"dal decreto del Presidente della Repubblica 26br 1998, n. 447Regolamento recante
norme di semplificazione dei procedimenti di awtpaizione per la realizzazione, 'ampliamento, Hrtitturazione
e la riconversione di impianti produttivi, per lesuzione di opere interne ai fabbricati, nonché par
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determinazione delle aree destinate agli insediaimnduttivi, a norma dell'articolo 20, comma &lth Legge 15
marzo 1997,n. 59"

A seguito della stipula della convenzione il seiviz stato attivato nel corso dell’'anno 2006.

L'attivita del Servizio & ora, normativamente, d@iinata dall’articolo 38 Impresa in un giorno’, del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, $@mplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perexioae tributarid, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, dal decreto del Presidenta &apubblica 7 settembre 2010, n. 18%golamento per la
semplificazione ed il riordino della disciplina suilsportello unico per le attivita produttive, amaea dell'articolo
38, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 200818, donvertito, con modificazioni, dalla legge Gatp 2008, n.
133 e, infine, dalla legge regionale 23 maggio 204112 ‘Disposizioni per I'adempimento degli obblighi della
Regione autonoma Valle d'Aosta derivanti dall'ajgpaenza dell'ltalia alle Comunita europee e attoaei della
direttiva 2006/123/CE, relativa ai servizi nel mata interno (direttiva servizi). Modificazioni alleggi regionali 6
agosto 2007, n. 19 (Nuove disposizioni in materigpcedimento amministrativo e di diritto di aceesai
documenti amministrativi), e 17 gennaio 2008, n(Nuova disciplina delle quote latte). Legge comanmst
regionale 2011

La legge regionale 21 agosto 2000, n. 3Mistiplina per [linstallazione e [I'esercizio di ingnti di
radiotelecomunicaziofy aveva attribuito ai Comuni e alle Comunita mawtadiverse funzioni nel campo delle
radiotelecomunicazioni, funzioni per le quali sspibneva I'obbligo di svolgimento in forma associat#averso le
Comunita montane. Al fine di individuare un modeti@anizzativo atto a far fronte alle numerose [molatiche
poste dall'applicazione delle disposizioni normatdi riferimento e in grado di superare le limitagioperative dei
singoli uffici, venne costituito un servizio compeoriale, stipulando, con le Comunitd montane MdPeevino,
Evancon, Walser — alta Valle del Lys, ai sensi'aeitolo 104 “Convenzioni”, della legge regionaie 54/1998,
un’apposita convenzione per la costituzione, a deoe dal’anno 2003, del servizio associato irgaranitario in
materia di radiotelecomunicazioni.

L'attivita del Servizio € ora, normativamente, diinata, principalmente, dalla legge regionaleo¥embre 2005,
n. 25 ‘Disciplina per l'installazione, la localizzazione l'esercizio di stazioni radioelettriche e di stwie di
radiotelecomunicazioni. Modificazioni alla leggegrenale 6 aprile 1998, n. 11 (Normativa urbanistieadi
pianificazione territoriale della Valle d'Aosta),abdrogazione della legge regionale 21 agosto 20031".
Successivamente, risultando opportuno dare cotdinei migliorare le esperienze in corso, consolidaed
unificando, fra l'altro, I'assetto organizzativo idgervizi associati in materia di sportello unicelld attivita
produttive e in materia di radiotelecomunicaziolei, cui attivita in parte si sovrapponevano, si @ieghuti
allapprovazione (per quanto concerne I'Unité M&use, con deliberazione della Giunta n. 60 del i28ndbre
2015) e alla stipulazione, nel periodo intercoreetné il 14 e il 21 giugno 2016, di una nuova uricavenzione
guale strumento per la gestione associata delleidonin argomento e di regolazione dei rappotdi finsieme
degli Enti locali al fine, in particolare, di armamrare i rapporti fra le strutture, ivi compresatin competente per
il Comune di Aosta e meglio consentire al CPEL Volgimento dei compiti di coordinamento operativellel
attivita delle strutture di sportello unico.

Nella nuova‘Convenzione attuativa tra le Unités des Communelsidtaines Walser, Mont-Rose, Evangon, Mont-
Cervin, Mont-Emilius, Grand-Combin, Grand-Paradigldigne — Mont-Blanc, il Comune di Aosta, il Caylisi
permanente degli Enti locali e il Consorzio degtitHocali della Valle d’Aosta per I'esercizio imifma associata
delle funzioni e dei servizi in materia di Spoxtellnico degli Enti locali (SUEL)"in estrema sintesi, fra I'altro,
viene, in particolare:

e prevista la costituzione di un unico servizio agstocper l'intero territorio regionale, operativia snateria di
sportello unico delle attivita produttive che inter@a di radiotelecomunicazioni, con l'individuae® degli
Enti responsabili della gestione: I'Unité Mont-Rpper I'ambito territoriale delle Unités Walser, MeRose,
Evancgon, Mont-Cervin e, limitatamente alle funzidncoordinamento generale, per I'intero ambitdioegle;
I'Unité Grand-Combin, per 'ambito territoriale delUnités Grand-Combin, Mont-Emilius, Grand-Paraglis
Valdigne — Mont-Blanc; il Comune di Aosta per ibprio ambito territoriale;

» consolidato I'assetto organizzativo che nel tempgpdefinito, con gli opportuni adeguamenti e supi

e previsto lo svolgimento delle attivita articolaneah funzioni di back office, front office e di cabhamento e,
guale importante novita, prevista l'articolazionenove punti specializzati dell’attivita di fronffice;

e prevista, a valle dell’approvazione della conveneide variazioni, laddove necessario, delle piangganiche
degli enti associati per ospitare sia il persodaleack office e per il coordinamento, che il per@e dei nuovi
front office;

» prevista I'armonizzazione dei regolamenti degliiEagnvenzionati per il personale e il funzionameded
servizio.

Presso I'Unité Mont-Rose ha sede la “Struttura afpea per la bassa valle”, che gestisce i procediime
amministrativi inerenti i Comuni facenti parte @elUnité Mont-Rose, Walser, Evancon e Mont-Cervinlae
“Struttura di coordinamento” per lo svolgimento ldefunzioni e dei compiti di coordinamento del Seiv
associato per I'intero ambito regionale.
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Il dirigente dipendente dell’Ente, & attualmentgpansabile di entrambe le strutture.

Nel corso dellanno 2017, infine, onde consentiraglementazione delle funzioni e delle attivith,donseguenza,

in particolare, del mutato assetto della dirigetielia struttura operativa per I'alta valle e daveia ad un percorso

di affinamento organizzativo del Servizio associal suo complesso volto alla responsabilizzazienallo

sviluppo delle competenze del personale in forgaiadrato nella categoria D, anche con l'affidametitspecifici

incarichi di particolare professionalita, si € adgdtiuti, con deliberazione del Comitato esecutivioGieEL n. 2 del

14 febbraio 2017, le cui indicazioni sono statepie con deliberazione Giunta dell’Unité Mont-Rosel8 del 16

febbraio 2017, alla previsione di tre aree di piosiz organizzativa comuni alle strutture operagiee I'alta la bassa

valle, una per le“Attivita produttive”, una per FEdilizia, territorio e ambiente” e una per le

“Radiotelecomunicazioni, assistenza alle impres@ilanza e gestione amministrativa’stabilendo che i

responsabili delle aree ivi individuate operino patrambi gli ambiti territoriali per I'alta e péa bassa valle e

individuando altresi, quali aree di competenzal’peione della dirigenza delle strutture operapes I'alta la bassa

valle, le tre aree indicate nel modello organizaatipprovato.

. Servizi alla persona con particolare riguardo a:

1- assistenza domiciliare e microcomunita

L'Unité gestisce sin dal 01.01.2002 il servizio alisistenza domiciliare integrata sul territoriotutti i comuni

facenti parte del comprensorio e le strutture ersihli per anziani di Perloz e Hone.

| servizi sono stati gestiti dalla Comunita Montantitolo volontario, anticipando I'intervento noativo che ha resa

obbligatoria la gestione in forma associata, stabdon deliberazione della deliberazione dellangsiuwregionale n.

1164/2005 prima e dall’'articolo 16, comma 1, lettb}, punto 1 della legge regionale 5 agosto 2018@,ora.

Le strutture residenziali per anziani di competetheifUnité sono situate a Hone e a Perloz, copettivamente 36

e 27 posti letto, gestite in economia diretta, personale dipendente.

In data 19 gennaio 2016, € stata sottoscritta daposnvenzione disciplinante i rapporti tra gltiemi fini della

gestione dei servizi di cui al presente punto, stadenza al 31.12.2020.

2- assistenza agli indigenti

Il servizio é prestato sin dal 2012. In data 19ngém 2016, € stata sottoscritta apposita convepaztsciplinante i

rapporti tra gli enti, ai fini della gestione deirgizi di cui al presente punto, con scadenza dl232020;

3- assistenza ai minori e adulti: servizio non attivat

4a- scuole medie

Il servizio € gestito dal 01.01.2016 e comprendsabso della scuola secondaria di primo gradoltCédiola”, sito

in Pont-Saint-Martin.

| rapporti tra gli enti, ai fini della gestione dsgrvizi, sono disciplinati da apposite convenzemel dettaglio:

— convenzione sottoscritta con il comune di Pont-Sklartin, proprietario del'immobile, in data 21.2916, in
sostituzione della previgente, sottoscritta in d&aennaio 2016;

- convenzione sottoscritta in data 15 settembre 2646 i Comuni del comprensorio, approvata con
deliberazione della giunta n. 21/2016, in sostdogidella previgente, sottoscritta in data 19 gen?@16.

Con deliberazioni della Giunta n. 98 e n. 99 dell212017 sono state approvate modifiche e integnazlle

convenzioni succitate, a valere dal 1° gennaio 20[E8relative convenzioni sono in attesa di sotie®ne.

4b asilo nido

| servizi di asilo nido (ora nido d’infanzia) e darie d’enfance sono gestiti a decorrere dal 1hg®en2016 e

comprendono le strutture site in Pont-Saint-MaetifiLes Chouchoutes” di Héne. | posti attualmenteo@dzzati

sono rispettivamente 40, di cui 6 non finanziatiln contribuzione dell’lamministrazione regionald,2eper il nido

d’infanzia e 12 per entrambe le garderies d’enfance

In data 14 settembre 2016, € stata stipulata a@pesnvenzione disciplinante i rapporti tra gliieapprovata con

deliberazione n. 19/2016, ai fini della gestioné skyvizi di cui al presente punto, con scadenzalal2.2020 e

automaticamente prorogata qualora non sia modifieatro il 31 dicembre degli anni successivi.

5- soggiorni vacanze per anziani: il servizio naiao attivato sin dal 2016, per carenza di ris@irmnziarie.

6- telesoccorso

L'Unité gestisce sin dal marzo 2000 il serviziotdlesoccorso sul territorio di tutti i comuni fatieparte del

comprensorio.

Il servizio & stato gestito dalla Comunita Montani@tolo volontario, anticipando I'intervento nortive che ha resa

obbligatoria la gestione in forma associata, stabdon deliberazione della deliberazione dellangsiuwregionale n.

3894/2002 prima e dall'articolo 16, comma 1, lettb), punto 6 della legge regionale 5 agosto 2018 ora.

In data 19 gennaio 2016, é stata sottoscritta djaposnvenzione disciplinante i rapporti tra gltiemi fini della

gestione dei servizi di cui al presente punto, stadenza al 31.12.2020.

Stante I'esiguo numero di utenti, il servizio n@maspiu attivato a decorrere dal 01.01.2019.

7- Traporto anziani e inabili: il servizio non atst attivato.

. servizi connessi al ciclo dell'acqua

La Regione ha recepito le disposizioni nazionalinateria di servizio idrico integrato con L.R. &smbre 1999, n.

27 “Organizzazione del servizio idrico integra® ha previsto, gia in periodo antecedente I'eraaree della L.R.
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6/2014, la gestione associata del servizio idridegrato per sottoambiti territoriali omogenei, darmandato ai
Comuni di determinare il sub ambito territoriale.
Successivamente, con L.R. 18 aprile 2008, n. D&posizioni per l'avvio del servizio idrico intego e il
finanziamento di un programma pluriennale di intmti nel settore dei servizi idrigila Regione ha imposto il
termine di sei mesi per la costituzione da parteCdenuni dei sotto-ambiti territoriali suddetti.
In attesa della definizione di tali ambiti, la deifazione provvisoria da applicare era quella $itabilal Piano di
tutela delle acque (allegato E), approvato dal @tiosRegionale con deliberazione n. 1788/XIl, @8 febbraio
2006, “Attuazione del servizio idrico integratohecper la nostra area corrispondeva ai compredstie Comunita
montane Mont Rose e Walser - alta Valle del Lys.
In considerazione della conformazione geografidke diie Comunita montane citate e alla condivisidagarte di
alcuni Comuni di strutture e impianti a rilevanzaii comunale, i Comuni dei due comprensori haiteauto di
recepire pienamente le indicazioni del Piano diltutlelle acque e hanno organizzato il serviziwadin un unico
comprensorio con sede presso la Comunita montamd Rtose.
In attuazione dell’accordo di cui sopra, il Piamelpninare di sottoambito Mont Rose — Walser, gegéstione del
Servizio idrico integrato, condiviso con i Comuntdressati, € stato approvato con deliberazion€dssiglio dei
Sindaci n. 86 in data 2 dicembre 2009. Con la dedibione del Consiglio dei Sindaci n. 45 del 13itug010, si
dava atto della costituzione del Sub-ATO Mont Ro¥éalser per la gestione del servizio idrico intégracon
decorrenza dal 1 luglio 2010. Il Sub-ATO compren@®muni del comprensorio dell’'Unité Mont-Rose guiattro
Comuni del comprensorio dell’'Unité Walser, ovvessiine, Gaby, Gressoney-Saint-Jean e GressoneyiiseTr
In data 19 gennaio 2016, & stata sottoscritta t@emzione disciplinante i rapporti tra gli enti éati parto del Sub-
ATO, avente scadenza al 31.12.2020. In data 19tice 2014, e stata sottoscritta apposita conveazoom il
Comune di Champorcher per la condivisione di peakmanutentivo per la gestione del depuratorentave
scadenza al 31.03.2018.
In data 26 gennaio 2017 €& stata sottoscritta laemmrione disciplinante la gestione in forma assaciaell'ambito
del servizio idrico integrato, degli investimerapprovata con deliberazione della giunta n. 82L8adttobre 2016.

d. servizi connessi al ciclo dei rifiuti
Il servizio & gestito per tutti i Comuni del compserio, sin dal 2000. In data 3 giugno 2009, éastaftttoscritta
apposita convenzione con gli enti del comprensenente scadenza il 2 giugno 2024.

e. servizio di accertamento e riscossione volontagledentrate tributarie: il servizio, al momentonré stato attivato.

All’'Unité pud essere demandato lo svolgimento imnfa associata di ulteriori funzioni e servizi dingmetenza
comunale che, per le loro caratteristiche tecnieh#@imensionali, non possono essere svolte in mdtimade dai
Comuni appartenenti alla medesima Unité e che maririno tra le funzioni e i servizi gestiti in foa associata per il
tramite del CELVA, del Comune di Aosta e del’Amnsinazione regionale a norma degli articoli 4, 6 della legge
regionale 6/2014.

| servizi gestiti volontariamente in forma assagidai comuni tramite I'Unité sono i seguenti:

1. Commissione comunale di vigilanza sui locali o iami di pubblico spettacolo (articolo 141 bis TU)PRer conto
dei Comuni di Bard, Champorcher, Lillianes, Perl®nntboset, Fontainemore e Héne, come da conveanzion
sottoscritte.

2. Gestione del servizio di elaborazione buste pagaropgato sino al 31.12.2018, in attesa che il CELstvi il
servizio, come previsto dalla legge regionale 02084, n. 6, articolo 4, comma 1, lett. c).

3. A decorrere dall'anno 2009 la Comunita montanajdta attuazione alla deliberazione del Consiglidedeolitiche
del lavoro, istituito presso la Presidenza dellar® Regionale, del 03 febbraio 2009 e gestiscedgti di utilita
sociale per conto dei Comuni del comprensorio.

4. Servizio di sportello sociale, a servizio del sufibéto 4 del Piano di Zona, come da convenzionesoiitta tra la
Regione Autonoma Valle d'Aosta, il comune di Aosk,Unités des Communes, in data 23.12.2015, avente
scadenza al 31.12.2015, con proroga automaticdpoédisi di proroga dell'accordo di programma dé&rm di
zona. Il Piano di zona regionale della Valle d’Ansh attuazione alla legge quadro 328/20Bddrma del sistema
dei servizi e degli interventi socigliha istituito il servizio sperimentale di segmdto sociale e pronto intervento.
Scopo del servizio & svolgere attivita di accoglenascolto, orientamento e prima consulenza psituazioni di
emergenza individuale e familiare. Per tale motsice ritenuto di collocare gli uffici distribuitius territorio
regionale al fine di consentire un miglior acceagti utenti. Gli otto sportelli sono pertanto stetillocati preso
sette Comunita Montane, ora Unités des Communé® che nel Comune di Aosta sede dell'Ufficio danm.
Attualmente presso I'Unités des Communes valdésaMent-Rose, & presente I'assistente sociale dpendente
addetto allo sportello, per 18 ore settimanali.

| servizi attualmente associati con altre Unités @@mmunes sono:
» servizio di segreteria presso la Unita di Valutagidultidimensionale Distrettuale (U.V.M.D.) dektletto 4, con
le Unités des Communes Evancon e Walser;
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» servizio associato delltsportello Unico degli Enti Locali della Valle d’Asta” (legge regionale 23 maggio 2011, n.
12 e legge regionale 4 novembre 2005, n. 25) cdinieés des Communes Evangon, Mont Cervin,WalsemtM
Emilius, Grand-Combin, Grand-Paradis e Valdigne enMBlanc, oltre che con il comune di Aosta, il Giglio
permanente degli enti locali e il Consorzio degli éocali della Valle d’Aosta.

L'Unité des Communes valdotaines Mont-Rose € $tali@iduata quale Soggetto capofila del partenaristituzionale
dell'area interna di cui alla delibera del 28.01.2@el Comitato Interministeriale per la programimae economica
avente ad oggettd®rogrammazione dei fondi strutturali di investimeeuropei 2014/2020. Accordo di partenariato —
strategia nazionale per lo sviluppo delle aree iinte del paese: indirizzi operativi (Delibera n. 045Y, ai fini
dell’attuazione della Strategia dell'area interrellal “Bassa Valle”. La stipula del relativo Accordtb programma
quadro con le amministrazioni interessate € in éistefinizione. In data 5 dicembre 2017 & stattosoritta apposita
convenzione con le Unités Walser ed Evancon, disaipte i rapporti tra gli enti nellambito dell®iazione della
Strategia.

Sono invece attribuite alla societa IN.VA. S.p.A.funzioni di Centrale Unica di Committenza pectjaisizione di
beni e servizi e alla Regione autonoma Valle d’Adstfunzioni di Stazione Unica appaltante pewofa oltre che la
gestione degli espropri.

Per contro alcune funzioni dell’'Unité sono gestitealtri Enti, in forma associata; nel dettaglio:

- la Regione autonoma Valle d’'Aosta gestisce le o selettive pubbliche per il reclutamento dekpeale per la
copertura di posti disponibili nelle Unités, comisciplinato nella convenzione sottoscritta in daé dicembre
2016;

- il CELVA, cosi come previsto dal comma 1, dell'adio 4, della legge regionale 6/2014, esercitaannbito
territoriale regionale, le funzioni e i servizi canali relativi ai seguenti ambiti di attivita:

a) formazione degli amministratori e del personaldlidagi locali;

b) consulenza e assistenza tecnica e giuridico-legaleché predisposizione di regolamenti tipo e dellativa
modulistica;

c) gestione del servizio di trattamento economico pletsonale degli enti locali e attivita di assistenz
previdenziale e giuridica, mediante I'istituzionieud servizio unico in ambito regionale;

d) attivita di riscossione coattiva delle entrate ipadniali e tributarie degli enti locali e suppordbservizio di
accertamento e riscossione volontaria delle entrate

Inoltre il Comune, in relazione a quanto previsadlallr 6/2014, ha delegato alla RAVA la gestiondarma associata
dell'ufficio procedimenti disciplinari stipulata igata 03 gennaio 2012.

3.2.2. Risorse strumentali

I Comune di Bard ha la disponibilita dei segueintimobili, adeguatamente valorizzati e/o utilizzgtr fini
istituzionali:

0 Municipio - Piazza Cavour, 4 : con n. 2 Sale palifionali;

0 Casa Ciuca - Via Vittorio Emanuele 11°, 24: n. ltelk e n. 1 attivita di somministrazione alimeatbevande (data
in comodato d’'uso all’Associazione Forte di Bard);

Casa della Meridiana -Via Vittorio Emanuele 11°,:#5 4 alloggi in locazione e n. 1 attivita commiate;

o Casa Urbano — Via Vittorio Emanuele 11°, 61 e 63: A civili abitazioni e n. 1 locale commerciale tdan
comodato d’'uso all’Associazione Forte di Bard);

Casa Dopolavoro — Via Vittorio Emanuele 11°, 71 ~ralloggio in locazione con posti auto in garage;

o0 Ospizio de Jordanis (ex Municipio) ora adibito adtel Stendhal (data in comodato d’'uso allAsso@aegi Forte
di Bard);

il Cimitero;

parcheggio pluripiano (posti auto n. 57) di cuiiB coperti dati in locazione con all’interno n.garage di cui 3
dati in locazione e 2 riservati al comune ;

parcheggio (posti auto n. 19 ) a monte della strdéhcimitero con rampa,;

parcheggio Courlet (posti auto n. 14 posti mot@).

Casa denominata “Maison Bleue” - Via Vittorio Emaate 11°,17: locali adibiti a centro culturale;

Case popolari gestite dal’ARER — Via Vittorio Eroate 11° 51 e 69;

L’Ecomuseo della Castagna — Loc. Albard di Bard:9do etnografico ;

Servizi igienici pubblici: n. 1 Loc. Liéron — N.Lbc. Cimitero — n. 1 Courlet;

n. 2 Lavatoi pubblici nel Borgo; n. 1 in Fraz. Cgun.1 Loc. Nissert; n. 1 Loc. Albard di Bard;

o (@) o

o

O O0OO0OO0O0OO0OO0
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0 n. 6 edifici e strutture adibiti a Vasche acquedptt
o Il campanile annesso alla chiesa parrocchiale.

Oltre alla dotazione immobiliare succitata, il Camatha la disponibilita, per la gestione dei ser@liziompetenza, di n.
1 Omai, n. 1 automobile, n. 1 auto in dotaziona &lblizia Locale, n. 1 Piaggio Porter. Gli uffiehainistrativi, siti
presso la sede del Municipio, dispongono di striimeformatici ed apparecchi di telefonia fissa.diSponibile per gli
utenti wifi gratuito nei pressi del Municipio.

3.2.3. Gestione politica
La gestione politica dell’Ente € affidata al Sindasostituito in caso di assenza o impedimentoyid&l sindaco, alla
giunta comunale ed al Consiglio Comunale.
Le competenze dei soggetti politici sopra citaticindicate all'interno dello Statuto comunalegaéle si rimanda.
La Giunta Comunale, convalidata dal Consiglio coateircon deliberazione n. 28 del 12.10.2020 e ssb@@rente
modificata con deliberazione del Consiglio Comumal&0 del 24.03.2021, € cosi composta:

+ Sindaco: MARTINO Silvana

* Vice Sindaco: D’HERIN Katia

* Assessori: ALESSI Teresa, RAVO Roberto e ROSS| Hduza

3.2.4. Gli uffici
L'organizzazione degli uffici ha carattere strunaatrispetto al conseguimento degli scopi istitnaioe si fonda sui
criteri di autonomia, funzionalita, economicita, bplicita e trasparenza della gestione, secondociprindi
professionalita e di responsabilita.
L'assetto organizzativo interno dell’ente € discipto dal vigente regolamento di organizzazionéeddgk, approvato
con deliberazione della giunta Comunale n. 42 8122017

3.2.5. La dotazione organica
La dotazione organica con riferimento al persoaakunto con contratto di lavoro a tempo indetertojralla data del
01.01.2021, & cosi definita:

PREVISTI IN
IN SERVIZIO
CAT PIANTA POS
NUMERO
ORGANICA N°
A 0 0 -
B 1 1 B3
C 1 1 C1
C 1 1 Cc2
D 1 1 D
Dirigenti 0 0 -
Segretari 0 1al 25% -

Rispetto alla situazione al 31 dicembre 2020, d#lta del 01.01.2022 c'é stata una riduzione carndpnte al
venir meno del supporto di altre 3 risorse utiliezen convenzione con il Comune di ambito di risipat
appartenenza nel contesto dell’'ufficio tecnico aggo, in parte compensati dall’'utilizzo parzialend2 unita di
personale a tempo determinato, di cui 1 a tempzglaral 60%, assunte dal Comune di Champorcher.
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In particolare la struttura organizzativa del comsnarticola nelle seguenti aree funzionai e gervi

AREA

Responsabile

Servizi funzionali principali

Collaboratore

AREA AMMINISTRATIVA E DEI SERVIZI

a) servizi demografici
b) stato civile

c) leva

d) servizio elettorale
e) statistiche

Sig.ra GERBALDO Lorella Letizi
- cat. C2 - 100%

A

Segretario
Comunale

Gestione giuridica

f) servizi di segreteria

g) assunzione del personale
h) organi istituzionali

i) contratti

j) contributi sociali

Sig.ra ROLLAND Nadia
- cat. D - 100%
Sig.ra ABBATE Federica
-cat. B2- 100% tempo
determinato

del personale,
controllo di
gestione, segreteria

k) servizi di vigilanza

l)servizi di polizia municipale, stradale
rurale

m) pubblica sicurezza

Sig. COLOSIO Andrea
-cat. C1 - 100%

affari generali,
giuridici,
istituzionali,
contrattuali,
organizzazione

n) servizi delegati dalla Regione

0) servizi del commercio

p) sportello unico Enti Locali

g) servizio protocollo e archiviazion
documentale

r) gestione sito internet

eSig.ra GERBALDO Lorella Letizig
- cat. C2 - 100%

A

a) ragioneria e bilancio

m b) mutui
<o d) retribuzioni, stati di servizio ¢
< EE 2 collocamento a riposo dipendenti Sig.ra ROLLAND Nadia
te NE Segretario e) economato . - cat. D - 100%
< <ZE 8 Comunale f) tr|_but| (responsabll!t_a _uff|C|o tributi,
= gestione Tassa _ R_|f|u_t|, acqqedotio,
I.M.U., TOSAP, affissioni, pubblicita)
g) servizi scolastici
> a) edilizia privata
w = b) edilizia pubblica Sig. TONINO Yves
E 6 E Segretario C) servizi manutentivi Operaio comunale — Cat. B3
rxzE< Comunale d) servizi tecnici delegati dalla Regiong - LETTRY Giada
< 8 2 e) TOSAP (parte riguardante ufficio Tecnico comunale- Cat. C1-
~ <§E tecnico) P.T 60% tempo determinato

f) Gestione piano protezione civile

Le funzioni di Segretario del’Ente sono esercitatedecorrere dal 06.05.2021, da un Segretario walauDott.ssa

Laura MORELLI.

Con decreto n. 4 del 06.12.2021 del Sindaco del@endi Bard, & stata nominata la Dott.ssa MOREL&liia quale

responsabile dell'area tecnica a far data dal 0202P.
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4. Finalita e obiettivi del Piano di prevenzione dellacorruzione e dell’illegalita

Nel contesto sopra esposto il Piano anticorruzaeieaComune di Bard ha una impostazione “positigaiale Piano per
la “buona amministrazione”, finalizzato alla riaffeazione dei principi di imparzialita, legalitategrita, trasparenza,
efficienza, pari opportunita, uguaglianza, respbitiéa, giustizia e solo in via residuale qualeustento sanzionatorio
dei comportamenti difformi.
Per pretendere il rispetto delle regole occorrtatiin creare un ambiente di diffusa perceziondadeécessita di tale
osservanza. Affinché l'attivita di prevenzione deliorruzione sia davvero efficace & basilare lanéamione della
cultura della legalita, rendendo residuale la faneidi repressione dei comportamenti difformi.
Le misure contenute nel Piano hanno, pertantocdpa di riaffermare Iduona amministrazione, di conseguenza, di
prevenire fenomeni corruttivi. Una pubblica amniirsizione che riafferma i principi costituzionali lide buona
amministrazione, contribuisce a rafforzare ancHallzcia di cittadini e imprese nei suoi confronti.
A livello operativo € necessario integrare i varoyedimenti legislativi per evitare che ciascur@ma proceda,
nell’applicazione, in maniera autonoma, avulsacgalttesto e, quindi, in un’ottica esclusivamentenagienentale. Deve
scaturirne un’azione sinergica che si dispieghaaérso le seguenti azioni:

* miglioramento degli strumenti di programmazione

* introduzione di un sistema integrato di contraiteirni a carattere collaborativo.

* misure per il rispetto del Codice comportamentaiéehte

e incremento della trasparenza

« formazione rivolta al personale operante nelle aréesposte a rischio di corruzione

* implementazione degli strumenti di rendicontazieoeiale

» assegnazione di obiettivi di qualita ai dirigenti

» implementazione dell'innovazione tecnologia

* miglioramento della comunicazione pubblica

Il Piano deve svolgere, quindi, la funzione di fam® la buona amministrazione e di ridurre il rigchc.d.
minimizzazione del rischio), attraverso il seguesitdo virtuoso:

Analisi del rischio > Riaffermazione delle regole della
buona amministrazione

~

Formazione, controlli,
miglioramento continuo

| contenuti del presente piano e i relativi adergith divengono parte integrante e sostanziale d#d della

performance, nonché oggetto di rilevazione e msare nei modi e nelle forme previste dallo stessdalle altre

attivita di rilevazione di efficacia ed efficiendell'attivita amministrativa.

Nel processo prefigurato per l'individuazione degfiettivi operativi riferiti alla legislatura regmale (2013/2018), e
stato espresso l'auspicio che gli adempimenti duiegti pubblici devono provvedere in materia diefa della

trasparenza e dell'integrita e di lotta alla coioue e all'illegalita, siano opportunamente valpati anche nell’ambito
del ciclo di gestione della performance, datoléwante impegno che essi comportano. Di consegudaizme attivita
programmate nel presente Piano potranno assuméezeadi azioni strategiche da misurare nella ezione del

livello di performance conseguito dall’'ente.

5. |l processo di formazione, aggiornamento e adoziordel piano e i soggetti coinvolti.
Per la fase di elaborazione del PTPC e dei relatigiornamenti, lo stesso PTPC deve indicare leleegrocedurali

fondate sulla responsabilizzazione degli ufficiaapartecipazione attiva, sotto il coordinamento BEICT. Ove
necessario, il PTPC puo rinviare la definizion¢adliregole a specifici atti organizzativi interni.
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5.1 Processo di formazione del piano

Il Comune di Bard ha adottato il primo piano diy@ezione della corruzione, a valere per il trien®@16 — 2018, con

deliberazione della Giunta comunale n. 3/2016, Ua attivita di elaborazione venne supportata daL\Z& che,

attraverso apposito gruppo di lavoro, produssehora del medesimo, acquisendo il parere preven@refetto,

rilasciato in data 25 novembre 2013 e della Comiomissindipendente di valutazione, rilasciato inadb4.11.2013.

Nella stesura del piano 2015, venne effettuatectagnizione delle attivita a piu elevato rischiocdirruzione e vennero

individuate le misure per contrastare l'illegalita.

| successivi aggiornamenti sono stati approvati:

v con deliberazione n. 5 del 29.01.2016 a valerelggennio 2016 — 2018, con cui si & provvedutara ulteriore
ricognizione delle attivita, al fine di individuadteriori potenziali settori di rischio;

v' con deliberazione n. 5 del 27.01.2017, a valerdlggennio 2017 — 2019, con cui si € provveddioparticolare, a
recepire le disposizioni del D.Lgs. 97/2016 nondbEPNA 2016.

v' con deliberazione n. 7 del 31.01.2018, a valerdlggennio 2018 — 2020, con cui si € provveddioparticolare, a
recepire le disposizioni del D.Lgs. 97/2016 nondbEPNA 2017.

v" con deliberazione n. 10 del 23.01.2019, a valerél préiennio 2019 — 2021, con cui si € provvedutoparticolare, a
recepire le disposizioni del D.Lgs. 97/2016 nondbBEPNA 2018.

v con deliberazione n.4 del 29.01.2020, a valerdlggennio 2020 — 2022, con cui si € provvedutoparticolare, a
recepire le disposizioni del D.Lgs. 97/2016 nondbBEPNA 2019

v" con deliberazione n. 21 del 24.03.2021, a valerél priennio 2021 — 2023, con cui si € provvedutoparticolare, a
recepire le disposizioni del D.Lgs. 97/2016 nondBEPNA 2020.

5.2 Processo di aggiornamento del piano
L’aggiornamento 2016 al PNA ha precisato che Iogpscdella norma é quello di considerare la predigmuree del
PTPC, un’attivita che deve essere necessariamenita sla chi opera esclusivamente o dell'ente @gsato, sia perché
presuppone una profonda conoscenza della struitgemizzativa, di come si configurano i processiiglenali (siano
0 meno procedimenti amministrativi) e della podséidi conoscere quali profili di rischio sianoviiti; sia perché
comporta I'individuazione delle misure di prevemgache piu si attagliano alla fisionomia dell’egtdei singoli uffici.
Tutte queste attivita, da ricondurre a quelle dstigme del rischio, trovano il loro logico presupfm nella
partecipazione attiva e nel coinvolgimento di tuttirigenti e di coloro che a vario titolo sonspensabili dell’attivita
delle PA e degli enti. Sono quindi da escluder@afhenti di incarichi di consulenza comunque cogrsiti nonché
I'utilizzazione di schemi o di altri supporti fothida soggetti esterni. In entrambi i casi, infattbon & soddisfatto lo
scopo della norma che € quello di far svolgere ailteministrazioni e agli enti un’appropriata ed &f® analisi e
valutazione dei rischio e di far individuare miswié prevenzione proporzionate e contestualizzatpetto alle
caratteristiche della specifica amministrazionenteeD’altra parte, la citata disposizione va lettehe alla luce della
clausola di invarianza della spesa che deve guidaeed enti nell’attuazione della legge 190/2@18ei decreti
delegati a essa collegati.
Ai fini dell'aggiornamento del piano, € stato twitaritenuto essenziale il coinvolgimento oltre e soggetti interni
all’ente, anche di soggetti esterni e della sogetde, quali soggetti portatori di interesse.
Per I'aggiornamento del piano 2018-2020 é statdbliedito sul sito istituzionale dell’ente in data génnaio 2018,
apposito avviso con cui si invitavano i soggettitatori di interessi (stakeholder) e la societadleia far pervenir, entro
il 31.01.2018, proposte e/o osservazioni utiliedlborazione dell’aggiornamento del piano trienrdil@revenzione
della corruzione, mediante l'invio delle stessdRakponsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza.
Stessa cosa si € ripetuta per I'anno 2019.
Il coinvolgimento della societa civile e dei podatdi interesse, € stato dunque puntuale.
Alla data di scadenza dell'avviso nonché alla dateedazione della proposta di aggiornamento, msuita pervenuto
alcun suggerimento da parte della societa civieigortatori di interesse; l'interesse suscitasteéo dunque nullo.
La proposta di aggiornamento €& stato quindi dispoprincipalmente, sulla base delle proposte foateuldal
responsabile della prevenzione della corruzionszaeicorso a incarichi di consulenza, mediantegrazione e dovuta
implementazione degli schemi all'epoca forniti @&LVA.
Particolare attenzione € stata riservata alla ntappalei processi, come si evince dalle seziontesgive del presente
documento.
L'aggiornamento dal 2018 ha altresi compreso lautisirazione grafica dei paragrafi concernentilditificazione
delle aree/sottoaree, degli uffici interessaticlssificazione rischio e l'individuazione relatim@sure di prevenzione
utili a ridurre la probabilita che il rischio si rifchi.
Una prima versione della bozza del piano aggiosragdisposta del responsabile della prevenziolia derruzione, &
stata condivisa con i dipendenti in data 9 gengaib8. In data 23 gennaio 2018 & stata indettaamgncongiunta tra il
RPCT e i dipendenti al fine di definire i contendil piano.
Per I'aggiornamento 2022, se dovuto, nell’otticadinvolgimento dei soggetti terzi, contestualmeaiténformazione
di avvenuta approvazione del presente piano, s&oemulato apposito invito alla societa civile e portatori di
interesse, affinché siano formulate osservazi@uiggerimenti in merito.
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I RPCT, tenuto conto delle eventuali osservazideila societa civile e sentiti i dirigenti dell'enti dipendenti,
redigera quindi apposita bozza da rendersi notarachinistratori e dipendenti prima dell’approvazidoemale del
documento.
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5.3 Soggetti coinvolti

5.3.1. Soggetti interni all’ Amministrazione

Per I'elaborazione del presente Piano sono statvotii vari attori interni all Amministrazione el dettaglio:

Il responsabile della prevenzione della corruzienella trasparenza (RPCT).

La figura del RPC é stata prevista dalla legge 2®12. La figura € stata interessata in modo sicatifro dalle

modifiche introdotte dal d.Igs. 97/2016. La nuovsciplina & volta a unificare in capo a un sologettp l'incarico

di Responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza e a rafforzarne il ruolo, ptewndo che a

€sso0 siano riconosciuti poteri e funzioni idongia@antire lo svolgimento dell'incarico con autonared effettivita,

eventualmente anche con modifiche organizzative.

Il Segretario pro — tempore dell’ente, nominato denreto del Sindaco del Comune di Hone n. 3 d€I532021 cui

sono state attribuite le funzioni di RPCT ha prapa@idl’organo di indirizzo politico 'adozione dpfesente piano.

la giunta che deve adottare tutti gli atti di ifrlo di carattere generale, che siano finalizzédi grevenzione della

corruzione a cominciare dagli aggiornamenti del.P.C., entro il 31 gennaio di ogni anno. Per #ririo 2022-

2024 é confermata la scadenza del 31.01.2022, sabrghe o diverse disposizioni riguardanti I'aidoz del

nuovo PIAO.

il_dirigente e i responsabili di servizio e di pedémento, che partecipando al processo di gesti@heischio

nelllambito del Settore di competenza, ai sendiatétolo 16 del d.lgs. n. 165/2001:

» propongono integrazioni e modifiche al piano vigent

» concorrono alla definizione di misure idonee a prése e contrastare i fenomeni di corruzione erdgrotlarne
il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficioi sono preposti;

» forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle attivita raetibito delle
quali € piu elevato il rischio corruzione e formudpecifiche proposte volte alla prevenzione dethiis
medesimo;

» provvedono al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali € piu elevato il rischio corruzioseolte
nell'ufficio a cui sono preposti;

> attuano, nell’'ambito degli uffici cui sono prepodti prescrizioni contenute nel Piano anticorrugion

» relazionano con cadenza periodica al RPCT;

» svolgono attivita informativa nei confronti del RP@ dell’autorita giudiziaria;

» assicurano I'osservanza del Codice comportameatadgificano le ipotesi di violazione;

» adottano misure gestionali, quali I'avvio di protednti disciplinari, la sospensione e la rotazideépersonale
ove possibile;

» individuano il personale da inserire nei prograndinformazione;

» adottano misure che garantiscano il rispetto dedlene del codice di comportamento dei dipendentiché

delle prescrizioni contenute nel piano triennale;

B monitorano la gestione dei beni e delle risorsansémtali assegnati ai servizi, nonché la vigilasahloro
corretto uso da parte del personale dipendente.

il_personale dipendente dell’ente, messo a conascelel Piano Triennale di Prevenzione della Coongie

dell'lllegalita, provvede a darvi esecuzione pemmpo di competenza. In caso di conflitto di interes/o di

incompatibilita anche potenziale, & fatto obbligodgendenti responsabili di procedimento e/o cowpie ad

adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli attdoprocedimentali e il provvedimento finale diemersi, ai sensi

dell'articolo 6 bis legge 241/1990, segnalando testipamente al proprio dirigente la situazionedtifttto.

Ogni dipendente che esercita competenze sendibilcarruzione informa il proprio Dirigente o resmabile del

servizio in merito al rispetto dei tempi procedirtaine di qualsiasi altra anomalia accertata, iadéo, per ciascun

procedimento nel quale i termini non sono stapiettati, le motivazioni che giustificano il ritardo

Nel dettaglio:

> osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

> segnalano le situazioni di illecito al responsauidla prevenzione della corruzione, ovvero allsigoni
organizzative o all'ufficio procedimento disciplimanonché i casi di personale conflitto di intesies

i collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministiane:

» O0sservano, per quanto compatibili, le misure cartteenel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta prewilgti Codici
di comportamento e segnalano le situazioni diititec

5.3.2. Soggetti esterni

La strategia nazionale di prevenzione della coonzié attuata mediante I'azione sinergica dei sggseggetti:

'A.N.A.C. (ex C.L.V.L.T.) che svolge funzioni diaccordo con le altre autorita ed esercita potenigilanza e
controllo per la verifica dell'efficacia delle miudi prevenzione adottate dalle amministraziomahg sul rispetto
della normativa in materia di trasparenza;
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— la Corte dei conti, che partecipa ordinariamenitataivita di prevenzione attraverso le sue fondataé funzioni di
controllo;

— il Comitato interministeriale che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione delleeke di indirizzo;

— la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimentitermini per
I'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

— il Dipartimento della Funzione Pubblica che opesane soggetto promotore delle strategie di preveezm come
coordinatore della loro attuazione;

— il Prefetto che fornisce, su apposita richiestppsuto tecnico e informativo in materia.

5.4 Processo di adozione del piano
Il piano, dopo ampio esame e valutazione, € adottalla giunta dell’ente.

5.5 Modalita di divulgazione del piano
Il Piano & tempestivamente pubblicato nell’apposiaione “Amministrazione trasparente” del sitdtugtonale del
Comune. La pubblicazione del documento ne asslauressima diffusione presso la societa civiléadihi e portatori
d’interesse.
Contestualmente €& pubblicata sul sito istituziorddd’ente, notizia in primo piano di avvenuta apg@zione del
medesimo, con contestuale invito a formulare osssowni e/0 suggerimenti in merito.
Copia del piano adottato &€ consegnata al dirigaent@sponsabili di servizio dell’ente.
Le nuove disposizioni normative (articolo 1, com8degge 190/2012) prevedono che il PTPC debbaefssmesso
al’ANAC. L'aggiornamento 2019 al PNA informa che virtu della previsione secondo cui i PTPCT devessere
trasmessi ad ANAC (art. 1, co. 8, I. 190/2012),ufdrita, in collaborazione con I'Universita Tor \¢gata di Roma e
I'Universita della Campania “Luigi Vanvitelli”, b sviluppato una piattaforma, online sul sito igtibnale di ANAC
dal 1° luglio 2019, per la rilevazione delle infamioni sulla predisposizione dei PTPCT e sulla latinazione. Al
momento il progetto ha carattere sperimentale.a\#iima fase si & valutato di delimitare I'operadivdella piattaforma
sperimentale unicamente alle amministrazioni pablelidi cui all'art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/20@gJi enti pubblici
economici, agli ordini professionali e alle soci@tacontrollo pubblico. Si procedera quindi a otparare a quanto
sopra indicato.
Attuazione del piano
L'attivita che sara svolta dal Responsabile, corcdinvolgimento dei soggetti interni all’ente, éndlizzata alla
valutazione sullo stato di attuazione del Pianda aifigilanza sull’applicazione e sull’osservanzallelemisure
anticorruzione e alla formulazione di eventualigmste di modifica, laddove le misure gia prefigersitdimostrassero
non sufficienti e/o inadeguate, oppure intervemssenutamenti sostanziali nell'organizzazione e ’attiVita
dell’Amministrazione.
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6. Gestione del rischio
Il processo di gestione del rischio, gia attentameapprofondito nei piani dei trienni precedentiessviluppato
attraverso le seguenti fasi:

1.
2.
3.
4.

mappatura dei processi e individuazione delle dreischio;
descrizione dei processi, come richiesto dal PN292021;
valutazione ed analisi del rischio;

trattamento del rischio

In esito alla fase di mappatura € stato possikilers un elenco dei processi potenzialmente idsattuati dall’Ente.

6.1 Le aree di rischio obbligatorie
Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amrstirsizioni, cosi come riportate nell'allegato 2 &&hno nazionale
anticorruzione, sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1.
2.
3.

Reclutamento
Progressioni di carriera
Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Definizione dell'oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumentof/istituto per I'affichento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

. Redazione del cronoprogramma

. Varianti in corso di esecuzione del contratto

. Subappalto

. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesialternativi a quelli giurisdizionali durante lasé di

esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giucia dei destinatari privi di effetto economico dioeed immediato
per il destinatario

ouhrwNE

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico direttdreamediato per il
destinatario

ogkrwnE

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

L'aggiornamento al PNA 2015, approvato con deteazione ANAC n. 12/2015, ha chiarito che vi sonoviét svolte

in gran parte delle amministrazioni ed enti, a pretere dalla tipologia e dal comparto, che, anslita base della
ricognizione effettuata sui PTPC, sono riconducibd aree con alto livello di probabilita di evenischiosi con
particolare riferimento alle aree relative allo lgwmento di attivita di:

E) gestione delle entrate, delle spese e del paion

F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

23



G) incarichi e nomine;
H) affari legali e contenzioso.

I PNA 2018 ha altresi previsto tra le aree dihliecla gestione dei rifiuti, attivita non di compata del’lEnte ma
dell’'Unité des Communes Mont-Rose.

6.2 Altre aree di rischio
Alle aree sopraindicate si aggiungono le ultergwée individuate dall’Amministrazione, in base alteprie specificita:
I) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio

6.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per valutazione del rischio si intende il procediso
— identificazione dei rischi;
- analisi dei rischi;
— ponderazione dei rischi.

6.3.1 Identificazione dei rischi
L'attivita di identificazione richiede che per ctas processo o fase di processo siano fatti enmergayssibili rischi di
corruzione. Questi emergono considerando il comtesterno e interno allamministrazione, anche rif@nimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti.
| rischi sono identificati:

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetbinwlti, tenendo presenti le specificita
dell'amministrazione, di ciascun processo e ddllovorganizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall'esperienza e, cioé, dalla é¢desazione di precedenti giudiziali o disciplinatie hanno
interessato 'amministrazione. Un altro contribpt@ essere dato prendendo in considerazione rigriticati
nell'Allegato 5 “Tabella valutazione del rischid’”RN.P.C.

L'attivita di identificazione dei rischi € svolteor il coinvolgimento del dirigente, dei responsiabil servizio e dei
dipendenti dell’ente, per I'area di rispettiva cartgnza, con il coordinamento del responsabile ge#igenzione.

A questo si aggiungera il coinvolgimento degli tiiendi associazioni di consumatori che possonoreftin contributo
con il loro punto di vista e la loro esperienza.

| rischi individuati sono descritti sinteticamemtella colonndesemplificazione rischio'delle successive tabelle.

6.3.2 Analisi dei rischi

Nel processo di aggiornamento del presente Piagdesiuto conto delle risultanze dell’attivita cottd nel corso dei

precedenti anni di attuazione dello stesso e dial &e nel corso dell'anno 2021 e precedenti oo Stati riscontrati

fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministiive significative.

In particolare, si evidenzia che:

- al RPCT non sono pervenute segnalazioni di pos&#pibmeni corruttivi;

- nel corso dei monitoraggi effettuati non sono stééeate irregolarita attinenti al fenomeno cotiug;

- non sono state irrogate sanzioni € non sono siizeate irregolarita da parte degli organi estegtaputati al
controllo contabile.

Pertanto, come consentito nel PNA 2019-2021, steme al presente aggiornamento apportando modificme

sostanzialie confermando tutto il precedente restante contenut

Inoltre, ai fini dell'laggiornamento del Piano, sieluto conto di:

- pubblicazione sul sito web istituzionale del Comdnavviso pubblico nel corso del mese di febb20@1 con cui
si invitavano i soggetti interessati (stakeholdees) presentare eventuali proposte e/o osservazioilii u
all’elaborazione dell'aggiornamento al RPC — Esitessuna segnalazione/proposta e pervenuta;

- illustrazione del presente PTPCT 2022-2024 allanfaicomunale in data 03.03.2022 ai fini di presenfaoposte
el/o osservazioni al documento per un suo aggiornammeEsito: nessuna segnalazione/proposta € pgaen

L'attivita di attuazione del Piano si & articolat seguenti principali ambiti:

1. formazione: il Responsabile della corruzione allad trasparenza e tutti i dipendenti dell’ente costati

adeguatamente formati sul tema e hanno seguitoriyppaggiornamenti annuali. La prima fase del peso formativo

e stata avviata a partire dal'anno 2015, a cubsseguiti ulteriori corsi di formazione organizzpériodicamente dal

Consorzio degli Enti locali della Valle d’Aosta (ggetto preposto alla formazione del personale deiilocali ai sensi

della legge regionale 6/2014) in materia di prei@mz della corruzione e di trasparenza, al fineahsentire un

continuo aggiornamento di tutto il personale dipsanid;

2. monitoraggio: il monitoraggio € stato condottoaanpione

3. attuazione delle misure di prevenzione: le naisdr prevenzione hanno trovato regolare attuazioglecorso

dell'anno, anche per quanto riguarda la trasparenza
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L'aggiornamento disposto con il presente Pianontrade tiene conto delle nuove disposizioni intréelct partire
dall'anno 2016. Infatti il quadro normativo €& stedggiornato in modo incisivo dalle misure introdottal d.lgs.
97/2016 Revisione e semplificazione delle disposizioni iatemia di prevenzione della corruzione, pubblicia
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012190 e del decreto legislativo 14 marzo 20133 A cio si
aggiungono le indicazioni contenute nei Piani Naalb Anticorruzione 2016, 2017, 2018 e 2019, apptov
rispettivamente con delibere dellANAC n. 831 debh@osto 2016, n. 1208 del 22 novembre 2017, n. Hrf1
novembre 2018 e n. 1064 del 13 novembre 2019.

Il presente piano € stato redatto tenendo, inoltamto delle disposizioni introdotte dal’ANAC canseguenti

provvedimenti:

- delibera n. 833 del 3 agosto 2016 avente ad ogdeittee guida in materia di accertamento delleoinferibilita e
delle incompatibilita degli incarichi amministratida parte del responsabile della prevenzione d=llauzione.
Attivita di vigilanza e poteri di accertamento d&IN.AC. in caso di incarichi inconferibili e incopatibili”;

- delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 avente aettmg‘Linee guida recanti indicazioni operativefiai della
definizione delle esclusioni e dei limiti all'acsescivico di cui all’art. 5 co. 2 del D.Igs. 33/Z01

- delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 avente attmg‘Prime linee guida recanti indicazioni suflie&azione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuse di informazioni contenute nel d.lgs. 33/201&eanodificato
dal d.lgs. 97/2016";

delibera n. 1134 dell’8 novembre 2017 avente acttiggNuove linee guida per I'attuazione della nativa in materia

di prevenzione della corruzione e trasparenza da palle societa e degli enti di diritto privatontrollati e partecipati

dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubbéiconomici”.

L'analisi dei rischi consiste nella valutazioneldgdrobabilita che il rischio si realizzi e dellenseguenze che il rischio

produce (probabilita e impatto), per giungere akterminazione del livello di rischio. Il livelloidrischio &

rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaralibne delle probabilita e il valore dell'impattoctiteri da utilizzare

per stimare la probabilitd e I'impatto e per vatatd livello di rischio sono indicati nell' Allega 5 al P.N.P.C. (gia

sopra citato).

La stima della probabilita tiene conto, tra gliriafattori, dei controlli vigenti. A tal fine, pecontrollo si intende

qualunque strumento di controllo utilizzato nelterocale per ridurre la probabilita del rischimrfee il controllo

preventivo o il controllo di gestione oppure i awfif a campione non previsti dalle norme). La vahione

sull’adeguatezza del controllo va fatta consideoaihdnodo in cui il controllo funziona concretamenfer la stima
della probabilita, quindi, non rileva la previsiodell’esistenza in astratto del controllo, ma la sfficacia in relazione
al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto economjdmpatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dell'impattdebbono essere moltiplicati per ottenere il v@loomplessivo, che

esprime il livello di rischio del processo.

Valore medio della probabilita:
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pogrobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 altamente
probabile.

Valore medio dell'impatto:
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3soglia; 4 = serio; 5 = superiore.
Valutazione complessiva del rischio (valore prollitbik valore impatto):

Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = risclestremo)

6.3.3 Ponderazione dei rischi
La ponderazione dei rischi consiste nel consideitariechio alla luce dell’analisi e nel raffrontarcon altri rischi al
fine di decidere le priorita e 'urgenza di tratemo.
Intervallo da 1 a 5 rischio basso
Intervallo da 6 a 15 rischio medio
Intervallo da 15 a 25 rischio alto

6.3.4 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabditche il rischio si verifichi
La fase di trattamento del rischio ha lo scopmtiinvenire sui rischi emersi attraverso I'introdu® di apposite misure
di prevenzione e contrasto, azioni idonee a neriae o mitigare il livello di rischio-corruziormnnesso ai processi
amministrativi posti in essere dall’Ente.
Le misure sono classificabili in “misure comunilebbgatorie” e “misure ulteriori” ovvero eventuatiisure aggiuntive
individuate autonomamente da ciascuna amministnazio'individuazione e la valutazione delle mis@reompiuta dal
Responsabile della prevenzione con il coinvolgiraeatel dirigenti e dei responsabili di servizio catgnti per area.
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Il trattamento del rischio si completa con I'aziode monitoraggio, ossia la verifica dell’efficactdei sistemi di
prevenzione adottati e I'eventuale successiva dnizione di ulteriori strategie di prevenzione: essattuata dai
medesimi soggetti che partecipano all'interno detpsso di gestione del rischio.
In particolare, per I'aggiornamento del piano déy@nzione della corruzione si € tenuto conto dntuamerso dalle
relazioni relative agli anni 2014, 2015, 2016, 2@127018, nonché di quanto stabilito dall’Autoritannerito all’obbligo

di trasmissione delle varianti nelle opere publdich

6.4 Identificazione aree/sottoaree, uffici interessatiassificazione rischio e individuazione relatiwg@sure di

prevenzione utili a ridurre la probabilita che iilschio si verifichi

6.4.A. Area acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
Struttura Processo Descrizione| Esemplificazio| Valore Valore Valutazio | Valutazione
organizzativ del processo | ne del rischio | medio medio ne qualitativa
a Imput / output della dell'impatt | quantitativ| del rischio
responsabile probabilit o] a del
a rischio
Ufficio Espletament - Indizione Alterazione dei
Personale e| o procedure| procedura | risultati della
altri uffici - | concorsuali | - Ricevimento| procedura
Reclutamen| o di istanze concorsuale
to selezione . Esame
istanze e
ammissione
candidati
. 2
- Nomina 1 2 basso | La normativa
commission che regola il
€ processo &
- Espletament puntuale e i
0 procedura controlli
concorsuale previsti dalla
- Definizione legge
della consentono
graduatoria di
Ufficio Reclutamen| - Istanza al Alterazione dei neutralizzare
Personale - | to tramite centro per | risultati della la maggior
Reclutamen| centri mpiego procedura parte dei
to impiego - Ricezione concorsuale rischi.
nominativi Il processo
dei non presenta
candidati 1 5 2 discrezionalit
dal Centro basso a, e soggetto
per a
I'impiego pubblicazion
- Verifica eenonsi
requisiti sono sin qui
- Reclutament registrate
0 violazioni.
Ufficio Progressioni| - Verifica Alterazione dei
Personale - | orizzontali requisiti risultati della
Progressioni maturati procedura di
di carriera . Redazione | attribuzione 1 1 1
graduatoria basso

- Attribuzione

progressione

spettante
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In merito alle procedure di reclutamento, € d'ofpblevidenziare che le medesime sono, di normaitgelstla Regione
autonoma Valle d’Aosta, in virtu di quanto dispodtila Ir 6/2014.

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

: . . Creazione di contestc
Ricorso a procedure a evidenza pubblica per @

. SOt . non favorevole alla Immediata Segretario
tipologia di assunzione. i
corruzione
Riduzione delle
Composizione delle commissioni di concorso ¢ possibilita di . :
b S ; : ; . Immediata Segretario
criteri predeterminati e regolamentati manifestazione di

eventi corruttivi
Riduzione delle

Dichiarazione in capo ai Commissari di P,
possibilita di

insussistenza di situazione di incompatibilita tr: ; ; . Immediata Commissari
7 . manifestazione di
essi e i concorrenti ex artt. 51 e 52 cpc . .
eventi corruttivi
Dichiarazione espressa, all'interno dell'atto di -
: . Riduzione delle
approvazione della graduatoria, da parte del P,
. . i possibilita di : -
responsabile del procedimento, del dirigente ; . . Immediata Segretario
o . . . ! , | manifestazione di
d'ufficio e dei commissari, in merito all'assenze eventi Corruttivi
di conflitti di interesse ex art. 6 bis L. 241/90
Rispetto della normativa e di eventuali Creazione di contestc
regolamento interno in merito all’attribuzione d| non favorevole alla Immediata Segretario
incarichi ex art. 7 D.Lgs. n. 165/2001 corruzione
Come da d.Igs.
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenzg Creazione di contestc n.33/2013 e .
. i . Tutto il
ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma non favorevole alla successive
7 X . O personale
triennale (allegato al Piano) corruzione modificazioni e
integrazioni
Rispetto del Codice di Comportamento e onere Aumento delle .
-~ ; . Do . . Tutto il
capo ai dipendente di segnalare eventuali possibilita di scoprire Immediato
. : . . S personale
anomalie al Responsabile prevenzione eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di A‘.*m.eﬂto. delle . . Segretan(_).— .
e . possibilita di scoprire Immediata responsabili di
motivazione del provvedimento . S ) ;
eventi corruttivi istruttoria

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai dbrdpsegretario per coloro che sono stati con@ddinanche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatiigirenel capo | del titolo Il del libro secondo deddice penale:
'accertamento sui precedenti penali avviene mediagcquisizione d'ufficio ovvero mediante dichidacae
sostitutiva di certificazione resa dall'interessatoarticolo 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (articolod2@s. n. 39/2013)

» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabileé &revenzione della Corruzione all'indirizzo:
laura.morelli@comune.bard.ao.it

6.4.B. Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte
6

7

8

9

1

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti

. Revoca del bando

0. Redazione del cronoprogramma
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11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesialternativi a quelli giurisdizionali durante lasé di
esecuzione del contratto

Struttura Descrizione del | Esemplificazion| Valore Valore Valutazion | Valutazione
organizzativa processo e del rischio medio medio e qualitativa del
responsabile Imput / output della dell'impatt | quantitativa rischio

probabilit 0 del rischio
a
Ufficio Appalti Alterazione
-Definizione concorrenza a
oggetto mezzo di
affidamento errata/non
- Programmazion€ funzionale
dei lavori, servizi| individuazione 2 2 4
e forniture dell'oggetto, basso
- Individuazione | violazione del
stazione divieto di
appaltante, in artificioso
attuazione di frazionamento
Ufficio Appalti leggi, Alterazione della
- Individuazione regolamenti e concorrenza 2 5 4
strumento per convenzioni basso
I'affidamento - Predisposizione La normativa
Ufficio Appalti atti | Violazione dei che regola il
- Requisiti di amministrativi, | principi di non processo &
qualificazione capitolati, criteri | discriminazione puntuale e i
di valu_ta2|one, e parita di controlli
ecc. di trattamento; 2 > 4 previsti dalla
competenza richiesta di basso legge
dell’Ente requisiti non consentono di
- Adozione congrui al fine di neutralizzare
determina a favorire un la maggior
contrarre concorrente parte dei
Ufficio Appalti - Pubblicazione | Determinazione rischi.
- Requisiti di bandi nel rispettq di criteri di Il processo
aggiudicazione delle valutazione in 4 non presenta
disposizioni sede di 2 2 basso | discrezionalita
normative bando/awviso al , € soggetto a
vigenti fine di favorire pubblicazione
- Ricezione offerte| un concorrente € non si sono
Ufficio Appalti per quanto di Violazione dei sin qui
- Valutazione competenza principi di registrate
delle offerte - Espletamento | trasparenza, non violazioni.
della procedura | discriminazione, 6
di gara ita di 2 3 medio
g parita
- Aggiudicazione | trattamento, nel
provvisoria valutare le
- Verifiche offerte pervenute
Ufficio Appalti + Aggiudicazione | Alterazione da
- Verifica definitiva parte del RUP
dell'eventuale . Pubblicazione del sub-
anomalia delle esiti gara procedimento di 4
offerte . Stipula contratto valutazi_one 2 2 basso
anomalia con
rischio di

aggiudicazione a
offerta viziata
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Ufficio Appalti
- Procedure
negoziate

Ufficio Appalti
- Affidamenti
diretti

Alterazione della
concorrenza;
violazione
divieto
artificioso
frazionamento;
violazione
criterio
rotazione; abuso
di deroga a
ricorso
procedure
telematiche di
acquisto ove
necessarie

medio

Ufficio Appalti
- Revoca del
bando

Alterazione
concorrenza
(mancato ricorso
a minima
indagine di
mercato;
violazione
divieto
artificioso
frazionamento;
abuso di deroga
aricorso
procedure
telematiche di
acquisto ove
necessarie

medio

Ufficio Appalti

- Redazione
cronoprogramm
a

Abuso di ricorso
alla revoca al
fine di escludere
concorrente
indesiderato;
non affidare ad
aggiudicatario
provvisorio

basso

Ufficio Appalti
- Varianti in
corso di
esecuzione del
contratto

Indicazione
priorita non
corrispondente a
reali esigenze

basso

Ufficio Appalti
- Subappalto

I RUP, a seguito
di accordo con
I'affidatario,
certifica in corso
d'opera la
necessita di
varianti non
necessarie

medio

Autorizzazione
illegittima al
subappalto;
mancato rispetto
iter Codice
Contratti; rischio
che operino ditte
subappaltatrici

non qualificate o

medio

La normativa
che regola il
processo e
puntuale e i
controlli
previsti dalla
legge
consentono di
neutralizzare
la maggior
parte dei
rischi.
Il processo
non presenta
discrezionalita
, € soggetto a
pubblicazione
€ non si sono
sin qui
registrate
violazioni.
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colluse con

associazioni

mafiose
Ufficio Appalti lllegittima
- Utilizzo di attribuzione di
rimedi di maggior
risoluzione compenso o
controversie illegittima
alternativi a attribuzione 2 5 4
quelli diretta di basso
giurisdizionali ulteriori
durante prestazioni
esecuzione durante
contratto I'effettuazione

della prestazione

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Pubblicazione sul sito istituzionale di: struttura . . .
.Creazione di contesto Aggiornamento
proponente oggetto del bando, elenco degli f le alla costante al momento  Searetario
operatori invitati a presentare offerte, non favorevo'e a . . : 9 L
aggiudicatario e importo di aggiudicaziore, corruzione e_d _6.“{”‘?‘”‘0 di ad02|(_)ne d?' re;ponsaplll di
delle possibilita di provvedimenti istruttoria

tempi di completamento dell'opera, serviziol

fornitura, importo delle somme liquidate

scoprire eventi corruttivi

Pubblicazione entro il 31 gennaio di ogni an

delle informazioni di cui al punto precedente|in

"Rumento delle possibilité
di scoprire eventi

L

31 gennaio di ogni

Responsabili di

tabelle riassuntive scaricabili in formato apertp e - anno istruttoria
C , corruttivi

trasmissione delle stesse al’AVCP

Ricorso a Consip e al MEPA (o all’analogo

mercato elettronico regionale o al mercato .

. T . Riduzione delle ;
elettronico interno) per acquisizioni di forniture ossibilita di Segretario,
e servizi sottosoglia comunitaria: accurata P : . Immediata responsabili di

oo ; T manifestazione di event : :
motivazione in caso di ricorso ad autonome s istruttoria
. ) X ) . corruttivi
procedure di acquisto nel rispetto delle lineg di
indirizzo della Corte dei Conti
In caso di ricorso a procedure negoziate Riduzione delle .
. o . . o Segretario,
rispettare il criterio di rotazione al momento possibilita di . A
) o : : : . Immediata responsabili di
della scelta delle ditte cui rivolgersi per |lamanifestazione di event ; X
. ) s istruttoria
presentazione dell’offerta corruttivi
Nei casi di ricorso all’affidamento diretto, Riduzione delle .
. . S ] S Segretario,
verificare la coerenza con i prezzi di merceto, possibilita di . L
; i S o : ; . Immediata responsabili di
laddove esistenti e applicazione del criterio déllemanifestazione di event ; X
. o istruttoria
rotazione corruttivi
Divieto di richiesta ai concorrenti di requisiti di Creazione di contesto Segretario,
qualificazione diversi ed ulteriori rispetto |a non favorevole alla Immediata responsabili di
quelli previsti dal codice dei contratti corruzione istruttoria
Rispetto delle previsioni normative in merito Creazione di contesto Segretario,
agli istituti di proroga e rinnovo contrattuale non favorevole alla Immediata responsabili di
corruzione istruttoria
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparerjza Creazione di contesto Segretario,
X - Come da D.Lgs. L
ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programima non favorevole alla responsabili di
! . . n.33/2013 ; X
triennale (allegato al Piano) corruzione istruttoria
Rispetto del Codice di Comportamento e onefaumento delle possibilita Tutto il
in capo ai dipendenti di segnalare eventuali di scoprire eventi Immediato

: . . L personale
anomalie al Responsabile prevenzione corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e | dAumento delle possibilita Segretario,
motivazione del provvedimento di scoprire eventi Immediata responsabili di

corruttivi istruttoria
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Distinzione tra responsabile procedimento, e . . .
. : A Creazione di contesto Segretario,
responsabile atto (sottoscrittore), in modo |da . L
i . . non favorevole alla Immediata responsabili di
coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni . ; X
g 1 corruzione istruttoria
provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica delifauazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetédla separazione tra responsabile del procedimento
responsabile dell'atto

» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione suked®di astensione in caso di conflitto d'interessi

» Esclusione dalle commissioni di gara e dai contfiitsegretario per coloro che sono stati condanaathe con
sentenza non passata in giudicato, per i reatiigirenel capo | del titolo Il del libro secondo deddice penale:
'accertamento sui precedenti penali avviene mddiaacquisizione d'ufficio ovvero mediante dichidose
sostitutiva di certificazione resa dall'interessatoarticolo 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (articolod2@s. n. 39/2013)

Resporisabi di

» Utilizzo

delle

segnalazioni

laura.morelli@comune.bard.ao.it

pervenute al

prevenzione

all'indirizzo:

6.4.C. Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico direttoed

immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto
Struttura Processo Descrizione del processo | Esemplificaz | Valore medio Valore Valutazione Valutazione
organizzativa Imput / output ione del della medio quantitativa qualitativa del
responsabile rischio probabilita dell'impatt del rischio rischio
o}
1. Ricezione domanda da parte
- S del SUEL. Dai controlli fin ora
l;;Jrf|f\|/(;tC) aleu(#lilcziﬁ Conggil\ll?téSCIA 2. Ass_e_gnazione istruttoria. ) effettuati non
: - 3. Verifica completezza e - risultano verifiche
commercio commerciali e Verifiche . - .
Provvedimenti produttive — coerenza QOc_umentg!e ed | falsificate o 2 2 4 falsificate, né ricorsi
e - eventuali richiesta di integrazioni basso da parte degli utenti.
amministrativi endo p " : errate
. - - .| 5. Chiusura positiva 0 negativa
vincolati procedimentali dell . 99
nellan SUEL ellistruttoria e comunicazione a
SUEL:
1. Ricezione Scia.
2. Assegnazione istruttoria. Dai controlli fin ora
3. Verifica completezza e effettuati non
coerenza documentale ed risultano verifiche
eventuali richiesta di integrazioni falsificate, né ricorsi
Ufficio edilizia 4. Coordinamento delle notifiche da parte degli utenti.
privata e delle verifiche di competenza di Verifiche
Provvedimenti | Controllo Scia | altre strutture e altre falsifi 4
e L R > C U alsificate o 2 2
amministrativi | edilizia privata | amministrazioni (comunicazioni € errate basso
vincolati acquisizione pareri).
nellan 5. Chiusura positiva 0 negativa
dell'istruttoria e, in quest’ultimo
caso, dichiarazione inefficacia
della Scia e rimozione dei suoi
effetti, con conseguente adozione
degli atti sanzionatori.
1. Ricezione domanda.
2. Assegnazione istruttoria.
3. Verifica completezza e Rilascio
coerenza documentale ed permesso
Ufficio Rilascio eventuali_ richiesta di integre};ioni ) errato o
edilizia privata permessi a 4, Coordlng_mento_ delle notifiche  inesatto con
’ . h e delle verifiche di competenza di  vantaggio
Provvedimenti costruire e - 4
amministrativi concessioni in altre strutture e_altre U _ per il 2 2 basso
. . S amministrazioni (comunicazioni € richiedente;
vincolati materia di L : L
nellan edilizia privata acquisizione pareri). diniego
5. Chiusura positiva 0 negativa illegittimo
dell'istruttoria: danno al
6. Rilascio di titolo espresso di richiedente

autorizzazione o di diniego

all’esecuzione degli interventi.
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1. ricezione della istanza;
2.awvio istruttoria e verifica Tenuto conto che
Ufficio tecni tipologia opere Verifiche tale processo &
Icio tecnico .| 3.eventuale richieste integrazion errate a scarsamente
Provvedimenti | Scomputo oneri . N - . P
amministrativi di 4. Esame rl_chlesta e definizione vantaggio 1 2 2 nchles_to, il rischio e
h . della soluzione del privato e basso considerato basso
a contenuto urbanizzazione . .
- 5.emissione del provvedimento a danno
vincolato i f ) )
consiliare di approvazione dell’Ente
dell'accordo fra PA e richiedente
Dai controlli
1 Ricezione domanda. effettuati in relazione
2. Assegnazione istruttoria. szltlaigr?i;ﬁg;;i:r:e
Richiesta di 3. Verifica completezza e approvate negli
sdemanializzazi| coerenza documentale ed Rilascio ultirr?ipanni daII’Egnte
Ufficio tecnico one e parziale | eventuali richiesta di integrazioni| provvedimen non risultano dann}
Provvedimenti diuntratto di | 4. verifica del valore dell'area to con danno 2 er 'Ente in quanto
amministrativi strada di uso | oggetto di sdemanializzazione; per 'Ente e 1 2 basso [I)e valutazion? delle
a contenuto pubblico 5. verifica inserimento nel piano vantaggio aree risultavano
vincolato mediante delle alienazioni immobiliari; peril coerenti e le stesse
costituzione di | 6.approvazione della richiedente erano state inserite
un nuovo tratto | sdemanializzazione da parte nel Piano delle
deII’organo consiliare; . alienazioni e
7. perfezionamento della cessio valorizzazioni
immobiliari.
Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
. S o Creazione di PR
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza Come da Segretario, dirigente,
. - contesto non L ..
ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma D.Lgs. responsabili del servizio,
- . favorevole alla - .- .
triennale (allegato al Piano) corruzione n.33/2013 | responsabili dell'istruttoria
Aumento delle Segretario, dirigente
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di possibilita di . L -
e ; . .| Immediata responsabili del servizio,
motivazione del provvedimento scoprire eventi - - .
corruttivi responsabili dell'istruttoria
Distinzione tra responsabile procedimento e
responsabile atto (sottoscrittore), in modo da Creazione di
coinvolgere, di norma, 2 soggetti per ogni contesto non Immediata Segretario — dirigente -
provvedimento se sussistono all'interno favorevole alla responsabili dei servizi
dell’Ente due soggetti che si occupano del corruzione
procedimento
Aumento delle
Verbalizzazione delle operazioni di controllo g  possibilita di Immediato Dirigente, responsabile del
campione scoprire eventi servizio
corruttivi
. . . Aumento delle
Rispetto del Codice di Comportamento e onere N
X S . : possibilita di : .
in capo ai dipendenti di segnalare eventuali scoprire eventi Immediato Tutto il personale
anomalie al Responsabile prevenzione -
corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfauazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetétla separazione tra responsabile del procedimento

responsabile dell'atto
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dover@stinsione in caso di conflitto d'interessi

» Utilizzo

delle

segnalazioni

laura.morelli@comune.bard.ao.it

6.4.D. Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto_economico diretto ed

pervenute al

Resporisabi della

prevenzione

immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
4, Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an
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6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto

Struttura | Process| Descrizione del | Esemplific | Valore | Valore | Valutazion| Valutazione
organizzat 0 processo azione del| medio | medio e qualitativa
iva Imput / output rischio della | dellim | quantitativ | del rischio
responsabi probabi| patto a del
le lita rischio
Giunta - Conces | - Ricezione istanza Mancato Il processo
Provvedim| sione di| - Verifica dei rispetto del da luogo a
enti contrib presupposti regolament benefici
amministr | uti e oggettivi e 0 0 errato economici o
ativi a benefici soggettivi svolgiment di altra
contenuto | econom| . Concessioneo | O del natura per i
discrezion | ici a diniego del procedime destinatari
ale privati contributo o dei | nto per 6 con impatto
benefici procurare 2 3 medio scarso. La
economici vantaggi a normativa
privati che regola il
processo e
puntuale.
Non si sono
sin qui
registrate
violazioni.
Servizi Calcolo | - Acquisizione Errata
alla delle certificazione applicazio
persona - | rette, ISEE ove ne di
Provvedim| quote di| prevista norme, atti
enti contrib | . Determinazione | amministra
amministr | uzione quote a carico tivi o altro
ativi e utenti, in al fine di
vincolati analogh applicazione procurare
nell'an [ a| delle normative e| vantaggi a L .
carico | degli atti del privati a normativa
degli Comune che regolajl
utenti | . Rilevazione processo &
effettiva fruizione 1 2 2 puntl_JaIe.
- basso Non si sono
del servizio ; ;
sin qui
. CaIcoIo_rette, registrate
quotg di . violazioni.
contribuzione e
analoghi per il
periodo di
riferimento, di
concerto tra il
responsabile del
servizio e il
responsabile
dellistruttoria
Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Controllo, anche a mezzo campionamento | Aumento delle possibilita Responsabile
delle autocertificazioni ex DPR 445/00 di scoprire eventi Immediata

utilizzate per accedere alle prestazioni

corruttivi

dell’istruttoria
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Riduzione delle

Segretario — giunta -

Rispetto del Regolamento Contributi del’En _p035|k_)|l|ta d! | Immediata responsabile
manifestazione di eventi M :
. dell’istruttoria
corruttivi
Rispetto dei principi di pubblicita e . . Come da Segretan_o -
. ... | Creazione di contesto no responsabile del
trasparenza ex D.Lgs. n.33/2013 e inseriti n . D.Lgs. . :
. favorevole alla corruziong servizio - tutto il
Programma triennale n.33/2013
personale
Do Segretario —
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aum(_anto de_IIe pOSS|_b|I|ta . responsabile del
9 . di scoprire eventi Immediata L :
motivazione del provvedimento L servizio - tutto il
corruttivi
personale
Distinzione tra responsabile dell’istruttoria e .
i . . . . Segretario -
responsabile atto (sottoscrittore), in modo d{ Creazione di contesto no . .

X . . . Immediata responsabile del
coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni favorevole alla corruziong servizio
provvedimento
Rispetto del Codice di Comportamento e on| Aumento delle possibilitd
in capo ai dipendenti di segnalare eventuali di scoprire eventi Immediato Tutto il personale

anomalie al Responsabile prevenzione

corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dellttuazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dover@stinsione in caso di conflitto d'interessi.

» Utilizzo delle segnalazioni
laura.morelli@comune.bard.ao.it

6.4.E.

pervenute al

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Resporisabi della

1. rispetto ai tempi contrattualmente previsti penokmzione dei compensi,
2. liquidazione di fatture senza adeguata verificdad@lestazione
3. nella gestione dei beni immobili un possibile evenschioso é riconducibile all'utilizzo da partetdrzi del

patrimonio immobiliare

prevenzione

all'indirizzo

Struttura Processo | Descrizione del processqg Esemplificaz| Valore | Valore | Valutaz | Valutazione
organizzativ Imput / output ione del medio | medio ione | qualitativa del
a rischio della | dellim | quantit rischio
responsabile probabi| patto ativa
lita del
rischio

Servizio Registrazio| - ricezione bozza del Maggiorazio La normativa
economico | ne impegni|  provvedimento ne che regola il
- di spesa - verifica della copertura | dellimporto processo e
finanziario finanziaria impegnato puntuale. Non
- Processi di - rilascio o diniego di si sono sin qu
spesa parere di regolarita registrate

contabili e di copertura violazioni.

finanziaria

- adozione del 3 3

provvedimento basso

amministrativo con

sottoscrizione da parte

del responsabile del

servizio finanziario, del

responsabile del servizi

competente e del

responsabile

dell’istruttoria
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Servizio Emissione | - autorizzazione alla Pagamenti La normativa
economico | mandati di| liquidazione rilasciata | non dovuti o che regola il
- pagamento| dal responsabile del influenza sui processo e
finanziario servizio competente tempi di puntuale. Non
- Processi di . verifica della pagamento 1 3 basso si sono sin qu
spesa disponibilita r_egist_ratg
dell'impegno violazioni.
+ emissione mandato
pagamento
Consiglio Riconosci | - atto amministrativo di | Riconoscime La normativa
Comunale | mento riconoscimento debiti nto  debiti che regola il
Riconoscim | debiti fuori| fuori bilancio fuori processo &
ento debiti| bilancio bilancio al puntuale.
fuori fine di far Nessun
. . 1 1 . :
bilancio fronte a basso | riconosciment
passivita non o di debiti
iscritte a fuori bilancio
bilancio negli anni
precedenti.
Servizio + emissione di bando Utilizzo non La normativa
tecnico - [ricezione dellistanza | autorizzato che regola il
Gestione de Utilizzo da | * verifica compatibilita processo e
Patrimono ' |ztzod_a con bando di gara o puntuale. Non
t%arl;iedell regolamento di utilizzo si sono sin qu
patrimonio immobili 1 1 basso registrate
! - . ifi violazioni.
immobiliar verlyf_lca completezza
e dell'istanza
- concessione/diniego
utilizzo immobile
Tutti i | Eliminazio | - analisi dettaglio residui | Eliminazion La normativa
servizi - | ne residui|  attivi presunti e di residui che regola il
Processi di attivi - verifica dei presupposti | attivi al fine processo e
entrata di sussistenza del credit di cancellare puntuale. Non
- eliminazione motivata | il debito a si sono sin qu
dei residui attivi con attg carico  di 1 2 basso registrate
amministrativo del soggetti violazioni.
responsabile del servizi¢ privati
* riaccertamento ordinaric
dei residui con atto della
giunta
Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Garantire la piena tracciabilita e trasparenzdldssi Ridurre le opportunita Segretario,
finanziari e contabili, nonché dei processi di famione che si manifestino cag Immediata responsabili
dei rendiconti di corruzione dell'istruttoria
Pubblicazione dell'indicatore annuale di tempetiidei Rldur_re le opportunitg . Referente per la
. che si manifestino cag Immediata
pagamenti ) : trasparenza
di corruzione
Attuazione delle misure di trasparenza, con paieo Ridurre le opportunita
R . N ) DT - . P . Referente per la
riferimento alle informazioni obbligatorie inereg che si manifestino cag Immediata
. i Cos : : trasparenza
immobili di proprieta di corruzione
Rlsr,)_etto de_l principi di selezione tra_g_ll aspirant Ridurre le opportunita Segretario,
dellimparziale confronto tra soggetti interessatiella . e . .
e X ; o che si manifestino cag Immediata responsabile
adeguata motivazione in ordine alla scelta, cocifipe . : " .
. - . : di corruzione dell'istruttoria
riguardo all'interesse pubblico perseguito
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Attivita di controllo e modalita di verifica delifauazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetédla separazione tra responsabile del procedimento
responsabile dell’atto

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporsat®lla prevenzione all'indirizzo
laura.morelli@comune.bard.ao.it

6.4.F. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Le omissioni e/o I'esercizio di discrezionalita @@rzialita nello svolgimento di tali attivita pgdnsentire ai destinatari
oggetto dei controlli di sottrarsi ai medesimi alle prescrizioni/sanzioni derivanti con conseguiiebiti vantaggi

Struttura Processo | Descrizione del Esemplificazione Valore Valore Valutazione
organizzativa processo del rischio medio medio guantitativa
responsabile Imput / output della dell'impatto del rischio

probabilita

Tutti gli uffici - - Ricezione Conseguimentc La normativa
rilascio istanza / vantaggi che regola il
autorizzazioni, espletament indenbiti processo e
concessioni, 0 procedura puntuale. Il
stipula contratti, di gara processo da
attivita ispettiva | - Verifica dei luogo a

presupposti benefici non

e dei rilevanti. Non

requisiti 1 3 3 si sono sin qui

oggettivi e basso registrate

soggettivi violazioni.

- Rilascio /

diniego

autorizzazio

ne o

concessione

o stipula

contratto

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Distinzione tra responsabile dell'istruttoria | Creazione di contest| Immediata| Segretario — dirigente |-
responsabile atto (sottoscrittore), in modo | non favorevole alle responsabili dei serviz
coinvolgere almeno 2 soggetti per o¢ corruzione
provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica delitauazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetétla separazione tra responsabile del procedimento
responsabile dell'atto

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabi della prevenzione all'indirizzo
laura.morelli@comune.bard.ao.it

6.4.G. Incarichi e nomine
1. nomine di personale presso enti esterni
2. nomine e incarichi di personale per funzioni o canipterni all’ente
3. nomine di rappresentanti del’amministrazione poemsti esterni

Struttura Processo | Descrizione del Esemplificazionel Valore Valore Valutazione
organizzativa processo del rischio medio medio quantitativa del
responsabile Imput / output della dell'impatto rischio

probabilita
Giunta - | - verifica Conseguimentc 3 Il processo &
Tutti gli requisiti vantaggi 1 3 basso disciplinato dalla
uffici oggettivi e indebiti normativa e non
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Nomine di
competenza
dell’ente

soggettivi

del

candidato
* nomina

determina benefici

economici o di altra
natura.

Non si sono sin qui

registrate violazioni.

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rlseetto def' principi della selezione .tfa gli aapi, Creazione di contest Segretario, dirigente,
dellimparziale confronto tra soggetti interessatiella . o .
T X ; non favorevole alla | Immediata| responsabili di servizio
adeguata motivazione in ordine alla scelta, con . . i
A : X . corruzione e dell'istruttoria
specifico riguardo all'interesse pubblico perseguit
Verifica dei requisiti autodichiarati dagli incaait o Creazione di contest . Responsabile
. . non favorevole alla | Immediata . .
dai nominati . dell'istruttoria
corruzione
o E:?L:jr:irt% I::ahe i Segretario, dirigente,
Ampia istruttoria e motivazione dell’atto di nomina pportur .~ | Immediata| responsabili di servizio
manifestino casi di - -
. e dell'istruttoria
corruzione

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfauazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetétla separazione tra responsabile del procedimento
responsabile dell’atto

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabi della prevenzione all'indirizzo
laura.morelli@comune.bard.ao.it
6.4.H. Affari legali e contenzioso
Struttura Processo Descrizione | Esemplificazion| Valore Valore Valutazion | Valutazion
organizzativ del processo| e del rischio medio medio e e
a Imput / della dellimpatt | quantitativ | qualitativa
responsabile output probabilit 0] a del del rischio
a rischio
Tutti gli . 1. Eventuale | Archiviazione o
i Contenzioso a
Uffici - sequito di esame annullamento
Attivita di 9 . memorie e indebito di atti
. emanazione d .
gestione del L audizione
: verbali di :
contenzioso degli
) accertamento | . .
relativament| . . interessati.
; di sanzioni ’
e a materie . . 2. Ordinanza
. amministrativ | 3
di . di 1 3
e, ordinanze | . . _. basso
competenza| .~ | ingiunzione
comunale d! cessaziont | pagamentc
di attivita, di o di
sospensione L
) ; archiviazione
lavori e di del
demolizione rocediment
di opere P
0.
Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Ampia istruttoria e motivazione dell’atto di Rldyrre I(.a opportunita (.:he . Dirigente €
A si manifestino casi di Immediata responsabile
archiviazione o annullamento . p .
corruzione dell’istruttoria
Rispetto dei principi di pubblicita e . . Come da Dirigente e
. ... | Creazione di contesto noy ;
trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti I favorevole alla corruzione D.Lgs. responsabile
Programma triennale n.33/2013 dell'istruttoria
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Attivita di controllo e modalita di verifica dellfuazione delle misure:

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabi della prevenzione all'indirizzo
laura.morelli@comune.bard.ao.it
6.4.1. Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio
Struttura Processo | Descrizione| Esemplificazion| Valore Valore Valutazion | Valutazion
organizzativa del e del rischio medio medio e e
responsabile processo della dellimpatt | quantitativ | qualitativa
Imput / probabilit 0 a del del rischio
output a rischio
Tutti gli | Rilascio - Ricezion | Violazione Il processo
uffici - Pareri| pareri ad altri e istanza | normativa  di e
endo uffici, in | . Verifica | settore (in disciplinat
procedimenta| particolare regolarita| particolare per o dalla
li durante le fas| normativ | favorire 4 normativa.
) . . 2 2 X
di un a destinatario de basso Non si
procedimento| . Rilascio | procedimento) S0no sin
amministrativ parere qui
0 registrate
violazioni.
Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ( Creazione di contestt Come da Segretario, dirigente,
D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma non favorevole alla D.Lgs. responsabili
triennale corruzione n.33/2013 dell'istruttoria
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Agm_epto_ delle : . Segretario, d|r|_g_ente,
e . possibilita di scoprirel Immediata responsabili
motivazione del provvedimento ; o ! .
eventi corruttivi dell'istruttoria
Distinzione tra responsabile dell'istruttoria e . . L
. . , Creazione di contestt Segretario, dirigente,
responsabile atto (sottoscrittore), in modo da . >
X . X non favorevole alla Immediata responsabili
coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni . i .
. corruzione dellistruttoria
provvedimento
Rispetto del Codice di Comportamento e onere Aumento delle
capo ai dipendenti di segnalare eventuali anom¢ possibilita di scoprire,  Immediato Tutto il personale

al Responsabile prevenzione eventi corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfauazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovergstinsione in caso di conflitto d'interessi.

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabi della prevenzione
laura.morelli@comune.bard.ao.it

all'indirizzo

7. Formazione in tema di anticorruzione e di traspareaa

Il programma di formazione in tema di prevenzioedladcorruzione e di trasparenza viene gestitaGiaisorzio degli
enti locali della Valle d’Aosta (CELVA) in forma ssciata per conto degli enti soci.

I CELVA, in collaborazione con gli enti soci, preia ed eroga uno specifico percorso formativo aleucon
'obiettivo di aggiornare gli enti locali sulle nib& introdotte dalla normativa e supportarli naltaione e
nell’laggiornamento dei piani triennali, individuandcontenuti, i canali e gli strumenti di erogamodella formazione
in tema di prevenzione della corruzione e trasparen

In applicazione delle disposizioni normative, lanf@zione deve essere programmata su due livelt: specifico,
rivolto al responsabile della prevenzione e aigginti (livello 1) e I'altro generale, rivolto a tuitdipendenti (livello 2).
Per quanto riguarda la formazione per Segretaririgedti degli enti locali (livello 1), sono previsincontri, con
cadenza periodica, intesi a rafforzare le competsirategiche volte alla prevenzione e al contrdslia corruzione.
Per quanto concerne I'obbligo di aggiornamento &imo continuo del personale (livello 2), il CELVHette a
disposizione corsi online dedicati, al termine deili & disponibile un test finale di valutazioe.seguito del
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superamento del test finale, all’'utente viene ci@® un attestato che pud essere scaricato diretti dalla propria
postazione.

Si evidenzia che I'onere derivante dalla formaziaméema di anticorruzione & escluso da eventuwlitil di spesa
fissati dalla vigente normativa.

8. Codice di comportamento

Tra le misure di prevenzione della corruzione iicodi comportamento rivestono nella strategia risdita dalla |.

190/2012 (nuovo art. 54 del d.lgs. 165/2001) udaumportante, costituendo lo strumento che pi@ltt si presta a

regolare le condotte dei funzionari e orientarla adigliore cura dell'interesse pubblico, in unsei connessione con
i piani anticorruzione e con le carte dei servigital fine la I. 190/2012 ha attuato una profonéaisione del

preesistente codice di condotta, che ha riguardatmtenuti, la imperativita sotto il profilo gidlico, le modalita di

adozione e adattamento alle diverse situazionirpa ciascuna amministrazione.

In data 13 dicembre 2013 la Giunta Regionale, adiberazione n. 2089Approvazione del codice di comportamento
dei dipendenti degli enti di cui all'articolo 1, mona 1 della I.r. 22/2010. Revoca della DGR 10013200a approvato

il Codice di comportamento dei dipendenti degli eintui all’articolo 1, comma 1, della legge regée n. 22/2010.

In data 18.02.2014, la Giunta Comunale con progeisberazione n. 4 ha recepito le integrazioni ec#jrazioni al
codice di comportamento con deliberazione n. 7&anmee “PRESA D'ATTO DELLA D.G.R. N. 2089 DEL 13.12.2013
E RECEPIMENTO DEL "NUOVO CODICE DI COMPORTAMENTOIOHPENDENTI" DI CUI ALL'ART. 1,
COMMA 1, DELLA L.R. 22/2070.

A tutti i dipendenti in servizio & stata consegnetia del codice di comportamento ed i relativitenuti sono stati
illustrati al personale in servizio, nonché soratisbggetto di formazione da parte di apposito @@rjanizzato dal
CELVA e dal segretario comunale.

Copia del codice di comportamento sara consegnadeguatamente illustrata ai dipendenti assuntippebdo di
vigenza del presente piano.

Qualunque violazione del codice di comportamenteedessere denunciata al responsabile della premnzella
corruzione, attraverso comunicazione scritta traipdsta elettronica.

La competenza a emanare pareri sull’applicaziofle derme contenute nel Codice di Comportamentwdéiduata in
capo al responsabile della prevenzione della cammez

I PNA 2019 al paragrafo 1.3.2 ha precisato cheuithita sta predisponendo ulteriori approfondimenthiarimenti in
merito all'aggiornamento dei Codici di comportanterihvitando le Amministrazioni ad attendere I'aoe da parte
di ANAC delle nuove linee guida prima di procedalla revisione dei Codici vigenti.

9. Trasparenza
9.1Premessa

La legge 6 novembre 2012, n. 190 ha fatto del fpiocdi trasparenza uno degli assi portanti delditighe di
prevenzione della corruzione e ha conferito al gowauna delega ai fini dell’adozione di un decrietgislativo per il
riordino della disciplina riguardante gli obbligtii pubblicita e trasparenza da parte delle pubblemministrazioni.

Il principio di trasparenza va inteso come accdgsitiotale alle informazioni concernenti I'orgarézione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di rer&lle stesse piu efficaci, efficienti ed economjahal contempo di
operare forme diffuse di controllo sul perseguirnetelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delkisorse pubbliche.
La trasparenza, nel rispetto delle disposiziomateria di segreto di Stato, di segreto d'ufficiosegreto statistico e di
protezione dei dati personali, € condizione essémzper garantire i principi costituzionali di eglianza, di
imparzialita e buon andamento della pubblica anstiazione.

Essa costituisce livello essenziale delle prestaaoogate dalle amministrazioni pubbliche ai satel'articolo 117,
secondo comma, lettera m) della Costituzione.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33idrdino della disciplina riguardante gli obblighli pubblicita, trasparenza

e diffusione di informazioni da parte delle pubbcamministrazioni, approvato dal Governo il 15Hetio 2013, in
attuazione di commi 35 e 36 dell'art. 1 della I. 180 del 2012 approvato in attuazione della delega contenuta
all'articolo 1, comma 35, della legge n. 190/2048] ribadire che la trasparenza € intesa come sibdéa totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e ['aitiiv delle pubbliche amministrazioni, ha evidenziatte essa &
finalizzata alla realizzazione di una amministragicaperta e al servizio del cittadino e ha riuiitaun unico corpo
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normativo, le numerose disposizioni susseguitesinateria di obblighi di informazione, trasparenzaubblicita a
carico delle Pubbliche Amministrazioni.

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, reediRevisione e semplificazione delle disposizioniniateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. &9fel decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell@to 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in matedi
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichdyg dettato innovazioni rilevanti in materia di pasenza. In
particolare, nell'ottica di semplificare le atti@idelle amministrazione in materia, ha stabilitaudificare in un solo
strumento il PTPC e il PTTI, stabilendo che ognivanistrazione indica, in un’apposita sezione dehpitriennale per
la prevenzione della corruzione, i responsabililadétasmissione e della pubblicazione dei documentilelle
informazioni, ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

Giova richiamare nuovamente l'attenzione sull'afic 51 del D.Lgs. 33/2013, che prevede espressameim
dall'attuazione del decreto stesso non devono de¥imuovi 0 maggiori oneri a carico della finanzaalgica. Le
amministrazioni interessate sono tenute a proveedgti adempimenti previsti con le risorse umamansentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

I PNA 2019, al capitolo 4, parte lll, fornisce indzioni in merito alla trasparenza che con la ¢£§§0/2012, per
affermazione della Corte Costituzionale, € stagbevata anche al rango di principio — argine allaffdsione di
fenomeni di corruzioriee che le modifiche al D.Lgs. 33/2013 hanno estgsscopi perseguiti attraverso il principio di
trasparenza, aggiungendovi la finalita dutélare i diritti dei cittadini” e “promuovere lapartecipazione degli
interessati all’attivith amministrativa

9.2Referenti per la trasparenza all'interno dell’'amrnsinazione

I PNA 2019 ha precisato che al fine di garantireinpestivo e regolare flusso delle informaziani.(43, co. 3, d.Igs.
33/2013), caratteristica essenziale della sezionkindicazione dei nominativi dei soggetti respobiia della
trasmissione dei dati, intesi quali uffici tenulfiaaindividuazione e/o alla elaborazione dei datdi quelli cui spetta la
pubblicazione. E quindi necessario prevedere uhersa in cui, per ciascun obbligo, sono espressamiadicati i
nominativi dei soggetti e gli uffici responsabili@gnuna delle citate attivita.

Tutti i dipendenti, per quanto di competenza, soamvolti nell’attuazione del presente piano e soesponsabili,
secondo gli obblighi di legge, dell’elaborazionedell'invio alla pubblicazione dei dati, delle infomzioni e del
trattamento dei dati personali, nell'ambito dellatetie di propria competenza.

Essi devono:

= come presupposto della pubblicazione, elaboragtiiadle informazioni di competenza curandone lmpletezza,
la tempestivita, la semplicita di consultazionectanprensibilita, l'omogeneita, la facile accesis#hi nonché la
conformita ai documenti originali in possesso deifninistrazione. Devono dare, inoltre, indicazia®da loro
provenienza, garantendone la riutilizzabilita dizzando per la pubblicazione la tipologia di fotmaperto nel
rispetto di quanto previsto dalle disposizioni cbgolano la materia richiamate nel Documento tecaigd criteri di
qualita della pubblicazione dei dati di cui all&dato 2 della delibera ANAC (ex CIVIT) n.50/2013;

= adempiere agli obblighi di pubblicazione, di culeabchede contenute nel presente Programma, gadanié
tempestivo e regolare flusso delle informazionpdhblicare ai fini del rispetto dei termini statiitialla legge;

» nel caso in cui i dati e le informazioni siano av@ti in una banca dati assicurare sia il popolatoealell’archivio
che T'invio degli stessi dati e informazioni allfidio responsabile della pubblicazione;

= dare corso al processo di pubblicazione;

* monitorare le informazioni non piu attuali. La plibazione deve infatti essere mantenuta per uroderdi cinque
anni e comunque finché perdurano gli effetti degjti (Circolare n. 2/2013 del Dipartimento dellanEione
Pubblica sull’attuazione della trasparenza del 7/2013);

= provvedere, con le medesime modalita, all'aggioerdm periodico dei dati e delle informazioni seamrid
tempistica indicata nella tabella e, in ogni cagmi qualvolta vi siano da apportare modifiche Higative dei dati
o si debba provvedere alla pubblicazione di docuimegenti;

= contribuire ad attuare il Programma in tutte le@akivi previste.

In particolare, si individuano i seguenti dipendequali responsabili dell’elaborazione e dell'iovalla pubblicazione
dei dati, per ciascun livello previsto dalla sea§Amministrazione trasparente”:

— Disposizioni generali
» Piano triennale per la prevenzione della corruzimdella trasparenz&ERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND
Nadia
» Programma per la Trasparenza e |'Integatiempimento non dovuto
» Attestazione OIV o struttura analog@dERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
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» Atti generali:GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
* Oneri informativi per cittadini e impres&ERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
* Burocrazia zeroGERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia

Organizzazione

 Titolari di incarichi politici, di amministrazionali direzione o di govern;SERBALDO Lorella Letizia
e Organi di indirizzo politico amministrativ@3ERBALDO Lorella Letizia

» Sanzioni per mancata comunicazione dei daERBALDO Lorella Letizia

» Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciaGERBALDO Lorella Letizia

» Articolazione degli ufficiGERBALDO Lorella Letizia

» Telefono e posta elettronic@ERBALDO Lorella Letizia

Consulenti e collaboratori

» Titolari di incarichi di collaborazione o consulenGERBALDO Lorella Letizia
e Amministratori ed espertGERBALDO Lorella Letizia

e Amministratori ed esperti ex art. 32 d.I. 90/20GERBALDO Lorella Letizia

Personale

» Titolari di incarichi dirigenziali amministrativiidrertice: GERBALDO Lorella Letizia

» Titolari di incarichi dirigenziali (dirigenti nonemerali):GERBALDO Lorella Letizia

» Dirigenti cessatiGERBALDO Lorella Letizia

» Sanzioni per mancata comunicazione dei cGsgretario, GERBALDO Lorella Letizia

» Posizioni organizzative5SERBALDO Lorella Letizia

» Dotazione organic8BGERBALDO Lorella Letizia

» Personale non a tempo indetermin&@&RBALDO Lorella Letizia

e Tassi di assenza persondBERBALDO Lorella Letizia

 Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendentirfdenti e non dirigent)GERBALDO Lorella Letizia

+ Contrattazione collettiva5SERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia

» Contrattazione integrativ&egretario GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia

* OIV: Segretario GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia

Bandi di concorso:Segretario 6SERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia

Performance

» Sistema di misurazione e valutazione della perfoceaSegretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND
Nadia

» Piano della Performanc8egretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi

» Relazione sulla Performancgegretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi

» Documento dell'OlV di valutazione della relaziondia performanceadempimento non dovuto

» Relazione dell'OIV sul funzionamento complessiadempimento non dovuto

» Ammontare complessivo dei premi: SegretaB&RBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia

» Dati relativi ai premi:Segretarip GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia

» Benessere organizzativadempimento non dovuto

Enti controllati

» Enti pubblici vigilati: GERBALDO Lorella Letizia

» Societa partecipat&ERBALDO Lorella Letizia

« Enti di diritto privato controllatiGERBALDO Lorella Letizia

» Rappresentazione grafilG@ERBALDO Lorella Letizia

» Piano operativo di razionalizzazione delle sociptatecipate:Segretario, GERBALDO Lorella Letizia e
ROLLAND Nadia

Attivita e procedimenti

» Dati aggregati attivita amministrativadempimento non dovuto

» Tipologie di procedimentagni Responsabile di Servizio, per quanto di coemz

» Monitoraggio tempi procedimentahdempimento non dovuto

» Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficidei dati: ogni Responsabile di Servizio, per quanto di
competenza

Provvedimenti

» Provvedimenti organi indirizzo-politicéSERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
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» Provvedimenti dirigentiGERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia sulla badelle indicazioni dei
Responsabili di Servizio/Segretario, ognuno peoivgedimenti di competenza del proprio serviziffitio
— Controlli sulle imprese: adempimento non dovuto
— Bandi di gara e contratti: MORELLI Laura
— Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economic
» Criteri e modalitaSegretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi
» Atti di concessioneSegretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi
- Bilanci
» Bilancio preventivo e consuntiv@GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
» Piano degli indicatori e risultati attesi di bilamcGERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
— Beni immobili e gestione patrimonio
» Patrimonio immobiliareGERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
» Canoni di locazione o affitd3ERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
— Controlli e rilievi sul'amministrazione
e Organismi indipendenti di valutazione, nuclei dilwazione o altri organismi con funzioni analoghe:
GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
» Organi di revisione amministrativa e contabBROLLAND Nadia
» Corte dei contiROLLAND Nadia
— Servizi erogati:
» Carta dei servizi e standard di qualitzResponsabili di Servizio/Segretario, ognuno peseivizi di propria
competenza
» Class actiont Responsabili di Servizio/Segretario, ognuno pegrvizi di propria competenza
» Costi contabilizzatiROLLAND Nadia
» Tempi medi di erogazione dei serviziResponsabili di Servizio/Segretario, ognuno peeivizi di propria
competenza
» Liste di attesaadempimento non dovuto
» Servizi in retealla data di redazione del presente piano I'Ente eooga servizi in rete
— Pagamenti dell'amministrazione
» Dati sui pagamentROLLAND Nadia
» Dati sui pagamenti del servizio sanitario nazionatiempimento non dovuto
» Indicatore di tempestivita dei pagameROLLAND Nadia
* IBAN e pagamenti informaticROLLAND Nadia
» Elenco debiti comunicati ai creditoedempimento non dovuto
— Opere pubbliche:
* Nuclei di valutazione e verifica degli investimeptibblici: MORELLI Laura
» Atti di programmazione delle opere pubblicMORELLI Laura
» Tempi costi e indicatori di realizzazione delle mppubblicheMORELLI Laura
- Pianificazione e governo del territorio MORELLI Laura
- Informazioni ambientali: MORELLI Laura
— Interventi straordinari e di emergenza tutti i dipendenti
— Altri contenuti:
— Prevenzione della corruzioneSegretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi
— Accesso civicoSegretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi
- Accessibilita e Catalogo di dati, metadati e bancheati: Segretario, Responsabili di Servizio per quanto di
competenza, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Aadi
- Dati ulteriori:
— Spese di rappresentanzaROLLAND Nadia
- Flotta di rappresentanza e auto di servizioGERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadia
— Codice di comportamento:Segretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi
— Pari opportunita: Segretario, GERBALDO Lorella Letizia e ROLLAND Nadi

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 &sgolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europetele
Consiglio del 27 aprile 2016redativo alla protezione delle persone fisiche aiguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di talati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamegenerale sulla
protezione dei dat) (si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore, 9l dettembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto
2018, n. 101 che adegua il Codice in materia digzione dei dati personali - decreto legislativogdigno 2003, n.
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196 — alle disposizioni del Regolamento (UE) 20T6/6sono stati formulati quesiti al’ANAC volti ah@rire la
compatibilita della nuova disciplina con gli obliligli pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013.

I PNA 2019 al capitolo 4.2, parte Ill, fornisceeglenti chiarificatori in merito all'argomento. liapicolare si evidenza
che il bilanciamento tra i due diritti €, quindieaessario, come lo stesso Considerando n. 4 dalldegnto (UE)
2016/679 indica, prevedendo ch# diritto alla protezione dei dati di carattere monale non & una prerogativa
assoluta, ma va considerato alla luce della suazimme sociale e va contemperato con altri diriihdlamentali, in
ossequio al principio di proporzionalita

9.3Misure organizzative volte ad assicurare la regdbae la tempestivita dei flussi informativi
L'amministrazione, per il tramite del responsalidla trasparenza e dei referenti individuati rmelcpdente paragrafo,
pubblica i dati secondo le scadenze previste dkzdige e, laddove non sia presente una scaderedtiesie al principio
della tempestivita.
Il concetto di tempestivita € interpretato in rédee ai portatori di interesse: la pubblicaziongalessere effettuata in
tempo utile a consentire loro di esperire tuttiézzi di tutela riconosciuti dalla legge quali laposizione di ricorsi
giurisdizionali.
E fatta eccezione per i dati per i quali la normetprevede un termine perentorio e per i qualickiede apposita
pubblicazione per garantire I'aggiornamento dei esadi.
| dati sono pubblicati per un periodo di 5 annicateenti dal 1° gennaio dell'anno successivo algdal cui decorre
I'obbligo di pubblicazione, a eccezione di quekirp quali la normativa vigente prevede un terndierso, oppure per
i quali I'efficacia si prolunghi oltre i cinque ann

Il Comune € tenuto ad assicurare la qualita defierinazioni riportate nel sito istituzionale nedpetto degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla legge, assicuramddhntegrita, il costante aggiornamento, la cortggea, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, lampoensibilita, 'omogeneita, la facile accessiBilitnonché la
conformitad ai documenti originali in possesso @efiministrazione, lindicazione della loro proverdane la
riutilizzabilita.

Per garantire la celerita e I'accessibilita delidoblicazioni dei dati e documenti si prediligettilizzo del formato
PDF/A.

Non devono essere pubblicati:

— idati personali non pertinenti, compreso i daévisti dall’articolo 26 comma 4 del D.Lgs. 33/20&ti da cui sia
possibile ricavare informazioni relative allo staicsalute o alla situazione di disagio economicmeiale);

- idati sensibili o giudiziari che non siano indiapabili rispetto alle specifiche finalita della flibazione;

- le notizie di infermita, impedimenti personali onfdiari che causino I'astensione dal lavoro delefigente
pubblico;

- le componenti della valutazione o le altre notiziencernenti il rapporto di lavoro tra il dipenderge
'amministrazione che possano rilevare dati selisiéti personali idonei a rivelare I'origine raale ed etnica le
convinzioni religiose, filosofiche o di altro geeete opinioni politiche, I'adesione a partiti, datati, associazioni,
organizzazione a carattere religioso, filosoficoljtiro o sindacale).

La competenza in merito alla pubblicazione dei dalisito istituzionale dell’ente & attribuita apeindenti ROLLAND
Nadia e GERBALDO Lorella Letizia, che vi provvedondi norma, entro cinque giorni lavorativi dallahiesta
formulata dai referenti individuati al paragraf®epedente. Resta ferma la responsabilita di elalmoraz trasmissione
dei dati in capo ai singoli referenti.

E tuttavia auspicabile che ogni singolo referentevygeda in autonomia, al fine di garantire la testjpéa
dell'adempimento.

9.4Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivilizzo dei dati da parte degli utenti della semo
“Amministrazione trasparente”

Tutti i dati e i documenti oggetto di pubblicazionbbligatoria ai sensi del Decreto legislativo 13/2913 sono
pubblicationline sul sito istituzionale dell’ente e organizzati aedlezione denominata "Amministrazione trasparente”,
raggiungibile da uink posto nell'homepage del sito stesso.
In essa sono consultabili i dati concernenti I'Entdlocati in apposite sottosezioni di primo e dcaendo livello
corrispondenti a quanto indicato nel D.Lgs. 33/28Xkiccessive modificazioni.
Per quanto attiene gli aspetti piu strettamentaitgcgestiti e coordinati in linea generale da IA\S.p.A. in
collaborazione con il CELVA, le modalita di publgione dei dati sui siti istituzionali si conforneaalle indicazioni
date dalle "Linee guida per i siti web della PA&rBanno 2011, (articolo 4 della Direttiva n. 8080del Ministro per la
pubblica amministrazione e l'innovazione) in meéto
= trasparenza e contenuti minimi dei siti pubbilici;
= aggiornamento e visibilita dei contenuti;
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. accessibilita e usabilita;

. classificazione e semantica;
= formati aperti;
L] contenuti aperti.

Il portale unico della trasparenza degli enti lockdlla Valle d’Aosta prevede specifici strumentfarmatici volti a
rilevare i dati maggiormente usati dai visitatoridati piu cliccati.

9.5Accesso civico
La principale novita del d.lgs. n. 97/2016 in matedi trasparenza ha riguardato il nuovo dirittoadcesso civico
generalizzato a dati e documenti non oggetto dbficdwione obbligatoria delineato nel novellata &rtco. 2, del d.Igs.
33/2013. In virtu della disposizione richiamatajuclgue ha diritto di accedere ai dati e ai docuindetenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a Huper i quali & stabilito un obbligo di pubblidane, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici grivati giuridicamente rilevanti, tassativamentelicati dalla legge, che
contestualmente vengono in evidenza. Si trattanddittto di accesso non condizionato dalla titbéadi situazioni
giuridicamente rilevanti e avente a oggetto tuttati e i documenti detenuti dalle pubbliche amstmaizioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obblayé.
L'accesso generalizzato non ha sostituito I'accesgizo “semplice” previsto dall’art. 5, co. 1 ddllgs. 33/2013 e
disciplinato nel citato decreto gia prima delle iifictle a opera del d.lgs. 97/2016. L'obbligo préwidalla normativa
vigente in capo alle pubbliche amministrazioni dibblicare documenti, informazioni o dati comportairitto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in siai stata omessa la loro pubblicazione. Questdotjpodi accesso
riguarda, quindi, i soli atti, documenti e inforn@a oggetto di obblighi di pubblicazione e cogstte un rimedio nei
casi di mancata osservanza degli stessi (cfr. Hantza, § 9. “Accesso civico per mancata pubblmaeidi dati” della
delibera n. 1310/2016). Si tratta di un istitutaaterso il quale si puo realizzare il “controllsdciale previsto dall’art.
1 del d.Igs. 33/2013.

L’ANAC con deliberazione n. 1309 del 28 dicembrd.@ha stabilito le linee guida recanti indicazioperative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti ‘aticesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del D.Lg3/2013, ai sensi
dell'articolo 5- bis, comma 6, del D.Lgs. n. 33 dd/03/2013 recanteRiordino della disciplina riguardante il diritto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, sarenza e diffusione di informazioni da parte @gdubbliche
amministrazions.

L’accesso generalizzato pud essere presentatoidiaqeie. Infatti, non occorre possedere, né dimosti@na specifica
legittimazione soggettiva, e chiunque pud presentahiesta, anche indipendentemente dall’esséiio italiano o
residente nel territorio dello Stato.

Per presentare la richiesta di accesso generaizeat € necessario fornire una motivazione: tutoggetti cui si

applica il diritto di accesso generalizzato somutea prendere in considerazione le richiestecdeaso generalizzato, a

prescindere dal fatto che queste rechino o menonatvazione o una giustificazione a sostegno datlzesta.

Con la richiesta di accesso generalizzato poss@sere richiesti i documenti, dati e informazioni possesso

dell’'amministrazione. Cio significa:

v" che 'amministrazione non & tenuta a raccogliefermazioni che non sono in suo possesso per rigrena una
richiesta di accesso generalizzato, ma deve lisiitarispondere sulla base dei documenti e delégrimazioni che
SONO gia in SuUo Possesso

v" che 'amministrazione non € tenuta a rielaboraferinazioni in suo possesso, per rispondere a widesta di
accesso generalizzato: deve consentire I'accesslma@imenti, ai dati ed alle informazioni cosi cosmo gia
detenuti, organizzati, gestiti e fruiti.

v' che sono ammissibili, invece, le operazioni di efazione che consistono nell’'oscuramento dei detsgnali
presenti nel documento o nell'informazione rictéest pit in generale nella loro anonimizzazionalapa cio sia
funzionale a rendere possibile I'accesso

La richiesta di accesso generalizzato deve ideatii i documenti e i dati richiesti. Cid significa:

v’ che la richiesta indica i documenti o i dati rictie

ovvero

v che larichiesta consente all’'amministrazione dniificare agevolmente i documenti o i dati rickiies

Sono ritenute inammissibili le richieste formulate modo cosi vago da non permettere alllamminigiraez di
identificare i documenti o le informazioni richiesin questi casi, 'amministrazione destinataeiaddomanda chiede
di precisare I'oggetto della richiesta.

L’'amministrazione €& tenuta a consentire l'accessoegalizzato anche quando riguarda un numero aaspit
documenti ed informazioni, a meno che la richiesalti manifestamente irragionevole, tale cioéodenportare un
carico di lavoro in grado di interferire con il buofunzionamento dellamministrazione. Tali circoste,
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adeguatamente motivate nel provvedimento di rifiulevono essere individuate secondo un criteriostditta
interpretazione, e in presenza di oggettive condizsuscettibili di pregiudicare in modo serio edrediato il buon
funzionamento del’'amministrazione.

La richiesta di accesso generalizzato pud esseseptata, alternativamente:

1) all'ufficio che detiene i dati, le informaziomi documenti;

2) all'Ufficio relazioni con il pubblico;

3) ad altro ufficio, che I'amministrazione abbidigato nella sezione "Amministrazione trasparentéAltri contenuti
—Accesso civico” del sito istituzionale.

Ai sensi del comma 3 dell'art. 5 del D. Lgs. n. ZBI3, listanza pud essere trasmessa per via tét@rsecondo le
modalita previste dal decreto legislativo 7 mar@202 n. 82 recante il «Codice dell’'amministrazidligitale» (CAD).

Ai sensi dell’art. 65, co. 1 lett. c) del CAD, liehieste presentate per via telematica alle pubblmmministrazioni e ai
gestori dei servizi pubblici sono valide ancheattoscritte e presentate unitamente alla copialdelmento d'identita.
Resta fermo che l'istanza pu0 essere presentatae aaamezzo posta, fax o direttamente presso gki uffdicati
dall'art. 5, comma 3, del D. Lgs. n. 33/2013, e tmdove la richiesta di accesso generalizzato siarsottoscritta
dall'interessato in presenza del dipendente addkttstessa debba essere sottoscritta e presemitdanente a copia
fotostatica non autenticata di un documento di titkerdel sottoscrittore, che va inserita nel faskc(cfr. art. 38,
commi 1 e 3, del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

L'amministrazione privilegia quella meno onerosa¢ld presenta l'istanza; € pertanto lasciatalddizra scelta
dell'interessato le modalita di presentazione ttiihza.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa, in risposta alla richiesta di accesso gerezato, & gratuito.
Quando l'amministrazione risponde alla richiesta aticesso generalizzato mediante il rilascio di deemti e
informazioni in formato cartaceo, puo richiedereaniborso dei soli costi effettivamente sostenutioeumentati per la
riproduzione su supporti materiali.

E da preferire il rilascio dei documenti e dei datformato elettronico quando il rilascio dei dawenti o dei dati in
formato elettronico € indicato dal richiedente, riniti in cui tale modalita risulti comunque agésoper
'amministrazione che detiene di dati.

Laddove la richiesta di accesso generalizzato pioesdere su interessi connessi alla protezioneddéi personali, o
alla liberta e segretezza della corrispondenza r@pggli interessi economici e commerciali (ivi corg la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti corangiali), I'ente destinatario della richiesta dicasso deve darne
comunicazione ai soggetti titolari di tali interegaediante invio di copia con raccomandata corisavdi ricevimento
(o per via telematica per coloro che abbiano cditsetale forma di comunicazione).

Il soggetto controinteressato puo presentare (apeh®ia telematica) una eventuale e motivata adpfuoe all'istanza
di accesso generalizzato, entro dieci giorni datlezione della comunicazione della richiesta die®so generalizzato.
Decorso tale termine, 'amministrazione provvediasrichiesta di accesso generalizzato, accertatéicézione della
comunicazione da parte del controinteressato.

Il procedimento di accesso generalizzato deve adecsi con provvedimento espresso e motivato nedine di trenta
giorni dalla presentazione dell'istanza, con la naiwazione dell’esito al richiedente e agli evefitoantrointeressati.
Tali termini sono sospesi (fino ad un massimo décdigiorni) nel caso di comunicazione della rictaesl
controinteressato.

Si evidenzia, tuttavia, che il testo del decregpdne chel'istanza di accesso civico identifica i dati, lEformazioni o

i documenti richiesti pertanto non & ammissibile una richiesta merdmessplorativa, volta semplicemente a
“scoprire” di quali informazioni 'amministraziondispone. Le richieste, inoltre, non devono essemerdche, ma
consentire l'individuazione del dato, del documeatdell'informazione, con riferimento, almeno, adao natura e al
loro oggettol.

Allo stesso modo, nei casi particolari in cui veqpyasentata una domanda di accesso per un numeritestamente
irragionevole di documenti, imponendo cosi un @adclavoro tale da paralizzare, in modo molto apziale, il buon
funzionamento delllamministrazione, la stessa po@derare, da un lato, l'interesse dell'accesso midiblico ai
documenti e, dall'altro, il carico di lavoro che deriverebbe, al fine di salvaguardare, in quess$i particolari e di
stretta interpretazione, l'interesse ad un buoraamhto dell’amministrazione (cfr. CGUE, Tribunalenka Sezione
ampliata 13 aprile 2005 causa T 2/03).

Per quanto concerne la richiestainfiormazionj per informazioni si devono considerare le rietazmne di dati
detenuti dalle amministrazioni effettuate per prdimi contenuti in distinti documenti. Poiché lechiesta di accesso
civico generalizzato riguarda i dati e i documelgienuti dalle pubbliche amministrazioni (art. 6mena 2 del decreto
trasparenza), resta escluso che — per rispondate Hchiesta — 'amministrazione sia tenuta axfare o raccogliere o
altrimenti procurarsi informazioni che non sian@ @i suo possesso. Pertanto, I'amministrazioneh#ohobbligo di
rielaborare i dati ai fini dell’accesso generalipzama solo a consentire I'accesso ai documentiqueili siano
contenute le informazioni gia detenute e gestitéadaministrazione stessa.
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L'istanza formulata & registrata al protocollo taite e in specifico registro riportante le inforziani di seguito
indicate:

COMUNE DI BARD

Accesso civico semplice/accesso civico generalidaatesso documentale
Registro degli accessi I°/ 1I° semestre

Oggetto Presenza it Bl
Data richiesta 99 . . Esito richiesta | Data esito| motivazione (ragioni
richiesta cointeressati del rifiuto)

Analogo registro € istituito per I'accesso civi@nplice, I'accesso civico generalizzato e I'accalstumentale.

Il responsabile della trasparenza si pronunciaritine alla richiesta di accesso civico e ne colarel assicura la
regolare attuazione. Peraltro, nel caso in cugésponsabile non ottemperi alla richiesta, € prewsie il richiedente
possa ricorrere al titolare del potere sostitutitie dunque assicura la pubblicazione e la trasonissall’istante dei dati
richiesti.

Ai fini della migliore tutela dell’'esercizio delle@esso civico, le funzioni relative all'accessoiaivdi cui al suddetto
articolo 5, comma 2, sono attribuite con il preseptano dal responsabile della trasparenza ai dggndell’ente,
come dettagliati al paragrafeeferenti per la trasparenza all'interno dell’amrnsinazionedel presente programma. Il
potere sostitutivo rimane pertanto in capo al raspbile stesso.

In materia di accesso ad atti e documenti, la @iwdn deliberazione n. 7 del 19.02.2020 ha appoosaposito
regolamento.

All'apposita sezione del portale della trasparerszao pubblicate tutte le suddette informazioniatenil modulo fac
simile per l'istanza di accesso.

10. Obiettivi strategici in materia di prevenzione delk corruzione e della trasparenza

Il capitolo 8, parte Il, del PNC 2019 tratta delFOT e della performance. In particolare il medesiibadisce che
occorre garantire una sostanziale integrazioneil trzocesso di gestione del rischio e il ciclo disone della
performance. A tal fine, alle misure programmateREPCT devono corrispondere specifici obiettivi Reano della
Performance e nella misurazione e valutazione dasdidormance organizzative e individuali si deveeteconto
dell'attuazione delle misure programmate nel PTP@&Ea effettiva partecipazione delle struttureegldindividui alle
varie fasi del processo di gestione del rischimché del grado di collaborazione con il RPCT.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peezione del rischio di corruzione &, infatti, neze® che i PTPCT
siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gltri strumenti di programmazione presenti nellfaimistrazione.
L'esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCHet Piano della performance & stata chiaramenteatad dal
legislatore e piu volte sottolineata dalla stesatoAta.

L'art. 1, comma 8, della legge 190/2012 (modificdtd d.lgs. n. 97/2016) prevede che l'organo dirieb definisca
gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione @eltorruzioné che costituiscono ¢ontenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico gestionatielePTPC. || PTPCT, infatti, deve necessariamente elencgire
obiettivi strategici per il contrasto alla corruaéfissati dall'organo di indirizzo. Conseguenteteetielaborazione del
piano non pud prescindere dal diretto coinvolgiroedel vertice delle amministrazioni per cido che came la
determinazione delle finalita da perseguire.

L’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/201&c@manda proprio agli organi di indirizzo di prestéarticolare
attenzione alla individuazione di detti obiettivella logica di una effettiva e consapevole partazipne alla
costruzione del sistema di prevenzionEali obiettivi devono essere necessariamentadinati con quelli fissati da
altri documenti di programmazione dei comuni quélipiano della performance e il documento unico di
programmazione (DUP).

E opportuno che l'attuazione delle misure previgge PTPCT divenga uno degli elementi di valutazjqrer quanto
possibile, anche del personale non dirigenziale.
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Gli obiettivi strategici in materia di prevenziodella corruzione e di trasparenza per gli entiliocaldostani sono

definiti dalla legge regionale n. 22/2010, chemsjpecifico prevede che:

1) gli enti di cui all'articolo 1, comma 1, garantiscola massima trasparenza della propria azionenazgtiva e
lo sviluppo della cultura della legalita e delkgtita del proprio personale;

2) la trasparenza € intesa come accessibilita todalehe attraverso lo strumento della pubblicaziadgsoprio
sito istituzionale, delle informazioni concerneatini aspetto dell'organizzazione, degli indicatetativi agli
andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorser i perseguimento delle funzioni istituzionalidei risultati
dell'attivita di misurazione e valutazione, all@go di favorire forme diffuse di controllo del rego dei principi
di buon andamento e imparzialita.

In attuazione alle suddette previsioni, si ritiesiedefinire i seguenti obiettivi strategici per faevenzione della

corruzione:

- individuazione responsabili: poiché il Segretariomeinale & Il'unico Dirigente all'interno di un coneumli
ridottissime dimensioni, si ritiene necessaria, pessibile, la nomina di un responsabile per ogocedimento,
demandando allo stesso la fase istruttoria e ladoial Segretario la competenza all’emissione dahgdimento
finale, in modo da consentire un doppio controbdlalregolarita degli atti;

- nomina RUP e DL per i lavori pubblici: al fine dugntire un duplice controllo sui lavori il respabge del servizio
tecnico, ove possibile, provvedera all'individuamadi due diversi soggetti: il RUP e il direttoasdri.

Il Comune assicura, con proprio personale, I'aggiarento della sezione “Amministrazione trasparerdetessibile
dal proprio sito istituzionale.

Il piano esecutivo di gestione integrato con ilngialelle performance per il triennio 2021 — 2028nprende specifici
obiettivi inerenti la gestione della prevenziondlaleorruzione e della trasparenza, con il coinvoknto di tutti i
dipendenti dell’ente che operano nei settori irdsad.

Spettera pertanto ai medesimi, porre in atto tlgtattivita finalizzate al corretto adempimento teuazione della
normativa in materia, dettata in particolare dadld3. 33/2013, come modificato e integrato, da wdticon il D.Lgs. 25
maggio 2016, n. 97.

In particolare, il personale addetto & tenuto azbadre i propri comportamenti al dettato della ‘Budegli obblighi di
pubblicazione in merito al D.Lgs. 33/2013 e sucisessormative sulla trasparenza”, elaborata a detaCELVA, del
Comune di Aosta e di INVA S.p.A., debitamente im¢etg dal nuovo dettato legislativo successivamiégevenuto.
Spetta altresi a tutti i dipendenti dare attuaz@nepntenuti previsti dal presente piano.

E palese agli addetti ai lavori e non, I'ulteriongpegno richiesto al personale dell’'ente, in aggiwai carichi di lavoro
preesistenti, stante la molteplicita degli adempitneonnessi e I'impossibilita di destinare spetié risorse finanziarie
dedicate. Per contro va evidenziato che I'attuazidal programma della trasparenza genera, di fa¢iocosti per la
pubblica amministrazione, ancorché indiretti, stditnpiego del proprio personale.

11. Altre iniziative

11.1 Giornate della trasparenza
La Giornata della Trasparenza & da intendersi quadenento fondamentale per acquisire riscontri galdg di
soddisfacimento dei cittadini con riguardo alla poemsibilita, accessibilita e utilizzabilita deitdpubblicati e per
individuare ulteriori necessita di informazionell'oética del processo di miglioramento continudlaérasparenza.
In data 19 dicembre 2016, ancorché non previstgprgramma, venne organizzata la “Giornata del@sparenza”,
rivolta a tutti i portatori di interesse.
Nel corso del 2017 vennero organizzate due giorthella trasparenza, in data 22 giugno e 19 dicemhnea nel corso
del 2018.
Alle iniziative suddette non ha partecipato nesstiadino, ente, organismo 0 associazione.
Nel triennio 2022 — 2024, I'Amministrazione intenaléresi aderire a iniziative analoghe, se orgatee programmate
dal Celva o da altro ente sovra territoriale.
Il responsabile della trasparenza € tenuto a fyrse richieste, tutte le informazioni in meritd'atluazione del
presente programma, nonché al piano di prevenzielie corruzione.

11.2 Responsabile della prevenzione della corruzionela drasparenza
Sempre nell'ottica di un effettivo coinvolgimentegli organi di indirizzo nella impostazione dellaasegia di
prevenzione della corruzione, ad essi € attribdal’aggiornamento del PNA 2016, anche la decision@rdine
allintroduzione di modifiche organizzative per i@ssare al RPCT funzioni e poteri idonei allo svoignto del ruolo
con autonomia ed effettivita. Gli organi di indz@ ricevono la relazione annuale del RPC, e posstri@amare
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quest'ultimo a riferire sull'attivita e ricevono lita stesso segnalazioni su eventuali disfunziostantrate inerenti
l'attuazione delle misure di prevenzione e di teaspza.

L'intento principale del legislatore, nelle modifec apportate alla 1. 190/2012 (articolo 41, commadett. f), d.Igs.
97/2016), & chiaramente quello di rafforzare e lanée il ruolo del RPCT, nel senso auspicato dalitkita
nell’Aggiornamento 2015 al PNA. Il decreto, infattabilisce che I'organo di indirizzo disponga mueli modifiche
organizzative necessarie per assicurare che al R&&W0 attribuiti funzioni e poteri idonei per leofgimento
dellincarico con piena autonomia ed effettivita.

Inoltre, il medesimo decreto, da un lato, attribaisal RPCT il potere di indicare agli uffici dellaubblica
amministrazione competenti all'esercizio dell’azodisciplinare i nominativi dei dipendenti che neanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenziogléactorruzione e di trasparenza. Dall’altro latabilisce il dovere
del RPCT di segnalare all'organo di indirizzo éQ@ll\/ «le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misuremateria di
prevenzione della corruzione e di trasparemnza

In considerazione dei numerosi compiti direttameatgibuiti al RPCT nei confronti del personale |@gite ed
eventualmente per quel che concerne le disfunzinohe nei confronti degli organi di indirizzo, @ispensabile che
tra le misure organizzative da adottarsi da pagtgi drgani di indirizzo vi siano anche quelle tieead assicurare che
il RPCT svolga il suo delicato compito in modo ingale, al riparo da possibili ritorsioni, come giddicato
nell’Aggiornamento 2015 al PNA.

Le amministrazioni sono quindi tenute a regolaregaditamente la materia con atti organizzativi ganer

Per incrementare le garanzie del ruolo esercitatdR®CT ¢ intervenuta I'estensione generalizzalia geevisione di
doveri di segnalazione al’ANAC di eventuali misutiscriminatorie - quindi non piu solo in caso évoca - dirette o
indirette nei confronti del RPCT comunque collegad@ettamente o indirettamente, allo svolgimentdled sue
funzioni. In tal caso 'ANAC puo richiedere informani all'organo di indirizzo e intervenire con bferi di cui
all'articolo 15, comma 3 del decreto legislativa@ile 2013, n. 39.

Inoltre, sempre a maggiore tutela del RPCT, pucrestetta la novella legislativa laddove prevea@sclusione
dall'imputazione di responsabilita del RPCT (peesso controllo, sul piano disciplinare) nei cagiipletute violazioni
delle misure di prevenzione previste dal Piano,laraalo stesso possa provardi @vere comunicato agli uffici le
misure da adottare e le relative modalita e di &veigilato sull'osservanza del Piamdarticolo 41, comma 1, lett. 1),
d.lgs. 97/2016).

Al fine di garantire che il RPCT possa svolgergrdprio ruolo con autonomia ed effettivita, comevisto dall’articolo
41 del d.lgs. 97/2016, I'organo di indirizzo dispofle eventuali modifiche organizzative necessarie gssicurare
funzioni e poteri idonei al RPCT. E, dunque, altamente auspicabile, dapamge, che il RPCT sia dotato di una
struttura organizzativa di supporto adeguata, palida del personale e per mezzi tecnici, al compia svolgere.
Dall'altra che vengano assicurati al RPCT poteetéli, preferibilmente con una specifica formabzione nell’atto di
nomina, di interlocuzione nei confronti di tuttadtuttura, sia nella fase della predisposizioriePiEno e delle misure
sia in quella del controllo sulle stesse.

Per quanto riguarda gli aspetti organizzativi, fenmastando I'autonomia di ogni amministrazione te gih PNA ritiene
necessaria la costituzione di un apposito uffi@didato allo svolgimento delle funzioni poste ipeal RPCT. Ove
cio non sia possibile, & opportuno rafforzare fatsira di supporto mediante appositi atti orgaaizz che consentano
al RPCT di avvalersi di personale di altri uffitiale struttura, che potrebbe anche non esseresasutiente dedicata a
tale scopo, pud, in una necessaria logica di iagne delle attivita, essere anche a disposizioehi si occupa delle
misure di miglioramento della funzionalita dell’anmistrazione (si pensi, ad esempio, ai controli¢ini, alle strutture
di audit, alle strutture che curano la predisposieidel piano della performance). A tal riguardopportuno prevedere
un’integrazione di differenti competenze multidniari di supporto al RPCT. Nel PTPC sono espieitle soluzioni
organizzative adottate in tal senso. La necessiaffrzare il ruolo e la struttura organizzataaupporto del RPCT é
tanto piu evidente anche alla luce delle ultergorilevanti competenze in materia di accesso ciwitobuite al RPCT
dal d.lgs. 97/2016. In tale contesto il RPCT, olila facolta di chiedere agli uffici della relaivamministrazione
informazioni sull’esito delle istanze, deve occigpaper espressa disposizione normativa (articolcodhma 7, d.lgs.
33/2013, come novellato dal d.lgs. 97/2016), deii ch riesame (sia che l'accesso riguardi dati &btiogazione
obbligatoria 0 meno).

Come gia evidenziato nell’Aggiornamento 2015 al PNalla legge 190/2012 sono stati succintamentmitigafpoteri
del RPCT nella sua interlocuzione con gli altri getli interni alle amministrazioni o enti, nonchéla sua attivita di
vigilanza sull'attuazione delle misure di prevemaalella corruzione. All'articolo 1, comma 9, lef}, & disposto che il
PTPC preveda abblighi di informazione nei confronti del RPC admato a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del Piamo Tali obblighi informativi ricadono su tutti i ggetti coinvolti, gia nella fase di formazione
del Piano e, poi, nelle fasi di verifica del suaZionamento e dell’attuazione delle misure adattate

Nelle modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 rsuividente l'intento di rafforzare i poteri di irtecuzione e di
controllo del RPCT nei confronti di tutta la stuuti. Emerge pit chiaramente che il RPCT deve deepessibilita di
incidere effettivamente all'interno dellamministiane o dell’ente e che alla responsabilita del RBCaffiancano con
maggiore decisione quelle dei soggetti che, in ladiseprogrammazione del PTPC, sono responsabilatieazione
delle misure di prevenzione. Lo stesso d.lgs. 1@5I2all'articolo 16, comma 1, lett. |-bis), I-tez)l-quater), prevede,
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d’altra parte, tra i compiti dei dirigenti di ufficlirigenziali generali quello di concorrere allafidizione di misure
idonee a prevenire e a contrastare i fenomenimuzmne fornendo anche informazioni necessarid’ipelividuazione
delle attivita nelle quali € piu elevato il rischomrruttivo e provvedendo al loro monitoraggio. bwdello a rete,
quindi, in cui il RPCT possa effettivamente esaretpoteri di programmazione, impulso e coordindmenla cui
funzionalita dipende dal coinvolgimento e dallapassabilizzazione di tutti coloro che, a vario lttopartecipano
dell'adozione e dell’attuazione delle misure diyaezione.

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della prei@mm della corruzione e della trasparenza (RPCAytdrita ha
recentemente adottato la delibera n. 840 del 2@ta018, in cui sono state date indicazioni imetgtive ed operative
con particolare riferimento ai poteri di verifioazgntrollo e istruttori del RPCT nel caso rilevi iar® segnalati casi di
presunta corruzione. La delibera si & resa nedagsar dare risposte unitarie a varie istanze dengapervenute dagli
operatori del settore e dagli stessi RPCT.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotistielineati come funzionali al ruolo principaleechi legislatore
assegna al RPCT che & quello di proporre e di gpedie adeguati strumenti interni all’'amministramger contrastare
l'insorgenza di fenomeni corruttivi (PTPC). Si égpisato che tali poteri si inseriscono e vanno doati con quelli di
altri organi di controllo interno delle amministrazi ed enti al fine di ottimizzare, senza sovragpioni o
duplicazioni, l'intero sistema di controlli previstelle amministrazioni anche al fine di contendemomeni di
maladministration In tale quadro, si € escluso che al RPCT spetierdare responsabilita e svolgere direttamente
controlli di legittimita e di regolarita amministiga e contabile.

Nel PNA 2018 I'Autorita, oltre ad allegare una thdeiepilogativa (Allegato 2) delle disposizionommative che
riguardano il RPCT, ritiene utile richiamare le icakioni fornite dall’Autorita in materia nei PNA soffermarsi,
invece, sul tema dei rapporti tra RPCT e 'ANAC.

La dotazione organica del’Ente non consente darereina specifica struttura organizzativa di sujgpak RPCT, a cio
formalmente dedicata.

Alla luce di quanto sopra esposto, il dirigentegsponsabili di servizio, i responsabili di proeeento e il personale
tutto, sono tenuti a fornire al RPCT la necessenitaborazione. Al riguardo si rammenta che I'aic8 del d.P.R.
62/2013 prevede un dovere di collaborazione deertignti nei confronti del RPCT, dovere la cui viidae é

sanzionabile disciplinarmente e da valutare cotiquare rigore. E imprescindibile, dunque, un docbinvolgimento

dell'intera struttura in tutte le fasi di predispsne e di attuazione delle misure anticorruzione.

Al RPCT é attribuito ogni pit ampio potere effettidi interlocuzione nei confronti di tutta la sturg, sia nella fase di
predisposizione del Piano e delle misure, sia ellgqulel controllo delle stesse.

11.3 Misure di disciplina del conflitto di interessi: blighi di comunicazione e di astensione

Il dipendente si attiene, per quanto riguarda llgab di astensione in caso di conflitto d’interessé Codice di

comportamento dei dipendenti vigente.

Come suggerito nel PNA 2019 (articolo 1.4. “Condlidi interessi”) si prevedono le seguenti attivita
- predisposizione da parte dell'ufficio segreteriaudi modello di dichiarazione di insussistenza diagioni di
conflitto di interessi;

- acquisizione da parte del RPCT della dichiarazidnmsussistenza di situazioni di conflitto di iréssi resa dai
responsabili dei servizi o dagli altri dipendenliaéto dell’assegnazione all’'ufficio o della nonsina RUP e
aggiornamento triennale della dichiarazione;

- acquisizione da parte dei responsabili dei sem@tia dichiarazione di insussistenza di situazidinconflitto di
interessi resa dai commissari delle commissiordigatrici per le gare di rispettiva competenza;

- rilascio della dichiarazione di insussistenza tliagioni di conflitto di interessi da parte dei eliylenti facenti parte
delle commissioni giudicatrici per le gare gedtitgdle centrali di committenza;

- acquisizione preventiva da parte dei responsabilisérvizi della dichiarazione di insussistenzasitliazioni di
conflitto di interessi resa dai soggetti cui seimle conferire un incarico di collaborazione o ctersza.

11.4 Individuazione di operazioni sospette di riciclag@i di finanziamento del terrorismo

Il decreto del Ministero dell'interno del 25 settena 2015 ®eterminazione degli indicatori di anomalia al firk
agevolare l'individuazione di operazioni sospetigiciclaggio e di finanziamento del terrorismo garte degli uffici
della pubblica amministraziome disciplina, appunto ancorché non esaustivametiteéndicatori di anomalia di cui
trattasi, volti a ridurre i margini di incertezzanmessi con valutazioni soggettive e hanno lo satipmontribuire al
contenimento degli oneri e al corretto e omogermkmgpimento degli obblighi di segnalazione di opie@izsospette.
All'articolo 6, comma 5 il decreto prevede che eedimministrazioni indicate all’'articolo 1, lett. Hgl medesimo, la
persona individuata come “gestore” delle segnafazio operazioni sospette puo coincidere con ilf®esabile della
prevenzione della corruzione, in una logica di oanta esistente fra i presidi anticorruzione eramitlaggio e I'utilita
delle misure di prevenzione del riciclaggio a fiticontrasto della corruzione. Le amministrazionsgono quindi
valutare e decidere, motivando congruamente, sgagdf I'incarico di “gestore” al RPCT oppure adriafioggetti gia
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eventualmente prowvisti di idonee competenze ersésmrganizzative garantendo, in tale ipotesi, meismi di
coordinamento tra RPCT e soggetto “gestore”.

Nell'ottica di ottimizzazione delle risorse, é stailutata I'opportunita per I'ente di individudtegestore di cui trattasi
nella persona del RPCT.

Spetta al dirigente, ai responsabili di serviziai eesponsabili di procedimento, trasmettere lerimfzioni rilevanti ai
fini della valutazione delle operazioni sospettame espressamente previsto dall’articolo 6, commal 8lecreto, entro
48 ore dall'individuazione di un indicatore.

11.5RASA
Ogni stazione appaltante € tenuta a nominare Bettg responsabile (RASA) dell'inserimento e deijamrnamento
annuale degli elementi identificativi della stamoappaltante stessa. Si evidenzia, al riguardo, talee obbligo
informativo - consistente nella implementaziondadBIDNCP presso 'ANAC dei dati relativi all'anadi@a della s.a.,
della classificazione della stessa e dell'articiolag in centri di costo - sussiste fino alla datemtrata in vigore del
sistema di qualificazione delle stazioni appaltpnévisto dall'articolo 38 del nuovo Codice dei tratti pubblici (cfr.
la disciplina transitoria di cui all'articolo 216pmma 10, del d.Igs. 50/2016).
L'individuazione del RASA é intesa come misura anigaativa di trasparenza in funzione di prevenziaieda
corruzione.

Tenuto conto dell'assetto organizzativo dell’enit&ASA ¢ individuato nella persona del segretafémmo restando la
competenza e responsabilita dei singoli RUP di gatece all’'aggiornamento delle banche dati, ognwerogoianto di
competenza.

E fatto obbligo ai RUP di comunicare al RASA evetituitardi negli adempimenti a loro carico, con rigative

motivazioni.

11.6 Rotazione del personale

Nellambito del PNA la rotazione del personale éngiderata quale misura organizzativa preventivalifinata a
limitare il consolidarsi di relazioni che possantimantare dinamiche improprie nella gestione amstiativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di deterimiligéndenti nel medesimo ruolo o funzione. L'aggamento
2016 del PNA dedica ampio ed esaustivo capitobp “‘®btazione”, ulteriormente approfondito dal PN&19, capitolo
1.2, parte lll per quanto concerne la rotazioneatstinaria”, capitolo 3, parte Ill e allegato 2r ggianto concerne la
rotazione “ordinaria”.

La rotazione € una tra le diverse misure che le iamtrazioni hanno a disposizione in materia diverezione della
corruzione. Il ricorso alla rotazione deve, infatsere considerato in una logica di necessaniglemnentarieta con le
altre misure di prevenzione della corruzione spdaddove possano presentarsi difficolta applicatug piano
organizzativo. In particolare occorre considerdre detta misura deve essere impiegata correttarrente quadro di
elevazione delle capacita professionali complessdal'amministrazione senza determinare inefficeenze
malfunzionamenti.

Per le considerazioni di cui sopra, essa va vis@ifariamente come strumento ordinario di orgaaione e utilizzo
ottimale delle risorse umane da non assumere iemiergenziale o con valenza punitiva e, come Yaleccompagnata
e sostenuta anche da percorsi di formazione cheeotemo una riqualificazione professionale. Le coodi in cui &
possibile realizzare la rotazione sono strettameatmesse a vincoli di natura soggettiva attinehtapporto di lavoro
e a vincoli di natura oggettiva, connessi all’assetganizzativo dellamministrazione.

Con riferimento ai vincoli oggettivi, I'aggiornam@en2016 al PNA precisa che la rotazione va coraedditesigenza di
assicurare il buon andamento e la continuita detiize amministrativa e di garantire la qualita eélebmpetenze
professionali necessarie per lo svolgimento din@lattivitd specifiche, con particolare riguardqueelle con elevato
contenuto tecnico. Si tratta di esigenze gia evidda dal’ANAC nella propria delibera n. 13 defebbraio 2015, per
l'attuazione dell’'articolo 1, commi 60 e 61, dellgge 190/2012, ove si esclude che la rotazionsgpomplicare il
conferimento di incarichi a soggetti privi delle ngpetenze necessarie per assicurare la continuit@azene
amministrativa.

Tra i condizionamenti all'applicazione della rota® vi pud essere quello della cosiddetta infufigibderivante
dall'appartenenza a categorie o professionalit&ipee, anche tenuto conto di ordinamenti peculitirsettore o di
particolari requisiti di reclutamento.

Occaorre rilevare inoltre che sussistono alcuneeigiain cui € la stessa legge che stabilisce espresse la specifica
qualifica professionale che devono possedere aknmietti che lavorano in determinati uffici, qieéi direttamente
correlata alle funzioni attribuite a detti uffici;

L'applicazione della misura della rotazione ordiaanegli Enti deve misurarsi col vincolo oggettidelle ridotte
dimensioni dell’Ente stesso e del numero limitateigbrse umane operante al suo interno; non setapratazione e
misura che si puo realizzare, specie all'internardministrazioni di piccole dimensioni.
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In questi casi le amministrazioni sono comunqueteead adottare misure per evitare che il soggettosottoposto a
rotazione abbia il controllo esclusivo dei procespiecie di quelli piu esposti al rischio di cofare. In particolare
dovrebbero essere sviluppate altre misure orgatiiezdi prevenzione che sortiscano un effetto ayala quello della
rotazione, a cominciare, ad esempio, da quelleadptarenza.

I PNA 2018 al capitolo 10 precisa che “L’orientam@ del’ANAC é stato quello di rimettere I'applimane della

misura della rotazione ordinaria alla autonoma mognazione delle amministrazioni e degli altri etgnuti

all'applicazione della I. 190/2012 in modo che dagsossano adattarla alla concreta situazioneodgéhizzazione
degli uffici, indicando ove non sia possibile apphe la misura (per carenza di personale, o pdegsionalita con
elevato contenuto tecnico) di operare scelte orgative o adottare altre misure di natura prevantien effetti

analoghi (PNA 2016 § 7.2.2.).”

Quale misura alternativa alla rotazione, in apgiicae di quanto previsto dal PNA 2019, si prevede ¢ta

responsabilita dei procedimenti ricadenti nelleeadk rischio (in particolare quella dei “Contrafiubblici”) sia

assegnata, ove possibile, a un soggetto diversmespbnsabile del servizio cui compete 'adozioekpdovvedimento
finale. Per le procedure di affidamento dei cotitratibblici che, in base all'importo, devono essgestite dalle
Centrali di committenza regionali (CUC e SUA Valléosta) la distinzione & operata mediante I'indivdzione di due
figure: quella di RUP/Responsabile del servizidgeino al Comune, e quella di Responsabile dellagatara di gara,
interno alla Centrale di committenza.

In assenza di figure idonee a svolgere le funzitbmésponsabile del procedimento diverse dal resguite del servizio
cui compete l'adozione del provvedimento finale,l@edotazione organica e i carichi di lavoro lo semtono, si
individua un responsabile dell'istruttoria diverso.

Questa amministrazione, in ragione delle ridottaadisioni dell’'Ente e del numero limitato di perder@perante al suo
interno in possesso dei requisiti previsti daligevite normativa contrattuale per la nomina deiaesabili di servizio,

ha valutato che l'eventuale rotazione & di fattapplicabile e causerebbe inefficienza e inefficadél’azione

amministrativa tale da precludere, in alcuni cagidssibilita di erogare in maniera ottimale i &rai cittadini.

Corre I'obbligo di precisare che la figura del ssgrio, del dirigente assegnato al SUEL e dei nesglaili di servizio

sono infungibili, sussistendo per altro vincoli gegivi, stante appunto I'assenza nella dotaziawgarmica di figure in

possesso delle qualifiche contrattuali e della frione professionale richiesta per lo svolgimergbbledmansioni in

capo ai funzionari succitati.

Si ritiene che le misure previste dal presente ®iaia in materia di trasparenza, sia tra nell’amiielle misure di
prevenzione, con particolare riferimento alla dztbne tra responsabile procedimento e responsadiie
(sottoscrittore), siano sufficienti a evitare cheadggetto non sottoposto a rotazione abbia il rodiot esclusivo dei
processi.

La rotazione “straordinaria” disciplinata dall'aio 16, comma 1, lett. I-quater, del d.lgs. 16B/R@uale come misura
di carattere successivo al verificarsi di fenomamtuttivi e nelle more di aggiornamento dei codiccomportamento,
stabilisce I'obbligo per i dipendenti di comunicaed’amministrazione la sussistenza nei propri conti di
provvedimenti di rinvio a giudizio entro il termingerentorio di cinque giorni dalla notifica del pvedimento, &
ulteriormente disciplinata dalla Delibera ANAC ri3del 26 marzo 2019 fnee guida in materia di applicazione della
misura della rotazione straordinaria di cui all'arfl6, comma 1, lettera | quater, del d.lgs. n. 385 2001 e dalla
Delibera ANAC n. 345 del 22 aprile 202ntlividuazione dell'organo competente all'adoziotel provvedimento
motivato di “rotazione straordinaria”, ai sensi d&rticolo 16, comma 1, lett. I-quater) del d.Ig30 marzo 2001, n.
165, nelle amministrazioni”

In attuazione delle disposizioni di legge su inticai procedera, se del caso a disporre la roteztraordinaria con
ogni urgenza, al ricevimento della comunicazionsgtdj con provvedimento della Giunta.

11.7 Indicazione delle disposizioni relative al ricoratyarbitrato con modalita che ne assicurino la fhlizita e la
rotazione

L'articolo 209, comma 1, del D.Lgs. 50/2016, tebnente dispone:
“Le controversie su diritti soggettivi, derivantatfesecuzione dei contratti pubblici relativi avari, servizi, forniture,
concorsi di progettazione e di idee, comprese guednseguenti al mancato raggiungimento dell’acoobdnario di
cui agli articoli 205 e 206, possono essere dedesitl arbitri. L'arbitrato, ai sensi dell'articolo Llcomma 20, della
legge 6 novembre 2012, n. 190, si applica anche @ihtroversie relative a concessioni e appaltilgigb di opere,
servizi e forniture in cui sia parte una societartecipazione pubblica ovvero una societa condtallo collegata a
una societa a partecipazione pubblica, ai sendiatéolo 2359 del codice civile, o che comunquzb&no ad oggetto
opere o forniture finanziate con risorse a caria Hilanci pubblici.”
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L’Amministrazione € tenuta a impegnarsi a limitdegldove possibile, il ricorso all'arbitrato.

Nel sito istituzionale dell’ente, nella sezione ‘famistrazione trasparente”, sara data immediatablmita della

persona nominata arbitro delle eventuali contrageirs cui sia parte 'amministrazione stessa. Talgiso pubblico
riportera anche tutte le eventuali precedenti nendiinarbitri per verificare il rispetto del prindipdi rotazione, ovvero
le motivazioni che non hanno consentito di appédhprincipio stesso.

11.8 Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d'ufid per attivita ed incarichi extraistituzionali

Il D.Lgs. n. 39/2013 recante “Disposizioni in madedi inconferibilita e incompatibilita di incaricpresso le pubbliche

amministrazioni e presso gli enti privati in coflimgoubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 6,%ella legge 6

novembre 2012, n. 190" ha disciplinato:

a) particolari ipotesi di inconferibilita di incaricldirigenziali/funzionari responsabili di posizioneganizzativa in
relazione all'attivita svolta dall'interessato irepedenza;

b) situazioni di incompatibilita specifiche per i f&oi di incarichi dirigenziali/funzionari responshhdi posizione
organizzativa;

c) ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziflunzionari responsabili di posizione organizzatiper i soggetti
che siano stati destinatari di sentenze di condpandelitti contro la pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39/28 regolano le ipotesi di inconferibilita degli arechi ivi contemplati
in riferimento a due diverse situazioni:

— incarichi a soggetti provenienti da enti di diriiovato regolati o finanziati dalle pubbliche amistrazioni;

— incarichi a soggetti che sono stati componentirdani di indirizzo politico.
L’ente e tenuto a verificare la sussistenza di exancondizioni ostative in capo ai dipendenti sf@getti cui 'organo
di indirizzo politico intende conferire incaricd’atto del conferimento degli incarichi dirigenzial degli altri incarichi
previsti dai Capi lll e IV del d.Igs. n. 39/2013.
L'accertamento avviene mediante dichiarazione sdista di certificazione resa dall'interessato teimini e alle
condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 dé€l®, pubblicata sul sito del’amministrazione ol'dete pubblico o
privato conferente (articolo 20, d.lgs. n. 39/2013)
La dichiarazione & condizione per I'acquisizionefficacia dell'incarico.
Se all'esito della verifica risulta la sussisterdiauna o piu condizioni ostative, 'amministraziose astiene dal
conferire I'incarico e provvedono a conferire I'areco nei confronti di altro soggetto.
Gli atti e i contratti posti in essere in violazeédelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’artlool7 del gia citato D.Lgs.
n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo artid@p a carico di coloro che hanno conferito i suiiidecarichi
dichiarati nulli sono applicate le previste sanzion

| Capi V e VI sempre del D.Lgs. n. 39/2013, discigho le ipotesi di incompatibilita specifiche.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilitd pud essere rimossa mediaimencia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la ked@ considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezii incompatibilita, il responsabile della prexieme deve effettuare
una contestazione all'interessato e la causa des&re rimossa entro 15 giorni; in caso contraadegge prevede la
decadenza dall'incarico e la risoluzione del cdtdrali lavoro autonomo o subordinato (articolo 18 ®ecreto
Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Se la situazione di incompatibilita emerge al motoeatel conferimento dell'incarico, la stessa desseee rimossa
prima del conferimento.

Anche per lincompatibilita, I'accertamento avviemmediante dichiarazione sostitutiva di certificamo resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni c¢mtlicolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblicaal sito
dell’'amministrazione.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 60, della legge ¥80/2012, in sede di Conferenza unificata sonondefgli
adempimenti e i termini per I'adozione di norme dlagnentari relativi all'individuazione degli incahi vietati ai
dipendenti pubblici. Al fine di supportare gli efmtiquesta attivita, & costituito un tavolo tecnpresso il Dipartimento
della funzione pubblica con i rappresentanti dRégioni e degli enti locali con I'obiettivo di aiedare le criticita e
stabilire dei criteri che possono costituire untputh riferimento per le regioni e gli enti locali.

A livello regionale, la materia & dettagliatamedisciplinata dal capo Il rubricato “Attivita extrapiego”, articoli 70 e
seguenti della L.R. 22/2010, nonché dalle lineedgwemanate dalla Presidenza della Regione in datdl 2010,
protocollo n. 31307/del e dalle circolari applivatn.18 del 01.06.2011 e n. 28 del 25.06.2012.

Listituto dellattivita extraimpiego non ha riparssioni di rilievo sull'ente e alla data odiernanndsultano state
richieste e autorizzate attivita extra impiego.
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Posto che e stato esteso alle amministrazioni ligbldi comunicare al Dipartimento della FunziongbBlica tutti gli
incarichi, & fatto obbligo a tutti i dipendenti domunicare formalmente al’Ente anche I'attribusodi incarichi
gratuiti.

11.9 Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incongtibilita specifiche per posizioni dirigenziali

Dato atto che al momento della redazione del Pmamosono presenti né previste nella dotazione dargatel dell’Ente
figure dirigenziali, oltre al segretario, quant@se & espresso al fine di definire le direttivattiibuzione nel caso si
verificassero le condizioni per il conferimentoinitarichi dirigenziali, anche ai sensi di quantevyisto dal PNA 2019
(articolo 1.5. “Le inconferibilita/incompatibilitdi incarichi”).
Questa amministrazione, per il tramite del RPCTrjfica la sussistenza di eventuali condizioni ds&atin capo ai
dipendenti e/o soggetti cui I'organo di indirizzolifico intende conferire incarico all’atto del dernimento degli
incarichi dirigenziali e degli altri incarichi pristi dai capi lll e IV del d.Igs. n. 39/2013.
Le condizioni ostative sono quelle previste neidaitl capi, salva la valutazione di ulteriori sitiani di conflitto di
interesse o cause impeditive.
L'accertamento avviene mediante dichiarazione sista di certificazione resa dall'interessato meimini e alle
condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 dé)® pubblicata sul sito del’lamministrazione o @gite pubblico o
privato conferente (articolo 20, d.lgs. n. 39/2013)
La dichiarazione & condizione per I'acquisizionefficacia dell'incarico.
Se all'esito della verifica risulta la sussistertiauna o piu condizioni ostative, I'amministraziooevero I'ente
pubblico economico ovvero I'ente di diritto privatocontrollo pubblico si astengono
dal conferire I'incarico e provvedono a conferiiedarico nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo l'articolo 17 decreto legislativo39/2013, l'incarico e
nullo e si applicano le sanzioni di cui all'artiodl8 del medesimo decreto.
Questa amministrazione, per il tramite del respoitesaella prevenzione della corruzione, verifitec

- negli interpelli per lattribuzione degli incarichsiano inserite espressamente le condizioni ostasiv

conferimento;
— i soggetti interessati rendano la dichiarazioneindussistenza delle cause di inconferibilita aibatlel
conferimento dell'incarico.

Il responsabile della prevenzione della corruziaffela all’'ufficiale amministrativo addetta al s&io di segreteria
Signora ROLLAND Nadia il compito di procedere auitériore verifica di quanto sopra.

Questa amministrazione verifica la sussistenzavdntali situazioni di incompatibilita nei confrortdei titolari di
incarichi previsti nei Capi V e VI del d.Igs. n. 88l 2013 per le situazioni contemplate nei medeSiapi. Il controllo
deve essere effettuato:

— all'atto del conferimento dell'incarico;

— annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.
Se la situazione di incompatibilita emerge al motoeatel conferimento dell'incarico, la stessa desseee rimossa
prima del conferimento. Se la situazione di incotipiléa emerge nel corso del rapporto, il respduilsadella
prevenzione contesta la circostanza all'interesaasensi degli artt. 15 e 19 del d.Igs. n. 3923 e vigila affinché
siano prese le misure conseguenti.
Questa amministrazione, per il tramite del respbitsaella prevenzione della corruzione, verifiteec

— negli interpelli per I'attribuzione degli incarichiano inserite espressamente le cause di incdoilfiati

- i soggetti interessati rendano la dichiarazioneindussistenza delle cause di incompatibilita dtV'adel

conferimento dell'incarico e nel corso del rapporto

Il responsabile della prevenzione della corruziaffela al seguente soggetto il compito di procedseteun’ulteriore
verifica di quanto sopra alla dipendente Signord RAND Nadia
Per quanto concerne il Segretario, all'atto deltanma €& acquisita la dichiarazione di insussistediz&ause di
inconferibilita o incompatibilita, aggiornata antuante. Analogamente avviene per i responsabilsdeizi, anche se
non appartenenti alla qualifica dirigenziale. Lehitairazioni sono pubblicate nella sezione Ammia@tine trasparente
del sito web istituzionale.

11.10 Definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili aggéto della
cessazione del rapporto - pantouflage

L'art. 1, co. 42, lett. I) della I. 190/2012, hantemplato lipotesi relativa alla cd. “incompatitdl successiva’
(pantouflage), introducendo all’art. 53 del d.I§65/2001, il co. 16-ter, ove & disposto il diviger i dipendenti che,
negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esertwtapoteri autoritativi o negoziali per conto delpbbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsalla cessazione del rapporto di lavoro, attivigdorativa o
professionale presso i soggetti privati destinadeif'attivita del’'amministrazione svolta attrageri medesimi poteri.
La norma sul divieto di pantouflage prevede ino#fpecifiche conseguenze sanzionatorie, quali lanalel contratto
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concluso e dell'incarico conferito in violazionel ggedetto divieto; inoltre, ai soggetti privati ecthanno conferito
l'incarico € preclusa la possibilita di contrattacen le pubbliche amministrazioni nei tre anni ®8sivi, con
contestuale obbligo di restituzione dei compensintwvalmente percepiti ed accertati ad essi riferiti

Lo scopo della norma & quello di scoraggiare cotapaenti impropri del dipendente, che durante ilquhr di servizio
potrebbe sfruttare la propria posizione all'interdell’amministrazione per precostituirsi delle sitioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cuitéatmin contatto in relazione al rapporto di lavoll divieto € anche
volto allo stesso tempo a ridurre il rischio ch@getti privati possano esercitare pressioni o coadamenti nello
svolgimento dei compiti istituzionali, prospettandbdipendente di un’amministrazione opportunitéaagsunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualungizela causa della cessazione (ivi compreso ibcamento in
quiescenza per raggiungimento dei requisiti di sscalla pensione).

L'Autorita ha affrontato il tema del pantouflageseguito di segnalazioni e richieste di parere,ieprdo il proprio
awviso al fine di fornire indicazioni e superareuale incertezze sorte in via di prima applicazida#la norma. Alla
luce dell’esperienza maturata e delle riflessiaolte dall’Autorita nell'esercizio delle funzionttaibuite, il PNA 2018
comprende, al capitolo 9, le relative informazianiil PNA 2019 alla parte Ill, capitolo 1.8 ha uitemente
approfondito I'argomento.

Ai fini dell'applicazione dell'articolo 53, commabiter, del decreto legislativo n. 165/2001 si disd®:

a) nei contratti individuali di assunzione del perdenaa inserita la clausola che prevede il divietpréstare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lava@atonomo) per i tre anni successivi alla cessazitah rapporto nei
confronti dei destinatari di provvedimenti adottatii contratti conclusi con I'apporto decisiondkd dipendente;

b) nei bandi di gara, negli atti prodromici agli afiitenti, anche mediante procedura negoziata, vaitanda
condizione soggettiva di non aver concluso comtdittavoro subordinato o autonomo e comunque di ager
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hannor@&t®o poteri autoritativi 0 negoziali per contelle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennguccessivo alla cessazione del rapporto; a talife@ncorrenti
sono tenuti a rendere specifica dichiarazione slissistenza delle cause ostative alla partecipaztia procedura
di affidamento con riferimento a quanto in argorent

c) sara disposta l'esclusione dalle procedure di affinto nei confronti dei soggetti per i quali siaeesa la
situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarciment danno nei confronti degli ex dipendenti per aljgia emersa la
violazione dei divieti contenuti nell’articolo 58pmma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

Nel caso in cui il RPCT venga a conoscenza delidazione del divieto da parte di un ex dipendeaggnalera la

violazione allANAC, allamministrazione presso cilidipendente prestava servizio ed eventualmenthea all’'ente

presso il quale egli & stato assunto.

E affidato ai seguenti soggetti il compito di prdege ad un’ulteriore verifica di quanto sopra:

— GERBALDO Lorella Letizia
- ROLLAND Nadia

11.11 Formazioni di commissioni, assegnazione agli yffednferimento di incarichi dirigenziali in caso di
condanna penale per delitti contro la pubblica amistrazione.

| soggetti condannati penalmente per delitti cofdrpubblica amministrazione non possono fare pdirgpialsivoglia
commissione. Ai medesimi non possono essere agseffia ne conferiti incarichi dirigenziali.
Ai fini dell’applicazione dell'articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165/2001 e dell'articolo & decreto legislativo
n. 39/2013, Questa amministrazione, per il trandiéé responsabile della prevenzione della corruzimegifica la
sussistenza di eventuali precedenti penali a caécalipendenti e/o dei soggetti cui intendono edré incarichi nelle
seguenti circostanze:
- all'atto della formazione delle commissioni perffidamento di commesse o di commissioni di concprso
— all'atto del conferimento degli incarichi dirigeatii e degli altri incarichi previsti dall'articol® del decreto
legislativo n. 39 del 2013;
— all'atto dell’assegnazione di dipendenti dell’ardmettiva agli uffici che presentano le carattécist indicate
dall'articolo 35 bis del decreto legislativo n. 16&l 2001;
— all'entrata in vigore dei citati articoli 3 e 35sbton riferimento agli incarichi gia conferiti e pérsonale gia
assegnato.
L’accertamento sui precedenti penali avviene madianquisizione d’ufficio ovvero mediante dichidosme sostitutiva
di certificazione resa dall'interessato nei terménalle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. m&del 2000 (articolo
20 decreto legislativo n. 39 del 2013).
Se all'esito della verifica risultano a carico gelrsonale interessato dei precedenti penali pétiaelntro la pubblica
amministrazione, 'amministrazione:
— si astiene dal conferire 'incarico o dall'effetted’assegnazione,
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- applica le misure previste dall’articolo 3 del d=orlegislativo n. 39/2013,
— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'agsa&zione nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del decreto legistatin. 39, I'incarico &
nullo e si applicano le sanzioni di cui all'artiodl8 del medesimo decreto.
Questa amministrazione, per il tramite del respbitsalella prevenzione della corruzione, procede a:
— effettuare i controlli sui precedenti penali e feedeterminazioni conseguenti in caso di esitotpasdel controllo;
— inserire negli interpelli per I'attribuzione degticarichi espressamente le condizioni ostativeoaferimento;
— adeguare i propri regolamenti sulla formazioneedetimmissioni per I'affidamento di commesse o diotrso.
E affidato ai seguenti soggetti il compito di prdeee ad un’ulteriore verifica di quanto sopra:
— GERBALDO Lorella Letizia
— ROLLAND Nadia

11.12 Adozione di misure per la tutela degli informat@whistleblower).
Ai fini del rispetto dell’articolo 54-bis del D.Lgsl65/2001, rubricatoTutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti”, il cosiddetto whistleblower, come novellato dadticolo 51 della legge 190/2012, il dipendente chiene di
aver subito una discriminazione per il fatto di meffettuato una segnalazione di illecito deve iinfare prontamente
dellaccaduto il responsabile di prevenzione dellaorruzione all'indirizzo di posta elettronica
laura.morelli@comune.bard.ao.it riportando come oggetto: “Segnalazione di culadltolo 54 bis del decreto
legislativo 165/2001".

Trattasi di una disciplina che introduce una miglirtutela gia in uso presso altri ordinamentiafirzata a consentire
'emersione di fattispecie di illecito. In linea rcde raccomandazioni dell’Organizzazione per lapavazione e lo
sviluppo economico (OECD), la tutela deve essenesasalle ipotesi di segnalazione di casi di coone
internazionale (articolo 322 bis del codice pendlg)uovo articolo 54 bis prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di cainia o diffamazione, ovvero per lo stesso titaleemsi dell'articolo
2043 del codice civile, il pubblico dipendente atenuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte deionti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condoftiecite di cui sia venuto a conoscenza in ragiated rapporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato toposto ad una misura discriminatoria, diretta diretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cajlati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idiga del segnalante non pud essere rivelata, séngao consenso,
sempre che la contestazione dell'addebito dis@ptinsia fondata su accertamenti distinti e ulteriospetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondatéytto o in parte, sulla segnalazione, l'ideatfiud essere rivelata
ove la sua conoscenza sia assolutamente indispiéaga la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalateDipartimento della funzione pubblica, per i px@dimenti di
competenza, dall'interessato o dalle organizzazéimiacali maggiormente rappresentative nell'amstiazione nella
guale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previsto ldagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990 241, e
successive modificaziohi.

La gestione della segnalazione & a carico del nssiile della prevenzione della corruzione che teaduse sono

presenti gli elementi per effettuare la segnalazidiquanto accaduto:

1) al funzionario responsabile di posizione organixzatsovraordinato al dipendente che ha operato la
discriminazione; il funzionario responsabile di pame organizzativa valuta tempestivamente
'opportunita/necessita di adottare atti o provweeliti per ripristinare la situazione e/o per riraeeiagli effetti
negativi della discriminazione.

2) all’Ufficio Procedimenti Disciplinari per i proceienti di propria competenza, valutata la sussisteiegli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confrael dipendente che ha operato la discriminaziéntal fine si
precisa che tale funzione € stata attribuita dall&/2014 alla Regione autonoma Valle d’Aosta pesercizio in
forma associata dell’'ufficio procedimenti discilm

Al dipendente discriminato € riconosciuta altrespbssibilita di agire in giudizio nei confrontildpendente che ha

operato la discriminazione e dellamministraziome pttenere:

— un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzatita acessazione della misura discriminatoria e/@igtistino
immediato della situazione precedente;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non pabmile conseguente alla discriminazione.

Tutti coloro che sono coinvolti nel processo ditgee della segnalazione sono tenuti alla riserzatel a violazione

della riservatezza potra comportare irrogaziorsatizioni disciplinari salva I'eventuale responstbibenale e civile

dell'agente.

Come evidenziato nell'aggiornamento 2016 al PNAscgtolinea la necessita che la segnalazione, oveetdenuncia,
sia “in buona fede”: la segnalazione é effettuatiinteresse dell'integrita della pubblica amminézione; l'istituto,
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quindi, non deve essere utilizzato per esigenzéviduhli, ma finalizzato a promuovere l'etica entégrita nella
pubblica amministrazione.

Si evidenzia altresi che non vi € una gerarchiademali di segnalazioni previsti dal legislatanen dovendosi, quindi,
sanzionare (disciplinarmente) il dipendente che siaivolge all'interno della propria amministran® per denunciare
situazioni dimaladministration

L’'Autorita si sta dotando di una piattaforma Opesu®e basata su componenti tecnologiche stabilinpiamente
diffuse: si tratta di un sistema in grado di garentattraverso I'utilizzazione di tecnologie dittografia moderne e
standard, la tutela della confidenzialita dei guesti e degli allegati, nonché la riservatezzal'idehtita dei
segnalanti. La piattaforma sara messa a disposizi@ie amministrazioni, consentendo cosi da pdirdascuna di
esse un risparmio di risorse umane e finanziarledon&arsi della tecnologia necessaria per ademméréisposto
normativo.

Il Celva inoltre, ha reso noto che il Comune di faoda sviluppato una procedura informatica per Tatéla
segnalazione illeciti” (Whistleblowing) riprendendo ampliando quella realizzata dalla Regione AutasmoValle
d’Aosta per ottemperare all’'articolo 1, comma 5dljalLegge 190/2012.

Tale procedura dovrebbe essere diffusa e attivatheaper gli enti locali della Valle d’Aosta, eeintipi previsti per
l'attivita di avvio dell'iniziativa e collaudo doebbero concludersi entro il primo semestre 2018la Alata di
redazione del presente piano nulla & stato prestispo merito a favore degli enti locali valdostani

11.13 Protocolli di legalita per gli affidamenti

| protocolli di legalita costituiscono utili strumg pattizi per contrastare il fenomeno delle inéizioni mafiose nelle
attivita economiche, anche nei territori dove tideneno non € particolarmente radicato. | protocaho disposizioni
volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestiodell’'opera pubblica. In tal modo vengono rafforzatincoli previsti

dalla norme della legislazione antimafia, con forne€ontrollo volontario, anche con riferimentosaibcontratti, non
previste dalla predetta normativa.

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consentono a tigtiggetti (privati e
pubblici) di poter lealmente confrontarsi con ewatitfenomeni di tentativi di infiltrazione crimiteaorganizzata. Alla
data odierna il Comune non ha approvato protodoliégalita o integrita.

La Regione Autonoma Valle d'Aosta ha approvato @eliberazione della Giunta regionale n. 663 deh#6zo 2011,
il protocollo d’'intesa sottoscritto con la Direzsinvestigativa Antimafia - Centro Operativo di ifar per le modalita
di fruizione di dati informativi concernenti il di di esecuzione dei contratti pubblici di lavosgrvizi e forniture,
sottoscritto dalle parti I'L1 maggio 2011. Dettotprollo d’'intesa interessa anche i Comuni, sepmdigettamente, in
qguanto con lo stesso sono state definite le ma@ddiitollaborazione tra I'Osservatorio regionalecdatratti pubblici e
gli uffici della Direzione Investigativa Antimafiger la fruizione da parte di quest'ultima dei datrmativi afferenti ai
contratti pubblici di interesse regionale e comanal

11.14 Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispdei termini, previsti dalla legge o dal regolanto,
per la conclusione dei procedimenti

| Responsabili dei servizi osservano i termini [geconclusione dei procedimenti di propria pertzeistabiliti dalla
legge e dai regolamenti. Ogni anno, relazionarRRLCT il rispetto dei tempi, segnalando qualsiasnaalia accertata.
Per i procedimenti nei quali i termini non sonatistspettati, essi indicano le motivazioni, inttate in diritto come
disciplinato dalla legge 241/1990, che hanno digato il ritardo. La relazione deve conteneregisenti elementi: la
tipologia di procedimento, il numero totale procednti conclusi nell’anno, di cui quelli conclusi nitardo, le
motivazioni che giustificano il ritardo nella couslone.

| dipendenti che svolgono le attivita a rischio abrruzione relazionano periodicamente al respotesatella
prevenzione della corruzione, per ciascun procedginael quale i termini non siano stati rispetthimotivazioni in
fatto e in diritto di cui all'articolo 3 della le@g241/1990, che giustificano il ritardo, nonché Igiaai anomalia
accertata nei singoli procedimenti.

| dipendenti devono utilizzare una griglia dovesamdicate le seguenti voci:

Termine (legale o

Denominazione e Struttura Responsabile . Termine di o
. X regolamentare) di . Motivazioni
oggetto del organizzativa del : conclusione .
X . conclusione del ; del ritardo
procedimento competente procedimento effettivo

procedimento
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Il dirigente e i titolari di posizioni organizzagy con particolare riguardo alle attivita a risclicorruzione, informano
tempestivamente il Responsabile della prevenzioeka dcorruzione, in merito al mancato rispetto dempi

procedimentali, costituente fondamentale elemeiritormatico del corretto funzionamento e rispettd pi@no di

prevenzione della corruzione, e di qualsiasi atn@malia accertata costituente la mancata attuazi@h presente
piano, adottando le azioni necessarie per elinenappure proponendo al Responsabile della preveazdella
corruzione, le azioni sopra citate ove non rieotriella competenza normativa dirigenziale.

11.15 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dejpap tra I'amministrazione e i soggetti che corsas
stipulano contratti e indicazione delle ulterioniziative nell’ambito dei contratti pubblici

In merito ai rapporti tra 'amministrazione e i gedti che con essa stipulano contratti, si richidmégente Codice di
comportamento del personale.
Tale Codice sancisce la cosiddetta terzieta trancipi generali che devono ispirare la condottadigendenti pubblici
e contiene disposizioni atte ad evitare che, rgletamento dei propri compiti d’ufficio, i dipemdepossano operare
scelte contrarie all'interesse dell’'ente e diretigece, a conseguire utilita personali e/o di stgderzi.
In merito alle ulteriori iniziative nell’'ambito dejontratti pubblici, si rammenta che il Codice dentrati gia prevede
una banca dati — osservatorio dei lavori pubbticg svolge le funzioni stabilite dalla legge.
Questa amministrazione trasmette periodicamenrdé sdi contratti pubblici:

all'Osservatorio regionale dei contrattbblici, istituito presso la Regione autonomdl&/d’Aosta;

alla Banca dati BDAP.

11.16 Indicazione delle iniziative previste nell'ambiteliderogazione di sovvenzioni, contributi, sussiaisili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardicqualunque genere
Le iniziative sono quelle previste nel capitolo GMisure di prevenzione utili a ridurre la probatail che il rischio si
verifichi” del presente piano.

11.17 Indicazione delle iniziative previste nelllambitocncorsi e selezione del personale
Le iniziative sono quelle previste nel capitolo 8Misure di prevenzione utili a ridurre la probatzil che il rischio si
verifichi” del presente piano.

11.18 Indicazione delle iniziative previste nellambitelig attivita ispettive

Il monitoraggio sull'attuazione del Piano e dellésure in esso contenute € in capo al RPCT al qualwersi
responsabili devono prestare la collaborazionessece.

I RPCT non compie un controllo di legittimita nérdgolarita tecnica o contabile dei provvedimexdottati, né rientra
fra i suoi compiti il controllo sullo svolgimentaetfordinaria attivita dell’ Amministrazione. |l m@toraggio condotto &
finalizzato esclusivamente alla verifica del rigpetelle misure di prevenzione previste nel pres@itPCT.

Inoltre, ai sensi dell'art. 1, comma 14, della legtp0/2012, il RPCT entro il termine stabilito daNAC redige e
pubblica sul sito web istituzionale dell’ente, neflezione “Amministrazione trasparente”, una relsiannuale che
riporta il rendiconto sull’efficacia delle misuré prevenzione contenute nel Piano stesso. Perdastasura, il RPCT
utilizza la scheda predisposta annualmente dall'BNA

Al fine di consentire al Responsabile di preveneiatella corruzione di monitorare costantementedamento di
attuazione del Piano, dando cosi la possibilia stisso di intraprendere le iniziative necessagpportune nel caso in
cui occorrano modifiche o integrazioni, sono indiati tutti i dipendenti, ognuno per la parte digmia competenza,
che con cadenza annuale, entro il 30 novembre di agno, produrranno un report specifico circa t@raalie
riscontrate nella gestione dei procedimenti degalinJffici.

In particolare, si individuano i seguenti soggettie si occupano di garantire un flusso di inforimaizcontinuo al
responsabile della prevenzione della corruzionnckfé lo stesso possa costantemente vigilarewsuidnamento e
sull’'osservanza del piano:

Giada Lettry — servizio tecnico

Nadia ROLLAND - servizio economico finanziario estiene del personale

Federica ABBATE- servizio di segreteria generatoetratti

Lorella Letizia GERBALDO — anagrafe/protocollo/stativile.

L’ente ha attivato altresi la raccolta di segnalaeida parte della societa civile, riguardo a exednfatti corruttivi che
coinvolgono i dipendenti, nonché i soggetti cheatiengono rapporti con I'amministrazione, iniaiatiresa nota sul
sito internet istituzionale dell'ente. A tal finesittadini possono effettuare eventuali segnaldzbiResponsabile della
prevenzione all'indirizzdaura.morelli@comune.bard.ao.it
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11.19 Organizzazione del sistema di monitoraggio sulliaione del P.T.P.C.T., con individuazione dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informativ
Ai sensi dell’articolo 1, comma 14 della legge 802012 il responsabile della prevenzione dellawzone entro il 15
dicembre di ogni anno, ovvero entro i termini ditibdagli organismi competenti, redige una relamoannuale che
offre il rendiconto sull’efficacia delle misure plievenzione definite dai P.T.P.C.T.
| contenuti della medesima terranno conto dellacamoni fornite dalla competente struttura a livehazionale e
pubblicata sul sito istituzionale dell’ente.

A fronte delle prerogative attribuite, sono prewisbrrispondenti responsabilita per il Responsatéla prevenzione

della corruzione.

In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190/201

- al comma 12 prevede che, in caso di commissiorimtatho del’amministrazione di un reato di corimze
accertato con sentenza passata in giudicato, iCRisponde per responsabilita dirigenziale, sah@ disciplinare,
oltre che per il danno erariale e allimmagine aglubblica amministrazione, salvo provi di averedgsposto,
prima della commissione del fatto, il piano trielenai prevenzione della corruzione e di aver vigilaul
funzionamento e sull'osservanza dello stesso, nbuiclaver osservato le prescrizioni di cui ai contne 10 del
medesimo articolo 1;

- al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipotesiresponsabilita dirigenziale nel caso di ripetuiblazioni delle
misure di prevenzione previste dal piano nonch@résenza delle medesime circostanze, una fatiespedlecito
disciplinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono gteva carico del Responsabile della trasparenza eesponsabili di

posizioni organizzate con riferimento agli obbligiaisti dalla normativa in materia di trasparenagdrticolare:

- larticolo 1, comma 33, della legge n. 190/201d#isce che la mancata o incompleta pubblicaziolaeparte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di @i comma 31 costituisce violazione degli standgudlitativi ed
economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, d&jsd.n. 198/2009 e va valutata come responsabiilitgenziale ai
sensi dell'articolo 21 del d.lgs. n. 165/2001. Ewueh ritardi nell'aggiornamento dei contenuti susfrumenti
informatici sono sanzionati a carico dei resporisdbl servizio.

- larticolo 46, comma 1, del decreto legislativo 33/2013 prevede chel'ihadempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente ifiuto, il differimento e la limitazione dell'aesso civico, al di
fuori delle ipotesi previste dall’articolo 5bis, stituiscono elemento di valutazione della respoiigaldirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno all'agme dell'amministrazione e sono comunque val@afini
della corresponsione della retribuzione di risuttag del trattamento accessorio collegato alla perfance
individuale dei responsabili

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzinanché in materia di trasparenza trasfuse neepte P.T.P.C.T.
devono essere rispettate da tutti i dipendenti.

L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190/2012pdise infatti che La violazione, da parte dei dipendenti
dell’'amministrazione, delle misure di prevenzioneepiste dal piano costituisce illecito disciplindre

--==00000==--
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