COMUNE DI SANTA SOFIA D’EPIRO
Provincia di Cosenza

DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 30
del 29/04/2022

COPIA

(OGGETTO: APPROVAZIONE DEFINITIVA “PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA (PTPCT) PER IL TRIENNIO 2022/2034

L’anno 2022 addi 29 del mese dj APRILE alle ore 09,45 nella Sala delle adunanze del

{Comune
suddetto si ¢ riunita la Giunta Comunale con la presenza dei sigg.ri:

N. |Cognome, nome e qualifica Presente | Assente N. tofale Pres.
1
SISCA DANIELE Atanasio - Sindaco - SI
2 SANSEVERINO FRANCESCO - Vice Sindaco -
SI
]

3 SICA ROSSELLA - Assessore - | SI J
L

Assiste il Segretario Comunale la Dott.ssa Algieri Santa Rosaria, essendo legale il qumero dei
presenti, assume la presidenza I’ Avv. Sisca Daniele Atanasio , nella qualita di Sindacp, dichiara
aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.







LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la legge 6.11.2012 n. 190, pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012 n. 265 “D sposizioni per
la prevenzione e Ia repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammirlistrazione”, in
cui si prevede che le singole amministrazioni adottino un “Piano Triennale per la Pre ‘enzione della
Corruzione” e o aggiornino annualmente, “a scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciasdun anno;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 (PNA) approvato dal Consiglio dell’lWNAC con Ia

Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019;
PNA costituisca “un atto dj indirizzo” al quale piani triennali di prevenzione della forruzione sj
RILEVATO che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone flo schema di
DATO ATTO che per gli enti locali, 1a norma precisa che “il piano é approvato dalla giugta” (articolo
RILEVATO come I’Ente nell’anno 2021 si sia avvalso della facolta concessa ai picpoli comuni
deliberazione del] "Autorita n. 1074 del 21 novembre 2018 e pertanto si ritiene necessario quest’anno

RILEVATO che, in considerazione dell’emergenza sanitaria da Covid-1 9, il Consiglio dlI’ Anac ha
stabilito che il termine ultimo per la presentazione del Piano triennale di prevenzione dellalcorruzione
€ della trasparenza 2022-2024 da parte delle pubbliche amministrazioni, inserito all’internp del Piao,
slitta al 30 aprile 2022.;
DATO ATTO che con Papprovazione del c.d FOIA, piu precisamente D.Lgs. 25.5p016 n.97
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,{pubblicita
¢ trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012 n. 190 e del decreto legislativo 14 mlarzo 2013

n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015 p. 124, in materia dj riorganizzazjone delle

amministrazioni pubbliche™, il piano anticorruzione assorbe in sé anche il piano della t parenza
adottando la definizione dj Piano triennale per Ia prevenzione della corruzione della corruziie edella
trasparenza (PTPCT);
CONSIDERATO che i Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenta in data

21.12.2021 con prot. n. 3418 ha pubblicato un avviso per consentire a tutti di presentare proposte e/o







CHE ¢ stata predisposta la stesura definitiva del “Piano triennale dj prevenzione delja
per la trasparenza e per Pintegrita 2022-2024”;
VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267,
VISTO Io Statuto Comunale;

corruzione e

ACQUISITO il parere tecnico del responsabile per la prevenzione della corruzionef ex art. 49 del

D.lgs. 267/2000
Con votazione unanime
DELIBERA

DI APPROVARE, per le ragioni meglio espresse in narrativa € qui integralmente E]chiamate, il

“Piano Triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza e per |’integrit
cosi come predisposto dal segretario comunale/RPCT, Allegato 1;
DI APPROVARE il Patto per IIntegrita, Allegato 2;

DI PUBBLICARE il Piano sul sito istituzionale dell’Ente — Sezione Amministrazione
DI DICHIARARE Ia presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi (
dell’art. 134 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267,

2022-2024”

Trasparente;

el comma 4







PARERE SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE (Art.49 D.Lgs n.267/2000)

OGGETTO: APPROVAZIONE DEFINITIVA PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZION
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA (PTPCT) PER IL TRIENNIO 2022-2024

Si esprime parere favorevole

Data 29/04/2022
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AMMII

E DELLA

NISTRATIVO

F.to Avv. Daniele Afanasio SISCA

Data 29/04/2022 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO CONTABILE FI
F.to Dott.ssa. Francesca B

ANZIARIO
FA

E* COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE

IL SEGRETARIO COMLU
Dott. Santa Rosaria A]

oA

La presente deliberazione viene letta, approvag fo Lol

I. SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dott. ssa Santa Rosaria ALGIERI

IL SINDACO|
fito Avv. Daniele Atan:

INALE
LGIERI

sio SISCA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo del Comune per 15 giorni consecutivi, con

Dal /[, :/ 0<1/ 2027

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA”’

Divenuta esecutiva in data

e In quanto dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi degli art. 124 e 134 comma 4,
267/2000

- g@/@;’/?@ 7¢

IL SEGRETARIO COMUN|
F.to Dott.ssa Santa Rosaria /

decorrenza

del D.Lgs n.

ALE
LGIERI







Comune di SANTA SOFIA D’EPIRO
Provincia di COSENZA

Piano triennale
della Prevenzione della Corruzion¢ e

della Trasparenza
2022 — 2024

Adottato con deliberazione della Giunta Comunale n.. 30 del 29/04/2022
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PREMESSA
Prendendo le mosse dalla normativa nazionale e internazionale, 11 presente piar
anticorruzione si pone l'obiettivo di perseguire le strategie piu efficaci per la I
dell'attivita corruttiva all'interno del Comune di Santa Sofia d’Epiro.
Il Piano definisce in primo luogo qual & l'oggetto di cui tratta e cioé I"illegalit
amministrativo. Successivamente si sofferma sugli aspetti metodologici che hanno
predisposizione del Piano e in particolare sulle due fasi chiave: la mappatura del
trattamento del rischio.

Successivamente sono individuate le aree dell'organizzazione del Comune di Santa Sa
per le quali ¢ necessario mantenere un certo livello di attenzione, ovvero le cosidds

O triennale
revenzione

dell’agire
guidato la
fischio e il

fia d’Epiro
ette aree di

rischio, riportate nello specifico allegato unitamente alle misure per contrastare tale ris

chio.

Dopo una descrizione degli strumenti utilizzati per mappare e trattare il rischio si passq ai dettagli

relativi all'attuazione del Piano, allo svolgimento dei controlli, nonché al monitoraggid
alla fase dell'approvazione ed evoluzione dinamica del Piano.
All'inizio del Piano & presente un elenco delle abbreviazioni usate nel testo ed in calq
della normativa di riferimento

dei rischi,

e un elenco

Al Piano anticorruzione sono allegate, e ne costituiscono parte integrante, le schede {lelle aree di

rischio e quello relativo alla sezione Trasparenza.

L’EVOLUZIONE NORMATIVA
La norma fondamentale & la legge 190/2012, c.d. legge Severino, con la quale sono st
sistema una serie di normative preesistenti che avevano trattato in maniera di
I’argomento in primis la legge 241/90 su accesso ¢ trasparenza.

(o

)

messe a
mogenea

Si sono susseguiti i D. Lgs. 33/2013 e 39/2013 rispettivamente sulla trasparenza amministrativa e

sulla incompatibilita/inconferibilita degli incarichi.

Nel 2015 ¢ stata la volta degli aspetti penali della materia : la legge n. 69 del 27 maggio 2015 ha

rivisto tutti i reati corruttivi, inasprendo le pene e prevedendo che non & possibile fi

uire della

sospensione condizionale della pena e del patteggiamento se prima non si restituisce irfteramente

il frutto della corruzione.
Nel 2016 ¢ stata la volta del D. Lgs. 97/2016, meglio conosciuto come FOIA (Freedom
Information Act), che, in attuazione dell’art. 7 della legge delega 124/2015 c.d. Madia,
parti sostanziali del D. Lgs. 33/2013 in materia di trasparenza e accesso civico.
Non ¢ possibile trascurare il nuovo Codice degli Appalti, approvato con il D. Lgs. 50/2(
sostituito completamente tutta la precedente normativa in materi a; a tal proposito, si sott
I"attuazione delle norme sara affidata, a breve, ad un regolamento di esecuzione che sd
larga parte, la normativa di dettaglio attualmente espletata dalle linee guida dell’ ANAC
ricordiamo le seguenti norme:
La legge 30 novembre 2017, n. 179 in materia di whistleblowing recante “disposij
tutela di autori di segnalazioni di reati o irregolaritd di cui siano venuti a d
nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” (entrata in vigore il 29
2017);
I’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione adottato con la d
novembre 2017 n. 1208.

dipendenti;
la circolare della Funzione Pubblica n. 2/2017 “Attuazione delle norme sull’accd
generalizzato (FOIA)”; Successivamente, nel 2019:
la legge n. 3/2019 contenente misure per il contrasto dei reati contro la
amministrazione, meglio conosciuta come legge “spazzacorrotti” che inasprisce 1
1 reati di cul trattasi,

of

ha riscritto

16 che ha

plinea che

stituira in
Nel 2017

ioni per la
onoscenza
dicembre

clibera 22

il decreto legislativo 74 del 25/5/2017 sulla valutazione della performance ddi pubblici

SO civico

pubblica
e pene per




. L’}ltimo PNA 2019 (delibera n. 1064/2019) gia dianzi citato che rappresenta un compendio
dei Piani Nazionali precedenti.
Dall’anallisi dell’evoluzione normativa si pud comprendere quanta importanza il Governo dia
all’implefnentazione di misure sempre pit efficaci per la prevenzione del fenomeno corruttivo.

SOGGETTI INTERNI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Sindaco:

« designa il responsabile dell'Anticorruzione (art. 1, comma 7, della 1. n. 190);

Giunta Cémunale:

« adotta il |Piano Triennale della prevenzione della Corruzione € i suoi aggiornamenti (art. 1, commi
8 e 60, dplla 1. n. 190);

- adotta ttti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzali alla prevenzione della corruzione;
11 Respofsabile per la prevenzione:

« elabora ¢ propone alla Giunta il Piano Anticorruzione;

« coincide| con il responsabile della trasparenza e ne svolge conseguentemente le funzioni (art. 43
d.lgs. n. B3 del 2013);

« interagisce con il nucleo di Valutazione;
Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza ¢ il Segretario Comunale,

INIZIATEIVE DI PARTECIPAZIONE PUBBLICA PER L'ADOZIONE DEL P.T.P.C.T.

Con avvjso prot. n. 3418 del 21.12.2021, pubblicato sul sito internet dell’Ente, ¢ stata data a tutti 1
soggetti[interessati la possibilita di partecipare all’aggiornamento del Piano di Prevenzione della
Corruzigne e della Trasparenza. al fine di acquisire proposte, suggerimenti, osservazioni e
indicazipni in ordine al contenuto degli stessi.
Entro il fermine stabilito non & pervenuta alcuna osservazione o proposta a riguardo.
Attraverdo tale procedura si & data la possibilita agli stakeholder interni ed esterni ed agli organi di
indirizzo politico amministrativo di partecipare alla predisposizione del Piano.
Tl RPCT jnon dispone attualmente di una struttura a supporto per I’attuazione del Piano.
Al fine Ii non lasciare solo il Segretario nel campo in parola, sono individuati i seguenti soggetti
che coadliuvano il RPCT nella predisposizione e attuazione della strategia di prevenzione della
corruziope all’interno dell’Ente:

abili di settore coadiuvano alla predisposizione e attuazione della strategia di prevenzione
zione, ognuno per il settore di rispettiva competenza nel seguente modo:

o al procedimento di gestione del rischio;

attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e
onsabile della trasparenza, affinché abbiano elementi a riscontro sull'intera organizzazione
4 dell'amministrazione;

in cui abbiano notizia di un reato perseguibile d'ufficio effettuano denunzia all'Autorita
ia ai sensi dell'art. 331 c.p.p.

1 costante monitoraggio sull'attivita svolta dal personale assegnato agli uffici di riferimento,
i controllare il rispetto, da parte dei dipendenti, delle misure di previsione contenute nel
ennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,

ono, avvalendosi dei responsabili di procedimento o dell'istruttoria, al monitoraggio

periodido del rispetto dei tempi procedimentali ¢ alla tempestiva eliminazione delle anomalie. II

monitofaggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti ¢ oggetio del pit ampio

4




programma di misurazione e valutazione della performance individuale e collettiva
Legislativo n. 150/2009) e di controllo della gestione secondo gli articoli 147, 196
Decreto Legislativo n. 267/2000 e s. m. i. e sara verificato in sede di esercizio
preventivo e successivo di regolarita amministrativa;

* concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di cd

* assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazig

* adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, Ia sospensione q
del personale;

* dispongono, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva;

* osservano le misure contenute nel Piano triennale di Prevenzione della Corruzi
Trasparenza;

* segnalano al Responsabile della prevenzione della corruzione e Tras
nei programmi di formazione.

Ciascun responsabile di settore, oltre ad adempiere ai propri compiti in materia di antico

trasparenza, assume anche la veste di referente del Responsabile della prevenzione dell

| (ex Decreto

198-bis del

dei controlli

rTuzione;
ne;

la rotazione

di avvio di
bne e della

parenza il personalg da inserire

zione e di
orruzione

C
ed ¢ tenuto a fornire ogni informazione utile sul funzionamento e sul monitoraggio delle a[:vitz‘i svolte

dagli uffici e dai servizi interni alla struttura dalla stessa diretta.
Il responsabile di settore puo demandare, ove lo ritenga opportuno, con propri
provvedimento, lo svolgimento di tale ultima incombenza ad un dipendente interno dot
professionalita.
Le attivita di informazione e di report di pertinenza di ciascun settore dovranno e
ordinariamente con cadenza semestrale, salvo i casi previsti dalla normativa in vigore
obbligo dovra essere assolto con immediatezza.

Al responsabili dei settori spetta la responsabilita della gestione amministrativa, finanzi
tecnica dei settori in cui ¢ articolata la struttura Affari generali, socio-culturale e ammi
finanziario e tecnico.

Nel Comune di Santa Sofia d’Epiro, i poteri gestionali risultano attribuiti ai componenti d
ai sensi dell’art.53, comma 23, della legge n.388/2000. Trattasi di una scelta che I’Amm
in carica intende confermare anche per il triennio 2022/2024,

L’Ufficio di Procedimenti Disciplinari (U .P.D.):
* svolgei procedimenti disciplinari nell'
2001);

3 del 1957; art, comma 3, n. 20 del 1994; art 331 c.p.p.);

METODO
Rispetto ai precedenti piani anticorruzione, adottati da questa amministrazione, questo si basa su

presupposto completamente diverso dai precedenti: il fatto cioé che I’ Autorita Nazionale Anticorr

chiusura di un ciclo, rappresentato dalla Presidenza Cantone, e in premessa ad un nuovo ciclo, ne
2019, ha scritto:
[-.] Pur in continuita con i precedenti PNA, I’ Autorita ha ritenuto di sviluppare ed
aggiornare nel PNA 2019 le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio
corruttivo confluite nel documento metodologico, A llegato 1) al presente Piano, cui
si rinvia.

Esso costituisce ["unico riferimento metodologico da seguire nella predisposizione

del PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo e aggiorna,
integra e sostituisce le indicazioni metodologiche contenute nel PNA 2013 e
nell’Aggiornamento PNA 2015. [ ]

ambito della propria competenza (art 55 bis d.] g

motivato
o di idonea

sere svolte
in cui tale

ace

n?ijltrativo,

plla Giunta,
Inistrazione

k. 165 del

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n.

Un
1zione, a

1|IPNA




Questa disfjosizione, tradotta in un linguaggio meno formale, vuole dire, a nostro avviso, che, quanto fin qua

approvato
di indicazi
si & fatto o
Ci sembra

dalle amministrazioni, ha scontato una scarsa sistematicita, dovuta al rincorrersi troppo frequente
dni e modifiche normative; ma ora, con questo PNA2019, ci si & dati una struttura ben pil precisa,
Aine e si & data una sistematica a tutto quanto fin qui prodotto.

Hunque inutile riscrivere, nel nostro piano, quanto gid ANAC ha previsto nel PNA 2019 ed ogni

sintesi sarepbe inutile e meno efficace del PNA stesso;

A tal prop

dsito va qui ricordato che I’ANAC ha chiuso, il 15/09/2019, la consultazione pubblica, ¢ con sua

Delibera n} 1064 del 13 novembre 2019, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 e 3 allegati:
e AINLEGATO I - Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi;
o ANLEGATO 2 - La rotazione “ordinaria” del personale;
«  AILEGATO 3 - Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT).

E, questo plano ¢ la pedissequa attuazione di quanto i disposto, facendo riferimento ad un ente locale di piccole
dimension], quale & il Comune di Santa Sofia d’Epiro circa 2.300 abitanti.

Infine, corfrariamente ai nostri piani precedenti, di cui diremo pit avanti, in questo ci siamo dati 1’obiettivo
della semplificazione e della sintesi, cercando di utilizzare meno testi e pitt schemi o tabelle.

Il risultato

& un piano pit agile e forse pit efficace, anche perché la sua redazione ha coinvolto tutta la struttura

comunale,|con queste modalita:

e Elstata effettuata la consultazione pubblica mediante avviso sul sito WEB prot. 3418 dal 21.12.2021
al|28.12.2021

«  E|stato predisposto lo schema di questo atto, che é stato sottoposto all’attenzione di tutti i responsabili
dilsettore

3

L Of?f settore dovra mettere in atto le misure predisposte in ciascuna scheda durante il 2022 e dopo il
/.

11/2022, in tempo utile per 1’aggiornamento al PTPCT da adottare al 31/01/2023, i responsabili

dil settore saranno invitati ad aggiornare le schede con i risultati del monitoraggio e il riesame.

e A4

seguito di detta fase, il RPCT avra a dicembre 2022 ogni elemento per aggiornare questo piano ed

ogni passaggio effettuato sara debitamente tracciato sul piano stesso.

Come det
PNA 201§
pero ci se
implemen

CAPITOLO PRIMO:
I principi guida del PNA 2019
0 in premessa non staremo a ripercorrere e sintetizzare ogni passaggio delle oltre cento pagine del
, che a sua volta fa la storia dell’anticorruzione ¢ della trasparenza dalla legge 190/2012 in poi;
mbra necessario riassumere come questa amministrazione ha attuato, e ovviamente continuera ad
tare anche nel 2022, le principali prescrizioni in tema di anticorruzione e trasparenza.

La tmsplenza come misura di prevenzione della corruzione: la trasparenza come sezione del PTPCT, le

misure s,
In attuazi

cifiche di trasparenza
bne del D.1gs.33/2013 con tutte le successive modifiche ed integrazioni, questa amministrazione ha

implemertato una sezione del proprio sito istituzionale denominata “Amministrazione Trasparente”. Alcuni

contenuti

di questa sezione sono pill ampi del dettato normativo ¢ sono integrati con altri obblighi di

pubblicaione, a volte non perfettamente coordinati dalla normativa, quali I’ Archivio di tutti i provvedimenti

e ’Albo

reforio online.

L’attesta;
Questa ar]

ione degli OIV sulla trasparenza
hministrazione attualmente non ha un nucleo di valutazione

Le misurg sull’imparzialita soggettiva dei funzionari comunali, il codice di comportamento, i codici etici e

le inconj

sribilita/incompatibilita di incarichi




Un complesso sistema di norme e linee guida di ANAC, Funzione pubblica e Corte dei Conti, rd

le modalita con cui deve esplicarsi “il comportamento dei dipendenti pubblici”.

Ad integrazione di cid questa amministrazione si & data

a) Codice di comportamento dei pubblici dipendenti

b) Codice disciplinare

Sempre nell’apposita sezione di amministrazione tras

a) [l'atto di nomina o di proclamazione, con l'indica

b) il curriculum;

¢) gli importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici;

d) i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati,
qualsiasi titolo corrisposti;

gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e l'indicazione dei compe

parente ogni responsabile di servizio ha res(
zione della durata dell'incarico o del manda

ed i relativi
e)

Inoltre la legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitard
amministrazioni.
L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partg
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferiment
considerati a piti elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza no

giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del

a)

libro secondo del Codice penale:

pubblici impieghi;
non possano essere assegnati, anche
Jinanziarie, all'acquisizione di beni, s

b)
ervizi e forniture,

non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la

con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione d

golamentano

, €d ha reso disponibile in Amministrazion trasparente:

disponibile:
(o elettivo;

compensi a

isi spettanti;

inticipano la
poteri nelle

Cipazione a
p agli uffici

h passata in
selezione a

lelle risorse

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla cogcessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi ¢conomici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavoli, Sforniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari \nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario /o responsabile all’atto della desi gnazione sara tenuto a rendere, ai sejsi del DPR

445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra. Quepto comune

verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
O La “rotazione ordinaria e straordinaria”

La rotazione degli incarichi apicali, ormai da qualche anno, ¢ stata individuata come una misdra utile ad

abbattere il rischio corruttivo.

Il PNA 2019 definisce in maniera compiuta due tipi di rotazione:
a)La rotazione straordinaria

L'istituto della rotazione c.d. straordinaria ¢ misura di prevenzione della
corruzione, da disciplinarsi nel PTPCT o in sede di autonoma regolamentazione cui
il PTPCT deve rinviare. L'istituto é previsto dall’art. | 6, co. 1, lett. I-quater) d.lgs.
n. 165/2001, come misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni
corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «del personale nei casi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivay.
Questo tipo di rotazione non & mai stata attuata in questo comune in quanto non si & mai verificato nessuno dei

casi che la norma pone come presupposto per la sua attivazione,




b)La gotazione ordinaria

La rolazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di

corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di
prevenzione della corruzione. Essa e stata in trodotta nel nostro ordinamento, quale
misura di prevenzione della corruzione, dalla legge 1 90/2012 - art. 1, co. 4, lett. e),
co. 5 lett. b), co. 10 lett. b).

Le amministrazioni sono tenute a indicare nel PTPCT come e in che misura fanno
ricorso alla rotazione e il PTPCT pud rinviare a ulteriori atti organizzativi che
disciplinano nel dettaglio I’attuazione della misura.

fatto, I’agjplicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto non esistono figure professionali

Al mom3|to perd va dato atto che la dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di

perfettanjente fungibili.

A tal propposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con
la rotazione dell'incarico dirigenziale ™.

Si da infife atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile
strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti
di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e
I'U.P.L si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche
temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

O La gestiope delle segnalazioni whistleblowing

In attesa
165/2001, ru

delle nuove linee guida di ANAC si da atto che il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo
hricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una

misura di tutdla gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito. Il
PNA 2019 prevede che siano accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:
a)la tutela defl'anonimato;

b) il divieto
¢) la previs
descritte

di discriminazione;
one che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
el comma 2 del nuovo art. 54-bis).

A tal fin questo comune non si & dotato di un sistema informatizzato proprio, in quanto ritiene che sia

consiglia
https://ser]

hile ¢ maggiormente tutelante il ricorso all’apposita pagina web di ANAC:
izi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/ che consente 1’inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera del

tutto anofima.

La ges

o Divid

La mater

tione delle segnalazioni whistleblowing comunque, ¢ trattata successivamente nello stesso piano.

ti post-employment (pantouflage) Questa fattispecie ¢ stata definita nel PNA 2019:
L'art. 1, co. 42, lett. 1), della I. 190/2012 ha inserito all'art. 53 del d.lgs. 165/2001 il

co. 16-ter che dispone il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,

abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di

lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari

dell’attivita dell amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

ja & stata oggetto di alcuni importanti approfondimenti di ANAC che sono consultabili da pag. 64 ¢

seg. del PNA 2019: “1.8. Divieti post-employment (pantouflage)™




Si precisa che nel Comune di Santa Sofia d’Epiro non si sono verificati pensionamenti di dipendenti

con poteri autoritativi o negoziali
e I patti d’integrita

Nelle linee guida adottate dall’ ANAC con la delibera n. 494/2019 sui conflitti di interessi nelle
affidamento di contratti pubblici ¢ stato suggerito I’inserimento, nei protocolli di legalita e/

integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari mediante cuil;

preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti di interessi rispetto ai
intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la comunicazione di qualsiasi conflit
che insorga successivamente.

Gli incarichi extraistituzionali
Sempre in Amministrazione trasparente questo comune segnala gli incarichi che vengono ass

e
amministrazioni o da soggetti privati a propri dipendenti, ovviamente da svolgere fuori dell’ora\iz

E” possibile consultare i dati versati nell’applicativo della Funzione Pubblica, denominato: “A
prestazioni”
L’attivita pregressa di questa amministrazione in materia di anticorruzione:
Gli adempimenti adottati da questa amministrazione sono disponibili sull’apposita
Amministrazione Trasparente

COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLE PERFORMANCE

I contenuti del Piano triennale della corruzione e della trasparenza dovranno trov
attuazione nell’ambito del Piano della performance dove le azioni verranno articolate
dettaglio.

procedure di
nei patti di
irichiede la
soggetti che

{o di interessi

ati, da altre
di lavoro.
agrafe delle

sezione di

e puntuale

cEcTn maggiore

I componenti del Nucleo di Valutazione verificano la corretta applicazione del piano di prevenzione

della corruzione e trasparenza da parte dei responsabili di Settore attraverso la modulistica
elaborati.

Verificano inoltre il corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione. Tutto ¢id sar

valutazione in sede di corresponsione dell’indennita di risultato dei responsabili di Settor.

AGGIORNAMENTO E FORMAZIONE

Formazione

La formazione in materia di anticorruzione € strutturata su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai comp
organismi di controllo, ai dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa add
a rischio. Nel corso del 2022 saranno svolte in particolare le seguenti attivita:

per TUTTII DIPENDENTT: il carattere generale della legge anticorruzione, del PTCP
contro la PA, il codice di comportamento, il codice di comportamento integrativo, il r
sugli incarichi di cui all’articolo 53 del D. Lgs. n. 165/2001; normativa penale sulla corruz
prevista: 2 giornate;

Per i RESPONSABILI DI SETTORE e per i dipendenti impegnati nelle attivita a
rischio di corruzione: gestione del rischio, normativa sui contratti pubblici, tutela del dip

dagli stessi

L oggetto di

nenti degli
tti alle aree

Il e dei reati

pgolamento
one, durata

piu elevato
pndente che

segnala illeciti, inconferibilita e incompatibilita degli incarichi e conflitto d’interessi, durdta prevista:

2 giornate;
Nel corso degli anni 2023 e 2024 verranno effettuate attivita di formazione ed aggiornal
responsabili e per 1 dipendenti utilizzati nella attivita a piu elevato rischio di corruzione
eventualmente intervenute e sulle risultanze delle attivita svolte nell’ente in applicaziong
del PTTI e del codice di comportamento integrativo.

mento per i
bulle novita
del PTCP,




ATTEST
PROVV

Negli ultir]
favorevolr
col sempli

Lo scopo
sgravare |

procedimg
dell’ammi

ZIONE DI REGOLARITA IN CASO DI PROCEDIMENTI CONCLUSI SENZA
IMENTO ESPRESSO DELL'AMMINISTRAZIONE.

hi vent’anni il legislatore ha introdotto diversi modelli procedimentali che si concludono
hente per il cittadino che presenta un’istanza, una denuncia o una segnalazione certificata,
te decorso di un determinato lasso di tempo.

dli tali norme ¢ di garantire al cittadino la conclusione dei procedimenti in tempi certi e di
amministrazione dalla redazione di un atto espresso che conclude il procedimento. Tali
nti semplificati non devono perd comportare omessa vigilanza da parte
histrazione sulla correttezza formale e sostanziale dell’istanza di parte, né una scrupolosa

verifica d¢i requisiti che abilitano all’esercizio di determinate attivita, in particolare alla luce del

rinnovato
Al fine di

presuppos}

articolo 21 nonies della L. 241/90.
evitare che la conclusione tacita del procedimento si risolva in una omessa verifica dei
i, in fatto ed in diritto, legittimanti il possesso del titolo formatosi col silenzio

dell’ammihistrazione, si ritiene necessario che il Responsabile del Settore competente o altro

dipendent:

I’avvenutd

di diritto iI

data ed es

Per sempl
che lo scri

: designato quale responsabile del procedimento ex art. 5 della Legge n. 241/1990 attesti
verifica dei requisiti di fatto e di diritto che hanno fondato il consolidarsi della situazione
capo al cittadino istante, dichiarante o segnalante. A tal fine il Responsabile dovra attestare
o della verifica in un distinto atto da redigersi in calce all’istanza, denuncia o segnalazione.
cita I’attestazione potra essere fatta con I’apposizione della seguente dicitura: “Si attesta
vente Responsabile di Settore in data_____ha verificato la completezza e correttezza della

documentgizione allegata alla presente pratica e la titolarita dell’atto di assenso formatosi per

silenzio d{

Ogni altra

di cui sop]

I1 Respon
elenco c¢
dell’amm

atto di vej
legittimaz

Conflitto

lla p.a. in seguito a presentazione di istanza, D.1A. 0 S.C.IA. ....

prassi avente contenuto equivalente e gia in atto presso gli uffici sostituisce gli adempimenti
a.

Labile del SETTORE dovra, con cadenza semestrale (31/7, 31/01), trasmettere al RPC un

cI;tenente tutti i procedimenti che si sono conclusi senza un provvedimento espresso

istrazione, precisando per ciascun procedimento la data in cui ¢ stato effettuato I"ultimo
Hfica sulla correttezza formale e sostanziale dell’i stanza, denuncia, segnalazione e della
jone che in seguito ad esse il cittadino ha acquisito.

di interessi

Nella stipylazione di contratti per conto dell’ Amministrazione, il dipendente non ricorre a mediazione

o ad altra
facilitare

assicurazi
nelle situd
Responsal

bpera di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, né per
aver facilitato la conclusione o 1’esecuzione del contratto. Il dipendente non conclude, per

si astiene dal partecipare all’adozione delle decisioni ed alle attivita relative
one del contratto. Il dipendente che stipula contratti a titolo privato con imprese con cui
luso, nel biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o
ne, per conto dell’Amministrazione, ne informa per iscritto il dirigente dell’ufficio. Se
zioni di cui ai due punti precedenti si trova il Responsabile, questi informa per iscritto il
bile competente in materia di affari generali e personale. Ai fini dell’applicazione dell’art.

53, commg 16 ter, del D. Lgs 165/2001, I’ Amministrazione verifica, che:

1) Nei cq
attivita laj
cessazion
con I’app

ntratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
borativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
rto decisionale del dipendente;
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2) Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante proced
sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinat]:lI
€ comunque di non aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato pote
0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazio
cessazione del rapporto;

3) Sia disposta I’esclusione dalle procedure di affi
emersa la situazione di cui al punto precedente;

4) Si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento
sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art.

damento nei confronti dei soggetti ¢

del danno nei confronti dei soggetf
53, comma 16 ter, D. Lgs n°165/2

I provvedimenti amministrativi

Al fini della massima trasparenza dell’azione am
riportare in premessa la descrizione del
tenuti in considerazione per assumere la decisione finale.
In tal modo gli interessati potranno ricostruire Iintero procedimento amministrativo e
seguito per prendere la decisione, I provvedimenti devono sempre essere motivati con
chiarezza e completezza.

La motivazione deve indicare i
decisione dell'amministrazi one, in relazione alle risultanze dell'istruttoria.
Particolare attenzione va posta a rendere chiaro il percorso che porta ad assegnare
qualcuno, alla fine di un percorso trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico inte
andamento e imparzialita della pubblica amministrazione).
Lo stile dovra essere il pin possibile semplice e diretto per agevolare la comprensione
chiunque legga il provvedimento, anch
provvedimento deve recare una “doppia sottoscrizione”,
procedimento e quella del titolare del potere di adozione dell’
Questo meccanismo della do
disposizione, non ¢ possibile la “rotazione” del personale.
Allo stesso scopo, nelle procedure di gara e comunque in ogni caso in cui sia necessari
comparativa, nella commissione deve essere
partecipato alla procedura.

Nella trattazione dei procedimenti a istanza di parte ¢ obbligatorio seguire il criterio crono
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.
Le deliberazioni, le determinazioni, i decreti, le ordinanze, dopo la pubblicazione all’A
online, vengono inserite nella specifica sezione del sito web
a tempo indeterminato.

ministrativa, tutti i provvedimenti dell’

atto finale,

I Segretario comunale in qualsiasi momento pud richiedere ai dipendenti infornd

comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita

TRASPARENZA

La trasparenza ¢ lo strumento fondamentale per un controllo diffuso da parte dei cittadini
amministrativa nonché elemento portante dell'azione di prevenzione della corruzione.
Essa ¢ stata oggetto di riordino normativo con D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2003, che

"accessibilita totale delle informazioni concernenti 1'organizzazione e I'attivita delle
ontrollo sul perseguimento delld funzioni

amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di c
istituzionali e delle risorse pubbliche".

e se di non elevato grado di istruzione. Dj 1

ppia firma viene adottato in particolare quando per il limitatol

presente almeno un soggetto terzo che

dell’ente e rese disponibili, pe

a negoziata,
0 autonomo

1 autoritativi
ni nei loro confronti per il triennio syccessivo alla

er 1 quali sia

1 per i quali

D01 .

ente devono

procedimento svolto, richiamando tutti gli atti che sono stati

’iter logico
precisione,

presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno deferminato Ia

qualcosa a
esse (buon

da parte di
orma ogni

ossia la firma del respofpsabile del

organico a

una scelta
non abbia

d

lpgico, fatte

]

I§o pretorio

chiunque,

azioni su

dell'attivita

definisce
bubbliche

la
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1l decreto] rubricato “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusiond delle informazioni delle pubbliche amministrazioni”, ¢ stato emanato in attuazione della
delega contenuta nella legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la
repressiorje della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

1l Piano INazionale Anticorruzione 2016, adottato dall’ Autoritad Nazionale Anticorruzione con la
delibera 1. 831 del 3 agosto 2016, & in linea con le rilevanti modifiche legislative intervenute
recentemgnte.

Si fa rifefimento, in particolare, al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione €
jone delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenga, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, ai densi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministfazioni pubbliche» (di seguito d.1gs. 97/2016)

Le principali novita del d.lgs. 97/2016 in materia di trasparenza riguardano il definitivo chiarimento
sulla natyra, sui contenuti e sul procedimento di approvazione del PNA e, in materia di trasparenza,
la definitlva delimitazione dell’ambito soggettivo di applicazione della disciplina, la revisione degli
obblighi {i pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo diritto di
accesso divico ad atti, documenti e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria. Il nuovo
assetto nermativo riordina e semplifica i numerosi adempimenti gia in vigore e fornisce un quadro
giuridico| utile a costruire un sistema di trasparenza effettivo e costantemente aggiornato,
introducdndo misure che costituiscono il livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amminisfrazioni pubbliche.

Particolate rilevanza viene ora data al nuovo concetto di “accesso civico”

Tale tipojogia di accesso ¢ delineata dalla nuova normativa per cui “chiunque ha diritto di accedere
ai dati e hi documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicapione ai sensi del presente decreto (n. 33/2013), nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi |pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis”. Si
traduce, [in estrema sintesi, in un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali & stabilito un obbligo di pubblicazione.
La ratioldella riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguifnento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipgzione al dibattito pubblico. Cio in attuazione del principio di trasparenza che il novellato
articolo [I, comma 1, del decreto trasparenza ridefinisce come accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni non pit solo finalizzata a “favorire forme diffuse
di contrdllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”, ma
soprattulto, e con una modifica assai significativa, come strumento di tutela dei diritti dei cittadini e
di prom¢zione della partecipazione degli interessati all’attivitd amministrativa.

In consefguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ad opera
del decr¢to legislativo 97/2016, I’individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza ¢ parte
integranfe del PTPC in una “apposita sezione”. Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La traspjirenza dell’attivita amministrativa & un obiettivo fondamentale dell’amministrazione e viene
persegufta dalla totalita degli uffici e dai rispettivi responsabili.

Essa & oggetto di periodica consultazione e confronto, attraverso un tavolo di lavoro coordinato dal
Respondabile della trasparenza, di cui fanno parte i Responsabili di Settore.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della qualita della sezione “Amministrazione trasparente”
del sito Internet comunale sono affidate al Responsabile della trasparenza, anche attraverso proposte
e segnalpzioni raccolte.
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Unitamente alla misurazione dell’effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione
I’amministrazione si pone come obiettivo primario quello di migliorare la qualita compls
Internet, con particolare riferimento ai requisiti di accessibilita e usabilita.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:
[) la trasparenza quale reale ed effettiva accessibiliti totale alle informazioni

l'organizzazione e I'attivita dell’amministrazione;

2) il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legisla

quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare ’azione amministrativa ed i c

degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa ¢ dei comportamenti di
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblicq.
Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente pro|
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre se
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibil
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi, in quanto il sito web dell’ente ¢ il mezzo
comunicazione, attraverso il quale ’amministrazione garantisce un’informazione tr
esauriente circa il suo operato.

-
"

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realiz
internet istituzionale costantemente a ggiornato.

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato 1’indirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di postd
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

obbligatoria,
ssiva del sito

concernenti

1vo 97/2016,

omportamenti

lipendenti e

vvedere alla
plificarne il

1 contenuto

espressioni

primario di
sparente ed

zato un sito

elettronica

Allegato al presente atto ¢’¢ il Patto di Integrita negli affidamenti in materia di appalti pubblici che

dovra essere accettato e sottoscritto dagli appaltatori;
I responsabili della pubblicazione dei dati —Organizzazione-

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal vigente D. Lgs n. 33
legge n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato alla deliberazione A.N.A.C.
28 dicembre 2016” Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi dj
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.Igs. n.33/2013, come modificato
97/2016”.
Essi andranno a implementare la sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet c

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati per co

2013, dalla
n. 1310 del
pubblicita,
dal d.Igs.

bmunale.

definita

e
dall’art. 6 del D. Lgs n. 33/2013 sono i responsabili preposti ai singoli procedimentilerenti i

dati oggetto di pubblicazione, ciascuna per le sezioni di competenza.

I responsabili dovranno inoltre verificare I’esattezza ¢ la completezza dei dati pubblicati
rispettivi uffici e procedimenti segnalando all’ufficio comunicazione eventuali errori.

responsabili avranno cura di fornire dati ¢ documenti pronti per la pubblicazione confd

all’art. 4 del D. Lgs n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per la pro

dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011. L’aggi
a ¢ parte integrante e sostan

costante dei dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativ

1110 % 3 A L
obblig vbilcaZlone.

t SIS, R,
A4l Kii ;_"_.

inerenti ai
[ soggetti
rmemente
ezione dei
prnamento
ziale degli
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In particolre i responsabili della pubblicazione dei dati adempiono:

rJagli obblighi di pubblicazione;

[] garantispono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termin{ stabiliti dalla legge;

[1 garantistono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita
di consultdzione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai
documenti| originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la
riutilizzab{lita delle informazioni pubblicate.

Nell’ambifo del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri
di monito]aggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza. L’adempimento degli
obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal presente
programmg, & oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo
147-bis, cpmmi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni.

Pubblicadione dei dati

Al fine di
istituziondle dell’Ente un’apposita sezione, denominata “Amministrazione Trasparente”.

dare attuazione alla disciplina della trasparenza ¢ stata inserita, nella home page del sito

La struttuta dei dati e i formati
Gli uffici fompetenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D. Lgs n. 33/2013,
utilizzandb solo ed esclusivamente formati aperti ai sensi dell’art. 68 del Codice dell’amministrazione

digitale.

Il trattanjento dei dati personali

1l sistenl:l della trasparenza richiede il costante bilanciamento tra l’interesse pubblico, alla
conoscibilita dei dati e dei documenti dell’amministrazione, e quello privato, del rispetto dei dati
personaliin conformita al D.Igs. n. 196/2003.

In particolare, occorrera rispettare i limiti alla trasparenza indicati dal D.lgs. n. 33/2013 nonché porre
particolarp attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali lo
stato di shlute, la vita sessuale e le situazioni di difficoltd socio-economica delle persone. I dati
identiﬁc}'vi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di dati

sensibili gndranno omessi o sostituiti con appositi codici interni.

Nei docuhenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo
della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.Igs. n. 196/2003 e alle Linee
Guida de] Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011.

La respofsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati

personali|é da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati
I dati, le {nformazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi della normativa
vigente, gndranno pubblicati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo

a quello ¢
per speci
pubblicaz

a cui decorre l'obbligo di pubblicazione, fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa
Fici obblighi e quanto gia previsto in materia di tutela dei dati personali e sulla durata della
ione collegata agli effetti degli atti pubblicati.

Allo scadere del termine di durata dell'obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni e i dati

SONo cor
debitame
accorgim

servati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni del sito di archivio, collocate e
hte segnalate nell'ambito della sezione "Amministrazione Trasparente", fatti salvi gli
enti in materia di tutela dei dati personali nonché I'eccezione prevista in relazione ai dati di
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cui all'art.14 del D.1gs. n.33/2013 che, per espressa previsione di legge, non debbono es
nella sezione di archivio.

Sistema di controllo e monitoraggio degli adempimenti

Alla corretta attuazione del P.T.P.C.T concorrono il Responsabile della prevenzione dell
e trasparenza, il nucleo di Valutazione, tutti gli uffici dell’ Amministrazione e i relativi r¢
In particolare il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, svolge
sull’attuazione degli obblighi di pubblica, riferendo al Sindaco ed al Nucleo di va
eventuali inadempimenti e ritardi.

A tal fine il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, evidenzia e i
eventuali carenze, mancanze o non coerenze riscontrate i dirigenti/responsabili 1 qu

ere riportati

h corruzione

psponsabili.
il controllo
utazione su

forma delle
li dovranno

provvedere a sanare le inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla segnalazio
infruttuosamente tale termine, il Responsabile della prevenzione della corruzione e

tr
tenuto a dare comunicazione al Nucleo di valutazione della mancata attuazione deglt{

pubblicazione. Il Nucleo di valutazione ha il compito di attestare 1’assolvimento degli ob
alla trasparenza e all’integrita.

Il documento di attestazione deve essere prodotto dal Nucleo di valutazione avval
collaborazione del Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza che
tutte le informazioni necessarie a verificare I’effettivita e la qualita dei dati pubblicati.

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ACCESSO CIVICO

Definizioni

Al fini del presente atto si intende per:

a) decreto trasparenza, il D.Igs. n. 33/2012 cosi come modificato dal D.lgs. n. 97/2016;

b) accesso documentale, 1’accesso disciplinato dal capo V della legge n. 241/1990;

ne. Decorso
sparenza, ¢
obblighi di
ighi relativi

endosi della
Heve fornire

c) accesso civico, 1’accesso ai documenti oggetto degli obblighi di pubblicaziope, previsto

dall’articolo 5, c. 1, del decreto trasparenza.

Il presente atto disciplina i criteri e le modalita organizzative per 1’effettivo esercizio

dell’accesso

civico che comporta il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti ed informazgoni detenuti

dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione, ad esclusiq
sottoposti al regime di riservatezza.

CAP.II LA GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

ne di quelli

La predisposizione e 1’aggiornamento del piano anticorruzione impone di verificare ov
rischio si annidi in concreto. E la concretezza dell’analisi ¢’¢ solo se 1’analisi del risc
entro I’organizzazione. Il tutto tenendo a mente che un rischio organizzativo ¢ la com
due eventi: in primo luogo, la probabilita che un evento dato accada e che esso si
compromettere la realizzazione degli obiettivi dell’organizzazione; in secondo luogo, I’
I’evento provoca sulle finalita dell’organizzazione una volta che esso ¢ accaduto. La pri
¢ fine a se stessa. Il fenomeno riguarda da vicino ¢i6 che la pubblica amministrazione
luogo, un’organizzazione che eroga servizi alla collettivita, spesso in condizioni di quasi
legale e quindi al di fuori del principio di piena efficienza di mercato; in seco
un’organizzazione preordinata all’eliminazione delle situazioni di diseguaglianza, per
tutte le persone eguali condizioni per I’accesso alle prestazioni ed alle utilita erogate.

il relativo
io € calata
nazione di
idoneo a

e: In primo
monopolio
ndo luogo,
garantire a

15




Dunque, u:
protetto.

h’organizzazione con compiti di facilitazione e di erogazione entro un mercato quasi-

Ma “orgagizzazione” significa strumento articolato in processi (a loro volta scomponibili in

procedime
significa
delle pers

alla conduj

A questo {

ti), a ciascuno snodo dei quali sono preposte persone. Dunque, “analisi organizzativa”

alalisi puntuale dei processi di erogazione e di facilitazione e delle modalita di preposizione

e ai relativi centri di responsabilita. Il tutto per garantire che la persona giusta sia preposta
rione responsabile del singolo processo di erogazione €/o di facilitazione.

unto, ¢ bene ricordare che la pubblica amministrazione € un’organizzazione a presenza

ordinamentale necessaria proprio perché le sue funzioni sono normativamente imposte. Di piu:

un’organizj

zazione che deve gestire i propri processi di erogazione e facilitazione in termini non solo

efficaci, mp anche e soprattutto efficienti, economici, incorrotti € quindi integri.

Il mancato

si riflettor]
riverberanr
S

servizi ste

che ne ma]
fondo del 4

presidio dei rischi organizzativi che la riguardano determina diseconomie di gestione, che
o sul costo dei servizi erogati, producendo extra costi a carico del bilancio, che si
sulla pressione fiscale piuttosto che sulla contrazione della qualita e della quantita dei
i. E quindi, in ultima istanza, sulle persone estranee alla pubblica amministrazione, ma
htengono le organizzazioni per mezzo del prelievo fiscale. A Tal fine sono gli aspetti di
ischio organizzativi che vanno approfonditi.

La definizione del contesto socio-territoriale

In primo |
essere Cir
Santa Sofi

Crati, con
Bisignano
11 territori
Il trend de
La sua po
nel 2014.
L’econo
coltivatric
Tra le atti
€ pizzerie)
L’autostra
carattere
ubicata a fi

0go, si tratta di definire il contesto esterno al quale ¢ riferito il rischio. Il contesto deve

scritto e dunque isolato nei suoi tratti essenziali e costitutivi

d’Epiro € un piccolo paese della provincia di Cosenza, ubicato nella Media Valle del

nante con i Comuni di San Demetrio Corone, Corigliano Calabro, Terranova da Sibari,
Tarsia.

ha un’estensione di 33 Km2, ed ha un’altitudine fino a circa 550 metri sul livello del mare.

ografico che caratterizza questa comunita ¢ di progressivo impoverimento demografico.

lazione residente era di 3055 abitanti nel 2001, di 2743 abitanti nel 2011 e di 2709 abitanti

entre al 31.12.2019 la popolazione residente era di 2440 abitanti.

ia di Santa Sofia d’Epiro ¢ un’economia principalmente agricola con aziende diretto-

e/o familiari.

ta extragricole si rilevano rispettivamente: 1 Farmacia, 10 pubblici esercizi (bar. Ristoranti

a A2 —“Salerno-Reggio Calabria”, attualmente costituisce il principale collegamento di
ionale presente nell’area. La stazione ferroviaria pit prossima “Mongrassano-Torano”
bndovalle risulta lontana dal centro abitato.

I servizi di trasporto pubblico su gomma sono organizzati secondo un modello di esercizio che

privilegia
prevalentej
Un esame

i collegamenti con la conurbazione Cosenza-Rende. Le corse si concentrano
mente negli orari caratteristici del traffico pendolare.

sommario della realta sociale di questo territorio evidenzia storicamente solo episodi di

ridotto all
accertati

rme sociale (atti di vandalismo ecc.). In questo territorio non risultano evidenziati o
enomeni di criminalitd organizzata o la presenza soggetti residenti affiliati da

organizzagioni criminali, che ove presenti potrebbero tentare di condizionare le attivita
amministritive .

Questo terfitorio, con meno di 2.500 abitanti, non € mai stato interessato da fenomeni corruttivi e non
si ¢ a conopscenza di indagini o procedimenti penali in tal senso.

Il controll¢ del territorio da parte delle forze dell’ordine ¢ esercitato in modo puntuale anche grazie
ad un elevfito senso civico sia sull’uso dell’ambiente che delle risorse pubbliche.
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Ovviamente non sempre quello che appare ¢ la realta, ma € pur vero che per analizzare i
“devianza pubblica” ¢ necessario che questi si manifestino.
Non si hanno evidenze di criminalita organizzata o mafiosa e comunque le evidenze crir

Analisi del contesto interno

Struttura politica

Per quanto riguarda il contesto interno, il riferimento € al dato organizzativo in cui I’Ent
In primo luogo il contesto interno ¢ caratterizzato dagli organi istituzionali del Comune.
I1 Consiglio Comunale, la Giunta Comunale ed il Sindaco in carica sono gli organi elettiv
e controllo politico-amministrativo eletti nelle ultime consultazioni elettorali del 26.5.20
La Giunta Comunale ¢ composta dal Sindaco e da nr. 2 assessori tra cui il Vicesindaco.

fenomeni di

ninali.

e si articola.

di indirizzo
19.

Con le elezioni del maggio 2019 & stato proclamato eletto sindaco 1’Avv. Daniele Atanpsio Sisca,

che ha nominato la Giunta composta da n. 2 assessori : Sanseverino Francesco Vincenzc
vicesindaco ) e Sica Rossella:

(anche

Il Consiglio Comunale, espressione elettiva della comunita locale € I’organo che determirja I’indirizzo

politico-amministrativo del Comune e ne controlla I’attuazione, oggi € cosi composto

SISCA Daniele Atanasio- Sindaco
SANSEVERINO Francesco- Consigliere

SICA Rossella -Consigliere

GRADILONE Antonello - Consigliere
PALDINO Carmine - Consigliere

CARAVONA Livio Augusto- Consigliere
GROCCIA Natale - Consigliere

SPAGNUOLO Nunzia Consigliere

NICOLETTI Gennaro - Consigliere min.
BAFFA Paola — Consigliere min.

PIZZ1 GIANNICE Antonio E. — Consigliere min.

Struttura amministrativa

La struttura organizzativa delinea I’organizzazione degli uffici e dei servizi comunali.
L’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune ¢ costituito secondo uno schema o
flessibile capace di corrispondere ai programmi approvati dal Consiglio Comunale
operativi stabiliti dalla Giunta.

rganizzativo
ed ai piani

Al vertice della struttura organizzativa si colloca il Segretario Comunale, anche Responbabile per la

trasparenza che ¢ in convenzione con altri due comuni Ci sono tre Settori funzionali
1. Amministrazione Generale, Responsabile
2. Gestione economica e finanziaria, Responsabile Dott. ssa Francesca Baffa;
3. Gestione Tecnico Manutentiva, responsabile Geom. Giuseppe Luzzi;
L’analisi dei dati relativi alle risorse umane presenti nella dotazione organica del Comune
al 31.12.2021, la seguente consistenza di personale a disposizione del Comune: N. 22 u|

indeterminato, ci cui n. 9 maschi e 13 femmine (di cui 13 ex LSU/LPU) e N.1 unita
ruolo in altri Comuni);

Dott. Avv. Daniele Atanasio Sis¢a

evidenziano
hita a tempo
scavalco (di

Pertanto, “Stabilire il contesto interno™ si risolve, dunque, nell’analisi di tali processi, mettendoli in relazione

con I'organigramma ed il funzionigramma dell’ente, cosi come delineati nei Piani della Perfo
Documento Unico di programmazione 2021/2023, cui si rinvia.

rmance € nel
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ATT]I

Per tut

nelle ¢

A) Area:

VITA PARTICOLARMENTE ESPOSTE AL RISCHIO DI CORRUZIONE
INDIVIDUAZIONE DELLE AREE A RISCHIO

th i Settori del Comune sono ritenute attivita ad elevato rischio di corruzione quelle rientranti
d. AREE A RISCHIO OBBLIGATORIE :

Le aree di rischio generali

gcquisizione e gestione del personale

Aree di risthio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par.

6.3, nota 1

cui all’arti

Problemat

Re
Prq
Cohferimento di incarichi di collaborazione

) - concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera di
rolo 24 del D.Lgs. 150/2009 Procedimenti a rischio :

clutamento,
gressioni di carriera,

che da monitorare :

-prevision
-possesso

selezione,

-irregolare]

-Inosservaj

-motivazig
di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

{ di requisiti di accesso “personalizzati” e carenza di meccanismi oggettivi per verificare il
q

lei requisiti richiesti allo scopo di reclutare candidati particolari;

composizione della commissione di concorso finalizzata a favorire dei candidati;

1za delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita della
es. 1'anonimato della prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione;

-progressi¢pni economiche o di carriera accordate illegittimamente per agevolare candidati;

ne generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento

B) Area: {

Aree di rig
particolarg
contraente

ontratti pubblici

chio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA, con
riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento - scelta del
per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, a cui deve aggiungersi anche la fase

di esecuzipne del contratto (cfr. det.12/2015 ANAC Procedimenti a rischio:

A%

v
Sul
Ut

Problemat

Dgfinizione dell’oggetto dell’affidamento,
Ing
def

ividuazione dello strumento per 1’affidamento,
inizione dei Requisiti di qualificazione e di aggiudicazione,
utazione delle offerte, Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte,

Pr¢cedure negoziate e Affidamenti diretti,
Revoca del bando,

ianti in corso di esecuzione del contratto,
happalto,

lizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali

che da monitorare:
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-accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti;
-definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-econ
concorrenti al fine di favorire un’impresa;
-uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa, finalizzato a fav|
-utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi

recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;
-abuso del provvedimento di revoca del bando al fine dj bloccare una gara il cui risultat
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario; -elusi
regole di affidamento degli appalti;

D

omici dei

pritismi;
revisti;
-ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatofe di

si sia

one delle

|

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effe
economico diretto ed immediato per il destinatario

Aree di rischio generali -
Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente ad autorizzazioni e concessioni
(lett. a, comma 16, art. 1 della Legge 190/2012) procedimenti a rischio:

Provvedimenti amministrativi sia vincolati che discrezionali.

Problematiche da monitorare :

tto

-abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad o ggetto condizioni di accesso a servizi
fine di agevolare particolari so ggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa);

-abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni di cot
controlli finalizzati all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi ¢

pubblici al

omgmerciali).

trollo (es.

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto e
diretto ed immediato per il destinatario

Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente alla concessione ed erogazione di sovvenzioni
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque gener
ed enti pubblici e privati (lett. ¢, comma 16, art. 1 della Legge 190/2012) procedimen
Provvedimenti amministrativi sia vincolati che discrezionali Problematiche da monitorar

onomico

| contributi,
£ a persone

ki a rischio

by .
=

riconoscimento indebito di indennita a cittadini non in possesso dei requisiti di legge ;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket ;

uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari
di permessi a costruire con pagamento di contributi inferiori al dovuto.

- rilascio

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lette

E)Area : Affarilegali e contenzioso F) Area ; Incarichi e nomine G)Area : Gestione d

delle spese e del patrimonio

F) Area : Controlli, verifiche, ispezioni e Sanzioni

Aree di rischio specifiche” per gli enti locali -
L'ANAC ritiene importante il tema della Gestione dei rifiuti perché una gestione
comporta un disservizio che incide sulla qualita della vita e sulla salute dei cittadini
coinvolgimento e il ruolo dei privati all'interno della filiera hanno una rilevanza economi

e gli effetti corruttivi legati al settore dei rifiuti emergono frequentemente. In questc

funzioni sono svolte su tre livelli: Regione- Provincia e Comuni (legge 152/2006)

€

rab)
lle entrate,

inadeguata
e percheé il
a notevole
settore le

[
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Per ciasci

a)
b)
c)
d)

L’analisi

na di tali attivita il Piano prevede, nelle allegate schede :
[’individuazione delle aree di rischio;

I ’individuazione dei macroprocessi e dei procedimenti da monitorare;
|La mappatura dei rischi;

I’ individuazione delle specifiche misure organizzative di prevenzione;

MAPPATURA DEI PROCESSI
Hel contesto interno, oltre ai dati generali sopra indicati, ¢ basata sulla rilevazione ed analisi

dei procepsi organizzativi.

Si devond cio¢ individuare e rappresentare tutte le attivita dell’ente per fini diversi.

Tl concettp di processo ¢ piti ampio e flessibile di quello di procedimento amministrativo ed ¢ stato
individudto nel PNA tra gli elementi fondamentali della gestione del rischio.

La mappatura consistera nell’elenco dei macro-processi e successivamente in una loro

descrizi

responsal
La mappa
dell’ente;
identificar]

e e rappresentazione tale da permettere la descrizione del flusso e I’individuazione delle
hilita e delle strutture organizzative che intervengono.

ura dei processi & un modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte le attivita
in particolare consiste nella scomposizione di ogni processo nelle sue varie fasi,
do, per ciascuna, gli elementi fondamentali; per questo ¢ indispensabile ai fini

dell’identifficazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’accuratg

7za e 1’esaustivita della mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la

formulaz

la mappatyira di tutti 1 processi.

Ad oggi s
riservandd
previsto il
state elabq
Nelle Ling

i{ne di adeguate misure di prevenzione; pertanto I’obiettivo del PNA ¢ che gli enti realizzino

no state mappate solo alcune linee di attivita tra quelle individuate a rischio corruzione,
si di continuare nel corso del 2022. Per la mappatura & stato adottato un sistema che ha
coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative, nel senso che le schede sono
rate dal RPC in contraddittorio con i singoli responsabili.

e Guida per la Prevenzione della Corruzione diramate da ANCI Lombardia si suggerisce

di utilizzake per la mappatura dei processi I’elenco indicato nella Prassi di Riferimento UNI/PDR

5:2013.
Tra le var]

e modalita di redazione della mappatura ¢ stata scelta la c.d. Mappatura Tabellare, ossia

compilando una tabella per ogni processo. Si tratta di una modalita pit semplice, anche se meno

efficace.
Di seguitq

un esempio di tabella ( fonte : Quaderno ANCI n. 20 : PNA 2019)

EL]

EMENTO DESCRITTIVO DEL SIGNIFICATO
PROCESSO

Denomipazione del processo

Breve descrizione del processo (ad es.
liquidazione patrocinio legale a professionisti
esterni)

Origine|

del processo (input) Evento che da avvio al procedimento

Risultat

Evento che conclude il procedimento €
descrizione del risultato finale

o0 atteso (output)

Sequeny

ra di attivita che consente di
raggiungere il risultato - le fasi

Descrizione dettagliata di tutte le attivita — fasi
che compongono il processo
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Responsabilita

Individuazione per il processo nella qua

interezza e per ciascuna attivita — fasg
le responsabilita di ciascun attore

1ruoli e

Strutture organizzative coinvolte

Individuazione di tutte le strutture in

€

coinvolte a qualsiasi titolo nello svolgimento
del processo e indicazione dell’attivith — fase in

cui intervengono

Tempi Indicare se sono stati definiti dei tempi per la
realizzazione dell’intero processo

Vincoli Indicare i vincoli di natura normativa
regolamentare, organizzativa che insiftono sul
processo

Risorse Indicare le risorse umane, strumentalile

finanziarie impiegate per la realizzazipne delle

diverse attivita — fasi del processo

Utilizzo di procedure informatizzate di
supporto

Indicare se e quali procedure informafizzate

sono utilizzate per la realizzazione del

risultato

finale del processo e la loro capacita 1rendere

nella realizzazione del processo

intellegibile le azioni poste in essere dagli
operatori
Attori esterni che partecipano al processo Indicare eventuali soggetti esterni coifvolti

Sistema dei controlli e tracciabilita

Indicare se esiste un sistema di controllo e
tracciabilita delle diverse attivita - fasildel
processo e di che tipo ¢ (esterno, interpo)

Interrelazioni tra i processi

Indicare altri processi dell’ Amministra
che interagiscono con il processo

zione

Le tabelle elaborate sono allegate al presente PTPCT e nel prosieguo del piano vengono fiportate le

singole misure di prevenzione della corruzione risultanti dalla mappatura.

Una volta mappati i processi ed individuati i possibili fattori di rischio, bisogna procederf alla loro

valutazione.

Relativamente ai fattori abilitanti del rischio corruttivo, alcuni

1 al PNA 2019 sono:

possibili esempi riportati nel)’ Allegato

* mancanza di misure di trattamento del rischio, 0 mancata attuazione di quelld previste;

Umancanza di trasparenza;

* eccessiva regolamentazione, complessitd e scarsa chiarezza della normativa di
riferimento; Oesercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un prpcesso da

parte di pochi o di un unico soggetto; [scarsa responsabilizzazione

interna;

Uinadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi; Dinjadeguata

diffusione della cultura della legalita;
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« npjancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

L’Allegafo 1 al PNA 2019 apporta innovazioni al processo di gestione del rischio, proponendo una
nuova _imetodologia, con approccio qualitativo_che supera quella _quantitativa descritta
nell’allegato 5 del PNA 2013-2016, da utilizzare per la predisposizione dei PTPCT.

Il cambip di metodologia da parte del’ANAC si basa sull’assunto che le amministrazioni non
dispongdno di serie storiche sulla frequenza dell’accadimento di fatti di corruzione, € quindi €
preferibile I’utilizzo di tecniche qualitative basate su valori di giudizio soggettivo, sulla conoscenza
effettiva ldei fatti e delle situazioni che influiscono sul rischio.

Stima e a[:nuierazicme del livello di esposizione al rischio

La defintzione del livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi & importante per individuare
quali sorfo quelli su cui concentrare I’attenzione per la progettazione delle misure di trattamento del
rischio efguidare I’attivita di monitoraggio da parte del RPCT.

La valutJ zione del rischio & “la misurazione dell’incidenza di un potenziale evento sul conseguimento
degli oblettivi dell’amministrazione”. La metodologia di valutazione del rischio si basa sulla norma
ISO 31000 “Gestione del rischio - Principi e linee guida” e sulle “Linee guida per la valutazione del
rischio di corruzione” elaborate dalle Nazioni Unite nell’iniziativa denominata “Patto mondiale delle
Nazioni Unite” (United Nations Global Compact)

Ai fini della valutazione del rischio si incrociano due indicatori rispettivamente per la dimensione
della prdbabilita e dell’impatto.

La probabilita consente di valutare quanto ¢ probabile che I’evento accada in futuro, mentre
valuta il suo effetto qualora lo stesso si verifichi, ovvero I’ammontare del danno
te al verificarsi di un determinato evento rischioso.

Se l'imgatto & basso viene attribuito un punteggio 1-2 (bassa probabilita di manifestazione)
Se l'impatto & medio viene attribuito un punteggio 3 (discreta probabilita di manifestazione) Se
I'impattq ¢ alto viene attribuito un punteggio 4-5 (elevata probabilita di manifestazione)

Le due 1ip0}0g1'e di punteggio vengono moltiplicate tra loro determinando l'indice complessivo di
rischio di ogni singolo processo censito (il cui valore puo oscillare tra 0 e 25). Questo comune ha
individuato come livello basso di rischio di corruzione i processi in cui il rischio riporta una
valutazipne da 0 (zero) a 5; come livello medio i processi in cui il rischio riporta una valutazione da
5,01 a 1P; come livello alto i processi in cui il rischio riporta una valutazione da 20,01 a 25

INDICATORE DI PROBABILITA’

Variabile Livello
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Discrezionalita alto
focalizza il grado di discrezionalita nelle attivita svolte o negli -
atti prodotti; esprime 1’entita del rischio in conseguenza delle
responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta =
immediata all’emergenza As80
alto
Coerenza operativa :
P medio
coerenza fra le prassi operative sviluppate dalle unita
organizzative che svolgono il processo e gli strumenti normativi basso
e di regolamentazione che disciplinano lo stesso
Rilevanza degli interessi “esterni” quantificati in termini di Alto
entita del beneficio economico e non, ottenibile dai soggetti
destinatari del processo Medio
basso
ILivello di opacita del processo, Alto
misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la Medio
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico e
“semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli basso
obblighi di trasparenza
IPresenza di “eventi sentinella” per il processo, ovvero Alto
procedimenti avviati dall’autorita giudiziaria o contabile o
ricorsi amministrativi nei confronti dell’Ente o procedimenti Medio
disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul
Processo in esame basso
ILivello di attuazione delle misure di prevenzione sia generali Alto
sia specifiche previste dal PTPCT per il processo/attivita
desunte dai monitoraggi effettuati dai responsabili Medio
basso
Segnalazioni, reclami Alto
Pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come Medio
qualsiasi informazione pervenuta a mezzo email, telefono,
ovvero reclami o risultati di indagini di customersatisfaction, =
asso

avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto
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delle procddure, condotta non etica, corruzione vera e propria,
cattiva gesfione, scarsa qualita del servizio
Presenza {li gravi rilievi a seguito dei controlli interni di Alto
regolaritalamministrativa
(art. 147-bys, c. 2, TUEL), tali da richiedere annullamento in Medio
autotutela,|revoca di provvedimenti adottati, ecc
basso
Capacita {lell’Ente di far fronte alle proprie carenze Alto
organizzative nei ruoli di responsabilita
3 . s . . . Medio
(Dirigenti| PO) attraverso 1’acquisizione delle corrispondenti
figure apidali anziché I’affidamento di interim
basso
INDICATORE DI IMPATTO
Variabile Livello
Impatto shll’immagine dell’Ente misurato attraverso il alto
numero difarticoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o -
; ; - 5 # ; medio
nazionale b dal numero di servizi radiotelevisivi trasmessi,
che hanno|riguardato episodi di cattiva amministrazione, basso
scarsa quaflita dei servizi o corruzione
alto
Impatto ip termini di contenzioso, medio
inteso conpe i costi economici e/o organizzativi sostenuti per il basso
trattamentp del contenzioso dall’Amministrazione
Impatto drganizzativo e/o sulla continuita del servizio Alto
Inteso compe 1’effetto che il verificarsi di uno o piu eventi Medio
rischiosi ifierenti il processo pud comportare nel normale
svolgimerto delle attivita dell’Ente basso
Danno geperato Alto
a seguito Ti irregolarita riscontrate da organismi interni di Medio
controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita egterne (Corte dei Conti, Autorita-Giudiziaria, basso
Autorita-Amministrativa)
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Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabili

proceduto alla elaborazione del loro valore sintetico di ciascun indicatore, si procede

a e aver

all’identificazione del livello di rischio di ciascun processo, attraverso la combinazione logica dei
due fattori, secondo i criteri indicati nella tabella seguente.
Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - LIVELLO DI RISCHI(
IMPATTO
PROBABILITA’ IMPATTO

alto basso
medio medio
basso alto

Le due tipologie di punteggio vengono moltiplicate tra loro determinando I'indice compjlessivo di

rischio di ogni singolo processo censito (il cui valore puo oscillare tra 0 e 25). Questo ¢
individuato come livello basso di rischio di corruzione i processi in cui il rischio

valutazione da 0 (zero) a 5; come livello medio i processi in cui il rischio riporta una v

da 5,01 a 10; come livello alto i processi in cui il rischio riporta una valutazione da 20,

riforta una

bmune ha

lutazione
D1 a2511

collocamento di ciascun processo dell’amministrazione, in una delle fasce di risdhio della

precedente tabella, consente di definire il rischio intrinseco di ciascun processo, ovvero

il rischio
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che ¢ prejente nell’organizzazione in assenza di qualsiasi misura idonea a contrastarlo,

individuan:

o quindi allo stesso tempo la corrispondente priorita di trattamento

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Una volta ihdividuate le aree di rischio ed effettuata la mappatura dei procedimenti, si passa alla fase
del trattanjento del rischio, in cui si individuano le modalita pit idonee a prevenire i rischi.

Le principali tipologie delle misure anticorruzione sono 11

: A contfollo
. trasparenza;
. defipizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
. reg¢lamentazione;
. semiplificazione ;
. forthazione;
¢ sengibilizzazione e partecipazione;
° rotazione;
. seghalazione e protezione;
. disdiplina del conflitto di interessi;
. reg¢lazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).
L’identifichzione della concreta misura di trattamento del rischio deve rispondere a tre requisiti:

1. Effficacia nella neutralizzazione delle cause del rischio. L’identificazione della misura di
prepenzione discende dell’analisi delle cause dell’evento rischioso.

Es.

: se 1’analisi evidenzia che il rischio & favorito dalla carenza dei controlli, la misura sara

I’aftivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. Al
corftrario, se 1’analisi del rischio evidenzia che I’evento rischioso € favorito dal fatto che un
detprminato incarico & ricoperto per un tempo prolungato sempre dal medesimo soggetto, la

i)_tjzione puo essere piu efficace .
So

tenibilitd economica e organizzativa delle misure. L’identificazione delle misure di

prejvenzione & strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte dell’amministrazione

: al

2

rimenti il PTPC finirebbero per restare inapplicato.

L’gventuale impossibilita di attuare le misure obbligatorie per legge va motivata, ad esempio
I’ithpossibilita di effettuare la rotazione dei dirigenti per la presenza di un unico dipendente
coi} tale qualifica.

3. Adhttamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione. L’identificazione delle

migure di prevenzione non pud essere indipendente dalle caratteristiche organizzative

del

Le misure

’amministrazione.

individuate devono essere adeguatamente programmate. Per ogni misura ¢ opportuno

siano chiafamente descritti i seguenti elementi:

ELEMENTO DESCRITTIVO DELLA SPIEGAZIONE
MISURA
Tipologig della misura Indicare la tipologia della misura scegliendo fra
le 11 indicate sopra
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Fasi o0 modalita di attuazione

Indicare i1 differenti passaggi necessafi alla
realizzazione della misura di prevengione

Tempi di attuazione delle fasi

Per ciascuna fase di attuazione indic
di inizio e fine prevista

dre la data

Responsabili dell’attuazione

Per ciascuna fase indicare in manierd specifica

il o i responsabili dell’attuazione

Risultato atteso della singola fase e della
misura o indicatori di misurazione

Per ciascuna fase, indicare in forma Iescrittiva
t

(risultato atteso) o numerica (indica
’output che si intende realizzare

re)

Rispetto agli indicatori di misurazione che € possibile utilizzare per monitorare lo stato di attuazione
delle misure di prevenzione, si riportano gli esempi, suddivisi per tipologia, forniti dall’ANAC nella

Tabella 8 dell’Allegato 1 al PNA 2019.

TIPOLOGIA DI MISURA ESEMPI DI INDICATORI

controllo numero di controlli effettuati su numiero di
pratiche/provvedimenti/ecc

trasparenza presenza o meno di un determinato afto dato
informazione oggetto di pubblicaziope

definizione e promozione dell’etica e di numero di incontri o comunicazioni pffettuate

standard di comportamento

regolamentazione verifica adozione di un determinato
regolamento procedura

semplificazione presenza di documentazione o disposizioni che
sistematizzino e semplifichino i prodessi

formazione numero di partecipanti a un determirjato corso

su numero soggetti interessati;

risultanze sulle verifiche di apprendimento

(risultato dei test su risultato atteso)

sensibilizzazione e partecipazione

numero di iniziative svolte ed evider
contributi raccolti

7a dei

rotazione

numero di incarichi/pratiche ruotate

ul totale

segnalazione e protezione

presenza o meno di azioni particolar
agevolare, sensibilizzare, garantire 1

per
segnalanti
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discifjlina del conflitto di interessi specifiche previsioni su casi particolari di
conflitto di interesse tipiche dell’attivita
dell’amministrazione

regoljzione dei rapporti con i “rappresentanti presenza o meno di discipline volte a regolare
di intgressi particolari” (lobbies) il confronto con le lobbies e strumenti di
controllo

PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO (TRATTI DA UNI ISO 31000 2010)
Per far pi che la gestione del rischio sia efficace, un’organizzazione deve, seguire questi principi:

a) La gestione del rischio crea e protegge il valore.

La gesjione del rischio contribuisce al raggiungimento degli obiettivi ed al miglioramento della
prestazjone.

b) La gestione del rischio ¢ parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione.

La gestlone del rischio non ¢ un’attivita separata dai processi principali dell’organizzazione, ma fa
parte dglle responsabilita della direzione ed & parte integrante di tutti i processi .

¢) La gpstione del rischio ¢ parte del processo decisionale.

La gestipne del rischio aiuta i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare
la scalaldi priorita delle azioni .

d) La gpstione del rischio tratta esplicitamente ’incertezza.

La gestipne del rischio tiene conto esplicitamente dell’incertezza e di come puo essere affrontata.

€) La gestione del rischio & sistematica, strutturata e tempestiva.

Un apprpccio sistematico alla gestione del rischio contribuisce all’efficienza ed a risultati

f) La gestione del rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili.

I responpabili delle decisioni dovrebbero tenerne conto di qualsiasi limitazione dei dati utilizzati

La gdstione del rischio & “su misura®.

La ges
dell’org

ne del rischio ¢ in linea con il contesto esterno ed interno e con il profilo di rischio
izzazione.

h) La ggstione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali.

Nella geptione del rischio individua aspettative delle persone esterne ed interne che possono

facilitarq o impedire il raggiungimento degli obiettivi dell’organizzazione.

i) La gestione del rischio & trasparente e inclusiva.

Il coinvqlgimento dei portatori d’interesse permette che tutti i punti di vista siano rappresentati e presi
in considerazione nel definire i criteri di rischio.
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i) La gestione del rischio ¢ dinamica.

La gestione del rischio ¢ sensibile e risponde al cambiamento continuamente.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramento continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero attuare strategie per migliorare la propria gestione del rigchio insieme

a tutti gli altri aspetti della propria organizzazione.

PIANO DELLA FORMAZIONE

La formazione ha da sempre rappresentato una delle principali misure di prevenziong
PNA e suoi Aggiornamenti

Si tratta di una misura di carattere generale, da somministrare particolarmente ai dipendg
a rischio corruzione, ma pil in generale a tutto il personale

indicate dal

nti delle aree

Il Comune organizzerd la formazione del personale addetto alle attivita a maggior rischio di

corruzione, ed i suoi aggiornamenti annuali, con attenzione prioritaria al re
anticorruzione ed ai responsabili competenti per le attivita medesime.
La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresen
obbligatoria.
Poiché la corruzione consiste nel mancato rispetto delle regole, ¢ importante che, oltre al
generica sulla normativa anticorruzione e sul codice di comportamento, si effettuin
formazione specifici sulle regole da adottare nei procedimenti ritenuti maggiormente a

sponsabile

fa una attivita

a formazione

b dei cicli di

rischio

[l PTPC deve, quindi, definire percorsi e iniziative formative differenziate, per conten
approfondimento, in relazione ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono nell’ambito
prevenzione del rischio corruttivo

In particolare quindi la formazione deve essere strutturata su due livelli:

(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccig
questo livello sara dedicata una giornata di formazione.

Iti e livello di

el sistema di

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I’aggiornamento delle competenze

valoriale); a

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, al co

settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazi
livello sara dedicata almeno una giornata di formazione, sui temi del MEPA
elettronico e/o sugli acquisti sotto soglia.

In ossequio a quanto previsto nel PNA 2019, la formazione sara orientata all’esame d

ponenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarraia le tematiche

ne. A questo
e del mercato

casi concreti

calati nel contesto delle diverse amministrazioni e alla costruzione di capacith tecniche e

comportamentali nei dipendenti pubblici

MISURE GENERALI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI, IDONEI

A PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che costituiscono parte i
sostanziale del presente Piano, si individuano, in via generale le seguenti regole di
integrita, finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei settori individuati a 11

htegrante e

legalita e/o
tchio:
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Meccanismi di Formazione dei provvedimenti. 1 provvedimenti conclusivi devono
riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti
prodotti - anche interni — per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque vi
abbia interesse potra ricostruire I’intero procedimento amministrativo, anche valendosi
dell’istituto del diritto di accesso. I provvedimenti conclusivi devono sempre essere
motivati con precisione, chiarezza e completezza. La motivazione deve indicare i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Particolare attenzione
va posta a rendere chiaro il percorso che porta ad assegnare qualcosa a qualcuno, alla
fine di un percorso trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon
andamento e imparzialita della pubblica amministrazione). Lo stile dovra essere il pit
possibile semplice e diretto. Questo per consentire a chiunque, anche a coloro che sono
estranei alla pubblica amministrazione, di comprendere appieno la portata di tutti i
provvedimenti.

Di norrla, ogni provvedimento conclusivo dovra prevedere un meccanismo di “doppia

soltoscr

ione”, dove firmeranno a garanzia della correttezza e legittimita sia il soggetto

istruttorg della pratica (responsabile del procedimento), sia il titolare del potere di adozione

dell’atto

finale. Ove possibile il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del

procedimgento) deve essere distinto dal titolare del potere di adozione del provvedimento finale,
e deve egsere individuato con provvedimento formale espresso e preventivo, che disponga,

ove le

esigenze organizzative lo consentano, |'assegnaione di pit procedimenti aventi

caratterd omogeneo.
Nelle prpcedure di gara o di offerta, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o
compaﬂfva, si individuera sempre, ove non si opti per la formula pin garantista dell'organo

collegia

, un soggetto terzo con funzioni di segretario verbalizzante “testimone”, diverso da

coloro che assumono le decisioni sulla procedura. Anche in fase attuativa (ad esempio per
liquidazipni, collaudi, controlli successivi sui destinatari di permessi etc.) si utilizzera il sistema
della “dgppia firma” (I'istruttore propone, il responsabile verifica — se del caso a campione — e

poi dispd

2

3.
dell’acce

ne).

Trattazione dei procedimenti: anche per i profili di responsabilita disciplinare, il
criterio di trattazione dei procedimenti a istanza di parte ¢ quello cronologico, fatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti. Tuttavia, in via del tutto eccezionale
e motivatamente (es perdita di finanziamento, esigenze di servizio connesse a calamita
naturali et similia) o di diverso ordine di priorita stabilito dall'Amministrazione per
iscritto, al fine di non arrecare pregiudizio all'Ente (si ritiene sufficiente anche una nota
motivata a firma del Sindaco), ¢ possibile derogare al rispetto del criterio cronologico
di trattazione dei procedimenti.

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e

provvedi
forma di
decreto o
pubblicat
e rese dis
personali

sibilita totale agli atti dell’amministrazione, per le attivita a piu elevato rischio, i
enti conclusivi del procedimento amministrativo devono essere assunti di norma in
eterminazione amministrativa o, nei casi previsti dall’ordinamento, di deliberazione,
ordinanza. Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberazioni, come di consueto, sono
all’Albo pretorio online, quindi raccolte nella specifica sezione del sito web dell’ente
onibili, per chiunque, adottando le eventuali cautele necessarie per la tutela dei dati
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4. Per ciascuna tipologia di attivita il Dirigente competente dovra ay
standardizzazione dei processi interni" mediante la redazione di una
operazioni contenente per ciascuna fase procedimentale:

* il responsabile del procedimento;
¢ i presupposti e le modalita di avvio del procedimento;
¢ irelativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari) da applicar

* le singole fasi del procedimento con specificazione dei tempi

* itempi di conclusione del procedimento;

e la forma del provvedimento conclusivo;

* la modulistica da adottare;

* 1 documenti richiesti al cittadino/utente/impresa; 0 ogni altra indica
standardizzare e a tracciare 'ifer amministrativo.

viare "la
ista delle

LV

vione utile a

Ogni Dirigente provvede a rendere pubblici sul sito web dell'Ente, nell'apposita seziope inclusa in

Amministrazione Trasparente, i dati informativi relativi ai procedimenti tipo opf
standardizzati, con particolare riferimento alle attivita a rischio individuate ai sensi del pr

ortunamente
esente Piano.

Cio al fine di consentire il controllo generalizzato sulle modalita e i tempi procedimenfali (Patto di

integrita).

I singoli responsabili comunicano ai soggetti che richiedono il rilascio di atti e proyj
qualsiasi natura:

a) 1l responsabile del procedimento e relativa e-mail,
b) il termine entro il quale dovra essere concluso il procedimento amministrativo;

vedimenti di

c) D’autorita cui rivolgersi nel caso di ritardo o mancata emanazione del provvedimgnto.

MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON I CITTADINI E LE IMPRESE

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedufe da seguire

nei rapporti con i cittadini e le imprese:

La comunicazione di avvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino, impr¢nditore,

utente, che chiede il rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessori

oppure
|'Ufficio

qualsiasi altro provvedimento o atto, il nominativo del Responsabile del Procedimento,

presso il quale ¢ possibile prendere visione degli atti e dello stato del procedimento, ilf termine
entro il quale sara concluso il procedimento amministrativo, 1' email ed il sito intgrnet del

Comune, nonché I’autorita cui rivolgersi nel caso di ritardo o mancata emanaz
provvedimento. (Patto di integrita)

Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un provvedi
materie ad alto rischio corruzione si devono impegnare, rilasciando formale dichiarazi

* non offrire, accettare o richiedere somme di danaro o qualsiasi altra ri
vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari,
rilascio del provvedimento amministrativo richiesto o al fine di provocare violas
legge o lo sviamento dell'attivita amministrativa dalle finalita fissate dalla legge

ne del

ento nelle
ne, a:

tompensa,
al fine del
ione della

» denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di darjaro o altra

utilita ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga ay

anzata nei
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comfronti di propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali

soggetti legati all'impresa da rapporti professionali;

» |comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali

comcernenti la compagine sociale;

 |indicare eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli
inistratori, i soci e i dipendenti degli imprenditori e i Responsabili di Settore e

mdenﬁ dell'Amministrazione.

[=ry

RISPETTO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Il rispeftto dei termini per la conclusione dei procedimenti, oltre ad essere uno degli indicatori
pit importanti di efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa, ¢ un importante indicatore
di corrgttezza dell’agire del Pubblico Ufficiale.

Il morltoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi sara
inserit¢ e determinato nel piano della performance di cui al D.Lgs. 150/2009, e sara oggetto di
verifich anche in sede di esercizio dei controlli di regolaritd amministrativa e del controllo di
gestiorfe.

Compdtibilmente con la disponibilita di risorse finanziarie all’interno del bilancio dell’Ente, si
cerchefa di acquisire un soffware che verifichi in automatico il rispetto dei tempi e I’eventuale
scostatnento dai tempi standard fissati dall’amministrazione per la conclusione dei
proc:;rmenti.

ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La rotgzione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una
delle rpisure organizzative piu importanti tra quelle previste dal P.N.A. tra gli strumenti di
prevengione della corruzione.

La ratip posta alla base della misura non € certamente quella di non confermare dipendenti e
dirigeniti, ma quella di evitare che un soggetto sfrutti un potere o una conoscenza acquisita a
causa del consolidarsi di situazioni di privilegio per ottenere un vantaggio illecito.

Inoltrefin questo modo si possono sfruttare 1 vantaggi derivanti dalla jobrotation, vantaggi a
favore|tanto dell’Ente quanto del dipendente, permettendo ai collaboratori di accumulare
velocemente una buona esperienza in funzioni diverse e in svariati settori; infatti, grazie a sfide
semprg diverse, la rotazione del personale consente al personale di perfezionare le proprie
capacijé (sapere, saper fare, saper essere) e aumentare le possibilita di carriera.

Tuttav{a, I’applicazione della suddetta misura talvolta presenta profili di estrema problematicita
in relagione alla imprescindibile specializzazione professionale e, quindi, infungibilitd di
alcune|specifiche figure apicali, operanti nell’Ente, anche in considerazione del loro ridotto
numerg.
Come [tale, l'istituto della rotazione non puod essere applicato acriticamente ed in modo
generalizzato a tutte le posizioni lavorative, ma deve essere orientato dall'esigenza di assicurare
il buor} andamento (e la continuitd dell’azione amministrativa e di garantire la qualita delle
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competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specif
particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico.
Pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la sotts

competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivita ad elevato
tecnico.

iche, con

azione di
contenuto

Ove, pertanto, non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzipne della

corruzione, lo stesso PNA 2016 ne consente la non applicazione, a condizione

perd che

vengano operate scelte organizzative, nonché ad adottare altre misure di natura prevgntiva che

possono avere effetti analoghi, quali ad esempio modalita operative che favor
condivisione tra gli operatori.

E comunque prevalentemente nelle aree a maggiore rischio corruzione che la rot:

incarichi deve essere utilizzata come strumento tipico anti corruzione.
Per il personale Responsabile di settore, la rotazione integra altresi i criteri di conferimer
incarichi ed ¢ attuata soltanto alla scadenza dell’incarico (a prescindere dall’es
valutazione annuale riportata), previa adeguata informazione alle organizzazioni
rappresentative;

L’art. 1, comma 10°, lett. b), della legge 190/2012 stabilisce che il Responsabile della prey
della corruzione provvede alla verifica, d’intesa con il dirigente/responsabile com
dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivi
quali € piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

L’importante ¢ che, ove non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenz
la corruzione, le amministrazioni adottino altre misure di natura preventiva che possono :
analoghi.

L’allegato 2 al PNA 2019 esamina i casi in cui non sia possibile utilizzare la rotazione ¢
di prevenzione della corruzione, chiedendo alle amministrazioni di provvedere ad indicar
del proprio PTPCT misure alternative, quali ad esempio:

modalita operative che favoriscano una maggiore compartecipazione del personale
del proprio ufficio;

meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali nelle aree identificate come
e per le istruttorie piu delicate. Ad esempio, il funzionario istruttore puo essere a
un altro funzionario, in modo che, ferma restando I’unitarietd della respon
procedimento a fini di interlocuzione esterna, piu soggetti condividano le valutz
elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria;

articolazione dei compiti e delle competenze per evitare che 1’attribuzione di piu

iscano la

izione degli

to degli
iJo della

ndacali

'enzione
petente,
a per le

lone contro
yvere effetti

me misura
all’interno

alle attivita

i;‘ﬁ arischio

lancato da
abilitd del
zioni degli

mansioni e

pit responsabilita in capo ad un unico soggetto non finisca per esporre I’ammin{strazione a

rischi di errori o comportamenti scorretti. Pertanto, si suggerisce che nelle aree
varie fasi procedimentali siano affidate a pit persone, avendo cura in partico
responsabilita del procedimento sia sempre assegnata ad un so ggetto diverso dal di
compete I’adozione del provvedimento finale.

Per I’attuazione della rotazione si sottolineano in particolare:

o

vincoli soggettivi e oggettivi e successivamente all’individuazione delle aree

W rischio le
are che la
figente, cui

programmazione su base pluriennale della rotazione “ordinaria”, tenendo in consillerazione i

a rischio

corruzione ¢ al loro interno degli uffici maggiormente esposti a fenomeni corruttivi.
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Grddualita della rotazione: gradualitd nell’applicazione della misura, al fine di mitigare
I’eventuale rallentamento dell’attivita ordinaria. Con specifico riferimento al personale non
dir{genziale, il criterio della gradualitd implica, ad esempio, che le misure di rotazione
righardino in primo luogo i responsabili dei procedimenti nelle aree a piu elevato rischio di
corfuzione e il personale addetto a funzioni e compiti a diretto contatto con il pubblico. Allo
scdpo di evitare che la rotazione determini un repentino depauperamento delle conoscenze e
deT:: competenze complessive dei singoli uffici interessati, potrebbe risultare utile
prdgrammare in tempi diversi, e quindi non simultanei, la rotazione dell’incarico dirigenziale
e del personale non dirigenziale all’interno di un medesimo ufficio.

Mgnitoraggio e verifica: il PTPCT deve indicare in maniera specifica le modalita attraverso
cuiil RPCT effettua il monitoraggio sull’attuazione delle misure di rotazione previste e il loro
co¢rdinamento con le misure di formazione.

Con riferinento agli incarichi dirigenziali e di responsabilita, € opportuno che la rotazione ordinaria
venga programmata e sia prevista nell’ambito dell’atto generale approvato dall’organo di indirizzo,
contenents i criteri di conferimento degli incarichi dirigenziali che devono essere chiari e oggettivi.

11 PNA 20019, infine, chiarisce che sebbene 1’attuazione della misura della rotazione ordinaria sia
rimessa alla autonoma programmazione delle amministrazioni in modo che sia adattata alla concreta
situazione dell’ organizzazione e degli uffici, questo non pud giustificare la sua mancata

applicazigne.

Pertanfo vengono impartite le seguenti regole:

Pek tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, ove nell’Ente vi siano almeno
due dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, dovra essere disposta la
rofazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare dell’ufficio o del servizio
pet un periodo superiore ad un triennio, onde evitare che possano consolidarsi delle rischiose
posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di certe attivita correlate alla circostanza che
lokstesso dipendente si occupi personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti
e ¢i relazioni sempre con gli stessi utenti.

N¢l caso di posizioni non dirigenziali, la rotazione € disposta su proposta motivata del
Dirigente, dal Responsabile prevenzione corruzione, prioritariamente mediante la rotazione
c.{.

Finzionale, ossia con la modifica dei compiti e delle responsabilita assegnati al dipendente
arlche mediante assegnazione ad altro servizio dello stesso Settore; solo ove ¢i0 non sia
pdssibile, la rotazione avviene in via autonoma o su richiesta motivata del Dirigente, mediante
sfostamento presso altro Settore;

pdr le posizioni Dirigenziali & disposta dal Sindaco, su proposta motivata del Responsabile
prkevenzione della corruzione, in sede di assegnazione degli incarichi ai sensi dell’art. 50,
cqmma 10°, del D.Lgs. 267/2000.

ndl caso in cui nell’Ente non vi sia la possibilita di rotazione per una o piu posizioni a rischio
cdrruzione, viene stilato un apposito verbale a firma del Sindaco e del Responsabile
pﬂevenzione corruzione per i dirigenti, oppure del Dirigente del Settore interessato in caso di
n¢n apicali, con cui si evidenziano i motivi dell’impossibilita. Per le posizioni cosi individuate,
il responsabile della prevenzione provvede a definire dei meccanismi rinforzati di controllo,
n¢ll’ambito dei procedimenti di controllo interno, anche attraverso operazioni di verifica a
cqmpione degli atti posti in essere dai detti uffici.

Sulla basp di questi principi, € stata esaminata la situazione del nostro ente il seguente esito:
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[ settore amministrativo Sono presenti n. 2 soggetti di | Rotazione non pgssibile per W

categoria D con contratto part- | mancanza di prafessionalita
time specifiche
Settore finanziario E’ presente n. 1 soggetti di Rotazione non posgibile per
categoria D mancanza di altri ]s_:lyggetti
qualificati all’interrjo dell’ente
Settore tecnico Non sono presenti soggetti di Rotazione non popsibile per
categoria D mancanza di soggetti
qualificati all’interrjo dell’ente

Nei settori dove non viene effettuata la rotazione vengono sviluppate altre misure organizzative di
prevenzione che sortiscano un effetto analogo a quello della rotazione come :la trasparefiza e
Pintensificazione dei controlli interni.

Pertanto in questi settori verranno sottoposti a controlli interni un numero superiore rispefto a quello
ordinariamente previsto nel regolamento sui controlli interni e si procedera alle pubblicazidni previste
sulla sezione del sito Amministrazione trasparente in contemporanea all’emissione dell’atto. senza
attendere i consueti tempi di pubblicazione.

Non ¢ invece possibile la c.d. “segregazione delle funzioni” (che consiste nell ‘affidamentq delle
varie fasi di procedimento appartenente a un'area a rischio a pitt persone, avendo cura d|
assegnare la responsabilita del procedimento ad un soggetto diverso dal Dirigente cui compete
l'adozione del provvedimento) sempre per la mancanza di un numero sufficiente di dipendenti

Rotazione straordinaria nel caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per dondotte
di natura corruttiva.

Diversa invece ¢ la c.d. rotazione straordinaria prevista dall’art. 16, co. 1, lett. l-quateq dal d.lgs.
165/2001 come misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La ngrma citata
prevede, infatti, la rotazione «del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o dz’scﬂaﬂ per
condotte di natura corruttivay.

L’ANAC con la deliberazione n. 215/2019 ha provveduto a fornire indicazioni in ordine aj

* reati presupposto per ’applicazione della misura, individuati in quelli indicati dall’art. 7
della Legge n. 69/2015, ovvero gli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319- ter, 319-qufiter, 320,
321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice penale;

* momento del procedimento penale in cui I’Amministrazione deve a ttare il
provvedimento motivato di eventuale applicazione della misura, individuato nelfmomento

in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335 ¢.p.p.. Cid
in quanto € proprio con quell’atto che inizia un procedimento penale.
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In considbrazione del momento scelto dall’ANAC, quale “avvio del procedimento penale”, si
specifica fhe i dipendenti, qualora fossero interessati da procedimenti penali, hanno 1’obbligo di
segnalarefimmediatamente all’amministrazione ’avvio di tali procedimenti.

CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINARE

La Giurlta Comunale ha approvato il Codice di comportamento dell'Ente, che integra e specifica
il codick definito dal Governo pubblicato sul sito dell'Ente in amministrazione trasparente sez.

Persondle .

Il co

d|ce prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accettare, a qualsiasi

titolo] compensi, regali o altre utilita, in connessione con ’espletamento delle proprie funzioni
o dei pompiti affidati, fatte salve le eccezioni espressamente previste dal medesimo Codice.

Il codl';ce viene trasmesso a ciascun Dirigente/dipendente e verra ugualmente consegnato ai

dipen

enti neo assunti al momento dell’assunzione, insieme al Piano di prevenzione della

corrugione, e verra pubblicato in modalita permanente nel sito web istituzionale del Comune-
Ammjinistrazione Trasparente.

Il soggetto competente provvedera a perseguire i dipendenti che dovessero incorrere in
violagioni dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni
contehute nel presente Piano, attivando nei modi e termini prescritti i relativi procedimenti

disc

iplinari, dandone notizia al responsabile della prevenzione.

In pafticolare, anche la violazione delle prescrizioni del presente Piano, sara oggetto di specifica
valuthzione in sede disciplinare.

In partidolare : Conflitto di interessi

Uno degli aspetti maggiormente rilevanti in materia di prevenzione della corruzione ¢ sicuramente
rappresefitata dal “conflitto di interessi”.

La sua particolare natura di situazione nella quale la cura dell’interesse pubblico cui & preposto il

funzion
sia titol
determi
segua 0

Il tema
diverse

io potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi contrapposti di cui
ate il medesimo funzionario direttamente o indirettamente, lo pone quale condizione che

il rischio di comportamenti dannosi per I’amministrazione, a prescindere che ad esso
)I:eno una condotta impropria.

della gestione del conflitto di interessi ¢ estremamente ampio, tanto & vero che ¢ inserito in
lorme che trattano aspetti differenti. In particolare, si evidenzia:

1|astensione del dipendente in caso di conflitto di interessi (art. 7 del DPR 62/2013 e art. 6bis
della Legge n. 241/1990);

> ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni
presso enti privati in controllo pubblico (d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39);

[t

d

1}adozione dei codici di comportamento (art. 54, comma 2 del D.lgs. n. 165/2001); Oil divieto
di pantouflage (art. 53, co. 16 -ter, del d.1gs. 165/2001);

Ifautorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali (art. 53 del d.lgs. 165/2001);
Q’affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti (art. 53 del d.Igs. n.
165/2001).
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Al fine dell’emersione del conflitto di interessi e del suo successivo trattamento, da partg

il PNA 2019 richiama 1’attenzione delle Amministrazioni su un’ulteriore prescrizione,
contenuta nel D.P.R. n. 62/2013, al comma 2 dell’art. 14 rubricato “Contrattiled altri atti
negozial”. In tale fattispecie, viene disposto 1’obbligo di astensione del dipenddnte nel caso
in cui ’amministrazione concluda accordi con imprese con cui il dipendente ptesso abbia
stipulato contratti a titolo privato (ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’drt. 1342 del
codice civile) o ricevuto altre utilita nel biennio precedente. Con riferimento a tdle ambito, il
PNA 2019 chiarisce che, sebbene la norma sembri ipotizzare un conflitto [di interessi
configurabile in via automatica, si ritiene opportuno che il dipendente comunichi |a situazione
di conflitto al dirigente/superiore gerarchico per le decisioni di competenzh in merito
all’astensione. Il medesimo articolo del codice di comportamento prevede, al chmma 3, un

ulteriore obbligo di informazione a carico del dipendente nel caso in cui stipuli contratti a

titolo privato con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso
precedente, contratti di appalto, finanziamento e assicurazione,
dell’amministrazione.

per

nel biennio
conto

dei

dipendenti delle amministrazioni, il PNA 2019 suggerisce 1’adozione di una specifica procedura di

rilevazione e analisi delle situazioni di conflitto di interessi, potenziale o reale, articolata

[T PNA 2019, inoltre, si sofferma anche sul conflitto di interessi che potrebbe ri guardare
nominati dall’amministrazione, suggerendo 1’adozione di specifiche misure quali ad ese

acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di
interessi da parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o del
responsabile unico del procedimento;

monitoraggio della situazione, attraverso 1’aggiornamento, con cadenza periodica
(biennale o triennale), della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflittol
ricordando con cadenza periodica a tutti i dipendenti di comunicare temp
eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate;
esemplificazione di alcune casistiche ricorrenti di situazioni di conflitto di i
esempio situazioni di conflitto di interessi dei componenti delle commissioni di
delle commissioni di gara);

in 7 punti:

conflitto di
a nomina a

da definire
di interessi,
Bstivamente

hteressi (ad
CONcorso o

chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere e valutare le eventuali situazioni

di conflitto di interessi dichiarate dal personale (ad esempio, il responsabile dell
confronti del diretto subordinato);
chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere e valutare |
dichiarazioni di conflitto di interessi rilasciate dai dirigenti, dai vertici amm
politici, dai consulenti o altre posizioni della struttura organizzativa dell’amminis
predisposizione di appositi moduli per agevolare la presentazione tempestiva di di
di conflitto di interessi;

ufficio nei

e eventuali

nistrativi e

Lrazione;
hiarazione

sensibilizzazione di tutto il personale al rispetto di quanto previsto in materia dalla L. 241

/1990 e dal codice di comportamento.

predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di
interessi, con I’indicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i
svolto o sta svolgendo incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra
rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi
diretto interessato, prima del conferimento dell’incarico di consulenza;

previsione di un dovere dell’interessato di comunicare tempestivamente la si
conflitto di interessi insorta successivamente al conferimento dell’incarico;

consulenti

pio:
onflitto di

quali ’intpressato ha

individuazione del soggetto competente ad effettuare la verifica delle suddette dichiarazioni
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(es.
corl
acquisizione di informazioni da parte dei soggetti (pubblici o privati) indicati nelle

organo conferente I’incarico o altro Ufficio);
sultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica,

dichiarazioni presso i quali gli interessati hanno svolto o stanno svolgendo incarichi/attivita
professionali o abbiano ricoperto o ricoprano cariche, previa informativa all’interessato;

pul
In partico

audizione degli interessati, anche su richiesta di questi ultimi, per chiarimenti sulle
inft
cor]

rmazioni contenute nelle dichiarazioni o acquisite nell’ambito delle verifiche;

trollo a campione da parte del RPCT della avvenuta verifica delle dichiarazioni di
issistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e della relativa
blicazione delle stesse ai sensi dell’art. 53, co. 14, d.Igs. 165/2001.

are : Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

ns|

In ragione
svolgimen
pubblici, 1
fattispecie
18 discipli

Il tema dg
dall’ Aggiq

approfond

Al fine d
amministr|
bis, del d.
atto che di
svolgime:

della connessione con il sistema di prevenzione della corruzione della disciplina per lo
o di incarichi e prestazioni non compresi nei doveri d’ufficio da parte dei dipendenti
h Legge n. 190/2012 & intervenuta a modificare I’art. 53 del D.lgs. n. 165/2001. Tale
¢ particolarmente rilevante, tanto € vero che all’interno del D.lgs. n. 33/2013, I"art.

ha le modalita di pubblicita degli incarichi autorizzati ai dipendenti dell’amministrazione.

1 conferimento di incarichi extraistituzionali ai dipendenti & stato affrontato a partire
mamento 2015 al PNA fino all’Aggiornamento 2018, sia nella parte generale sia negli
menti.

dare effettivita alla misura, all’interno del PTPCT, il PNA 2019 raccomanda alle
hzioni di: Odare evidenza nel PTPCT del regolamento adottato ai sensi dell’art. 53, co. 3-
s. n. 165/2001, nonché dell’accordo in Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, o di altro
ponga in merito agli incarichi vietati e ai criteri per il conferimento o 1’autorizzazione allo
o di incarichi extra istituzionali;

efflettuare una rilevazione delle richieste pitl frequenti di incarichi extraistituzionali e definire
ch|aramente una procedura per la presentazione della richiesta e il rilascio dell’autorizzazione,
dahdone conto nel PTPCT;

valutare, nell’ambito dell’istruttoria relativa al rilascio dell’autorizzazione, al di la della
fofmazione di una black list di attivita precluse, la possibilita di svolgere incarichi anche in
ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di
unfopportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle

fu

In applical
per 1’attud

ioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente.

zione di queste previsioni, nel corso del 2021 si dovranno elaborare appositi regolamenti
zione di quanto previsto

d

I’art. 53, comma 3 bis, del d.1gs. n. 165/2001

ddll’art. 1, comma 58 bis, della 1. n. 662/1996 (incarichi ed attivita non consentiti ai pubblici

dipendenti).

Nel regol
o I’autorij

[.’adoziof]
essere 1

TUTEL

ento devono essere previsti anche i criteri oggettivi e predeterminati per il conferimento
zazione allo svolgimento di incarichi di cui all’art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165/2001.

e del regolamento per il conferimento o 1’autorizzazione allo svolgimento di incarichi deve

njicata nell’ambito del P.T.P.C. del prossimo anno

DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WISTHLEBLOWING).
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Trova piena applicazione la disciplina contenuta nell'art. I'articolo 54-bis del Testo|unico del
pubblico impiego (Dlgs n. 165 del 2001), come modificato dall'art. 1 della legge 30 hovembre
2017, n. 179, recante "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o ifregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privatp".
La nuova disciplina stabilisce che colui il quale - nell'interesse dell'integrita della Pa -|segnali al
responsabile della prevenzione della corruzione dell'ente o all'Autorita nazionale antidorruzione
o ancora all’autorita giudiziaria ordinaria o contabile le condotte illecite o di abuso|di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoro, non possa essere - per motivji collegati
alla segnalazione - soggetto a sanzioni, demansionato, licenziato, trasferito o sottopofto a altre
misure organizzative che abbiano un effetto negativo sulle condizioni di lavoro. Ieventuale
adozione di misure discriminatorie va comunicata dall'interessato o dai sindacati all'Anac che a
sua volta ne da comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica e agli altri organismi di
garanzia.

Per quanto non espressamente previsto nel presente piano, si rinvia alla Determinazione n. 6 del
28 aprile 2015 dell' ANAC, recante “Linee guida in materia di tutela del dipendente pu}blico che
segnala illeciti (c.d. Whistleblower)” , compatibilmente con la normativa sopravvenut
Con comunicato del 15 gennaio 2019 I’ANAC ha reso disponibile per il riuso 1’applicazione
informatica “Whistleblower” per I’acquisizione e la gestione delle segnalazioni di illecit} da parte dei
pubblici dipendenti, nel rispetto delle garanzie di riservatezza previste dalla normativa vigente, cosi
come raccomandato dal disposto dell’art. 54 bis, comma 5, del d.Igs. n. 165/2001 e previsto dalle
Linee Guida di cui alla Determinazione n. 6 del 2015.

La piattaforma consente la compilazione, I’invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti
illeciti nonché la possibilita per I'ufficio del Responsabile della prevenzione corruzione e della
trasparenza (RPCT), che riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata con |l segnalante
senza conoscerne ’identita. Quest’ultima, infatti, viene segregata dal sistema inforfnatico ed il
segnalante, grazie all’utilizzo di un codice identificativo univoco generato dal predetto s{stema, potra
“dialogare” con il RPCT in maniera spersonalizzata tramite la piattaforma informatica. Ove ne ricorra
la necessita il RPCT puo chiedere 1’accesso all’identita del segnalante, previa autorizzazione di una
terza persona (il cd. “custode dell’identita”).

Il sistema viene fornito completo di un modello di segnalazione predisposto da ANAC cle puo essere
completamente personalizzato dall’utilizzatore.

Nel corso dell’anno si provvedera ad acquisire il software di che trattasi per renderlo disponibile ai
dipendenti che volessero effettuare segnalazioni.

Fino ad allora si procedera con sistema cartaceo, segnalando tale evenienza in modo eYidente nella
sezione Amministrazione Trasparente.

Identita del segnalante
La garanzia di riservatezza presuppone che il segnalante renda nota la propria identitd. Non rientra,
dunque, nella fattispecie quella del soggetto che non si renda conoscibile. In sostanza vigne
assicurata la tutela solo nel caso di segnalazioni provenienti da dipendenti pubblici indiyiduabili e
riconoscibili.

Oggetto della segnalazione

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 prevede espressamente che il dipendente pubblico possa segnalare
le «condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.
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In linea conlil concetto di corruzione esplicitato in premessa, nella dicitura rientra non solo Iintera
gamma dei flelitti contro la pubblica amministrazione, ma anche le situazioni in cui si riscontri
I’abuso da fjarte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonch¢ i
fatti in cui -} a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un mal funzionamento
dell’ammin{strazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Non sono ifvece meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o voci, per evitare che

I’amministihzione svolga attivita ispettive interne poco utili e comunque dispendiose.
In questa prpspettiva & opportuno che le segnalazioni siano il piu possibile circostanziate e offrano il
maggior nufnero di elementi al fine di consentire all’amministrazione di effettuare le dovute verifiche.

to dall’art. 54-bis, co. 1, del d.lgs. 165/2001 la predetta tutela, tuttavia, trova un limite

La tutela deJI’anonimato del segnalante grava soprattutto sul RPCT e pertanto neppure il responsabile
dell’ufficiolprocedimenti disciplinari deve essere a conoscenza del nominativo del segnalante, tranne
il caso in cyi il soggetto interessato chieda sia resa nota 1’identita dello stesso in quanto indispensabile
per la sua dlifesa. Ai sensi dell’art. 54-bis, co. 4, la segnalazione ¢ comunque sottratta all’accesso
previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 241/1990.

Al fine di ghrantire la tutela della riservatezza dell’identita del segnalante, si attua il seguente sistema
cartaceo :

« il dipendente che intende effettuare una segnalazione deve inserirla in una doppia busta ; la
busta esterna indirizzata all’ufficio protocollo ; all’interno deve essere contenuta una seconda
busfa contenente la segnalazione e sulla quale deve essere riportata la seguente dicitura :
ATTENZIONE — contiene segnalazione di whistleblowing — NON APRIRE e consegnare

prevenzione della corruzione dell’amministrazione, ossia al Segretario Comunale, che
prog¢ede ad istruire la pratica.

Tale proceflura deve essere opportunamente evidenziata nella sezione del sito Amministrazione
Trasparentg.

Qualora le pegnalazioni riguardino il Responsabile della prevenzione della corruzione gli interessati
possono inyiare le stesse direttamente all’ ANAC

CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI IN CASO DI PARTICOLARI
ATTIVITA O INCARICHI PRECEDENTI
(PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS)

1l pantoufldge, ovvero I'incompatibilita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro con la
pubblica athministrazione, ¢ stato introdotto nel nostro ordinamento dalla L. 190/2012 che,
modificando I’art. 53 del d.Igs. 165/2001, ha disposto, al comma 16-ter, il divieto per i dipendenti
che, negli Yltimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche gmministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
lavoro, attiyita lavorativa o professionale presso 1 soggetti privati destinatari dell’attivita
dell’ammirfistrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La ratio della norma ¢ volta al tentativo di ridurre il rischio di situazioni di corruzione connesse
all’impiego del dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavoro. Si intende evitare
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che durante il periodo di servizio il dipendente possa precostituirsi delle situazioni |
vantaggiose sfruttando la sua posizione e il suo potere all’interno dell’amministraj
ottenere un lavoro con I’impresa o il soggetto privato con cui entra in contatto.

hvorative
lione per

Si evidenzia che i contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto pr¢visto dal

comma citato in oggetto sono nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

nclusi o
bligo di

L’Aggiornamento 2018 al PNA ha riservato una particolare attenzione a tale istituto, indjviduando
in maniera puntuale I’ambito di applicazione, il significato della locuzione “poteri autorifativi e

negoziali”, 1 soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione da p
considerazione e le sanzioni collegate al mancato rispetto del divieto.

I1 PNA 2019 fornisce indicazioni in merito alle procedure da inserire all’interno del prop
al fine di dare effettiva attuazione alla misura di prevenzione, attraverso:

I’inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale chg
specificamente il divieto di pantouflage;

la previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione d
dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di pantouflag
di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilitd della norma;

dell’obbligo per ’operatore economico concorrente di dichiarare di non avd
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in vi
predetto divieto, in conformita a quanto previsto nei bandi tipo adottati dall’ Autd
dell’art. 71 del d.lgs. n. 50/2016.
Si precisa che il Consiglio di Stato, Sezione V, nella pronuncia del 29 ottobre 2019, n. 74
stabilito la competenza dell'’ ANAC in merito alla vigilanza e all’accertamento delle fattig

ndere in

rio PTPCT,

prevedono

pl servizio o
b, allo scopo

la previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contrjtti pubblici

re stipulato
blazione del
rita ai sensi

11, ha
pecie di

“incompatibiliti successiva” di cui all’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. 165/2001, espressamgnte

richiamato all’art. 21 del d.1gs. 39/2013. Con la richiamata sentenza i magistrati amminis
hanno, inoltre, affermato che spettano all' ANAC i previsti poteri sanzionatori, essendo
configurabile il nesso finalistico fra la norma assistita dalla sanzione amministrativa e le
attribuite all'Autorita stessa

Pertanto, dovranno essere adottate le misure di seguito indicate:
¢ impartire direttive interne affinché negli avvisi per 1’attribuzione degli incarichi s

espressamente le condizioni ostative al conferimento;

impartire direttive affinché 1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussf

cause di inconferibilita all’atto del conferimento dell’incarico.

nei contratti di assunzione del personale deve essere inserita la clausola che prevel

trativi

ffunzioni

ano inserite

stenza delle

He il divieto

di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre

anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego nei confronti dej
di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I’apporto decisionale del dip

a cura dei Responsabili di Settore (dirigenti) e di procedimento, nei bandi di gara

| destinatari
endente;
o negli atti

prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, deve esserg inserita la

condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o

comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti, che hanno eserd

autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro con
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

I Dirigenti, i responsabili di servizio, i Responsabili di procedimento ed i comp
commissioni di gara, per quanto di rispettiva competenza, devono disporre 1’escl

iutonomo e
itato poteri
fronti per il

bnenti delle
1sione dalle
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profedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa la situazione di cui
al gunto precedente;

e L’Ufficio contratti & incaricato di controllare che nelle bozze di contratto di appalto, da rogare
in forma pubblico-amministrativa, sia inserita la clausola con il seguente testo: “Ai sensi
dell’art. 53, comma 16-ter, del Decreto Legislativo n. 165/2001, la Ditta aggiudicataria,
sotloscrivendo il presente contratto, attesta di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver conferito incarichi ad ex dipendenti, che
hanjno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei
lorg confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto”.

I Dirigenti] per quanto di competenza, sono incaricati di curare e verificare 1’esatto adempimento
dell'obbligp indicato e di riferire tempestivamente al Responsabile prevenzione corruzione ogni
eventuale froblematica o disapplicazione.

INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER POSIZIONI DIRIGENZIALI

Il tema del|e inconferibilita ed incompatibilita di incarichi nella pubblica amministrazione, negli
enti pubbliki ed enti privati in controllo pubblico o in enti privati regolati o finanziati dalla pubblica
amministﬂr:%ione, ¢ stato ampiamente esaminato e dibattuto nei precedenti PNA e relativi
aggiornamgnti. In particolare gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle
incompatiljilita e inconferibilita sono gli incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi
amministrgtivi di vertice, di amministratore di enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico, le
cariche in ¢nti privati regolati o finanziati, i componenti di organo di indirizzo politico, come
definiti all|art. 1 del d.1gs. 39/2013.

I1 PNA 20]9 richiama la deliberazione ANAC n. 833/2016, recante “Linee guida in materia di
accertameito delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsablle della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento
dell’ANA(] in caso di incarichi inconferibili e incompatibili” e suggerisce una procedura per il
conferimento degli incarichi e la verifica delle dichiarazioni rese:

* prgventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incpmpatibilita da parte del destinatario dell’incarico;

* sudqcessiva verifica entro un congruo arco temporale, da predefinire;

« conpferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi
osthtivi al conferimento stesso);

» pulbblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ai sensi dell’art. 14 del d.Igs.
3342013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai
serysi dell’art. 20, co. 3, del d.1gs. 39/2013.
Appare quindi necessario prevedere all’interno del PTPCT adeguate modalita di acquisizione,
conservazipne e verifica delle dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.1gs. 39/2013 e di
effettuare {l monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle
situazioni fli inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

Il controllq deve essere effettuato:
* alllatto del conferimento dell’incarico;
* anjjualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situatione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell’incarico, la stessa deve
essere rim@ssa prima del conferimento.

Se la situagione di incompatibilita emerge nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzione
contesta lg| circostanza all’interessato ai sensi degli artt. 15 e 19 del d.lgs. n. 39/2013 e vigila
affinché sihpno prese le misure conseguenti.
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Quindi ¢ necessario impartire direttive interne affinché

negli avvisi per I'attribuzione degli incarichi siano inserite espressamente
incompatibilita;

1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inco
all’atto del conferimento dell’incarico e nel corso del rapporto.

FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

L’articolo 35 bis del d.Igs. n. 165/2001, introdotto dalla Legge n. 190/2012, e I’articolo 3
39/2013, attuativo della delega di cui alla stessa legge 190/2012 stabiliscono per coloro ¢
stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per reati previsti nel capo
IT del libro secondo del codice penale, il divieto:

a. di far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 1’accesso o la
pubblici impieghi;
b.
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, alla concessione o all’er]
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi ¢
soggetti pubblici o privati;

concessione o I’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finan|
I"attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
Ulteriore elemento da tenere in considerazione rispetto all’inconferibilita di sciplinata dal
del D.1gs. n. 165/2001 ¢ la sua durata illimitata, cid in ragione della loro natura di misure
preventiva e della lettura in combinato degli artt. 25, co. 2, Cost. € 2, co. 1, c.p.

Al fini dell’applicazione della normativa, bisogna verificare la sussistenza di eventuali
penali a carico dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

L ]

di concorso;
del d.Igs. n. 39/2013;

caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001;

assegnato.

| 5]

all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previst

all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che prg

in sede di prima applicazione con riferimento agli incarichi gia conferiti e al pe

lle cause di

mpatibilita

DELITTI

del d.1gs.
he sono

del titolo

selezione a

di essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione dlelle risorse

pgazione di
Conomici a

di far parte di commissioni di gara per ’affidamento di lavori, servizi e fornifure, per la

piari e per

"art. 35bis
di natura

precedenti

all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse e di cdémmissioni

dall’art. 3

sentano le

'sonale gia

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante

dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizio
dell’art.46 del d.P.R. n. 445/2000 (art. 20 d.lgs. n. 39/2013).

E’ necessario pertanto
° impartire direttive interne per effettuare i controlli sui precedenti penali
determinazioni conseguenti in caso di esito positivo del controllo;

inserite espressamente le condizioni ostative al conferimento;

impartire direttive interne affinché negli interpelli per 1’attribuzione degli inca

e per le

Fichi siano
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. adrtare gli atti necessari per adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle

CO

missioni per I’affidamento di commesse o di concorso.

PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

ed utilizzaho protocolli di legalita o patti di integritd da far sottoscrivere agli operatori economici

partecip
protocoll
contratto

Le staziz}appaltanti, in attuazione dell’art. 1,comma 17, della 1. n. 190, di regola, predispongono

i alla gara e prevedendo specifiche clausole secondo cui il mancato rispetto del
ol di legalita o patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara ¢ alla risoluzione del

In particolare, i patti di integritd rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione e

presuppo

do necessario e condizionante la partecipazione delle imprese alla specifica gara, finalizzate

ad ampliafe gli impegni cui si obbliga il concorrente, sia sotto il profilo temporale - nel senso che gli
impegni apsunti dalle imprese rilevano sin dalla fase precedente alla stipula del contratto di appalto -
sia sotto il profilo del contenuto — nel senso che si richiede all'impresa di impegnarsi, non tanto € non

solo alla
corretto

borretta esecuzione del contratto di appalto, ma soprattutto ad un comportamento leale,
b trasparente, sottraendosi a qualsiasi tentativo di corruzione o condizionamento

dell’aggiudicazione del contratto.

A tal fine| deve essere inserita negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguarﬁja che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo

all’esclus

ne dalla gara e alla risoluzione del contratto.

COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

La lotta alla corruzione costituisce obiettivo strategico dell’ Amministrazione e pertanto ¢ necessario
coordinar ed integrare il Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza e il
Piano del]a performance, anche se non & possibile unificare tout-court i due strumenti

dell’art. 1

d.lgs. n.

9 del D. 1gs. 267/00 (come sostituito dall'art. 74 del d.Igs. n. 118/2011, introdotto dal
6/2014), il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, e il piano

programrlEltoﬁ, stanti le diverse finalita e le diverse responsabilita connesse. Difatti, ai sensi

della perfprmance di cui all'articolo 10 del D. Lgs. 150/2009, sono unificati organicamente nel

PEG.

Tuttavia,
obiettivi

hel caso di ritardo nell’approvazione del PEG, per non vanificare il raggiungimento degli
ftrategici, la Giunta potra approvare un Piano della Performance provvisorio.

11 decretollegislativo 74/2017, nel tentativo di ottimizzare la produttivita del lavoro pubblico e

garantire
o il

’efficienza e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni, prevede che:
rispetto delle norme anticorruzione & condizione necessaria per I’erogazione di premi e

rileva anche ai fini del riconoscimento delle progressioni economiche, dell’attribuzione di
inkarichi di responsabilita al personale e del conferimento degli incarichi dirigenziali;

0 la|valutazione negativa delle performance rileva ai fini dell’accertamento della responsabilita
dirigenziale e a fini disciplinari;

0 lalvalutazione deve avere come riferimento I’amministrazione nel suo complesso

(
0 ¢g

performance collettiva ) e i singoli dipendenti o gruppi (performance individuale)

i Organismi di valutazione dovranno verificare I’andamento delle performance rispetto agli

obiettivi programmati durante il periodo di riferimento e segnalare eventuali necessita di

it

erventi correttivi:
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0 si riconosce un ruolo attivo dei cittadini ai fini della valutazione della
organizzativa, mediante la definizione di sistemi di rilevamento della soddisft
utenti in merito alla qualita dei servizi resi;
nella misurazione delle performance individuale del personale dirigente ¢ attrib
prevalente ai risultati della misurazione e valutazione della performance
organizzativo di cui hanno essi diretta responsabilita;

P

erformance

lazione degli

uito un peso
dell’ambito

Nel Piano della Performance dovra obbligatoriamente essere previsto il raggiungimento degli

obiettivi del Piano Anticorruzione come prioritari nell’erogazione del salario accessorio

Pertanto il presente Piano viene inviato al nucleo di valutazione/O.1.V. il quale, nella va
della Performance e nell’erogazione delle indennita di risultato dovra verificare prelimir
che siano state adottate le misure di contrasto indicate nel presente PTPCT e la pubblicaf
sito internet dell’Ente — Sezione Amministrazione Trasparente delle informazioni obblig
cui al D. Igs. 33/2013 .

In mancanza non potra essere erogata alcuna indennita di risultato; nel caso venga
adempimento parziale, ’indennita verra proporzionalmente ridotta.

i

ADOZIONE DEL PIANO E SUOI AGGIORNAMENTI

Periodicamente e comunque entro il 30 ottobre di o gni anno ciascun Dirigente di Settore
al Responsabile della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto I'individuazi
attivita nelle quali & piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concr

ele
organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure col;n

degli oneri economici per 1'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse fi
occorrenti.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione, anche sulla §
indicazioni raccolte ai sensi dei precedenti comma, elabora il Piano di prevenzione della
recante I'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attual

utazione
jlarmente

ione sul

atorie di

ccertato un

frasmette
bne delle

misure
portino
anziarie

corta delle
corruzione,
vione.

La proposta di piano viene sottoposta a consultazione per 10 gg. consecutivi, al fine di stfmolare la

presentazione di eventuali proposte, suggerimenti e/o osservazioni di cui 'Amministraz
conto in sede di aggiornamento del proprio Piano triennale di prevenzione della o
contenente il Programma triennale per la trasparenza e I’Integrita.

Lo schema di piano, rielaborato tenendo conto degli apporti di cui al comma precedkn

trasmesso al Sindaco ed alla Giunta. entro il 15 gennaio

Entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge, la
1 suoi aggior

Comunale approva il Piano triennale di prevenzione della corruzione, ed
annuali

II Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet istitu
dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata “Amministrazione Tras

I Piano puod essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabi

prevenzione della corruzione, anche tenuto conto delle eventuali segnalazioni perve

dirigenti, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero

intervengano rilevanti mutamenti modifiche in

ordine all'attivita dell'amministrazione.

organizzativi o

one terra
brruzione

te, viene

Giunta
hamenti

zionale
parente”.

e della
ute dai
quando

1
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DIFFUSIONE DEL PIANO

Copia {lel Piano dovra essere consegnata a ciascun dipendente appena assunto.

11 Piang & pubblicato in modalita permanente nel sito web istituzionale del Comune, in apposita
sottosdzione dedicata all'interno di quella denominata “Amministrazione Trasparente. Uguale
procedira dovra essere seguita nel caso di sue modifiche, e comunque in occasione dei suoi

aggiorhamenti.

MONITORAGGIO DEL PIANO

Per il monjftoraggio del Piano viene istituita una riunione dei responsabili dei servizi che si terra nel
mese di n¢vembre, per verificare lo stato di attuazione delle misure previste nel Piano. Della
verifica vdrra redatto apposito verbale, da pubblicare sul sito dell’ente — Sezione Amministrazione

Trasparenje

[tEMENTO DESCRITTIVO
ELLA PIANIFICAZIONE

SPIEGAZIONE

Misure di prevenzione oggetto del monitoraggio

il monitoraggio deve necessariamente includere
tutte le misure di prevenzione specifiche
previste per I’anno in corso; per le altre misure,
viene effettuata una selezione sulla base della
maggiore esposizione al rischio di corruzione e
per le quali nei monitoraggi degli anni
precedenti, sono state rilevate maggiori
criticita.

Periodidita delle verifiche

Date le piccole dimensioni e le criticita
organizzative dell’ente, si prevede un
monitoraggio annuale, in coincidenza con il
controllo di regolaritd amministrativa (art.
147bis, c. 2, TUEL) o al momento della
redazione della relazione del RPCT di cui
all’art. 1, c. 14 della L. n. 190/2012 sullo stato
di attuazione del Piano di Prevenzione

Modalith di svolgimento della verifica circa
1’attuazione e I’idoneita delle misure

11 sistema di monitoraggio esplicita le modalita
attraverso le quali il RPCT verifica le
informazioni di autovalutazione sullo stato di
attuazione delle misure, fornite dai responsabili,
es. : acquisizione di documentazione o valori
degli indicatori di misurazione predeterminati.

La verifica sull’idoneita delle misure viene
realizzata in collaborazione con I’Organismo di
valutazione prendendo in considerazione: la
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corretta associazione della misura di
trattamento all’evento rischioso; le
sopravvenute modifiche delle carattdristiche del
processo o degli attori dello stesso; |
definizione approssimativa della mist.ra 0
un’attuazione meramente formale dejla stessa.

ALLEGATO :
RIEPILOGO DELLE MISURE DA ADOTTARE

Sulla base dell’analisi del contesto e della mappatura dei processi di cui sopra, si stabiliscg di adottare
le seguenti misure di contrasto del rischio di corruzione :

ROTAZIONE La rotazione non puo essere effettuata per cui

vengono adottate le Misure compensative: viene stabilito d
intensificare i controlli interni — verra sottoposto a controllp un

numero di atti maggiore rispetto al numero previsto dal regpblamento
sui controlli

MEPA Una importante misura di contrasto & I’utilizzo del MEPA.
Il problema ¢ individuare le ditte cui chiedere le offerte. Si
stabilisce di attivare un albo di ditte di fiducia dell’ente,

nell’ambito del quale verranno di volta in volta sorteggiate e ditte da

invitare sul MEPA
AFFIDAMENTI Nella sezione del sito Amministrazione Trasparente verranfo indicati
DIRETTI in apposita sezione tutti gli affidamenti diretti — con indicagione degli

importi e delle ditte in favore dei quali vengono disposti

STANDARDIZZAZION * Istituzione modello verifica positiva delle SCIA perjvenute

E DELLE PROCEDURE all’ufficio urbanistica

* Istituzione registro SCIA pervenute con collegamengo alle
richieste istruttorie e alle dichiarazioni di improcedipilita

¢ Predisposizione software per individuazione delle djtte da
invitare alle procedure ristrette

* Istituire modello check list per verifiche richieste esgnzione
ticket servizi sociali

* Istituire modello check list per richieste contributi

* Istituzione registro richieste di sgravio tributi

* Istituzione elenco posizioni verificate su simulaziong massiva
per emissione accertamenti tributari

REGOLAMENTAZION * Adeguare regolamento acquisizione in economia al P. Lgs.
E DELLE PROCEDURE 50/2016

* Aggiornamento regolamento su concessione contributi
FORMAZIONE Si stabilisce di attivare nel corso del 2021 due giornate di f¢rmazione
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« una giornata di formazione generica sul codice di
comportamento, per tutto il personale
* una giornata di formazione specialistica su affidamenti
sottosoglia, dedicata ai responsabili di settore e ai responsabili
dei procedimenti indicati nel PTCP come soggetti a rischio
corruzione
A causa del periodo storico di emergenza da pandemia Covid 19 , le
giornate di formazione saranno erogate preferibilmente in modalita
telematica on line

PATTI Df INTEGRITA’

L’ufficio Tecnico — LLPP predisporra un modello di patto di integrita
da far sottoscrivere ea tutti coloro che stipuleranno contratti con
I’ente, di qualunque importo.

Per i soggetti iscritti all’albo dei fornitori, potra essere acquisita una
unica sottoscrizione del patto, a valenza per tutta la durata
dell’iscrizione all’albo

Pantouflage

A tutti i cessati dal servizio verra richiesto il rilascio di una
dichiarazione di non intrattenere rapporti con soggetti che hanno
avuto affidamenti da parte del Comune negli ultimi 5 anni di servizio

Stante il carattere della corruzione (estesa anche a comportamenti
minimi e non solo a casi eclatanti la dichiarazione verra richiesta ai
cessati di tutte le categorie

OBBLI
ASTEN

DI
ONE -

INCOMHATIBILITA’

In tutti i casi di incarichi conferiti ( p.o. — responsabilita di
procedimento — nomina in commissioni ecc. ) verra acquisita una
dichiarazione dell’interessato sulla inesistenza di cause di
inconferibilita e incompatibilita ex D. Igs. 39/13 e una dichiarazione
sulla inesistenza di cause di astensione ai sensi del codice di
comportamento

CODICE

COMPO

DI
RTAMENTO

Il codice di comportamento verra allegato a tutti i contratti di lavoro
sottoscritti, anche a tempo determinato e dovra essere sottoscritto da
tutti coloro che ricevono incarichi di collaborazione

INCARI

CHI

EXTRAUFFICIO

Tutti i dipendenti dovranno rilasciare annualmente una dichiarazione
su incarichi ricevuti al di fuori dell’ufficio, ai fini della pubblicazione

sul sito dell’ente sezione amministrazione trasparente

SENSIBILIZZAZIONE

DELLA
CIVILE

SOCIETA’

Verranno periodicamente inseriti sul sito dell’ente degli avvisi in cui
si sollecitera I’intervento degli stakeholders sui principali aspetti
della vita amministrativa, con richiesta di interventi collaborativi

TRASPARENZA

Pubblicazione sul sito — sezione Amministrazione Trasparente dei
seguenti atti ulteriori rispetto agli obblighi di legge :

* elenco affidamenti diretti

* elenco SCIA pervenute

e elenco richieste sgravi tributari concessi

* tutti gli atti dell’OIV

* tutti i verbali dell’Organo di Revisione Contabile
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elenco degli atti di concessione di contributi €/0 80}

r'venzioni

(per i contributi per patologie o per condizioni di disagio

economico, verranno indicati i dati ageregati )

elenco di tutti i mandati di pagamenti emessi, con ¢

semestrale

ndenza

ACCESSO CIVICO
di accesso presentate (per tutte le tipolo gie di accesso).

viene istituito presso la segreteria generale un registro dellg richieste

ALLEGATO :

PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E DELL’INTEGRITA

La trasparenza € una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della c
quanto strumentale alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della leg
ambito dell’attivita pubblica.

Il d.1gs. 97/2016 ha apportato rilevanti innovazioni al d.lgs. 33/2013 ed in particolare s;
piena integrazione del Programma triennale della trasparenza e dell’integrita nel Piano
prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT)

rruzione in
ita in ogni

registra la

riennale di

Si sottolinea che, in base all’art. 10 del D. Igs. 33/2013, il PTPC deve contenere I’individfiazione dei

responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni ¢

dei dati ai

sensi del d.lgs. 33/2013, in un’ottica di responsabilizzazione maggiore delle strutture irfterne delle

amministrazioni ai fini dell’effettiva realizzazione di elevati standard di trasparenza.

Pertanto il Responsabile della Pubblicazione e dell’Aggiornamento dei Dati sul sitq

dell’Ente

ed in particolare sulla Sezione Amministrazione Trasparente viene individuato IF|

Dott.ssa

Lifrieri Sabrina

Nella sezione del PTPCT dedicata alla programmazione della trasparenza ogni ammii

istrazione

definisce i termini entro i quali prevedere I’ effettiva pubblicazione di ciascun dato nonché le modalita

stabilite per la vigilanza ed il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi.

Pertanto si fa espresso riferimento allo schema predisposto dall’ANAC riepilogativo deg
di pubblicazione, intendendosi qui integralmente recepiti i termini in esso fissati.

Nell’obiettivo di programmare e integrare in modo pitincisivo e sinergico la materia della t
e dell’anticorruzione rientra, inoltre, la modifica apportata all’art. 1, co. 7, della legge
dall’art. 41, co. 1, lett. f) del d.lgs. 97/2016 in cui & previsto che vi sia un unico Respons
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Pertanto si stabilisce che il Segretario Comunale svolga sia le funzioni di RPC che di RT e

pertanto RPCT ( Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza )

Al sensi dell’art. 6, co. 3 del d.Igs. 97/2016 viene stabilito che, per le pubblicazioni nel

Amministrazione Trasparente, vengano seguite le seguenti indicazioni:

i obblighi

asparenza
190/2012
pbile della

diventi

la sezione
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o1k

n ppplicazione dell’art. 3 del d.lgs. 33/2013 (co. 1-bis) , ove possibile si preferira pubblicare,

al posto dei documenti integrali, informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in

coIfomité con i principi di proporzionalita e di semplificazione e al fine di ridurre gli oneri
gr

vanti sui soggetti tenuti a osservare le disposizioni del d.lgs. 33/2013.

o Ailsensi dell’art. 9-bis del d.1gs. 33/2013, nei casi in cui i dati che I’amministrazione ¢ tenuta
a jubblicare corrispondano a quelli gia presenti nelle banche dati indicate nell’allegato B) del
d.les. 33/2013, nella sezione “Amministrazione trasparente” € inserito un mero collegamento
ip¢rtestuale alle banche dati contenenti i dati, le informazioni € i documenti oggetto di
pubblicazione.

* ovE possibile esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione: 1’utilizzo delle tabelle
pef I’esposizione sintetica dei dati aumenta il livello di comprensibilita e di semplicita di
cohsultazione dei dati da parte degli utenti,

« inflicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informazione: in

chnspondenza di ciascun contenuto della sezione “Amministrazione Trasparente” dovra
espe

re inserita la data di aggiornamento.

Riepilogdndo, Viene prevista la pubblicazione sul sito dell’ente — sezione Amministrazione
Traspardnte dei seguenti atti ulteriori rispetto agli obblighi di legge :

+ elgnco affidamenti diretti
* elpnco SCIA pervenute
« elknco richieste sgravi tributari concessi

. :fi gli atti dell’OIV
t

i i verbali dell’Organo di Revisione Contabile

« elbnco di tutti gli atti di concessione di contributi /o sovvenzioni (per quelli riguardanti
cqntributi per patologie o per condizioni di disagio economico, verranno indicati solo 1 dati
aggregati)

 elenco di tutti i mandati di pagamenti emessi

ACCESSO CIVICO

Per “accésso documentale” si intende 1'accesso disciplinato dal capo V della legge 241/1990. Dal

punto di

Vista soggettivo, ai fini dell’istanza di accesso ex lege241 il richiedente deve dimostrare di

essere tifolare di un «interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione
gfuridz'cclvnenre tutelata e collegata al documento al quale é chiesto l'accesso»

Per “accésso civico” si intende I'accesso di cui all'art. 5, comma 1, del decreto trasparenza. L’accesso

civico ﬁuarda i soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce

un rim

o alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge.

Per “accpsso generalizzato” si intende l'accesso di cui all'art. 5, comma 2, del decreto trasparenza,

un dirittd di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente
ad o ggetjo tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori

rispetto

il diritto

quelli per i quali & stabilito un obbligo di pubblicazione

di accesso non ¢ preordinato alla tutela di una propria posizione giuridica soggettiva, ma

risponde|ad un principio generale di trasparenza dell’azione amministrativa ed € uno strumento di
controlld democratico sull'operato dell'amministrazione, volto a promuovere il buon governo e
garantird la partecipazione della societa civile.
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Questo ente si dotera, nel corso del 2022, di un regolamento sull’
che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicati

accesso, per avere una
vi relativi alle tre tipold

lisciplina
gie di

accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore.

Nel frattempo si stabilisce che

ogni settore sard competente al rilascio dell’accesso ai documenti e dati da esso q
caso di dubbi e/o problematiche particolari, sulla richiesta di accesso decidera il §
comunale, che, a tal fine, dialoghera con gli uffici che detengono i dati richiesti.

(per tutte le tipologie di accesso).

il “registro degli accessi” viene pubblicato semestralmente sul sito dell’ente, n

data e il relativo esito con la data della decisione, oscurando i dati personali even
presenti.

ACCESSO CIVICO PER MANCATA PUBBLICAZIONE DI DATI

L’istanza di accesso civico semplice deve essere presentata al RPCT, il quale & tenuto a ¢
procedimento con provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni.
Sussistendone i presupposti, il RPCT avra cura di pubblicare sul sito i dati, le informazio
documenti richiesti e a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stesso,
indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

In caso di ritardo o mancata risposta o diniego da parte del RPCT il richiedente puo rico
titolare del potere sostitutivo che conclude il procedimento di accesso civico entro i termi
all’art. 2, co. 9-ter della 1. 241/1990.
A tal fine, il titolare del potere sostitutivo viene individuato nel Responsabile ¢
Amministrativo.
A fronte dell’inerzia da parte del RPCT o del titolare del potere sostitutivo, il richiedente,
della tutela del proprio diritto, pud proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale
dell’art. 116 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.
Al fine di rendere effettivo il diritto, verranno pubblicati , nella sezione “Amministraziong
trasparente”, sottosezione “Altri contenuti”/“Accesso civico” gli indirizzi di posta elettrot
inoltrare le richieste di accesso civico e di attivazione del potere sostitutivo.

1

TRASPARENZA E PRIVACY

Particolare attenzione bisogna dare al rapporto sussistente tra trasparenza e tutela dei dati
In particolare, il PNA 2019 ricorda che, come evidenziato anche dalla Corte costituzionalg

personali, inteso come diritto a controllare la circolazione delle informazioni riferite alla
persona, ¢ quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle informazioni detenuti dalle p
amministrazioni.
L’ANAC, dunque, richiama I’attenzione delle pubbliche amministrazioni, prima di metter
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estr
compresi gli allegati) contenenti dati personali, a verificare che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel d.Igs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda 1’0o
pubblicazione.

A tal proposito, il PNA 2019 sottolinea che I’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web
finalitd di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, de

etenuti; in
egretario

viene istituito presso la segreteria generale un registro delle richieste di accesso presentate

ejla sezione
Amministrazione Trasparente . Il registro contiene ’elenco delle richieste con I’dg

getto e la

lualmente

bncludere il

ioi

ere al

idi cui

el Settore

ai fini

ai sensi

ica cul

bersonali.
t nella
sentenza n. 20/2019, occorre operare un bilanciamento tra il diritto alla riservatezza dei d}i’

1
opria
ubbliche

E a
atto, 1vi

bbligo di

DETr
Ve
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avvenire T] rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5
1

del Rego

L]

mento (UE) 2016/679, quali quelli di:

lickita, correttezza e trasparenza;

mihimizzazione dei dati;

esgttezza;

linhitazione della conservazione; Ointegrita e riservatezza;

tedendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento.
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“Patto di Integrita”
art. 1 co. 17 legge 190/2012)
La disciplina che segue & allegata, quale parte integrante e sostanziale, al contratto d’appalto
denominato _

Articolo 1 — Il presente Patio d’integrita, obbliga la stazione appaltante e 'operatore econog;ico ad

improntare i propri comportamenti ai principi di lealtd, trasparenza e correttezza, nonché ai
elencati all’articolo 30 del d.lgs, 50/2016 & smi.
Nel caso 'operatore economico sia un consorzio ordinario, un raggruppamento temporaneo

incipi

b altra

aggregazione d’imprese, le obbligazioni del presente investono tutii i partecipanti al consgrzio, al

raggruppamento, all’aggregazione,

Articolo 2 - 1l presente Patto di integrita & parte integrante di ogni contratio d’appalto/concegsione

affidato dalla stazione appaltante.

In caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto, in qualunque forma questp venga

sottoscritto secondo I'articolo 32 comma 14 del d.1gs. 50/2016 e smi.

In sede di gara il presente Patto di integrita & allegato al bando o alla lettera di invito e I’ opdratore

economico, pena Pesclusione, dichiara di accettare ed approvare la disciplina del presente.

Articolo 3 — L’ Appaltatore:
1. dichiara di non trovarsi in alcuna delle situazioni elencate dell’articolo 42 del d.lgs. 5@
smi in materia di conflitto di interesse con la stazione appaltante;

2. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o indirettamente, la comp
dei documentt di gara allo scopo di condizionare la scelta dell’aggiudicatario;

3. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad alcuno, e s’impe
corrispondere mai né a promettere mai di corrispondere ad alcuno direttamente o tram
denaro, regali o altre utilith per agevolare I'aggiudicazione e la gestione del successivo
contrattuale; '

4. esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata all’aggindicaziong
successiva gestione del rapporto contrattuale;

/2016 e

lazione

a non
e terzi,
pporto

ed alla

ti alla

5. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento, formale o sos{an:ﬁe. con

altri concorrenti e che non si & accordato, e non si accorderd, con altri partecip:
procedura;

6. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive della conco
del mercato;

7. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione appaltan
irregolarita, distorsione, tentativo di turbativa della gara e della successiva gestione del
contrattuale, poste in essere da chiunque e, in particolare, da amministratori, dipe
collaboratori della stazione appaltante; al segnalante si applicano, per quanto comp
tutele previste dall’articolo 1 comma 51 della legge 190/2012; ’

8. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal presente ¢ vigila affing
obblighi siano osservati da tutti i ¢ollaboratori ¢ dipendenti;

9. collabora con le forze di pubblica scurezza, depunciando ogni tentativo di eﬂn&ione.

intimidazione o condizionamento quali, a titelo d’esempio: richieste di tangenti, pre
indirizzare 'assunzione di personale o 'affidamento di subappalti, danneggiamenti o
beni personali o in cantiere;







10. acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla normativa vigente in

materia di subappalto, la preventiva autorizzazione della stazione appaltante anche per dottimi e
sub-affidamenti relativi alle seguenti categorie:

A. trasporto di materiali a disearica per conto di terzi;

B. trasporto, anche transfrontalierc, ¢ smaltimento rifiuti per conto terzi;

C. estrazione, fornitura e trasporto terra & materiali inerti;

D. confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

E. noli a freddo di macchinari;

F. forniture di ferro lavorato;

@G. noli a caldo;

H. auntotrasporti per conto di terzi;

1. guardiania dei cantieri;

1 1. inserisce le clausole di integrita e anticorruzione di cui sopra nei contratti di subappalto, pena il

12. comunica tempestivameme alla Prefettura ¢ all’Autorita giudiziaria, tentativi di con

Articolo 4 — La stazione appaltante:
L.

diniego dell’autorizzazione;

che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli org:
o dei dirigent'l di impresa; questao'adempimemo ha nanna..essenziale-a; fini della esect

pubhlici amministratori, pred abbiano.e_sm;mo ﬁmzimﬁ relative aua' stipula ed fas
contratto, sia disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto
dall’articolo 317 del c.p.

rispetta i principi di lealtd, trasparenza e correttezza;

2. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale, intervenifo nella

3.

. segnala, senza indugio, ogni illecito all’ Autoritd giudiziaria;
. rende pubblici i dati riguardanti la procedura e ’aggiudicazione in esecuzione della nomjativa in

procedura di gara e nell’esecuzione del contratio, in caso di violazione di detti principi;
avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale nel faso di
violazione del propric “codice di comportamento dei dipendenti” e del DPR p2/2013
(Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici);

. si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 del Cedice civile, ogni

qualvolta nei confronti dell’operatore economico, di taluno dei componenti la compaging sociale
o dei dirigenti deli’impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio
per taluno dei delitti di cui agli articoli 317 , 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 322,
322-bis, 346-bis, 353, e 353-bis del Codice penale;

materia di trasparenza.

Articolo 5 - La violazione del Patto di integrith & decretata dalla stazione appaltante a conglusione

di un procedimento di verifica, nel quale & assicurata all’operatore economico la possipilita di

depositare memorie difensive ¢ controdeduzioni,

La violazione da parté dell’operatore economico, sia quale concorrente, sia quale aggludlca’tano,

di uno degli impegni previsti dal presente pud comportare:

1. esclusione dalla gara;

2. I’escussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

3. la risoluzione espressa del contratto ai sensi deil’articolo 1456 del c.c., pef grave
inadempimento e in danno dell'operatore economico;

4. Pescussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del contratto, impregiudicata
la prova dell’esistenza di un danno maggiore;







5. la responsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del 10% del valore del coptratto (se
non coperto dall’incameramento della cauzione definitiva), impregiudicata la prova dell’esistenza di fin danno

maggiore;

6. I'esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per un periodo non inferiofe ad un

anno e non superiore a cinque anni, determinato in ragione della gravita dei fatti accertati e dell’entit

del contratto;
7. la segnalazione all’ Autorita nazionale anticorruzione e all’autorita giudiziaria.

Articolo 6 — Il presente vincola I’operatore economico per tutta la durata della procedura di gara e, i
aggiudicazione, sino al completamento, a regola d’arte, della prestazione contrattuale.

economica

caso di

Articolo 7 — Le controversie relative all’interpretazione ed esecuzione del presente patto d’integrita ffa 1’ente

Comune di Santa Sofia d’Epiro ed i concorrenti e tra gli stessi concorrenti, saranno deferite all’ Autor
Giudiziaria competente in base alla legge vigente.
Data

Per I’Ente Comune di Santa Sofia d’Epiro
(Responsabile della struttura competente)

Il legale rappresenta:rte

dell’operatore economico

A

ta

oncorrente

N.B.

Il presente Patto d’integrita deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme all’ offerta
partecipante alla gara.

La mancanza del documento debitamente sottoscritto dal legale rappresentante del soggetto
comportera |'esclusione dalla gara.

da ciascuna

concorrente







