COMUNE DI PAVONE DEL MELLA

Provincia di Brescia

COPIA

Deliberazione N. 130
In data 26-10-2021

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

OGGETTO: AGGIORNAMENTO E APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNY DI
PERSONALE 2021/2022/2023 .RICOGNIZIONE PER L'ANNO 2021 DI EVENTUALE

PERSONALE IN ESUBERO .

L’anno duemilaventuno il giorno venti del mese di ottobre alle ore 21:00 nella sede
comunale, in seguito a convocazione, si € riunita la Giunta Comunale

Intervengono i Signori:

Cognome Nome Carica P/A
VIVALDIN] MARIATERESA SINDACO P
BARONCHELLI GLORIA ASSESSORE P
ZUCCA ERIKA ASSESSORE P

Totale Presenti 3 Totale Assenti

Assiste il Segretario Comunale sig. Lanfredi Dott. Luigi il quale provvede alla redazione del
presente verbale,

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il signor VIVALDINI
MARIATERESA nelia sua qualita di SINDACO ed espone gli oggetti inscritti al’ordine del giorno e
su questi Ja Giunta Comunale adotta la seguente deliberazione:
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LA GIUNTA COMUNALE

PRESO ATTO che la presente riunione si svolge a distanza in videoconferenza in conformita alle
linee di indirizzo di cui alla deliberazione di Giunta comunale n. 29 del 20.03.2020;

VISTO Part. 151, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 il quale testualmente recita “Gli enti locali
ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento
unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni
del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di
programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del
Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-citta’ ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze™;

PRESO ATTO che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con
particolare riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce
alla Giunta comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di

organizzazione ¢ delle dotazioni organiche;

VISTO I'art. 6, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 75/2017, che
recita:

“1. Le amministrazioni pubbliche definiscono l'organizzazione degli uffici per le finalita indicate
all'articolo 1, comma I, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2,
gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti
collettivi nazionali.

2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le
amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate
ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica l'articolo 33.
Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano ottimale distribuzione delle risorse
umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale,
anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione
vigente.

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza
della dotazione organica e la sua eventuale rvimodulazione in base ai fabbisogni programmati e
secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario
massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la
neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei
limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.

4. Nelle amministrazioni statali, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dall'organo di
vertice, € approvato, anche per le finalita di cui all'articolo 35, comma 4, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri o del Ministro delegato, su proposta del Ministro competente, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze. Per le altre amministrazioni pubbliche il piano

triennale dei fabbisogni, adottato annualmente nel rispetio delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, é
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approvato secondo le modalita previste dalla disciplina dei propri ordinamenti. Nell'adozione degli
atti di cui al presente comma, € assicurata la preventiva informazione sindacale, ove prevista nei

contratti collettivi nazionali.
{...) 6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente

articolo non possono assumere nuovo personale.”

VISTO, inoltre, I’art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che recita:

“1. Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze, sono definite, nel
rispetto degli equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le amministrazioni
pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell'articolo
6, comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze
professionali.

2. Le linee di indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla base delle informazioni rese
disponibili dal sistema informativo del personale del Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di cui all'articolo 60.

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti locali, i
decreti di cui al comma 1 sono adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui
all'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del
Servizio sanitario nazionale, i decreti di cui al comma 1 sono adottati di concerto anche con il
Ministro della salute.

4. Le modalité di acquisizione dei dati del personale di cui all'articolo 60 sono a tal fine
implementate per consentire l'acquisizione delle informazioni riguardanti le professioni e relative
competenze professionali, nonché i dati correlati ai fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall'articolo 60 le
predette informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente
disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani é
effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, é fatto divieto

alle amministrazioni di procedere alle assunzioni.”

RILEVATO:
che il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee di

indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA,, con
Decreto Presidenza del Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 173 del 27 luglio 2018;

che le citate Linee di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia
operativa di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma 1’autonomia organizzativa
garantita agli enti locali dal TUEL e dalle altre norme specifiche vigenti;

che I’art. 22, ¢. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che "(...) il divieto di cui all’articolo 6, comma 6,
del decreto legislativo n. 165 del 2001, come modificato dal presente decreto, si applica (...)
comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo

di cui al primo periodo",

VISTIL:
— Tart. 39, ¢. 1, L. 27 dicembre 1997, n. 449 che recita:
1. Al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore

Sfunzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie ¢ di bilancio, gli
organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile

1968, n. 482;
I’art. 91, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita:
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1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione
delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.
2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni,
programmano le proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione
complessiva della spesa di personale, in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi
2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'articolo 39 del decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, per
quanto applicabili, realizzabili anche mediante l'incremento della quota di personale ad
orario ridotto o con alire tipologie contrattuali flessibili nel quadro delle assunzioni
compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di riordino o di

trasferimento di funzioni e competenze,
3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono

prevedere concorsi interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a
particolari profili o figure professionali caratterizzati da una professionalita acquisita
esclusivamente all'interno dell'ente.

4. Per gii enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni
dalla data di pubblicazione per l'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere
successivamente vacanti e disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati
successivamente all'indizione del concorso medesimo.

— Part. 89, c. 5, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate
daila normativa concernente gli enti locali dissestati ¢ strutturalmente deficitari, i comuni nel
rispetto dei principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie
dotazioni organiche, nonché all’organizzazione ¢ gestione del personale nell’ambito della propria
autonomia normativa e organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacité di bilancio e
dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

RICHIAMATO, inoltre, I’art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2011, n. 165, relativo alle eccedenze di personale,
il quale ai commi da 1 a 4 cosi dispone:
1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comungue
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche
in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono
tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.
2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma
I non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di
contratto pena la nullita degli atti posti in essere.
3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente
responsabile é valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.
4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve dare
un'informativa preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo nazionale del comparto o area.

CONSIDERATO che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza
con I’attivita di programmazione complessiva dell’ente, la quale, oltre ad essere necessaria in ragione

delle prescrizioni di legge, &:
o alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed

economicita dell’azione amministrativa;
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e strumento imprescindibile di un apparato/organizzazione chiamato a garantire, come
corollario del generale vincolo di perseguimento dell’interesse pubblico, il miglioramento

della qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle imprese;

PRESO ATTO che, secondo I"impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione
organica” si deve tradurre non come un elenco di posti di lavoro occupati ¢ da occupare, ma come
tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per I’attuazione del piano
triennale dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano
efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa di

personale e alla determinazione dei budger assunzionali;

RILEVATO che Iart. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla Legge 28.06.2019 n. 58,

dispone: .
“2. A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di

cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
Jondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi
valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime
annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalitd di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi
tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025
del predetto valore soglia anche applicando un twrn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal
2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al
30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del
personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, é adeguato,
in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno
2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di
posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31

dicembre 2018.”

VISTO il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di
determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, c.

557-quater, L. n. 296/2006;

VISTA, atal proposito, la deliberazione n. 164/2020/PAR della Corte dei Conti per la Lombardia, la
quale ritiene * ... che i limiti alla spesa di personale di cui all’art. 1, commi 557 quater e 562 della
legge n. 296/2006 non sono stati abrogati dalla nuova disciplina introdotta dall art. 33, comma 2, del
D.L. n. 34/2019. Qualora il comune, la cui spesa del personale rispetti i limiti previsti dai predetti
commi 557 quater e 562, proceda, sulla base della disciplina introdotta dall art. 33 del D.L. n.
34/2019, all assunzione a tempo indeterminato di nuovo personale, la maggior spesa derivante da
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queste ultime assunzioni non si computa ai fini della verifica del rispetto dei limit idi spesa previsti
dai commi 557 quater e 562 dell'art. 1 L. n. 296/2006";

RILEVATO che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di
calcolo del limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dalla normativa previgente;

VISTA la Circolare Presidenza del Consiglio dei ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare sul
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell articolo 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di
assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11

settembre 2020;

PRESO ATTO:

e che P'art. 4 del DPCM 17.3.2020 individua nella tabella 1 i valori soglia per fascia demografica del
rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle entrate correnti, secondo le definizioni
dell’art. 2 del precitato DPCM, che — ove rispettati, consento agli enti, entro i limiti indicati dal
successivo art. 5, di procedere ad assunzioni;

» che il Comune di PAVONE DEL MELLA rientra nella fascia ¢) Comuni fino a 2999
abitanti;

e che ai sensi dell’art. 5, comma 1 del precitato DPCM, in sede di prima applicazione e fino al 31
dicembre 2024, i comuni possono incrementare annualmente per assunzioni di personale a tempo
indeterminato la spesa del personale registrata nel 2018, secondo la definizione dell’art. 2 delio stesso
DPCM, in misura non superiore al valore percentuali indicato nella tabella 2. Detto valore percentuale
per 1 comuni appartenenti alla fascia demografica da 2000 a 2999 abitanti & pari a 25% per il 2021, al
28% per il 2022, al 29% per il 2023 ed al 30% per il 2024;

o che ai sensi dell’art. 6, comma 1, dello stesso DPCM i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale
¢ le entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2 del DPCM, risulti superiore al valore soglia per
fascia demografica individuato nella tabella 3 dello stesso comma, adottano un percorso di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nel 2025 del predetto valore soglia.
Detto valore soglia per i comuni appartenenti alla fascia demografica da 2000 a 2999 abitanti ¢ pari a
31,60%

¢ che il Comune di PAVONE DEL MELLA ¢ Ente virtuoso poiché ha un rapporto spesa
personale/entrate correnti pari al 24,51% al di sotto del valore soglia del 27,60%(tabelia 1 —
valore sogha pit basso — dic ui all’art. 4, comma 1);

che per 'anno 2021 il tetto massimo di spesa di personale & pari ad € 484.943,43 con un incremento
massimo teorico di euro 54.353,58 ;

CONSIDERATO che, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, gli enti il cui valore soglia & uguale o
inferiore al valore soglia di virtuosita, possono assumere personale a tempo indeterminato utilizzando

il plafond calcolato con il nuovo valore soglia;

VISTO ’art. 9, ¢. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, il quale testualmente recita:

“28. A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le
universitq e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa
sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per
personale relativa a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla
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somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d)
del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non
puo essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. I
limiti di cui al primo e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai lavori
socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del
personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea;
nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota
Jinanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi
generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le
province autonome, gii enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti locali in
sperimentazione di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l'anno
2014, il limite di cui ai precedenti periodi é fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009.
A decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni
streftamente necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali
mediante forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276. Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano agli enti
locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comungue la spesa complessiva non
puo essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Sono in ogni caso
escluse dalle limitazioni previste dal presente comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo
determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267. (... ). Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito
disciplinare e determina responsabiliti erariale. Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non
hanno sostenuto spese per le finalita previste ai sensi del presente comma, il limite di cui al primo
periodo é computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel triennio

2007-2009.”

VISTQ, inoltre, Vart. 1, c. 234, L. n. 208/2015 che recita: “Per le amministrazioni pubbliche
interessate ai processi di mobilita in attuazione dei commi 424 ¢ 425 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, le ordinarie facolta di assunzione previste dalla normativa vigente sono
ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito regionale é stato ricollocato il personale
interessato alla relativa mobilita. Per le amministrazioni di cui al citato comma 424 dell’articolo I
della legge n. 190 del 2014, il completamento della predetta ricollocazione nel relativo ambito
regionale ¢ reso noto mediante comunicazione pubblicata nel portale «Mobilita.govy, a conclusione
di ciascuna fase del processo disciplinato dal decreto del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione 14 settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 227 del 30
settembre 2015. Per le amministrazioni di cui al comma 425 dell'articolo I della legge n. 190 del
2014 si procede mediante autorizzazione delle assunzioni secondo quanto previsto dalla normativa

vigente™;

RICHIAMATO il testo dell’art. 9, c. 1-quinquies, D.L. n. 113/2016 il quale dispone che non &
possibile effettuare assunzioni di personale a qualunque titolo, comprese le stabilizzazioni e le
esternalizzazioni che siano una forma di aggiramento di tali vincoli, da parte dei comuni che non
hanno rispettato i termini previsti per ’approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti ¢ del

bilancio consolidato;

PRESO ATTO che la Corte dei conti, Sez. delle Autonomie, con deliberazione n.
10/SEZAUT/2020/QMIG depositata in data 29 maggio 2020, ha chiarito che: “If divieto contenuto
nell’art. 9, comma I-quinguies, del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito dalla legge 7
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agosto 2016, n. 160, non si applica allistituto dello “scavalco condiviso” disciplinato dall art. 14
del CCNL del comparto Regioni — Enti locali del 22 gennaio 2004 e dall’art. 1, comma 124, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, anche nel caso comporti oneri finanziari a carico dell’ente

utilizzatore»™;

PRESO ATTO che occorre riapprovare il piano triennale dei fabbisogni del personale 2021-2023 in
coerenza con gli altri strumenti di programmazioni economico finanziario dell’Ente e conformemente
alla nuova disciplina di cui al citato DL 34/2014 in seguito alle nuove risultanze del rendiconto 2020

RITENUTO necessario, prima di definire il fabbisogno di personale, confermare la dotazione
organica in data odierna e, contestualmente, procedere alla ricognizione del personale in esubero,

CONSIDERATI i fabbisogni di personale necessari per ’assolvimento dei compiti istituzionali
dell’Ente, in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita e della performance dell’Ente, e
tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale;

CONSIDERATO che per consolidata espressione delle varie sezioni regionali di controllo della Corte
dei Conti non sono soggette a limitazioni di capacita assunzionali le assunzioni di personale
appartenente alle categorie protetti di cui alla L. n. 68/1999, nei limiti della quota d’obbligo;

ATTESO che:
- i responsabili di servizio hanno verificato [’insussistenza di situazioni

soprannumerarie 0 di eccedenza di personale all’interno delle aree funzionali di
competenza;

RILEVATO pertanto che la vigente dotazione organica dell’Ente & quella contenuta nell'allegato A)
alla deliberazione € che, in tale ambito, non si rilevano situazioni di personale in esubero ai sensi

dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. .

VERIFICATI inoltre i presupposti necessari per poter procedere ad assunzioni a qualsiasi titolo e con
qualsivoglia tipologia contrattuale e che, in particolare I’ente:
ha approvato il rendiconto delia gestione per Pesercizio 2020 con delibera CC n. 20
del 30.04.2021 ;
ha regolarmente attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti di
cui all’art. 9, comma 3-ter, del D.L. 185/2008;
- pen ¢ un ente dissestato né strutturalmente deficitario;
rispetta il vincolo del contenimento della spesa di personale di cui all’art. 1, comma
562 della L. 296/2005 e s.m.i,;
- ha approvato il piano triennale delle azioni positive 2019/2021 in tema di pan
opportunita con delibera GC n.57 del 17.04.2019 , in attuazione di quanto previsto
dall’articolo 48, comma 1, D.Lgs. n. 198/2006;
DATO ATTO:
1) che nell’anno 2020 non ci sono state cessazioni di personale;
2) che nell’anno 2021 & cessato un dipendente cat B4

RITENUTO pertanto che, alla luce di tutto quanto sopra, per il triennio 2021/2023 nel rispetto dei
predetti vincoli in materia di assunzioni, si prevede di procedere alle seguenti assunzioni:

ANNO 2022 ANNO 2023

ANNO 2021

i
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Copertura dei posti che si Copertura dei posti che si (Copertura del posti che si
renderanno vacanti per renderanno vacanti per J renderanno vacanti per
dimissioni o mobilitd esterne dimissioni o0 mobilita esterne dimissioni o mobilita esterne

attraverso selezioni pubbliche o |attraverso selezioni pubbliche. |attraverso selezioni pubbliche.

utilizzo graduatorie di altri Nel rispetto dei vincoli di legge.

comuni,

N. 1 OPERATIO SPECIALIZZATO

Autista Scuolabus cat B3 ,
I

DIDARE altresi atto che la maggiore spesa annua  del personale per nuova assunzione Cat B3 area
tecnico manutentiva , operaio autista scuolabus ammonta ad euro in base alle condizioni
economiche contrattuali per tale posizione dell’ultimo CCNL approvato :

s 19063,8
indennita di Comparto ' 471,72
INDENN RISCHIO 414
Ind. Vac. Contr. (LV.C.) 136,68
ELEMENTO PEREQUATIVO - 288
Mensilita Aggiuntiva(13°) =~ " 1600,04

TOTALE 21974,24

ONERI RIFLESSI

Oneri INADEL 610,98
Cneri CPDEL 5.229,87
Oneri INAIL 482,36
Oneri IRAP 1.867,81

COSTO COMPLESSIVO ANNUO  30.165,26

RIBADITO il concetto che la dotazione organica ed il suo sviluppo triennale deve essere previsto
nella sua concezione di massima dinamicitd e pertanto modificabile ogni qual volta lo richiedano
norme di legge, nuove metodologie organizzative, nuove esigenze della popolazione, ecc., sempre nel
rispetto dei vincoli imposti dalla legislazione vigente in materia di assunzioni ¢ spesa di personale;

CONSIDERATO altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che
dall’ultimo Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario;

RITENUTO pertanto, alla luce di tutto quanto sopra esposto, di:

Dare atto che, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. 165/2001 e s,m.i., NON emergono
situazioni di eccedenza di personale;

- Approvare la dotazione organica vigente al 30.09.2021 (allegato A)

—Approvare il piano occupazionale 2021/2023(allegato B2)

Approvare il calcolo della capacita assunzionale di personale a tempo indeterminato

allegato C)
Approvare ’allegato D dal quale si evince il rispetto del limite di cui all’art.] della

legge 296/2006
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- Approvare I’allegato E) Relazione dei responsabili di servizio esplicativo dei conteggi

di cui ail’allegato C)
- Approvare allegato F) di verifica del valore di soglia di appartenenza dell’ente

Garantendo la coerenza con i vincoli in materia di spese di personale e con il quadro normativo
vigente, nell’ambito dell’esercizio della competenza giuntale in materia, al fine di assicurare le
esigenze di funzionalitd ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi e
compatibilmente con le disponibilita finanziarie del bilancio annuale;

RILEVATO che ia popolazione al 31/12/2020 risulta pari a 2733 abitanti con un numero di dipendenti
pari a 10 e quindi con un rapporto: 1/273 a fronte di un rapporto definito dal decreto del Ministero
dell’Interno 10/04/2017 pari a 1/128 per comuni con popolazione tra i 2000 e i 2999 abitanti;

CONSIDERATO ai fini dell’impiego ottimale delle risorse come richiesto dalle Linee Guida sopra

citate che:
si rileva la necessitd di perseguire 1’ottimale distribuzione del personale tramite la mobilita

interna ed esterna;

si rileva la necessita di prevedere ogni forma di ricorso a tipologie di lavoro flessibile, 1vi
comprese quelle comprese nell’art. 7, D.Lgs. n. 165/2001;

le assunzioni delle categorie protette all’interno della quota d’obbligo devono essere garantite
anche in presenza di eventuali divieti sanzionatori, purché non riconducibili a squilibri di
bilancio;

in caso di esternalizzazioni, devono essere rispettate le prescrizioni dell’art. 6-bis, D.Lgs. n.

165/2001;

RICHIAMATE:
- la propria precedente deliberazione n. 01 del 15.09.2018 , esecutiva ai sensi di legge, avente per

oggetto “Approvazione programmazione triennale del fabbisogno di personale. Triennio 2019/2021

2

- la propria precedente deliberazione n. 33 del 10.03.2021 | esecutiva ai sensi di legge, avente per
oggetto “Piano triennale dei fabbisogni del personale 2021/2022/2023. Approvazione”

RAVVISATA la necessita di approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale per il periodo
2021-2023 aggiomnato in seguito alle risultanze del rendiconto 2020 e del relativo piano
occupazionale, garantendo la coerenza con i vincoli in materia di spese per il personale e con il

quadro normativo vigente;

VISTA la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2021 - 2023 predisposta dal
Responsabile del Servizio Personale in collaborazione con il responsabile del servizio Finanziario,
sulla base delle direttive impartite dalla Giunta comunale e delle indicazioni fornite dai singoli

responsabili dei servizi, a seguito di attenta valutazione:
a) del fabbisogno di personale connesso a esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi

svolti e a quelli che si intendono svolgere;
b) delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di

carattere generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione;
¢) dei vincoli correnti in materia di spese di personale;

ATTESO in particolare che, a seguito di espressa ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33 del
D.Lgs. n. 165/2001, con la programmazione triennale del fabbisogno non sono emerse situazioni di

soprannumero o eccedenze di personale;
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PRESO ATTO, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate: “!"indicazione della
spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti pitt favorevoli vispetto al regime delle
assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalla legge e, conseguentemente, gli
stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni”.

CONSIDERATO che la spesa potenziale massima derivante dall’applicazione delle vigenti
disposizioni in materia di assunzioni, ¢ quella derivante dall’applicazione dei parametri di cui al D.M.

17 marzo 2020 ed ¢ pari ad € 484.943.43 ;

RILEVATO che Ia spesa totale per attuazione del piano triennale delle assunzioni 2021 — 2023 &
inferiore alla spesa potenziale massima;

RICHIAMATE
s lart. 19, ¢ 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione contabile

degli enti locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano
analiticamente motivate;

o Tart. 4,c.2,D.M. 17 marzo 2020 il dispone che: “2. A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che
si collocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto
dall'art. 3, possono incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto
approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate
correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuato dalla

Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica”;

VISTO il Piano triennale dei fabbisogni di personale 2021-2023 predisposto sulla base della
normativa sopra richiamata e tenendo conto delle esigenze dell’ente, di cui all’allegato B2) alla

presente deliberazione;

RILEVATO che il presente programma ¢ suscettibile di ulteriori variazioni ed integrazioni in
relazione all’eventuale evoluzione del quadro normativo di riferimento €/0 a nuove esigenze,
derivanti dal trasferimento di funzioni o di qualsiasi altro sopravvenuto fabbisogno che allo stato

attuale non ¢ possibile prevedere o definire;

RICHIAMATO il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

RICHIAMATO, altresi, il C.C.N.L. det 21.05.2018;

ACQUISITO il parere favorevole con il quale 1’Organo di Revisione economico-finanziaria ha
accertato la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di personale con le disposizioni del D.M. 17
marzo 2020, asseverando contestualmente il mantenimento degli equilibri di bilancio ;

ATTESO che per il presente provvedimento verrd attivata la procedura di informazione alle
Organizzazioni Sindacali, ai sensi dell’art. 6, c. 1, del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

RITENUTO di provvedere in merito;

VISTI:
- il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

- il D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;
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- i} C.C.N.L. Funzioni locali 21 maggio 2018;
- i1 D.P.CM. 8 maggio 2018;

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica ¢ contabile espressi rispettivamente
dal Responsabile del Servizio Personale e dal Responsabile del Servizio Amministrativo — Contabile,

ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000;

CON VOTT unanimi e favorevoli, epsressi per alzata di mano;

1.

DELIBERA

DI AGGIORNARE E RIAPPROVARE, per le motivazioni esposte in premessa alle quali
integralmente si rinvia, ai sensi dell’articolo 91, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il Piano
triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2021-2023, quale parte integrante e
sostanziale del presente atto, come segue:
a) dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima derivante dall’applicazione dei
parametri di cui al D.M. 17 marzo 2020, par: ad € 484.943,43 ;
b) a seguito della revisione della struttura organizzativa dell’Ente, effettuata ai sensi dell’art. 6
del D. Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, ¢ della ricognizione delle
eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 ¢ successive modificazioni
ed integrazioni, non emergono situazioni di personale in esubero;
¢) nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale negli anni 2021/2022/2023
sono previste assunzioni in seguito a cessazioni future e precisamente ALLEGATO B
d) di approvare I’allegato D dal quale si evince il rispetto del limite di cui all’art.1 della legge
296/2006
e) il valore soglia per nuove assunzioni a tempo indeterminato nell’anno 2021, ai sensi del D.M.
17 marzo 2020, ¢ pari a 24,51% ed ¢ inferiore al valore della soglia di virtuosita (ai sensi del
DM il valore soglia per i comuni virtuosi & 27,60%), e che pertanto, il tetto massimo di spesa di
personale & pari ad € 484.943,43 (All.CeF);
f) Relazione Responsabile del Servizio Personale e del Responsabile del Servizio Finanziario

(AlL E);

DI APPROVARE la pianta organica aggiornata al 30.09.2021 (Allegato A)
DI DARE ATTO che il Piano triennale dei fabbisogni di personale & coerente con i limiti di spesa
determinati ai sensi del D.M. 17 marzo 2020;

DI PREVEDERE che ’ente possa procedere, ove ne ravvisi la necessita, al fine di garantire il
corretto funzionamento degli uffici fermo restando il rispetto delle norme vigenti in materia ed il

contenimento della spesa di personale:
- alla stipula di accordi con agli enti al fine di procedere all’utilizzo condiviso di personale

dipendente ( a titolo esemplificativo: Convenzione ex art. 14 CCNL 21.01.2604)
- all’utilizzo delle graduatorie di altre amministrazioni per assunzioni a tempo indeterminato
per la sostituzione di personale cessato dal servizio dopo aver esperito le procedure per la

mobilitd obbligatoria con esito negativo;
DI PUBBLICARE il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”, di

cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i,;

DI TRASMETTERE il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello
Stato tramite ’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter
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del D. Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017, secondo le istruzioni previste
nella circolare RGS n. 18/2018.
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VERIFICA RESIDUI ASSUNZIONALI ANNI 2015-2019 PER CESSAZIONE DI PERSONALE 2014/2018

Comuni che rispettano il parametro dipendenti/pololazone di cui ai D.M. 10 aprile 2017 {1/128)

CESSAZIONI
PROFILO ANNO CATEGORIA [STIPENDIO |13 OO.RR. IMPORTO
PROFESSIONALE  |CESSAZIONE |GIURIDICA  |TABELLARE  [MENSILITA' [NOIRAP  |ANNUO
0 0 - - - -
TOTALE COSTO DIPENDENTI CESSAT! 796,74
BUDGET a disposizione 796,74 [

nel 2019 sono consentite le assunzini al 100% della suddetta spesa {art. 14 bism comma 1 lett. a) del DL 4/2019
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Calcolo delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato def comuni.
At sensl delt’art. 33 del DL 34/2019 e def Decreto 17 marze 2020

Abitant! ] 2733} | primasoglis | Secondasoghia | {incremants mesaimo Jpotetico speta
Anno Corrente | 2021] [ zze0% | 3160% | % | <
2500% | 103.657,89 €
Entrate corrent! FCDE £1.944,00 €
Ultimo Rendiconto {2.035.206,01 € Media-FCDE | 1.757.041.42¢€
Penultimo rendicanto 1.732.456,66 €| Rapporto Spesa/Entrate incremento spesa - | FASCIA,
Terzultime rendiconto 1,749.293,58 € 24,51% % «
12,62% 54.353,58 €
Spesa del personale Collocazione ente
Uitirno rendiconte 430.589,85 € Prima fascia
Anno 2019 041463157 €]
Margini 7] ] { FCDE ]
i 796,74 €]
tillzzo masst B lonall SR T T e e nto Spesa
o00¢€ 54.353,58 €
— b e i

Spesa del Personale

Impegni di comp per spesa plessiva per tutto it personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa,
per la somrninistrazione di lavoro, per il personale di cui afi‘art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonche’ per tutti | soggetti @ vario titolo utilizzat, senza
estinzione ded rapporto di pubblico impiego, in strutture e prganismi variamente derominati partecipati ¢ comungue facenti capo ait'ente, al lordo degli oner| riflessi ed al netto

defl'iRAP, come rilevati neli'ultimo rendiconte della gestione approvato;

Entrate Correnti
Media degli accertamenti di competenza riferiti alie entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fonda crediti di dubbia esigibilita stanziato

nel hilancic di previsione relativo all'ultima annualita’ considerata.

: ) - : . ncremento spesa personale massimo annuo i

Fasce demografiche Prima soglia | Seconda sogiia “3070 2031 -——--r-m - T S So5a
Comuni con meno di 1.000 abitant); 29,50% 33,50% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 1,000 a 1.999 abitanti; 28,60% 32,60% 232,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Cornuni da 2.000 a 2.999 abuangz 27.60% 31,60% 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%)
Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti; 27,20% 31,20% 18,00% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00%,
Comuni da 5.000 a 9,999 abitanti; 26,90%. 30,90% 17,00% 21,008 24,00% 25,00%: 26,00%
Comuni da 10.000 a 55.9599 abitanti; 27,00% 31,00% 9,00% 16,00% 15,00% 21,00% 22,00%
Comuni da 60,000 a 249.999 abjtanti; 27,60% 31,60% 7.00% 132,00%. 14,00% 15,000 16,00%
Comuni da 250.000 a 1,489,999 abitanti; 28,80% 32,80% 3,00%, 5,00% 8,00% 9,00% 10,00%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre, 25,30%. 29,30% 1,50% 3,00%. 4,00%. 4,50% 5,00%
Resti assunzionall R ’ o :

Per il peredo 2020-2024, | comuni possono utitizzare e facolth assunzionali resldue dei cipque anni antecedenti al 2020 in dezoga agli incrementi percentuali massimi annui,
ferma restando il non superamente del limite dato dalla prima soglia in relezione al rapporto tra le spese del personale e le entrate, | piand triennall dei fabblsogni di personale e I

rispette pluriennale dell"equilibrio di bilancio asseverato dall'argano di revisione.

Comuni sotto | 5.000 abitanti facentl parte di un'unlone

Per il periodo 2020-2024, i comuni con meno di cinguemlla abitanti, che si collocane al di setto del valore sogliadi cui afla Tabella 1 dell'art, 4, comma 1, di ciascuna fascia
demnografica, che fanno parte dell'sUnione di comunix prevista dali'art. 32 del decreto legisiativo 18 agasto 2000, n. 267, e periquali Ja maggior spesa per personale consentita
dal presente articolo fisulta non sufficiente all'assunzigne di una unita’ di personale a tempo indeterminato, possono, nel periodo 2020.2024, incrementare la propria
spesa per il personale  termpo indeterminata nella misura massima di 38.000 euro nen cumulablle, fermi restando i piani triennali del fabbisogni di personate e il rispetto
piuriennale deil"equilibrio di bilancio asseverato daft'organc di revisione. La maggiore facolta’' assunzionale ai sensi del presente comma e' destinata alF'assunzione a tempo
indeterminato di una unita’ dipersonale purche’ collocats in comando obbligatorie presso la corrispondente Unione con oneri s carico della medesima, |n deroga alle
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale previsto per le Unioni di cemuni,

Comuni the sl collocano nella seconda fascla

1 comuni in cul Il rapperto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta compreso fra i valore della prima soglie e quelio della seconda sogfia, per fascia dermografica, non
possona incrementare il valore del predetto rapporto rispetto 2 quelle corrispondente registrato nellultimo rendiconto della gestione approvato.

Comuni che sl colincano nella terza fascla

I eemunt in cui Il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risuita superiore al valore delfs seconds soghia per fascia demografica adottano un percorso di graduale
rlduzlone annuale del suddetto rapports fino al conseguiments nellannc 2025 del predetto valore soglia anche appficando un turn over inferiore ai 100 per cento.
A decorrere dal 2025, i comuni In cul 1l rapporto fra spesa del persanale e le entrate correnti risulta superiore atla seconda soglia per fascia demografica applicano un turn over pari

ai 30 per ¢ento fino al conseguimenta del predetto valore soglia.

Cod, 852940.8.3.u
Grafiche £. Gaspari
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COMUNE DI PAVONE DEL MELLA
PROVINCIA DI BRESCIA

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
Data 14.10.2021

83;&?% Fabbisogno triennale di personale - 2021/2023

Forgano di revisione economico finanziaria chiamato ad esprimere il proprio parere in merito alla proposta di
deliberazione di Giunta Comunale ad oggetto: “ricognizione annuale delle eccedenze di personale ed
approvazione piano triennale dei fabbisogni di personale —~ 2021/2023, ai sensi deil'articolo 19, comma 8§,

della L. 28 dicembre 2001, n. 448;

Brde e drab e dhe e et o e e e v sk sl v shese b el e ol e vl e e v e e e s

Premesso che larticols 19, comma 8, delia legge 28 dicembre 2001, n. 448 prevede che questo organo
accerti che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati ai rispetto dei
principio di riduzione complessiva della spesa, di cui alfarticolo 39 della legge n. 449/1997 e che eventuali

eccezioni siano analiticamente motivate;

Richiamato I'articolo 1, commi 557 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 298 (Legge finanziaria 2007);

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, con la quale si aggiorna la programmazione triennale del
fabbisogno di personale per il periodo 2021-2023 e il relativo piano occupazionale, dando atto che lo stesso:

+ al momento prevede 1 assunzione di operaio specializzato cat. B3 autista scuolabus;
+ & stato redatto nel rispetto del principio costituzionale di adeguato accesso dal'esterno, nonché in
ossequio delle norme in materia di reclutamento del personale previste dallarticolo 30, 34-bis e 35

de! decreto legislativo n. 165/2001;

PRESO ATTO E RILEVATO
che:

a) rientrano nelle spese di personale tutte le spese derivanti da rapporto di lavoro a tempo indeterminato
e determinato, co.co.co., incarichi conferiti ai sensi delfart. 90 e 110 del TUEL, rapporti di
somministrazione di lavoro nonché tutie le spese sostenute per soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati
o comunque facenti capo aifente;

b) con la proposta di deliberazione in oggetto e' mantenuta ia riduzione tendenziale della spesa di
personale nel triennio considerato, di cui allarticoio 19, comma 8, delia legge n. 448/2001 e
dell'articolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006;

¢) lart 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 114/2014, il quale
prevede che a decorrere dall'anno 2014, & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni



per un arco temporale non superiore a tre anni, nef rispetto della programmazione del fabbisogno e
di quella finanziaria e contabile; & altres! consentito Yutilizzo dei residui ancora disponibili delle quote
percentuali delle facolta assunzionali riferite al triennio precedente (da considerarsi dinamico, rispetio
allanno delle previste assunzioni, come stabilito dalla delibera della Corte dei Conti Sezione

Autonomie n. 28/2015);
d) la Sezione delle Autonomie con la Delibera n. 16/16, il Legislatore, con 'art. 16 del Di. n. 113/16,

convertito con modificazioni dalla Legge n. 160/16, ha mutato il quadro normativo di riferimento,
abrogando in via diretta la lett. a), dell'art. 1 comma 557 della Legge n. 296/06, ovvero la riduzione

de! rapporto fra spesa di personaie e spesa corrente;
e) Pente ha un rapporto tra spesa di personale e spese correnti del 24,51%;
f) & stafo rispettato il vincolo del pareggio di bilancio per l'esercizio 2020,

Tutto cid premesso e considerato;
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

ACCERTA
che {'atto di programmazione del fabbisogno di personale € coerente con il principio di riduzione della spesa
previsto dall'articolo 19, comma 8, della legge n. 448/2001 e con f'articolo 1, comma 557 e seguenti, defla

legge n. 296/2008, cosi come modificafi

ESPRIME
pertanto parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione in oggetto.

Letto, approvato e sottoscritto.
L’organo di revisione economico-finanziaria

BOSCO dr. Nicolo’




CALCOLO CAPACITA ASSURNZIONALE

Ar{.33, comma 2 del decreto legge 34/2018

I Decreto-legge 30 aprile 2010, n. 34. Misure nigent di crescita econamica e per la dsoluzione dF specifiche situazioni di erisi, convertite con modificazioni dalla Legge 28 giugne 2019,
n. 58 prevede allan. 33, comma 2: A decortere dalla data individuata dal decreto di cui @l presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni passono procedere ad
assunzioni di persenale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale & fermo restanda il nispefto pluriennale dellequiibric di bilancio asseverato
dallorgano di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al fordo degli oneri rifiessi a carico dellamministrazione, non stperiore al valore soglia definite
come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati , considerate al netto de? fondo crediti dubbia
esigiblita stanziato in bilancio di previsione. Con di del Ministro deffa pubblica amministrazione, di concerta con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro deffinterno,

previa intesa in sede di Conferenza State-citta ed autonomie locali, entro sessanta piorni dalla data df entrata in vigore del presente decreto sono individuate je fasce demografiche, |
lati tuali massime Ji i ir o det personale in setvizio per | comuni che si collocano al di

relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le p
sotlo del valore soglia prossimo af valore medio, nonché un valore soglia superiore cui sonvergone i comuni con Una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. 1

communl che fegistrano un rapporto compreso tra | due predetti valori soglia non posseno incrementare il valore del predetto rapporto rispetio a quello corrispandente registrato
nelf'utlimo rendiconto defle gestione approvato. | comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocana st di sotic del vatore soglia di cui al primo petiodo, the fanno parte delle
‘unioni del comuni” ai senst delfarticolo 32 del testo unico di cul al decreto legistativo 18 agosto 2000, n, 267, al solo fine di consentire 'assunzione di almeno una unita possano
incrementare la spesa di personale a tempo indeterminato oltre ia predelta soplia o un valore non superiore a quelio stabilito con decreto di cui al seconds periodo, collocando tali unita
in comando presso le cormispondenti unicni con oneri a catico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento dellz spesa di personale. | predetti
parametri possono essere aggiornati con ke modaiitd di cui al secondo periodo ogni cingue anni. | comuni in cui il rapporie fra la spesa oi personale, al lordo deghi oneri riflessi a carico
dellamministrazione, e la media delle predette entrate comrenti refative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiote al valore soghia superiore adotlano un percorso di graduale
riduziene annuale del suddetto rappotis fino al conseguimenta nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un fum over inferiore al 100 per cento. (...omissis...)";

I PRIMI PASSI per capire quali sone gli spazi per assumere a tempo indeterminato nell’anno di
riferimento

L.

FOGLIO RACCOLTA DATI
1 Calcolare spese di personale usando Allegato A2
2 Riportare dati di sintesi dell'Allegato A2 NELLA TABELLA 1
3 Inserire nella TABELLA 2 il numera di abitanti al 31.12
4 Inserire netia TABELLA 2 [a eventuale quota di turr over rimasta inutilizzata relativa sl quinguennio 2015/2019
5

FOGLIO RACCOLTA DATI
Verificare ed inserire le percentuali di riferimento per la propria fascia denografica di appartenenza, utilizzande i valori riportati nelle tabelle

del decreto ministeriale al fondo

1 Verificare Iz fascia in cu si colloca 'ente & visionate | risultati nells cartella corrispondente
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ENTE CHE 5! COLLOCA AL DI SOTTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA 1

FASE 1 - APPLICAZIONE TABELLA 1 Prrpao/n/2z (| PrEPaisaasas | PPRaajassza | ivpasfaajas | pTeR2a/25/26
Numeratore 399.730,69 414.281.49 430.589,85 - -
Derominatore 1.698.708,57 1.687.588,44 1.757.041,42 1.255.887,56 678.402,00
Percentuale Tabella 1 27,60% 27,60% 27,60% 27,60% 27,60%,
Valore massimo teorico 69.388,88 51.492,92 54.353,58 346.624,97 187.238,9%
o TaseAL woilost|  mesmest|  amses| | seemes|  wwmes
Spese di personale 2018 399.730,69 399.730,69 399.730,69 399.730,69 399.730,69
Percentuale di Tabella 2 0% 25% 28% 29% 30%,
alore massimo teorico 79.946,14 99.832,67 111.924,59 115.921,90 119.919,21
TOTALETABELIA2 aree763 | assem3s|  suessae| o sses2se| - sassass

Resti dei cingue amni antecedenti at 2020 ] - -

FASE 3 VERIICA PREFERENEAREST 0 AT TABFLA S Wra RS |

TOTALE CON DEROGA RESTI ASSUNZIONAL 399.730,69 299,730,69 399.730,69 399.730,69 399.730,69
off cuf resti . - - - -

TOTALE CON APPLICAZIONE SPAZ! TABELLA 2 479.676,83 499.663,36 511.655,28 515.652,59 519.649,90
di cui moggiori spazi 79.946,14 $9.932,67 111.924,59 115,921,560 119.9338,21
i cui resti o maggiori spazi 79.546,14 59.932.67 111.924,59 115.919,21

Somma per assunzioni IN PIU a tempo indeterminato RISPETTO ALLA 69.388,88 346.524,97

SPESA STORICA {ultimo rendiconte oppure anno 2018)

187.238,55

399.730,65 434.281,49 430.585,85 -

NB Attenzione per ta simulazione degli anni futuri ai resti gi2 wtilizzati. La formula & impostata
sui resti complessivi teorici.

R
LEGENDA
COLORE GRIGIO: CELLE DA COMPILARE BA PARTE DELL'ENTE
COLQRE ROSA: CELLE CON COMPILAZIONE AUTOMATICA
COLORE LILLA: CELLE CON FORMULE

oy :

187.238,95
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Allega.to.E) alla delibera GCn. ___ del 20.10.2021

COMUNE DI PAVONE DEL MELLA
Provincia di BRESCIA

AGGIORNAMENTO E APPROVAZIONE DEL PIANG TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
TRIENNAIO 2021-2023 E DOTAZIONE ORGANICA. ELENCO ANNUALE DELLE ASSUNZIONI ANNO 2021,
RICOGNIZIONE EVENTUALI SITUAZIONI DI ESUBERO DI PERSONALE NELI’'ORGANICO DELL'ENTE
EFFETTUATA Al SENSI DEL COMMA 12 ART. 33 DL 30.03.2001, N. 165, COSI’ COME SOSTITUITO DALL’ART.
16, COMMA 1, DELLA L. 12.11.2011 N. 183 (LEGGE DI STABILITA’ 2012)

Rispetto per il comune dei parametri previsti dall’art. 33, comma 2, de! D.L. n. 34/2019 ¢ dal DPCM
17.03.2020

1 D.L. n. 34 del 30 aprile 2019 ha introdotto un’importante modifica al calcofo delle capacita assunzionali
che si concretizza principalmente:

Visti:

neiabbandono de! meccanismo del turn-over legato alle cessazioni di personale;

nell'assumere personale a tempo indeterminato sino ad una spesa complessiva per tutto il
personale dipendente, al lordo degli oneri rifiessi a carico dell’amministrazione, non superiore al
valore soglia definiti come percentuale, differenziate per fascia demografica, defla media deile
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti
dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione assestato.

I DPCM 17.03.2020 attuativo delle disposizioni introdotte all’art. 33, comma 2, de! D.L. 34/2019 per
I'individuazione delle fasc'e demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimeo al valore medio, nonché, un valore
soglia superiore cui convergono i comuni con la spesa di personale eccedente la predetta soglia
superiore;

La circolare ministeriale interpretativa di indirizzo del 08.056.2020 in ordine alla modalita applicative
del predetto decreto in cui vengono forniti chiarimenti suli’applicazione iniziale delle nuove regole
applicate ai comuni dal 20.04.2020:

o Lla spesa complessiva del personale da considerare & quella riportata nel macroaggregato
BDAP 01 colonna impegni di competenza nonché Ia spesa per i rapporti di collaborazione
coordinata e continqat'i_'va, per la somministrazione di lavoro, per gli incarichi di cui all'art.
110 del TUEL e per tutti i soggetti a vario titolo impiegati anche tramite stipula di
convenzioni con enti del settore pubblico (Comuni, Unioni....);

o Le entrate correnti sono individuate come la media degli accertamenti di competenza
riferiti ai primi tre titoli delle entrate degli ultimi tre rendiconti approvati (dati BDAP),
considerati al netto del FCDE di parte corrente assestato nel bilancio di previsione relativo
all’'uftima annualita considerata rispetto alle tre annualita che concorrono alla media;

Per effetto delle disposizioni sopra citate il Comune di PAVONE DEL MELLA:

rientra nella fascia c), popolazione fino a 2999 abitanti,



- ha un rapporto spesa personalefentrate correnti pari al 24,51%, al di sotto del valore soglia del
27,60% {tabella 1 — valore soglia pil basso - di cui all'art. 4, comma 1)

- pubd incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato {2019), per
assunzioni a tempo indeterminato, fino ad una spesa compressiva, rapportata alle entrate correnti,
non superiore allo stesso valore soghia di riferimento rispetto alla fascia demografica di
appartenenza
in sede di prima applicazione e fino al 31.12.2024 pud incrementare annualmente la spesa di
personale nei termini percentuali indicati nella tabella 2 dellart. 5, comma 1 DPUM, entro
comunque il valore soglia massimo di riferimento indicato nella tabella 1 (valore soglia); le
percentuali massime della tabella 2 per la fascia di appartenenza e per il triennio 2021-2023 sono
rispettivamente del 25%, 28% e 29%

- ha la possibilitd per il periodo 2020-2024 ai sensi dell’art. 5, comma 2, del DPCM di utilizzare le
facoltd assunzionali residue dei 5 anni antecedenti il 2020 {guinguennio 2015/2019}, in aggiunta
agli incrementi previsti nella tabella 2.

A fronte dei calcoli eseguiti seguendo e indicazioni sopra esposte, il comune di PAVONE DEL MELLA :

- si colloca in una posizione di “Ente virtuoso” in quanto i rapporto tra la spesa complessiva del
personale 2020 e la media degli accertamenti di competenza delle entrate correnti riferite al
triennio 2018/2020 al netto del FCDE iscritto di parte corrente del bilancio 2020 risultz pari al
24,51%;
ha la possibilita di incrementare annualmente la spesa del personale registrata nel 2021 per
assunzioni a tempo indeterminato in base alla tabella 2 {art. 5, comma 1, DPCM) nei seguenti
importi:

o 2021 euro 99.932,67
o 2022 euro111.924,59
o 2023 euro 115.921,90

Fermo restando che la spesa complessiva del personale non pud comunque superare il valore soglia
di cui all'art. 4, comma 1 del DPCM, ossia il 27,60% pari per 'anno 2021 ad euro 484.943,43.

Gli spazi finanziari disponibili per nuove assunzioni in ruolo nell'anno 2021 ammontano ad euro 54,353,581
, importo inferiore al limite annuo fissato in euro 99.932,67 e tale da garantire {"attuazione di eventuali i
incrementi di organico programmati .

CONCLUSIONI

Per il comune di Pavone del Mella , ente virtuoso, il nuovo meccanismo assunzionale basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale supera le ordinarie regolare basate sul turn over al 100%
verificato che vi & la possibilita di utilizzare per le assunzioni fino al 2024 i resti assunzionali residui del
guinquennio 2015/2019 (valore fisso e non dinamico) e che art. 7, comma 1, del DPCM 17.3.2020 prevede
espressamente che la maggior spesa per assunzioni a tempo indeterminato non rileva ai fini del rispetto del
limite di spesa previsto dal’art. 1, commi 557-quater e 562 della Legge n. 296/2006. La quota da escludere
dal calcolo del vincolo di contenimento della spesa complessiva di personale & rappresentata dalla
“maggiore spesa” ovvero dallincremento derivante dalle nuove assunzioni a tempo indeterminato rispetto
alla spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, ovvero, per il perindo 2021/2023,
rispetto alla spesa di personale registrata nel 2020.

Nel rispetto dei parametri previsti dal’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 e dal DPCM 17.3.2020 per il
calcoto delle capacita assunzionali 2021 sono stati utilizzati i seguenti dati:



o Rendiconto della gestione 2020 gia approvato: impegni di competenza 2020 per la spesa di
personale (al netto dell'IRAP)

o Rendiconti della gestione 2018/2015/2020: accertamenti di competenza dei primi tre titoli
dell’entrata

o Rendiconto 2020 assestato: FCDE parte corrente

il Comune di Pavone del Mella rispetta il limite di spesa definiti dal valore soglia (tabella 1 DPCM
17/3/2020)

Come si evince dai conteggi svolti dal Responsabile del servizio finanziario il comune registra un rapporto
fra la spesa di personale 2020 (al lordo degli OORR a carico dell’amministrazione, con spese convenzione
segreteria e PL incluse e spese prestazioni di lavoro interinale ed al netto del'IRAP} e la media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati — 2018/2019/2020 - al netto del FCDE stanziato nel
bilancio 2020 assestato pari al 24,51% ovvero al di sotto del valore sogli definiti come percentuale
differenziate per fascia demografica pari al 27,60%

Di conseguenza sono consentite al Comune di  Pavone del Mella eventuali assunzioni a tempo
indeterminato possibili entro il volume di spesa in base alla sostenibilita finanziaria ai sensi delf'art. 33,
comma 2, del DL n. 34/2019 e del decreto attuativo DPCM 17/03/2020

CONTEGGI per il calcolo della capacita assunzionale del comune di Pavone del Mella anno 2021

Rapporto spesa di personale /entrate correnti

2) Calcolo rapporto/spesa di personale su entrate correnti - art. 2

IVIPORTI DEFINIZION
SPESA DI definizione
PERSONALE art. 2,
RENDICONTO ANNO comma 1,
2020 430.589,85 lett a)
ENTRATE

RENDICONTO ANNO
2018 1.749.293,58

ENTRATE
RENDICONTO ANNO
2019 1.732.456,66 definizione

ENTRATE art. 2,
RENDICONTO ANNO 1.757.041,42 | comma 1,
2020 2.035.206,01 lett b)

TOTALE ENTRATA
NETTA 5.516.956,25

FCDE PREVISIONE

ASSESTATA ANNO come da consuntivo
2020 81.944,00 2020essendo "assestata”

RAPPORTO SPESA
PERSONALE 2019
/MEDIA ENTRATE
CORRENTI AL 24,51%
NETTO FCDE




3} Raffronto percentuale Ente con valorl soglia tabelie 1 e 3
individuazione del valore soglia di massima spesa del personale-
sogtia massima 27,60%

IMPORTI calcoli NOTE

SPESA PERSONALE L

ANNO 2020 430.589,85 Comune con % al di sotto
del valore sogha plé basso -

SPESA MASSIMA DI {(1.757.41.42  ’soglia massima 27,60%

PERSONALE 484.943.43 * 27,60%) * rapporto spesa
personale/entrate correnti

INCREMENTO 24,51%

MASSIMO TEORICO  54,353.58 M

importi massimi annuali di incremento del personale in servizio {entro il limite della tabella 2)
verifica rispetto Incremento % progressivo tabelia 2;

anno anho anno
spesa personale 2018 increme Lo 2020 anno 2021 2022 2023 2024
nto 119.9319,2

399.730.69 effettivo | 79.946,14 99.,932,67 111.524,59 | 11592180 |1

CONTROLLO LIMITE {la spesa di personale deli'anno, comprensiva della capacita assunzinale consentita,
non pud superare la spesa massima art. 4, comma 1)

spesa di personale consentiva
nell'anno comprensiva delia
capacita assunzonale 530.522.52
spesa massima di personale
rispetto al valore soglia 27,60% 484.943,43
.| differenza o, 4557909 ] deve essere< 0 -« 0

incremento massimo 2021 54.353,58

I RESPONSABILE DEL SERV.PERSONALE IL RESPONSABILE DEL SERVIZIOFINANZIARIO

ST B

Pavone del Mella 13.10.2021




Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
fto(VIVALDINI MARIATERESA)) f.to (Lanfredi Dott. Luigi)

Sara pubblicata all’ Albo Pretorio di questo Comune sul sito web istituzionale accessibile al pubblico
per 15 giorni consecutivi a partire da oggi con il numero 589.

Trasmessa in copia ai capigruppo prot® 10235 in data 22-10-2021

Trasmessa in copia alla Prefettura prot® in data

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

NARIQ INCARICATO
Doft. Yuig).

-

Addi, 22-10-2021

Il Sottoscritto Segretario certifica che la su estesa deliberazione ¢& stata pubblicata nelle forme di
legge all’Albo Pretorio del Comune sul sito web istituzionale accessibile al pubblico. La stessa ¢
divenuta ESEGUIBILE ai sensi del 4° comma dell’art. 134 del t.u. — D.Lgs. n. 267/2000

Addi, 20-10-2021 IL FUNZIONARIO INCARICATO
f.to (Lanfredi Dott. Luigi)
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