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COMUNE DI ARENZANO
CITTA’ METROPOLITANA DI GENOVA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 214 Seduta del 16-12-2021 Originale

Oggetto: GESTIONE GIURIDICA R.U.-RICOGNIZIONE DI ECCEDENZE
EVENTUALI DI PERSONALE- APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE
AZIONI POSITIVE 2022/2024

L'anno duemilaventuno il giorno sedici del mese di dicembre, in Arenzano, nella sede
comunale convocata nei modi e termini di legge, con I’osservanza delle prescritte formalita si
¢ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

Gambino Luigi SINDACO P
Bagnasco Fiorella VICESINDACO P
Silvestrini Francesco ASSESSORE P
Oliveri Davide ASSESSORE P
Damonte Giovanna ASSESSORE P
Rossi Matteo ASSESSORE P

ne risultano presenti n. 6 e assentin. 0.

Assume la presidenza il Sindaco Gambino Luigi.
Partecipa il Segretario Comunale DOTT. Finocchietti Domenico.

IL PRESIDENTE

constatata la legalita dell’adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la pratica
segnata all’ordine del giorno.

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI:

e lart. 39 dellaL. 27.12.1997 n. 449 il qualeha stabilitoche al finedi assicurarele
esigenzedi funzional#t e di ottimizzarele risorse per il migliorefunzionamento
dei servizicompatibilmenteon le disponibil# finanziarie di bilancio,gliorgani
di vertice delle amministrazionipubbliche sono tenuti alla programmazione
triennaledel fabbisognodi personale,comprensivodelleunit di cuiallaLegge?2
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aprile 1968, n. 482;

I’art. 91 del d.1gs. n. 267/2000 il quale dispone che gli organi di vertice delle
amministrazionlocali sono tenutialla programmazionetriennaledi fabbisognodi
personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68,
finalizzatallariduzioneprogrammatadelle spese di personale;

e Dart. 1, comma 102, della Legge 30.12.2004, n. 311, il quale prevede che le
amministrazionpubblichedi cui all'articolo1, comma?2, e all’articolo70, comma
4, del d.lgs 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioninon ricomprese
nellelenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di
reclutamentodi personale al principiodel contenimentodella spesa in coerenza
con gliobiettivifissatidai documentidi finanzapubblica;

e Tart. 19, comma§, della Legge 28.12.2001 n. 448 (Legge Finanziariaer I’anno
2002), che stabilisce a decorrere dallanno 2002 che gli organi di revisione
contabile degli Enti Locali, accertano che i documentidi programmazionedel
fabbisogno del personale siano improntatial rispetto del principiodi riduzione
complessivadellaspesa di cui all’art. 39 dellaLegge 527 dicembre 1997, n. 449 e
Ss.mm.ii;

e D’art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertitodalla L. n. 114/2014, che
dispone il rispetto degliadempimentie prescrizioniin materiadi assunzionie di
spesa di personale,come disciplinatdallart. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle
prescrizionidi cui al comma4 dell’art. 11 del medesimo decreto, deve essere
certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di accompagnamentoalla
deliberadi approvazionedel Bilancioannualedell’'ente;

e lart. 6 del d.Igs.n. 165/2001, come modificatodall’art. 4 del d. Igs n. 75/2017
che, con il superamentodel tradizionaleoncetto di dotazioneorganica,introduce
il piano triennaledei fabbisognidi personale,da adottare annualmentein coerenza
con la pianificaziongluriennaledelle attivié e della performance,nonché con le
lineedi indirizzoemanate ai sensidel successivoart. 6-ter, nei limitidelle risorse
quantificatesullabase dellaspesa per il personalein servizioe di quelleconnesse
allefacolt assunzionaliprevistea legislazionevigente;

PREMESSO CHE:

- Il piano dei fabbisogni deve essere coerente con I’attivita di programmazione generale
dell’Ente e deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari, in armonia con gli
obiettivi definiti nel ciclo della performance, ovvero con gli obiettivi che 1’Ente intende
raggiungere nel periodo di riferimento (obiettivi generali e obiettivi specifici, ai sensi
dell’art. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 150/2009);

- La programmazione dei fabbisogni trova il suo naturale sbocco nel reclutamento effettivo
del personale, ovvero nell’individuazione delle figure e competenze professionali idonee,
nel rispetto dei principi di merito, trasparenza e imparzialita, per le quali devono essere
richieste competenze e attitudini, oltre che le conoscenze;

- Previa analisi delle esigenze, da un punto di vista quantitativo e qualitativo, per le
amministrazioni diverse dalle amministrazioni statali, il piano dei fabbisogni di personale
si sviluppa in prospettiva triennale ed ¢ adottato annualmente nel rispetto delle previsioni
di cui all’art. 6, commi 2 e 3, del D. Lgs. n. 165/2001; 1’eventuale modifica in corso
d’anno ¢ consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere, in
ogni caso, adeguatamente motivata;

DATO ATTO, quindi,che I’art. 6 del d. Igsn. 165/2001, cosi come modificatodall’art. 4
del d.1gs.n. 75/2017 introduceil superamentodel concetto di dotazioneorganicache deve
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tradursiin un valore finanziariodi spesa potenzialemassimaentro la quale il piano dei
fabbisognidi personalepuo operare;

DATO ATTO altresi che il Decreto del “Ministroper la semplificazione la pubblica
amministrazion® dell’8.5.2018 di definizionedelle linee guida previste dal citato art.
6-ter del D. Lgs 165/2001, ¢ stato pubblicatosullaGazzettaUfficialen. 173 del 27 luglio
2018;

PRESO ATTOche le citate Linee di indirizzonon hanno natura regolamentare, ma
definisconouna metodologiaoperativadi orientamentodelle amministrazionpubbliche,
ferma I’autonomiaorganizzativagarantitaagli enti localidal TUEL e dalle altre norme
specifichevigenti;

CONFERMATO che 1 presupposti per I’attivazione delle assunzioni, come sopra
elencati, risultano rispettati dal Comune di Arenzano, che la media della spesa sostenuta
per il personale nel triennio 2011/2013 ¢ pari a € 3.507.172,91, e che la capacita ed i resti
assunzionali dell’Ente a valere per il triennio 2021/2023 risultano essere pari ad €
324.470,48, tenuto conto del parere della Corte dei Conti Lombardian. 237/2014/PAR in
tema di consolidamentodelle spese del personale delle aziende specialipartecipate e dei
Consorzi;

RICHIAMATO il piano delle assunzioni approvato per il triennio 2021/2023,
contestualmente all’accertamento dei fabbisogni di personale, con . 159 del 12.11.2020, come
modificato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 18.02.2021, da Deliberazione di
Giunta Comunale n. 25 del 11/03/2021e da Deliberazione di Giunta Comunale n.115 del
27/07/2021 adottate per adeguare il fabbisogno a cessazioni intervenute in corso d’anno, dal
quale si ricava che per I’anno 2021 erano previsti 1 seguenti movimenti:

n. 3 Istruttori amm.vi, Cat. C;

n.1 Agente di Polizia Locale;

n. 1 Operaio Specializzato Cat. B3;

n. 1 Funzionario Tecnico, Cat. C, part time;

n. 2 Collaboratori Amm.vi, Cat B 3, part time, ex art. 1, c. 1, L. 68/99;

RICHIAMATO [P’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 16 della legge
183/2011 (legge di stabilita 2012) che:

- Impone a tutte le pubbliche amministrazioni di effettuare annualmente la ricognizione delle
condizioni di soprannumero o di eccedenza di personale;

- La norma sanziona le pubbliche amministrazioni inadempienti con il divieto di effettuare
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, dettando al contempo le procedure da attivare per il
collocamento in esubero del personale eccedente ai fini della ricollocazione presso altre
amministrazioni, oppure, in caso di esito negativo, alla risoluzione del rapporto di lavoro;

ATTESOCHE:

- l'art. 7 del D.Lgs. 165/2001 prevede che le P.A. sono tenute a garantirela paria e le pari

opportunifi tra uominie donne, I’assenza di discriminazionedirettaed indiretta,relativaal

genere, alleta, allorientamentosessuale,allarazza, allorigineetnica, alladisabilit , alla

religione nelhccesso al lavoro, nel trattamento e nellecondizionidi lavoro, nella
formazione professionale,nellepromozionie nellasicurezzasul lavoro, oltre che un
ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo;

- Tart. 57 del D.Lgs. 165/2001 prevede allinterno dellep.a. la costituzionedel “Comitato

Unico di Garanziaper le pari opportunid e contro le discriminaziofii(CUG) che va a
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sostituire,unificandole competenze,i Comitatiper le pari opportunié e i Comitatiparitetici
sul mobbing;

RICHIAMATA la Direttivaministerialen. 2/2019 che fornisceallep.a. le lineedi azione
che sono tenute ad attuare in materia di Pari opportunétdi azioni positive;

DATO ATTO, quanto sopra premesso, che la situazione aggiornata al 01.12.2020
dell’organico del Comune di Arenzano si pud sostanziare nel prospetto riassuntivo qui sotto,
assunzioni programmate e perfezionate incluse, e come meglio evidenziato nell’Allegato
“Consistenza dipendenti”:

Cat.D Cat. C Cat. B3 B1 A Tot
25 (2 PT) 49 6 10 / 90
23 (1 P.t) 46 (3P.t) 93 Pt) 9 / 87

CONSIDERATO:

- che nel Comune di Arenzano il rapporto dipendenti-popolazionger il trienni02019/2021
¢ paria 1/127 a frontedi un rapporto medio 1/150 stabilitodal D.M. 10.04.2017;

- la consistenzadel personalepresente nelforganizzazionaell'Ente, anche in relazioneagli
obiettivi di performance organizzativa,efficienza,economicid e qualift dei servizi ai
cittadinie rilevatoche, in tale ambito, non emergono situazionidi personale in esubero ai
sensidellart. 33 del d.lgsn. 165/2001 e ss.mm.ii.;

VALUTATI inoltrei fabbisognidi personale necessari per ’assolvimentodei compiti
istituzionalidelI'Ente, in coerenza con la pianificazionetriennale delle attivia e della
PerformancedellEnte e tenuto conto degliattualivincolinormativiin materiadi assunzioni
e di spesa del personale, tenutoconto delle cessazionign intervenutee di quellein via di
realizzazionein presenza di domanda di pensionamento,di dimissionie/o di mobil#t
volontaria;

RICHIAMATO l’art. 14 bis comma 1 del d.l. n. 4/2019 convertitoin L. n. 26/2019,
modificativadellart. 3 del d.1. n. 90/2014 conv.in L. n. 114/2014, che:

o allalett. a) prevede che a decorrere dallanno 2014 ¢ consentitoil cumulodelle
risorse destinate alle assunzioniper un arco temporale non superiore a cinque
anni, nel rispetto della programmazionedel fabbisognoe di quellafinanziaria
contabile;

o alla lett. b), riconosce agli enti locali la facolt, nel triennio 2019/2021, di
computare ai fini della determinazione delle capacitt assunzionali, sia le
cessazionidal serviziodel personaledi ruolo verificatesnell'annoprecedente, sia
quelle programmatenella medesimaannualid, fermo restando che le assunzioni
possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioniche producono il
relativoturn-over;

DATO ATTO CHE:
- con note acquisiteal protocollo comunalei sottoelencati dipendenti hanno rassegnato le
propriedimissionton la decorrenza afianco indicata:
sig.ra La Gala Alice Categoria C, p.e. C1 (p.t.) dal 01/05/2021
sig.ra Frugone Antonella, Categoria C1, p.e. Cldal 01/10/2021
sig.ra Barella Annalisa, Categoria C, p.e. C1, dal 01/12/2021;
sig.ra Buschiazzo Emanuela, Categoria D, p.e. D1 dal 15/12/2021;
sig. Cos Alessandro Categoria C, p.e. C1, dal 01/01/2022
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- le suddette dimissionideterminanosinda ora, causa fruizionedei periodidi feriematurate
entro 1 terminidi cessazionedal servizio,gravi carenze di organico presso gli ufficidi
appartenenza con ripercussioni sulla efficienza dei servizi offerti alla cittadinanza;

ATTESOche il tetto per le formeflessibildi impiego,qualoranecessitino.¢ rappresentatoai
sensidellart. 9 comma28 del D.L. 78/2010 dal 50% dellaspesa del personaleimpiegatoper
le medesimefinalid nelfanno 2009 e che per questo Comune¢ pariad € 5.600,00;

RITENUTO opportuno ¢ necessario,a seguitodelle cessazionisopraccitate verificatesinel
corso dell'anno 2021 o che si verificherannmel 2022, programmare le relative, possibili,
sostituzioni/trasformaziondi posto mediante assunzioni da effettuarsi con esperimento di

procedure concorsuali precedute da eventuale verifica di domande di mobilita volontaria

sensi dell’art. 30 del d.lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 30 della Legge 56/2019

“Concretezza” che sospende 1’obbligatorieta di pubblicare preventivamente avvisi per
mobilita:

e n.2 Cat. C— Profilo: Agenti di Polizia Locale da assegnare all’Area V “ Polizia Locale”;
e 1.2 Cat. B —Profilo Operaio Specializzato da assegnare all’Area VII Progettazione e
Gestione interventi manutentivi sul territorio”

DATO ATTO CHE, al fine di rispettare la quota d’obbligo di personale appartenente alle
categorie protette nel corso dell’anno 2021, ai sensi dell’art. 16 della L. 68/1999 si ¢
proceduto all'assunzione delle unita lavorative previste per legge con le modalita previste
dall’art. 7 e seguenti della sopraccitata legge 68/1999;

CHIARITO che i servizi resi dagli Uffici interessati assumono inequivocabilmente le
caratteristiche dell’ essenzialita e che pertanto la continuita operativa degli Uffici medesimi
deve essere necessariamente assicurata dall’Ente;

RILEVATO conseguentemente che la capacita assunzionale per I’anno 2021, determinata
dal confronto della spesa di personale prevista per 1’anno 2021 (impegni di competenza) con
le entrate correnti medie dei primi tre titoli dei consuntivi approvati relativi al triennio
2019/2021 dell’Ente, € rideterminata in € 147.808,00;

RICHIAMATO l’art. 1, comma 557 e seguenti,della L. n. 296/2006 (legge finanziaria
2007) e successivemodificazioned integrazioniil qualedisciplinail vincoloin materiadi
contenimentodellaspesa di personale;

VERIFICATO inoltre il rispetto dei vigentipresupposti normativinecessari per poter
procedere ad assunzionia qualsiasititoloe con qualsivoglidipologiacontrattuale;

CONSIDERATO che questo Ente non ha mai dichiaratoil dissesto finanziarioe che dal
Rendicontodell'esercizio2020, approvato dal ConsiglioComunalecon deliberazionen. 5
in data 29.04.2021, non emergono condizionidi squilibrio finanziariocome risulta
dallappositatabellaallegataal medesimo;

RILEVATO che I’eventualemodificain corso d’anno ¢ consentitaa fronte di situazioni
nuove e non prevedibilisempre nel rispettodei vincoliimpostidallalegislazionevigentein
materia di assunzionie spesa di personale, che deve essere, in ogni caso, adeguatamente
motivata;

RICHIAMATO il vigenteRegolamentocomunalesullordinamentodegliufficie strumenti
operativi;
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VISTA E RICHIAMATA la deliberazionedi GiuntaComunalen. 199 del 16.11.2018 con
la quale ¢ stato approvato il “Piano delleazionipositivein materiadi pari opportunié” per il
triennio2019-2021;

DATO ATTO altresi che I’Ente:

- harispettatoil “pareggiodi bilancid per I’anno 2020;

- ¢ rispettoso del limitedi spesa di personale ai sensidell’art. 1, comma 557 e seguenti,
dellaLeggen. 296/2006;

- haprovvedutoallinviodei datirelativial Bilanciodi Previsione2021-2023 Rendiconto
di gestione 2020 e BilancioConsolidato 2020 alla Banca dati delle amministrazioni
pubbliche(BDAP);

VISTO il CCNL vigentesottoscrittoin data 21.05.2018, tuttora vigente;

VISTO il prospetto allegatonel quale si evidenziache la spesa del personale in servizio,al
netto degliadeguamenticontrattualicomprensivadellaspesa per le assunzioniprogrammate,
rispetta il tetto della spesa di personaledi cui allart. 1, comma 557 - quater, della Legge n.
296/2006, con riferimentol valoremediodel triennio2011-2013;

EVIDENZIATOche del contenutodel presente provvedimentoe data adeguatainformativa
alla RSU ed alle OO.SS. mediante trasmissione di copia della presente proposta di
deliberazione;

ACQUISITII pareri favorevolidi regolarif tecnicada parte del Responsabiledel Settore
interessatoe di regolarifi contabileespresso dal Ragionierecomunale,ai sensidegliart. 49
e 147 bisdel D. Lgs.267/2000, quiallegati.

CON voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1. di approvare la premessa e narrativa quale parte integrantee sostanzialedel presente
provvedimento;

2. di dare atto, preventivamente, che nel Comune di Arenzano, in esito alla ricognizione e
revisione della dotazione organica, non esistono esuberi di personale ai sensidell’art. 33
deld.lgsn. 165/2001 e ss.mm.ii.;

3. di approvare 1’allegato Piano triennale delle azioni positive per il periodo 2022/2024 ai
sensi dell’art. 7 e 57 del D.Lgs. 165/2001;

4. di dare atto, ai sensi della deliberazione Sez. Autonomie n. 15/2018 che
espressamentericonosceil superamentodel tetto di cuiallart. 9 comma28 del d.I. n.
78/2010 per glientilocalidi minoridimensioniche abbiano fatto ricorso alle forme
flessibild’impiegoper importimodesti,al finedi far frontead un servizioessenziale
per I’Ente, che detto limitepuo essere rideterminato,qualorasi rendesse necessario,
per le motivazionin premessaindicate;
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Successivamentecon voti unanimifavorevoliresi nei modi e nei terminidi leggela Giunta
Comunale dichiara la presente delibera immediatamenteeseguibileai sensi dell'art. 134,
comma4 del D. Lgs. 267/2000.

Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
Luigi Gambino Dott. Domenico Finocchietti
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