COMUNE DI TORRIGLIA

Citta Metropolitana di Genova
orl1

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 27

OGGETTO: PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE PER IL
TRIENNIO 2022-2024 CON RILEVAZIONE DELLE ECCEDENZE.

L’anno duemilaventidue , addi venti, del mese di maggio alle ore 13:30, previa I’osservanza di tutte le
formalita prescritte dalla vigente legge, vennero per oggi convocati i componenti di questa Giunta Comunale.

I Cognome ¢ Nome Carica Presenza
BELTRAMI MAURIZIO SINDACO Presente
MACCHIAVELLI MASSIMO VICESINDACO Presente
MUSANTE RAFFAELLA ASSESSORE Presente

Assiste all'adunanza il SEGRETARIO COMUNALE Dott.ssa CRISTIANA SALVATORI il quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il sig. MAURIZIO BELTRAMI nella sua qualita di Sindaco
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.




Per quanto concerne la regolaritd tecnica si esprime parere favorevole ex art, 49 T.17.267/2000

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO
F.to Dott.ssa CRISTIANA SALVATORI
Torriglia, 20-05-2022

Per quanto concerne la regolarita contabile si esprime parere favorevole ex art.49 T.U.267/2000

Torrighia 20-05-2022 iL RESPONSARBILE DEL SERVIZIO CONTABILE
F.to FABIO MORCHIO




OGGETTO: PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

PER GLI ANNI 2022-2024 CON RILEVAZIONE DELLE EVENTUALIL
ECCLEDENZE.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

In data 27 luglio 2018 sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n.173 le “linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da patte delle PA" emanate dal
Ministero della Pubblica Amministrazione del 8 maggio 2018, in attuazione delle disposizioni
contenute nel decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75, che impongono a tutte e PA, compresi
gli enti locali, una programmazione del fabbisogno del personale tale da superare lattuale
formulazione della dotazione organica, ed in particolare: a) “... If piano triennale indica le
risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla
base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolia assunzionali
previste a legislazione vigente® (art.4 comma 2); b) “In sede di definizione del piano di cui al
comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua
eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo ai cul
all'articolo 6-ter, nelfambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e i
quanto previsto dalf'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della
rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni
consentite a legislazione vigente® (art.4, comma 3); c) "Nel PTFP la dotazione organica va
espressa, quindi, in termini finanziari. Partendo dalfultima dotazione organica adottata, Si
ricostruisce il corrispondente valore di spesa potenziale riconducendo la sua articolazione,
secondo P'ordinamento professionale defamministrazione, in oneri finanziari teorici di ciascun
posto in essa previsto, oneri corrispondenti af trattamento economico fondamentale della
qualifica, categoria o area di riferimento in relazione alle fasce o posizioni economiche. Resta
fermo che, in concrefo, la spesa del personale in servizio, sommala a quella derivante dalfe
facolta di assunzioni consentite, comprese quelle previste dafle leggi speciali e dal'articolo 20,
comma 3, del d.lgs. 75/2017, non pud essere superiore alla spesa potenziale massima,
espressione dell'uftima dotazione organica adottata o, per le amministrazioni, quali le Regioni e
gli enti focali, che sono sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite di spesa consentito
dalla legge” (precisazione del decreto 8 maggio 2018);

La corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Puglia, con la deliberazione 13 luglio
2018 n.111 ha precisato che il mutato quadro normativo attribuisce centralita al piano triennale
del fabbisogno di personale che diviene strumento strategico per individuare le esigenze di
personale in relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicitad e qualita dei servizi ai cittadini e con il superamento del tradizionale
concetto di dotazione organica introdotto dall'art.6 del d.lgs n.165/2001, come modificato
dall'art.4 de! d.lgs 75/2017, dove si afferma che “la stessa dotazione organica si risolve in un
valore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile ....... e che per le regioni e gli enti
territoriafi, sottoposti a tetti di spesa del personale, lindicatore di spesa potenziale massima
resta quelfo previsto dalfa normativa vigente”, considerando quale valore di riferimento i valore
medio del triennio 2011/2013, prendendo in considerazione la spesa effettivamente sostenuta
in tale periodo, senza, ciog, alcuna possibilita di ricorso a conteggi virtuali {Sezione Autonomie
deliberazione 27/2015);




« Entro sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo (ossia entro il 25/08/2018) le
pubbliche amministrazioni debbano adottare la nuova programmazione del personale e, in
difetto, 'apparato sanzionatorio disposto dallart.6, comma 6, del novellato d.lgs.165/01
consiste nel divieto di assumere nuovo personale, medesima sanzione &, inolfre, disposta in
presenza del mancato rispetto dei vincoli finanziari e la non corretta applicazione delle
disposizioni che dettano la disciplina delle assunzioni, sia per l'omessa adozione del PTFP e
sia per gli adempimenti previsti di inoltro entro trenta giomi dallapprovazione del PTFP (articoli
6 e 6-ter, comma 5, del decreto legislativo n. 165 del 2001). LUArt. 22, comma 1, del
d.lgs.75/2017 prevede che “... In sede di prima applicazione, il divieto di cui alf'articolo 6,
comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, come modificato dal presente decreto, si
applica a decorrere dal 30 marzo 2018 e comunque solo decorso fl termine di sessanta giorni
dalla pubblicazione delle linee di indirizzo di cui al primo periodo’, mentre le linee di indirizzo
del decreto ministeriale prevedono che “la sanzione del divieto di assumere si riffette sulle
assunzioni del triennio di riferimento del nuovo piano senza estendersi a quelle disposte o
autorizzate per il primo anno del triennio del piano precedente ove le amministrazioni abbiano
assolto cotrettamente a tutli gli adempimenti previsti dalla legge per il piano precedente”,
precisando quindi che “Sono fatti salvi, in ogni caso, i piani di fabbisogno gia adoftatf”,

Visto il D.M. del 17.03.2020, emanato in attuazione dellarticolo 33, comma 2 del D.L. 30.04.2019
n.34. sul nuovo meccanismo assunzionale per gli enti locali, suddivisi in fasce demografiche;

Rilevato che, ai fini della coerenza con le linee di indirizzo, il segretario ha predisposto le risorse
ed i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti d’ufficio dellEnte, secondo criteti
non meramente sostitutivi, ossia di vacanze di posizioni da coprire, ma in coerenza con le
necessita reali, attuali e all’occorrenza future, verificando come tale personale sia necessario al
raggiungimento degli obiettivi di attivita ordinaria nonché strategici dell'ente come definiti nel piano
degli obiettivi;

Dato atto dell'obbligo di indicare, in relazione alle attivitd svolte anche a livello prospettico,
eventuali eccedenze di personale nel proprio settore ai sensi dell'art.33 del d.lgs.165/01,

Dato atto che, ai fini del rispetto delle linee di indirizzo del decreto ministeriale, il segretario
comunale e il responsabile del servizio finanziario hanno:
a) elaborato la dotazione organica numerica e finanziaria del personale in servizio,

verificando gli spazi finanziari disponibili sia per il personale a tempo determinato o flessibile
che indeterminato, alla luce delle risorse correnti concretamente disponibili nel bilancio di
previsione, della spesa sostenuta nell’anno 2008 (per il lavorc a tempo determinato) e della
spesa media sostenuta nel triennio 2011-2013 (per il favoro a tempo indeterminato);

b) elaborato la dotazione organica teorica numerica e finanziaria cosi come sarebbe
necessaria in base alla mole delle attivita richieste dalla normativa vigente in relazione ai
servizi esistenti dalia quale emergerebbe la necessita di ulteriori due istruttori amministrativi e/o
amministrativo/contabili;

¢) elaborato la dotazione organica numerica e finanziaria possibile nel rispetto del valore
soglia di cui alfart. 4 comma 2 del D.M. del 17.03.2020;

d) calcolata la capacita assunzionale dell’anno 2022, secondo la normativa vigente dal
20.04.2020, dando atto che & possibile passare da un costo del personale risultante dal
consuntive 2020 di € 527.587,60 ad un importo di € 615.541,37, mentre la capacita
assunzionale del personale flessibile risulta sempre ancorata alio speso dell'anno 2009 pari ad
€ 11.378,16;

e) accertato che il limite della spesa del personale del triennio 2011-2013 continua a sussistere




ad eccezione che per le spese dovute a nuove assunzioni a tempo indeterminato;

Visto l'art. 1 comma 993 della legge 178 del 2020 il quale statuisce che per I'anno 2021, in
considerazione delle eccezionali esigenze organizzative necessarie ad assicurare |'attuazione
delle misure finalizzate alla prevenzione e al contenimento dell’epidemia di COVID-19, la maggiore
spesa di personale rispetto a quella sostenuta nelfanno 2019 per contratti di lavoro subordinato a
tempo determinato del personale della polizia locale dei comuni, delle unioni di comuni e delle citia
metropolitane, fermo restando il rispetto dell’equilibrio di bitancio, non si computa ai fini delle
limitazioni finanziarie stabilite dal'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.

Ritenuto pertanto di prorogare il contratto dell'agente di Polizia municipale attualmente in forza al
Comune di mesi 9;

Preso atto dellobbligo di definire il piano del fabbisogno del personale degli anni 2022-2024 nei
seguenti termini

Anno 2022:

- di ruolo
nessuna assunzione

- a termine

Proroga assunzione agente di Polizia Municipale (cat. C) a supporto della Polizia municipale per
mesi 9 a tempo pieno;

utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi dell'art. 1 comma 557 della legge 311/2004 nel limite
delle 12 ore settimanali;

Anno 2023:

- di ruolo
nessuna assunzione;

- a fermine

un'assunzione stagionale per mesi 3 a tempo pieno di agente di Polizia municipale (cat. C) tramite
selezione o scorrimento di graduatoria esterna;

utiizzo di dipendente di altro comune ai sensi dellart. 1 comma 557 della legge 311/2004 nel limite
delle 12 ore settimanali;

Anno 2024

- di ruoio
nessuna assunzione;

- a termine

un'assunzione stagionale per mesi 3 a tempo pieno di agente di Polizia municipale (cat. C) tramite
selezione o scorrimento di graduatoria esterna;

utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi deilart. 1 comma 557 della tegge 31 12004 nel limite
delle 12 ore settimanali;

Accertato che le risorse economiche necessarie trovano adeguata capienza nelle risorse
stanziate nel bilancio di previsione per gli anni 2022, 2023 e 2024;

Acquisito il parere dell’Organo di revisione contabile contenuto nel verbale n. 3 del 11.05.2022,




protocollato in data 12.05.2022 al n. 3220, che ha certificato la compatibilitd delle spese di
personale con i vincoli di bilancio e di finanza pubblica;

Acquisiti | pareri favorevoli espressi, ai sensi dell'art.49 del Tuel, dal segretario comunale in merito
alla regolaritd tecnica del'atto e dal responsabile dell'area finanziaria in merito alla regolarita
finanziaria;

Con votaziohe unanime favorevole

DELIBERA

1. Di confermare i calcoli effettuati dal responsabile dellarea finanziaria, sintetizzati nelie tabelie
allegate alla presente deliberazione, sulla capacita assunzionale del comune alla fuce del D.M.
del 17.03.2020, in vigore dal 20.04.2020;

2. Di dare atto che non sussistono allo stato attuale eccedenze di personale;
3. Di approvare il seguente quadro assunzionale per gli anni 2022, 2023 e 2024:

Anno 2022:

- di ruolo
nessuna assunzione

- a termine
- proroga assunzione agente di Polizia Municipale (cat. C) a supporto della Polizia municipale per

mesi 9 a tempo pieno;

utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi dell'art. 1 comma 557 della legge 31 1/2004 nel limite
delle 12 are settimanali;

Anno 2023:

- di ruolo
nessuna assunzione;

- a termine

urassunzione stagionale per mesi 3 a tempo pieno di agente di Polizia municipale (cat. C) tramite
selezione o scorrimento di graduatoria esterna;

utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi dell’art. 1 comma 557 delia legge 311/2004 nel limite
delle 12 ore settimanali;

Anno 2024:

- di ruolo
nessuna assunzione;

- a termine
un'assunzione stagionale per mesi 3 a tempo pieno di agente di Polizia municipale (cat. C) tramite

selezione o scorrimento di graduatoria esterna,
utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi dell'art. 1 comma 557 della legge 311/2004 nel limite

delle 12 ore settimanali;

di dare atto che il Comune di Torriglia si pone quale rapporto tra spesa del personale 2020 al netto




dell'lRAP e media delle entrate correnti degli anni 2018, 2019 e 2020 al netto del FCDE, sulla
percentuale del 23,59% pertanto al di sotto del valore soglia piti basso di cui all'art. 4 comma 2 del
D.M. del 17.03.2020 ovvero al di sotto del 27,60%.

Di dare atto che il costo del personale 2022 non supera la media del triennio 2011-2013.

Con separata e unanime favorevole votazione da parte della Giunta Comunale

DICHIARA

la presente deliberazione immediatamente eseguibile in considerazione dellurgenza di procedere
entro la fine delfanno ad effettuare le previste assunzioni.




1L SINDACO - PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to MAURIZIO BELTRAMI F.to Dott.ssa CRISTIANA SALVATORI

Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.

Torriglia, 26-05-2022

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

La suestesa delibetazione & stata pubblicata all’ Albo on line if giorno 26-05-2022 per giorni 15 consecutivi ai
sensi di legge.

IL SEGRETARIO COMUNALE

Tortiglia, 26-05-2022 F.to Dott.ssa CRISTIANA SALYVATORI

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi di legge
{ X ) in data odiema in quanto dichiarata immediatamente eseguibile.
Torriglia, 20-05-2022

[I. SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dottssa SALVATORI
CRISTIANA

REFERTO DI FUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione & stata affissa all’Albo Pretorio, come prescritto dall’art.124, comma I, T.U.
267/2000, per 15 giorni consecutivi dal 26-05-2022 al 10-06-2022.
Torriglia, 10-06-2022

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa CRISTIANA SALVATORI
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FASCE DEMOGRAFICHE

VALORE SOGLIA FASCIA

0 999 29,50% a
1.000 1.999 28,60% b
2.000 2.999 27,60% c
3.000 4.999 27,20% d
5.000 9.999 26,90% €
10.000 59.999 27,00% f
60.000 249.999 27,60% g
250.000 1.499.999 28,80% h
1.500.000 50.000.000 25,30% i
Abitantial 31.12  [v]
2020 _ 2.198 B .
VALORE SOGLIA 27,60%




Comune di Torri

ilancio di previsione 2022 - 2024

PROSPETTO DI CALCOLO DEL LIMITE DI SPESA DEL PERSONALE CC. 557 E SEGG. (ENTI SOGGETTI A PATTO DI STABILITA’ NEL 2015)

media triennio  2011-

Rispetto limite per la spesa del personale

n. Voci di spesa 2013 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

1 Retribuzioni lorde personale a tempo indeterminato, compreso il segretario comunale 427.521,62 € 456.159,52 € 456.065,51 € 456.065,51 €
2 Retribuzioni lorde personale a tempo determinato

3 Collaborazioni coordinate e continuative

4  |Altre spese per personale impiegato con forme flessibili di lavoro

5 |Spese per personale utilizzato in convenzione (quota parte di costo effettivamente sostenuto)

6 |Spese per personale in comando presso I'ente

7 |Incarichi dirigenziali ex art. 110, comma 1 e comma 2, TUEL

8 |Personale degli uffici di staff ex art. 90 TUEL

9 |Spese per il personale con contratto di formazicne e lavoro

10 |Oneri contributivi a carico ente 126.415,42 € 127.701,09 € 127.591,31 € 127.591,31 €
11 |Spese per la retribuzione, la previdenza e |'assistenza delle forze di P.M a tempo determinato 10.339,16 € 24.688,92 € 8.890,12 € 8.890,12 €
12 |IRAP 39.485,35 € 39.980,97 € 35.553,07 £ 39.953,07 €
13 |Oneri per lavoratori socialmente utili

14 |Buoni pasto

15 |Assegno nucleo familiare 5.607,18 € 469,50 € 0,00 € 0,00 €
16 |Spese per equo indennizzo

17 |Spese per soggetti utilizzati a vario titolo senza estinzione del rapporto di pubblico impiego

18 |Altro (Fondo mobilita Segretari Comunali, diritti di rogito, fondo contrattazione decentrata) 13.596,24 € 22.443,25 € 15.000,00 € 15.000,00 €
A TOTALE 622.964,97 € 671.443,25 € 647.500,00 £ 647.500,00 €
n. Voci a detrarre i HH_M“H 20t Anno 2027 Anno 2023 Anno 2024

1 |Spese per straordinario elettorale a carico di altre amministrazioni

2 |Spese sostenute per categorie protette ex L. n. 68/1999 (nei limiti della quota d’obbligo)

3 |Spese per contratti di formazione e lavoro prorogati per espressa previsione di legge

4 |Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati

5 |Spese per il personale trasferito da Regione o Stato per I'esercizio di funzioni delegate

6 Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali 26.749,63 £ 26.749,63 £ 26.749,63 €
7 |Diritti di rogito segretario, incentivi di progettazione, incentivi recupero evasione ICI

8 Spese per la formazione

9 Spese per missioni

10 |Spese per il personale comandato o utilizzato in convenzione da altre amministrazioni 50.338,28 € 50.417,21 € 50.468,78 € 50.468,78 €
11 |[Spese personale stagionale finanziato con quote dei proventi per violazioni al C.d.S. 24.688,92 £ 8.890,12 € 8.890,12 £
12 |Spese per |'assunzione di personale ex dipendente dei Monopoli di Stato

13 [Maggiori spese autorizzate, entro il 31.5.2010, ai sensi dell’art. 3, ¢. 120, L. n. 244/2007

14 |Spese per il laveoro stracrdinario e altri oneri di personale direttamente connessi al censimento

15 |Spese per assunzioni di personale con contratto dipendente e/o ¢0.co.co.

16 [Spese per il personale ricollocato ex art. 1, ¢. 424, L. 190/2014

17 |Altro

B TOTALE A DETRARRE 50.338,28 € 101.855,75 € 86.108,53 € 86.108,53 €
c TOTALE SPESA DI PERSONALE (A - B) _ 572.626,69 m_ 569.587,50 m_ 561.391,47 m_ 561.351,47 m_




COMUNE DI TORRIGLIA
CITTA' METROPOLITANA DI GENOVA

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale: n. 03 Oggetto: Parere sulla proposta di G.C. inerente la variazione
della programmazione triennale delle spese e del fabbisogno di
Data: 11/05/2022 personale (Piano del fabbisogno di personale 2022-2024).

L' Organo di Revisione Economico-Finanziaria del Comune di Torriglia,
il Revisore Unico, dott, Massimiliano Froso,
nominato con delibera di Consiglio Comunale numero 13 del 15 aprile 2021

VISTO I’art. 239 del D.Lgs 267/2000 (Testo Unico degli Enti Locali), in materia di funzioni
dell’Organo di Revisione e di necessita di espressione di pareristica;

VISTA la bozza del Bilancio di previsione 2022/2024 del Comune di Torriglia, da approvare;
VISTO il DUP (Documento Unico di Programmazione) 2022/2024, approvato;

PREMESSO che I'articolo 19, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 prevede che questo
organo accerti che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, di cui all’articolo
39 della Legge n. 449/1997 e che eventuali eccezioni siano analiticamente motivate;

PREMESSO che:
- Part. 2 del D.Lgs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;
- Part. 4 del D.Lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di
indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;
- Part. 6 del D.Lgs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche adottano il piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle
attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica articolo
33, del D.Lgs. 165/2001. Nell’ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano
I’ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi
di mobilita e di reclutamento del personale. Il piano triennale indica le risorse finanziarie
destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa
per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente;
- art. 89 del D.Lgs. 267/2000 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione
delle proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale
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nell'ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti
dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei
compiti loro attribuiti;

- Part. 33 del D.Lgs.165/2001 dispone: “I. Le pubbliche amministrazioni che hanno
sttuazioni di

soprannumero o rilevino commque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze
fimzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista
dall’articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure
previste dal presente articolo dandone :

immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amminisiraziont
pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma I non possono
effettuare assunzioni o

instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti
Pposii in

essere. 3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del
dirigente

responsabile ¢ valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.”;

- in materia di dotazione organica I’art. 6, comma 3, del D.Lgs. 165/2001 prevede che in
sede di

definizione del Piano triennale dei fabbisogni, ciascuna amministrazione indica la
consistenza della

dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati (...)
garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei
posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

- Part. 22, comma 1, del D.Lgs.75/2017, ha previsto che le linee di indirizzo per la
pianificazione di

personale di cui allart. 6-ter del D.Lgs.165/2001, come introdotte dall'art. 4, del
D.Lgs.75/2017, sono adottaie entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
medesima decreto ¢ che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma 6,
del D.Lgs.165/2001 e s.m.i. si applica a decorrere dal 30/03/2018 ¢ comunque solo decorso
il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle stesse;

- con Decreta 8/05/2018, il Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione ha
definito le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte delle amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del
27 huglio 2018;

- le linee guida (...) definiscono una metodologia operativa di orientamento che le
amministrazioni

adatteranno, in sede applicativa, al contesto ordinamentale delineato dalla disciplina di
settore. Gli enti territoriali opereranno, altresi, nell’ambito dell’autonomia organizzativa ad
essi riconosciuta dalle fonti normative, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica riservando
agli enti locali una propria autonomia nella definizione dei Piani;

- le linee guida, quindi, lasciando ampio spazio agli enti locali, ¢ individuando per tutte le
pubbliche

amministrazioni una dotazione organica pari ad una “spesa potenziale massima” affermano:
“per le

regioni e gli enii terriioriali, sottoposti a tetti di spesa del personale, I'indicatore di spesa
potenzialemassima (della dotazione organica) resta quello previsto dalla  normativa
vigente”.

DATO ATTO pertanto che, in ossequio all’art. 6 del D.Lgs.165/2001 e alle Linee di indirizzo sopra

richiamate, & necessario per Pente definire tale limite di spesa potenziale massima nel
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rispetto delle norme sul contenimento della spesa di personale e che in tale limite
I’amministrazione:

- potra coprire i posti vacanti, nei limiti delle facoltd assunzionali previste a legislazione
vigente,

ricordando perd che I’indicazione della spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere
effetti pill favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale
previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere
coerenti con le predette limitazioni;

- dovra indicare nel PTFP, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, ultimo periodo, del
d.lgs.165/2001, le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente.

VISTO I’art. 3, comma 5 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90,

PRESO ATTO che Part. 16 del D.L. 24.12.2016, n. 113 ha abrogato la lettera a) all’art. 1 comma
557 della Legge 27.12.2006, n. 296, ossia I’obbligo di riduzione della percentuale tra le
spese di personale ¢ le spese correnti;

VISTO il Decreto Legislativo n.75 del 25 maggio 2017 e le successive “Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PA” emanate dal
Ministeto defla Pubblica Amministrazione I' 8 maggio 2018,

VISTA la delibera della Corte dei Conti numero 111 del 13 luglio 2018, sezione regionale di
controllo per la Puglia, che ha attribuito centralitd al piano triennale del fabbisogno di
personale che diviene strumento strategico per individuare le esigenze di personale in
relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicitd ¢ qualita dei servizi ai cittadini e con il superamento del tradizionale concetto di
dotazione organica introdotto dall'articolo 6 del D.Lgs. n.165/2001, come modificato
dall'art.4 det D.Lgs. 75/2017;

VISTI l'articolo 33 comma 2 del Decreto Legge 30.04.2019 n.34 ed il conseguente Decreto
Ministeriale del 17 marzo 2020;

VISTO l'articolo | comma 993 della legge 178 del 2020;

VISTO Particolo 53, comma 4 e seguenti del C.C.N.L. del comparto funzioni locali, stipulato il 21
maggio 2018;

VISTO P'articolo 33 del D.Lgs. 165/2001 che obbliga ad indicare eventuali eccedenze di personale,
anche in fase prospettica;

RICHIAMATO i{ parere espresso dallo scrivente organo sulla variazione al piano di fabbisogno di
personale 2021/2023 (numero 5 del 22 settembre 2021);

VISTA la programmazione tricnnale del fabbisogno di personale 2022-2024 predisposta a scguito
di attenta valutazione:

1. del fabbisogno di personale connesso ad esigenze permanenti, in relazione ai processi
lavorativi svolti ¢ a quelli che si intendono svolgere;
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2. delle possibili modalitd di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli
obiettivi di carattere generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica
amministrazione;

3. dei vincoli cogenti in materia di contenimento delle spese di personale (Art. 1, comma
557, 557-bis e 557-quater, della legge 27 dicembre 2006,n. 296);

4. delle facolta assunzionali a tempo indeterminato, del lavoro flessibile, delle procedure
di stabilizzazione, delle progressioni verticali.

RILEVATO che dal confronto con le spese del personale per il triennio 2011/2013 emerge quanto
segue:

PROSPETTO DI CALCOLO DEL LIMITE Di SPESA DEL PERSONALE CC. 557 E SEGG, {ENTI SOGGETTI A PATTO DI STABILITA" NEL 2015)
media triennio 2011~

LY Vod di spesa 2013 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

1 |Retribuzioni lorde ale a tempo indeterminato, compreso il segretario | 427.521.62€ 456.159,52 £ 48606551 € 455065 51 £
2 |Retribuzioni lorde personale a tampo determinato

3 |Collaborazioni coordinate & continuatk

4  |Ahra spese per personale impi con forme flassibili di lavoro

5 |Spesaperp le utilizzato in i {quota parte di costo effettivamenta sostenut)

6 |Spes= per personale in comando presso I'ente

7 |incarichi dirigenziali ex ast. 110, comma 1 e comma 2, TUEL

8 |Personale degli uffici di staff exart. 90 TUEL

9  |Spes= per il personale con contratto di i & lavoro

10 |Oneri contributivi a carico ente 1256.415.42 €| 127.701,02 €| 12755131 € 127551 31 €]
11 |3pess per la retribuzione, a previdenza & l'assistenza delle forze di P.M a tmpo determinato 10.339.16 € 24.688,92 € 883012 € 522012 €]
12 |IRAP 39.485.35 € 39.580,97 £ 2995307 € 35.853,07 €
13  |Oneri per favorateri sod utili

14 |Bucni pasto

15 |Assegno nuceo familiare 5.607,18€ 469,50 € OO0 000 £
16 |Spese per equo indennizzo

17 |Spese per so=ett utilizzati a vario titolo senza estinzions del rapporta di pubblico impiego

18 |Akro (Fond, ilit3 i C i, diritti di rogito, fondo contrartazions decentrata) 13.596.24 € 2244305 € 1500000 € 15.000.00 €|
A TOTALE| 622,964,397 €| 671.443 35 € 647.500,00 € 647.500,00 €|
n. Voci a detrarre medis m;:;_“: 2 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

1 |Spessper dinzrio elettorale a carico di altre ini ioni

2 |Spese per categorie protatte ex L n. 68/1999 {nei limiti deila quota d'obbliga)

3 |Spesa per contratti di i & lavoro prorogati per espressa previsions di legge

4 |Spesedipersonale I a carico di finanziamenti comunitari o privati

5 esa per il personale trasferito da Regione o Stato per Pesercizio di funzioni delegate

6 |Onesi derivanti dai rinnovi contrattuali 1674563 € 26748363 € 2674963 €
7 | Diritti di rogito segretario, incentivi di progsttazione, incentivi recupero evasione IC1

B8 |Spese paria formazions

9  |Spese per missioni

10 |Spese per il parsonale comandsto o utifizzato in convenzione da zltre amministrazioni 50,338,128 € 5041721 € 50.458.78 € S0468 78 £
11 |Spese personale stagionale finanziato con quota dei proventi per viotazioni al C.ds. 2468892¢€ BES0 12 € 8.850,12 £
12 |Speseper I ione di persanale ex dipend; dei Monopoli di Stato

13 |Magsiori spese autorizzate, entro it 31 5.2010, ai sensi dell ‘art. 3, c. 120, L. n. 244/2007

14 |Spes= per il lavoro stracrdinario e altri onesi di personale direttamente connessi al i

15 |Spese per ioni di p con contratto dipendente e/o co.co.co.

16 |Spese per il personale ricollocato ex art. 1, ¢, 424, L 150/2014

17 _|Ahro

B TOTALE A DETRARRE 5033628 € 101855,75 € £6.108,53€ 86.108,53 €]
(= TOTALE SPESA DI PERSONALE {A - B)[ 572.626,69 €] 569.587,50 €] 561.351,47 €] 561.391,47 €]

RITENUTO opportuno procedere alla verifica dei presupposti alle assunzioni previste dal DM 17
marzo 2020, in rapporto alla peculiare situazione dell’Ente:

1. il rapporto tra la spesa di personale ¢ la media delel entrate correnti (si veda allegato al
presente verbale);

2. calcolo valore medio entrate correnti ultimo triennio al netto FCDE triennio 2018 2019
2020 (si veda allegato al presente verbale);

3. la fascia demografica e la verifica del valore di soglia massima di spesa di personale di
pertinenza dell'ente (indice di virtuosita) (si veda allegato al presente verbale);
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DATO ATTO che il Comune pud pertanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni
a tempo indeterminato fino alla soglia massima prevista dalla tabella | del DM 17 marzo 2020
per la propria fascia demografica di appartenenza ma solo entro il valore calmierato di cui alla
tabella 2 del DM, come previsto dall’art. S del DM stesso. Le maggiori assunzioni consentite
NON rilevano ai fini del rispetto dell’aggregato delle spese di personale in valore assoluto
delf’art. 1, comma 557 della [. 296/2006.

RICHIAMATO quindi if vigente art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni
dalla legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dall’art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014,
e ritenuto di rispettare il tetto complessivo della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno
2009;

VISTA la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, che ha
affermato il principio di diritto secondo cui “/f limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, nown
trova applicazione nei casi in cui l'utilizzo di personale a tempo pieno di alfro Ente locale,
previsto dall’art. 1, comma 557, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, avvenga entro i limiti
dell 'ordinario orario di lavoro settimanale, senza oneri aggiuntivi, e nel rispetto dei vincoli
posti dall’art. 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. La minore spesa
dell’ente titolare del rapporto di lavoro a tempo pieno non pud generare spazi da impiegare per
spese aggiuntive di personale o nuove assunzioni”,

RICHIAMATA la deliberazione n. 1/SEZAUT/2017/QMIG della Corte dei Conti, Sezione
Autonomie, che ha affermato il seguente principio di diritto:
“Ai fini della determinazione del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del dl 78/2010
e s.m.i., Pente locale che non abbia fatto ricorso alle tipologie contrattuali ivi contfemplate né
nel 2009, né nel triennio 2007-2009, puo, con motivato provvedimento, individuare un niovo
parametro di riferimento, cosiituito dalla spesa stretiamente necessaria per far Jfronte ad un
servizio essenziale per Dente. Resta fermo il vispetio dei presupposti stabiliti dall’ari. 36,
commi 2 e ss., del dlgs. n. 165/2001 e della normativa — anche contrattuale — ivi richiamata,
nonché dei vincoli generali previsti dall’ordinamento ™.

RICHIAMATO il comma 2, dell’articolo 36, del D.Lgs.165/2001, come modificato dall’art. 9 del
D.Lgs.75/2017, nel quale viene confermata la causale giustificativa necessaria per stipulare
netla P.A. contratti di lavoro flessibile, dando atto che questi sono ammessi esclusivamente per
comprovate esigenze di carattere temporaneo o cccezionale e nel rispetto delle condizioni ¢
modalitd di reclutamento stabilite dalle norme generali;

DATO ATTO che tra i contratti di tipo flessibile ammessi, vengono ora inclusi solamente i
seguenti:
a) i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato;
b) i contratti di formazione e lavoro;
¢) i contratti di somministrazione di lavoro, a tempo determinato, con rinvio alle omologhe
disposizioni contenute nel decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, che si applicano con
qualche eccezione e deroga,

VISTO Part. 1 comma 993 della legge 178 del 2020 il quale statuisce che per 1’anno 2021, in
considerazione delle eccezionali esigenze organizzative necessarie ad assicurare Pattuazione
delle misure finalizzate alla prevenzione e al contenimento dell’epidemia di COVID-19, la
maggiore spesa di personale rispetto a quelia sostenuta nell’anno 2019 per contratti di lavoro
subordinato a tempo determinato del personale della polizia locale dei comuni, delle unioni di
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comuni ¢ delle cittd metropolitane, fermo restando il rispetto dell’equilibrio di bilancio, non si
computa ai fini delfe limitazioni finanziarie stabilite dall’articolo 9, comma 28, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78;

RILEVATO che il Comune intende procedere all'assunzione di personale a termine, pet ciascuno
degli anni di riferimento del presente fabbisogno (2022, 2023 e 2024) come segue:

Anno 2022:

- di ruolo
nessuna assunzione

- a termine

Proroga assunzione agente di Polizia Municipale (cat. C) a supporto delia Polizia municipale pe
mesi 9 a tempo pieno;

utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi dell'art. 1 comma 557 della legge 311/2004 ne
jimite delle 12 ore seftimanali;

Anno 2023:

- di ruolo
nessunaassunzmne;

- a termine

un’assunzione stagionale per mesi 3 a tempo pieno di agente di Polizia municipale (cat. C
tramite selezione o scorrimento di graduatoria esterna;

utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi dell'art. 1 comma 557 della legge 311/2004 ne
limite delle 12 ore settimanali;

Anno 2024

- di ruolo
nessuna assunzione,

- a termine
un'assunzione stagionale per mesi 3 a tempo pieno di agente di Polizia municipale (cat. C
tramite selezione o scorrimento di graduatoria esterna;

utilizzo di dipendente di altro comune ai sensi defl'art. 1 comma 557 della legge 311/2004 nel
limite delle 12 ore settimanali;

PRESO ATTO, quindi, che il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cul al presente parerc
& compatibile con le disponibilita finanziaric e di bilancio dell’ente, trova copertura finanziaria
sugli stanziamenti del bilancio di previsione 2022/2024;

CONSIDERATA pertanto la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche
in relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualita dei
servizi ai cittadini e rilevato che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in
esubero ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 ¢ s.m.i.;

VISTO it Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
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Tutto ¢id premesso e considerato;

ACCERTA CHE

La proposta di Giunta Comunale de! piano triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2022
- 2024 come sopra descritta in sintesi, & improntata al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa e le cui deroghe sono analiticamente motivate, nonché che, sulla base delle scelte gia
assunte in attuazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale, le spese di
personale dell’anno 2022 sono coerenti con il limite di spesa;

ED ESPRIME

ai sensi dell’articofo 19, comma 8, della legge n. 448/2001, parere FAVOREVOLLE sulla proposta
di deliberazione in oggetto.

Copia del presente verbale viene trasmesso al Sindaco, al Responsabile del Servizio Finanziario,
nonché rimane agli atti dell’Organo di Revisione.

Letto, approvato ¢ sottoscritto.

Sono allegati e fanno parie del seguente verbale:

1. calcolo limite di spesa per il personale;
dettaglio spesa per il personale anno 2020,
tabella valori soglia per fasce demografiche;
previsioni spesa personale per anni 2022, 2023 e 2024,
spese per rinnovi contrattuali;
calcoli per rispetto media triennio.

O W

Torriglia, 11 maggio 2022

L’Organo di Revisione Economico-Finanziaria

Dott. Massimiliano Froso
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CALCOLI PER DETEMINAZIONE DEL RISPETTO DEL LIMITE TRIENNIO 2011-2013

RETRIBUZIONI 2022
Capitolo 200/10 268.500,00C +
Capitalo 730/10 44.500,00 € +
Capitalo 2110/10 46.000,00C +
Capitolo 3300/10 24.000,00C +
Capitolo 7260/10 91.500,00 € -
Assegni nucleo familiare 469,50 € -
Retribuzione personale a t.d. 17.870.98¢€ =
Retribuzioni lerde personale 456.159,52 €
ONERI CONTRIBUTIVI A CARICO ENTE 2022
Capitolo 200/20 73.000,00C +
Capitolo 730/20 12.500,00 € +
Capitalo 2110/20 13.500,00 C +
Capitolo 3300/20 7.000,00 € +
Capitale 7260/20 27.000,00 € -
Onerl personale a t.d. 5.298,91€ =
Oneri contributivi a carleo Ente 127.701,09 €
IRAP 2022
Capltolo 260/20 23.000,00C +
Capitolo 730/30 4.000,00 € +
Capitolo 2110/30 4.000,00C +
Capitolo 3300/30 2.500,00 C +
Capitolo 7260/30 8,000,00 € -
IRAP personale a t.d. 1.519.05 €
IRAP 39.980,97 €
SPESA PERSONALE TEMPO DETERMINATO 2022
Retribuzione 17.870,98 € +
Oreri a carico Ente 5208,91€ +
IRAP 151903 € =
SPESA PERSONALE T.D. 24.688,92 €

ALTRO 2022

FPV capitale 9030 7.44335C +
Fondo contrattazione decentrata 15.000,00€ =
ALTRO 22.44325¢€
RIPARTO SPESE CONV, SEGRETERIA 2022
Retribuzione Segretaric Comunale 71.593,75¢€ +
Oneri a carico Ente 19.276,95¢€ +
IRAP 508547 ¢€ =
SPESE SEGRETARIC COMUNALE 96.956,16 €
COMUNE DI DAVAGNA (24%) 23.26948¢C +
COMUNE DI FASCIA (4%) 3.87825€C +
COMUNE DI LUMARZO (24%) 23.269,48C =
SPESE PER PERSONALE IN CONVENZIONE 50.417,21¢€

2023

268.500,00 € +
44.000,00C +
34,500,00C +
24.000,00C +
91.500,00€ -

000€ -

433,49 € =

456.065,51 €

2023
73.000,00 € +
12.500,00 € +
10.000,00 € +
7.000,00€ +
27.000,00€ -

1.908,69 € =

127.59131¢

2023
23.000,00€ +
4,000,00 € +
3.000,00 € +
2.50000 € +
£.000,00€ -

54693 € =

39.953,07¢€

2023
6.434,49C +
1.908,69¢C +

546,93 ¢C =

8.890,12 €

2023
+
15.00000€ =

15.000,00 €

2023
71.666,86C +
19.296,81C +

6.091,68C =

97.055,35 C

23.29328C +
3.88221C +
23.293.28C =

50.468,78 €

2024

268.500,00 € +
44.000,00€ +
34.500,00€ +
24.000,00€ +
81.500,00 € -

0,00€ -

6.434,45 € =

456.065,51 €

2024
73.000,00 € +
12.500,00 € +
10.000,00C +

7.000,00 € +
27.000,00€ -

190869 € =

127.591,31 €

2024
23.000,00 € +
4,000,00 € +
3,000,00€ +
2.500,00 € +
£.000,00 C -

545,93 € =

39.953,07 €

2024
6.434,49€ +
1.908,68 € +

546,93 € =

889012 €

2024
+
15.000.00 € =

15.000,00 €

2024
71.666,86 € +
19.296,81 € +
609168 ¢€ =

97.055,35 €

23.29328C +
3.88221€ +
23.293,2B€ =

50.468,78 €

—————* Somme da riportare nel foglio "Rispetto limite triennio”, al rigo 15 della sezlone "Voci di spesa”

——— Somme da riportare nel foglio “Rispetto limite triennio”, al rigo 1 della sezione "Veci di spesa”

———— Somme da riportare nel foglic "Rispetto limite triennio”, al rigo 10 della sezione "Voci di spesa”

————— Somme da riportare nel foglio "Rispetto [Imite trlennic”, al rigo 12 della sezione "Vacl di spesa”

———— Somme da riportare nel fogllo “Rispetto limite trienni
della sezione "Vocl a detrarre”

|, al rigo 11 della serione "Vocl di spesa” e nel rigo 11

— Somme da riportare nel fogllo "Rispetto lImite trlennio”, al rigo 18 della sezione "Vocl di spesa”

—————+ Somme da ripartare nel foglio "Rispetto limite triennic”, al rigo 10 della sezione "Vaoci a detrarre”

in arrivo

0003220 del 12-05-2022

Prot.

Comune di Torriglia,
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