COMUNE DI TOLLO

Provincia di Chieti COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Seduta in data ; 09/03/2022 Deliberazione N. 20
Oggetto: MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE
2022-2024

L'anno duemilaventidue, addi nove del mese di Marzo alle ore 17:00, nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, la Giunta Comunale si & riunita con la
presenza dei Signori;

N | 'COGNOMEENOME | Presenti

1 | RADICA ANGELO X

2 | DINCECCO AMALIA X

3 | EDMONDO STEFANIA X
4 | . CAVUTO GIUSTINO _ X

5 | DIPAOLO DOMENICO X

Partecipa alla seduta il Vice Segretario Comunale Dott.ssa Rabottini Lucia Simona

11 Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita
i convocati a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

LA GIUNTA COMUNALE
Visti 1 pareri favorevoli espressi ai sensi dell'art.49 comma 1 del D. Lgs. 18 Agosto 2000, n.267.

VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica. regolarita contabile.
Tollo, 1i 24/02/2022 Tollo, i 24/02/2022
IL RESPONSABILE AREA IL RESPONSABILE AREA
F.to RADICA ANGELO Fto RADICA ANGELO
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Sulla proposta della presente deliberazione da parte:
e del Responsabile del senizio interessato, in ordine alla regolaritd tecnica;
¢ del Responsabile di ragioneria, in ordine alla regolarita contabile,

& stato espresso parere favorevole ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000.

I.A GIUNTA COMUNALE

Preso atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con particolare
rifeimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta

comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e delle

- detazioni-organiche; - -

Visto I'art. 6, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 75/2017, che recita;

*1. Le amministrazioni pubbliche definiscono 'organizzazione degii uffici per le finalita indicate all'articolo 1,
comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gii atli previsti dai
rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali,

2. Allo scopo di ottirizzare Iimpiego delle tisorse pubbliche disponibili e persequire obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano
if piano triennale def fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione plunennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indiizzo emanate ai sensi defl'articalo 6-ter. Qualora sfano individuate
eccedenze df personale, si applica l'articolo 33. Nellambito del piano, fe amministrazioni pubbliche curano
fottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. II piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate allattuazione del piano, nei limiti delle fisorse quantificate sulla base
defla spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione
vigente.

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica o la sua evenfuale imodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee df
indinzzo di cui alfarticolo 6-ter, nelfambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsio dalfarticolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 fuglio 2012, n. 95 convertito, con
modificazioni, dafla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.

Resta fermo che la copertura dei posti vacanti awiene nei limiti delle assunzioni consentite a legistazione
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vigente.
4. Nelle amministrazioni statafi, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dallorganc di vertice, é

approvato, anche per le finalita di cui alfarticolo 35, comma 4, con decrefo del Presidente del Consiglic def
ministri o del Ministro delegato, su proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze. Per le altre amministrazioni pubbliche if piano triennale dei fabbisogni adoftato annualmente
nef rispetto delle previsioni di cuf ai commi 2 e 3, é approvato secondo le modalita previste dalla disciplina dei
propri ordinamenti. Nell'adozione degli atti di cui al presenfe comma, & assicurata la preventiva informazione
sindacale, ove prevista nel contratti coflettivi nazionali,

(...) 6. Le amministrazioni pubbliche che non prowedono agli adempimenti di cui af presente articolo non

pOSSONC assumere huovo personale.”

Visto inoltre I'art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che recita:

“1. Con decreli di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la sempiificazione e la pubblica
amministrazione di_concerto_con_ il Ministro dell'economia e delle_finanze, sono.definite, nel rispetto. degli
equilibri df finanza pubblica, linee dj indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione
dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi defl'articolo 6, comma 2 anche con riferimento a
fabbisogni pricritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali.

2. Le linee dfi indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal
sistemna informativo del personale del Ministero dell'economia e defle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale deflo Stafo, di cui all'articolo 60,

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitatio nazionale e agli enti locali, i decreti di cui
af comma 1 sono adottati previa intesa in sede of Conferenza unificata di cui allarticolo 8, comma 6, defla
legge b giugno 2003, n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del Servizic sanitario nazionale, i decrefi di
cui &l comma 1 sono adoftati di concerto anche con il Ministro delfa salute.

4. Le modalita di acquisizione dei dali del personale di cti allarticolo 60 sono a tal fine implementate per
consentire l'acquisizione delle informazioni riguardanti e professioni e refative competenze professionali,
nonche i dati correlati ai fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dalf'articolo 60 le predette
informazioni e i refativi aggiomamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento
defla funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giomi dalla foro

adozione e, in assenza di tale comunicazione, é fafto diviefo alle amministrazioni di proceders alle

assunziomn.”

Rilevato che:
— il Ministero per la semplificazione e la pubbiica amministrazione ha approvato le Linee di indirizzo per la
predisposizione dei plani dei fabbisogni di personale da parte defle PP.AA., con Decreto Presidenza del
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Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018;

- le citate Linee di indifizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia operativa di
orlentamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa garantita agli enti locali dal
TUEL e dalle altre norme specifiche vigentl.

- lart. 22, ¢. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che "(...} if divieto di cui all'articolo 6, comma 6, de! decreto
fegislativo n. 165 del 2001, come madificato dal presente decreto, si applica (...) comungue solo decorso

if termine di sessanta giomi dalla pubblicazione delle linee di indirizzo df cui al primo periodo"

Visti:
= l'art. 39, ¢. 1, L. 27 dicembre 1997, n. 449 che recita:
1. Al fine di assicurare le esigenze dj funzionalita e di oftimizzare le risorse per if migliors
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e df bilancio, gli organi
di vertice delle amministrazioni pubbliche sono ftenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita df cui alla legge 2 ap, n’fe 1968 . 482,
— l'art. 91, D.Lgs. 18 agosto n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita:
1. Gl enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalitd e di oftimizzazione delle
fisorse per if migliore funzionamento def servizi compatibiimente con fe disponibilita finanziarie e di
bilancio. Gli organi di vertice delfle amministrazioni locali sono tenuti alfa programmazione triennale
del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla fegge 12 marzo 1999 n. 68,
finalizzata alla riduzione programmata deffe spese del personale.
2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le
proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di niduzione complessiva della spesa di
personale, in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dellarticolo 39
del decrefo legisiativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili realizzabili anche mediante
lincremento deifa quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel
quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi
df rordino o di trasferimento di funzioni e competenze.
3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere
concorsi interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure
professionali caratterizzati da una professionalita acquisita esclusivamente allintemo dell'ente.
4. Per gii enti focali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un tenmine di tre anni dalla data
di pubblicazione per l'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente
vacanti e disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente allindizione
del concorso medesimo.
— fart. 89, ¢. 35, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate dalla

normativa concemente gli enti locali dissestati e strutturaimente deficitarl, i comuni nel rispetto del
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principi fissati dalla stessa legge, prowedone alla determinazione delle proprie dotazioni organiche,
nonché all'organizzazione e- gestione del personale nell'ambito della propria autonomia normativa e
organizzativa, con i soli fimiti derivant! dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle

funzioni, dei senizi e dei compiti loro attribuiti;

Richiamato inoltre I'art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2011, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, il quale ai
commi da 1 a 4 cosl dispone:
“1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumern o nilevine comunque eccedenze
di personale, in relazione alfe esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di
ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenufe ad osservare
le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della
funzione pubblica.
2. Le armministrazion pubbliche che non adempiono afla ricognizione annuale di cui al comma 1 nan
possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena
la nullita degii atti posti in essere.
3. La mancata altivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile
e valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.
4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo if dirigente responsabile deve dare un'informativa
preveritiva alfe rappresentanze unifarie del personale e alle organizzazioni sindacali firmatarie de!

contratto collettivo nazionale def comparto o area.”

Considerato che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza con |'attivita di
programmazione complessiva dell'ente, la quale, olire a essere necessaria in ragione delle prescrizioni di
legge, &

- alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, eficacia ed economicita
dell'azione amministrativa;

- strumento imprescindibile di un'organizzazione chiamata a garantire, come corollario del generale vincolo di
perseguimento dell'interesse pubblico, i| miglicramento della qualita del sendzl offerti ai cittadini e alle

imprese;

Preso atto che, secondo 'impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione organica” si
deve tradurre, d'ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come tetto
massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per I'attuazione del piano triennale dei
fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano efficaci a tale scopo
tutte le disposizioni di legge vigentl retative al contenimento della spesa di personale e alla determinazione

dei budget assunzionali.

GIUNTA COMUNALE Atto n.ro 20 def 09/03/2022 - Pagina 5 di 15




Rilevato che "art. 33, ¢. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone;

“A decorrere daila data individuata dal decreto di cui af presenie comma, anche per le finalita di cui al comma
1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indetemminato in coerenza con i piani
triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetio pluriennale delfequilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutfo il personale dipendente, al lordo
degli oneri riflessi a carice delf'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, defla media delfe enfrate comenti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto def fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con
decreto del Ministro defla pubblica amministrazione, di concerto con it Ministro delfeconomia e delle finanze
e il Ministro deflintermno, previa infesa in sede di Conferenza Stafo-citta ed autonomie locali, entro sessanta
giomi dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi

valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di

incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano af di sotto del valore soglia prossimo al

valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono | comuni con una spesa di personale
eccedente la predelta soglia superiore. | comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predstii valori
soglia non possono incrementare il valore del predettfo rapporio rispeffo a quello comispondente registrato
nelfultimo rendiconfo della gestione approvato. | comuni con popolazione fino a 5000 abitanti che si
collocanc af di sotto del valore soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delfe "unioni dei comuni® ai
sensi dell'articolo 32 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di
consentire lassunzione di almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo
indeterminatc olfre la predetta sogiia di un valore non superiore a quello stabilito con decrefo di cui al
secondo periodo, collocande fali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a carico delle
medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di confenimento della spesa di personale. | predetti
paramelni possono essere aggiomati con le modalita of cui al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in
cui il rapporto fra la spesa di personale, af lordo degli oneri niflessi a carico dell'amministrazione, e la media
delle predette entrate correnti relative aghi uftimi fre rendiconti approvatli risulta superiore al valore soglia
superiore adoftano un percorse di graduale riduzione annuale del suddetfo rapporio fino al conseguimento
nelfanno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un tum over inferiore al 100 per cento. A decorrere
dal 2025 | comuni che registrano un rapporto supeniore al valore soglia superiore applicano un fum over pari al
30 per cento fino al conseguimento del predetto valore sogfia. Ii limite al trattamenio accessorio del
personale di cui allarticolo 23, comma 2, del decreto legisiativo 25 maggio 2017, n. 75 €& adeguato, in
aumento o in diminuzione, per garantire linvarianza del valore medio pro-capite, nferlo allanno 2018, del
fondo per la contraftazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gii incarichi di posizione

ofganizzativa, prendendo a rifeimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018,
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Visto iI-D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione defle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterrninato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la soglia di

spesa per nuove assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, ¢. 557-quater, L. n. 296/20086;

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di calcolo del

limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dalla normativa previgente;

Vista la circ. Presidenza del Consiglio dei ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare suf decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dellarticolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del
2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2018, in materia di assunzioni di personale da parte

dei comuni’, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell'11 settembre 2020;

Considerato che & stato dsterminato. il valore soglia per nuove assunzioni a tempo indeterminato. nell'anno
2022, al sensl del D.M. 17 marzo 2020 (allegato 1);

Preso atto che tale valore & inferiore al valore della soglia di virtuosita;

Consliderato che, ai sensi dell'art. 5, D.M. 17 marzo 2020, per i comuni “virtucsi”, nel periodo 2020-2024:

- & possibile incrementare annualmente, |la spesa del perscnale registrata nel 2018, in misura non superiore
al valore percentuale indicato dalla Tabella 2 allegata al decreto, in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo
di revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1;

- & possibile utilizzare le facoltd assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agli
incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2 del comma 1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1

dell'art. 4, comma 1;

Preso atto incltre che:
- sulla base del valorl corrispondenti della Tabella 2, I'incremento consentito della spesa di personale rilevata
dal rendiconto 2018 & pari a € 127.581,27 {A);

- guesto ente no ha a disposizione resti assunzionali per il quinguennio 2015-2019;
Rilevato tuttavia in relazione al parere della RGS che c'& la possibilitd di incrementare la spesa per il

personale da rendiconto 2018 di una somma pari a € 127.581,27 per l'alterativa migliore tra l'ipotesi A e

l'importo dei resti assunzionali (resti assunzionali non presenti);

GIUNTA COMUNALE Alio n.ro 20 del 08/03/2022 - Pagina 7 di 15




Rilevato che:
- tale ultimo imparto & inferfore al valore corrispondente alla lettera {f) in All. 1};

- perl'anno 2022 il tetto massimo della spesa di personale & pertanto pari a € 659.169,89;

Considerato che, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, gli enti Il cui valore soglia & uguale o inferiore al valore
soglia di virtuoslita possono assumere personale a tempo indeterminato utilizzando il pfafond calcolato con il

nuovo valore soglia;

Visto l'art. 9, ¢. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, il quale testualmente recita;

“28. A decorrere dall'anno 2011, le amminisirazioni dello Stato, anche ad ordinamenio autonomao, le
agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1998, n.
300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gii enti pubblici di cui
allarticolo 79, comma 4,_del decreto legisiativo 30 marzo_2001, n. 165 e successive modificazioni @
integrazioni, le camere di commercio, indusiria, artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli
articoli 7, comma 6, e 36 del decrefo legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono awvalersi di personale a

tempo determinato o con convenzioni owero con contratli di collaborazione coordinata e continuativa, nel

limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nefl'anno 2009. Per le medesime
amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di formazione lavoro, ad altii rapporti formativi,
alla somministrazione di lavoro, noncheé al lavoro accessorio di cui allarticolo 70, comma 1, lettera d) def
decreto legisfativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed infegrazioni, non puo essere
superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispetiive finalita nell'anno 2009. | limiti di cui al primo
e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, af lavori di
pubblica ulilita e ai cantien of lavoro, nel ¢caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti
specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea, nellipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si
applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente
comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano
le regiomni, le province autonome, gii enti locali e gif enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti focali
in sperimentazione di cui allarticolo 36 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, perl'anno 2014, il

limite di cui ai precedenti periodi é fissalto al 60 per cento defla sposa sostenuta nel 2008. A decorrere dal
2013 gli enti locali possono superare il predetfo limite per le assunzioni streffamente necessare a ‘
garantire l'esercizio defle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del setfore sociale nonché per
le spese sostenutfe per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio df cui
all'articolo 70, comma 1, del decreto legisiativo 10 settembre 2003, n. 276. Le limitazioni previste dal

presenfe comma non si applicano agli enti locali in regola con fobbligo di nduzione delle spese di

GIUNTA COMUNALE Atto n.ro 20 del 09/03/2022 - Pagina 8 di 15



personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 defla legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive
modificazioni, nelfambifo delle risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comungue Ia
spesa complessiva non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nelf'anno 2009
Sono in ogni caso escluse dalle limitezioni previste dal presente comma le spese sostenute per la
assunzioni a tempo deferminato ai sensi dellarticolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto
legisiativo 18 agosto 2000, n. 267. (...). il mancato rispefto dei limiti di cui al presente comma costituisce
ilfecito disciplinare e determina responsabilita erariale. Per le amministrazioni che nelfanno 2009 non
hanno sostentto spese per le finalita previste ai sensi del presente comma, il fimite di cui al primo pericdo

& computato con riferimento alla media sosfenuta per le stesse finalité nel triennio 2007-2009.”

Richiamato incitre il testo dell'art. 9, ¢. 1-quinquies. D.L. n. 113/2016 il quale dispone che non & possibile
gffettuare assunzioni di personale a qualungue titolo, comprese le stabllizzazion! e le esternalizzazioni che
sfano una forma di aggiramento di tali vincoli, da parte dei comuni che non hanno rispettato i termini previsti

per I_'ap;;rb\'f'a'zic;ne-déi bllénm _d-i' pfevis_ione', déi rendiconti e del bilancio consolidato;

Considerato ai fini dell'implego ottimale delle risorse come richiesto dalle Lines Guida sopra citate che:

- sl rlleva la necessita di perseguire l'ottimale distribuzione del personale tramite la mobilita intema ed
esterna;

- sirileva la necessita di prevedere eventuali progressioni di carriera nella programmazione;

- sirileva la necessita di prevedere ogni forma di ricorso a tipologie di lavoro flessibile, i comprese quelle
comprese nell'art. 7, D.Lgs. n. 165/2001;

- e assunzioni delle categorie protette all'inferno della quota d'obblige devono essere garantite anche In
presenza di eventuali divieti sanzionatori, purché non riconducibili a squilibri di bilancio;

- in caso di esternalizzazioni, devono essere rispettate le prescrizioni dell'art. 6-bis, D.Lgs. n. 165/2001;

Richiamata le propria precedente deliberazione n. 106 in data 01/12/202, esecutiva ai sensi di legge, ad

oggetto “Adozione del piana triennale dei fabbisogni di personale 2022-2024";

Rawisata |la necessita di modificare il piano triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2022-2024, e
del relativo piano occupazionale, garantendo la coerenza con | vncoli in materia di spese per il personale e
con il quadro nomativo vigente in relazlone a mutate esigenze di natura organizzativa e per far fronte alle

diverse esigenze manifestate dall'ufficio tecnico e finalizzate anche al rafforzamentc dell'arganico dell'Ente in

vista dall'attuazione dei progetti previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza;
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Che al fine di agewolare I'attuazione del progetti prevsti dal PNRR, il comma 1 dell'articolo 31- bis, introduce
importanti deroghe agli ordinari vincoli sia di carattere ordinamentale che di carattere finanziario in materia di
assunzioni di personale, per i Comuni che prowedono alfa realizzazione di tali interventi. La norma prevede
che tali deroghe si applichino solo alle assunzioni a tempo determinato di personale non dirigenziale dotato di
specifiche professionalita. Sotto il proflo ardinamentale, si specifica che il termine apposto per guesti
contratti di laworo pud essere anche superiore a trentasei mesi, ma non eccedente la durata di
completamento del PNRR e comunque non pud superare il 31 dicembre 2026, Rispetto alle deroghe ai vincoli
finanziari, si introduce un duplice vantaggio: da un lato individuande un budget assunzionale a tempo
determinato aggiuntivo, e dall'altro neutralizzando la spesa di queste nuove assunzioni a tempo determinato
rispetto alla ordinaria capacita assunzionale a tempo indeterminato,

In particolare si stabilisce che:

a) le Hehiamate assunzioni possono essere effettuate in deroga all'articolo 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010
(spesa sostenuta per | contratti di lavoro flessibile nell'anno 2009), e all'articolo 259, comma 6, del D.Lgs. n.
. 267/2000 (per | soli Comuni in dissesto: spesa media per lavoro flessibile del triennio precedente I'ipotesi di

bilancic stablimente riequilibrato;

b)la spesa di personale derlvante dalle predette assunzioni a termine, non rileva ai fini della determinazione
dell'incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti in attuazione dell'art. 33 del D.L. n. 34/2019, e di

conseguenza non va a comprimere la capacita assunzionale a tempo indeterminato;

c) infine, le spese in questione non rilevano ai fini_del rispetto del limite complessivo alla spesa di personale

previsto dall'art. 1, comma 557-quater, della L. n. 296/2006 (media del triennio 2011-2013).

Considerato che le assunzioni straordinarie consentite dalla norma in esame possono essere effettuate nel

limite di

demografica indicata nelle Tabella 1 annessa al decreto;

Che per it Comune dl Tollo le assunzioni in deroga sono calcolate nel modo seguente: € 2.608.146,40x 1,& =
46.946,63

Che le assunzioni di cui sopra in saranno finanziate con risorse proprie di bilancio e attraverso un Fondo nello
stato di previsione del Ministero dell'intema al fine del concorso alla copertura dell'onere sostenuto dai
Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti per le richiamate assunzioni a tempo determinato, con una

dotazione di 30 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2022 al 2028,
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Che le predette risorse saranno ripattite tra i comuni attuatori dei progetti previsti dal PNRR con DPCM, .
adottato su proposta del Ministro-per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'interno e il

Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, sulla base del

monitoraggio delle esigenze assunzionali;

Vista la modifica della programmazione triennale del fabbisogno di personale 2022 - 2024 predisposta dal
responsabile del senizio finanziario-personale sulla base delle direttive impartite dalla Giunta comunale e
delle indicazioni fomite dai singali responsabili dei senizi, a seguito di attenta valutazione:
1. a) del fabbisogno di personale connessc a esigenze permanenti in relazione ai processi
lavorativi swolti e a quelli che si intendono swolgere;
b) delie possibill modalitad di gestione dei sendzi comunali, al fine di perseguire gli oblettiv di carattere
generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione;
c) delvincoll cogentl in materia di spese di personale;

che si allega al presente prowedimento (allegato 2) quale parte integrante e sostanziale; . . .

Atteso in particolare che, a seguito di espressa ricognizione dispesta in attuazione dell'art. 33, D.Lgs. n.

165/2001 si rileva che non sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;

Vista inoltre la quantificazione dei limiti di spesa per il personale da impiegare con forme flessibili di lavoro ai
sensi dell'art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (allegato 3);

Preso atto, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate; “findicazione delfa spesa
potenziale massima non incide e non fa sorgere effefti piti favorevali rispetto al regime delle assunzioni o ai
vincoli di spesa del personale previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono

rimanere coerenti con le predette limitazionr”,

Considerato che la spesa potenziale massima derivante dall’applicazione delle vigenti disposizioni in materia

di assunzioni & quella derivante dall'applicazione dei parametri di cui al D.M. 17 marzo 2020:;

Spesa potenziale massima {A) € 659.169,89

Considerato che per 'attuazione del piano triennate delle assunzioni 2022 — 2024 |'ente deve programmare

una spesa complessiva totale:

Spesa TOTALE (B) (=) €616.912,04
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Rilevato dunque che la spesa totale per |'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2022 — 2024 (B) &
inferiore alla spesa potenziale massima (A);

Rilevato inoltre che la spesa di € 46,946,63 si riferiscono ad assunzioni che possono essere effettuate in
deroga all'articolo 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 (spesa sostenuta per | contratti di lavoro flessibile
nell'anno 2009), e che tale spesa non rileva al finl della determinazione dell'incidenza della spesa di personale
sulle entrate correnti in attuazione dell'art. 33 del D.L. n. 34/2019, e di conseguenza hon va a comprimere la

capacita assunzionale a tempo indeterminato;

Considerato altresi che tali spese sono etero finanziate attraverso un Fondo nello stato di previsione del
Ministero dellinterno al fine del concorso alla copertura dell'onere sostenuto dai Comuni con popolazione

inferiore a 5.000 abitanti;

Richiamati:

_ -lart. 18, ¢. 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli enti
locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano analiticamente motjvate:

-lart. 4, ¢. 2, D.M. 17 marzo 2020 il quale dispone che: “2. A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono
incrementare la spesa di personale registrata neffultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a
tempo indeterminato, in coerenza con | piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dellequilibio di bilancio asseverato dallorgano di revisione, sino ad una spesa complessiva
rapportata afle entrate cormenti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuato

dafla Tabefla 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica”
Visto il parere rilasciato dall'organo di revisione economico-finanziaria con il quale & stata accertata la
coerenza del plano triennale dei fabbisogni di personale con le disposizioni del D.M. 17 marzo 2020,
asseverando contestualmente il mantenimento degli equilibri di bilancio;

Ritenuto di approvare la nuova dotazione organica organica dell'ente (allegato 4);

Visto il piano occupazionale 2022 - 2024 predisposto sulla base della nuova dotazione organica e della
normativa sopra richiamata e tenendo altresi conto delle esigenze dell'ente, che si riporta all'allegato 2 alla

presente deliberazione;

Pato atto in particolare che la modifica al piano piano occupazionale 2022 - 2024 prevede complessivamente
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n. 4 posto da ricoprire mediante concorso pubblico e il passaggio da un impiego part-time a un impiego
full-time per un Istruttore Direttivo impiegato presso I'ufficio ragioneria e che la modifica si & resa necessaria
in refazione a mutate esigenze di natura organizzativa e per far fronte alle diverse esigenze manifestate
dall'ufficio tecnico e finalizzate anche al rafforzamento dell'organico del’Ente in vista dall'attuazione dei

progetti previsti dail Piano nazionale di ripresa e resilienza;

Pato atto che resta fermo restando ia facolta del previo espetimento delle procedure di mobilita volontaria ex
art. 30 del d.L.gs. n. 165/2001 e dell'obbligo dell'esperimento delle procedure di mobilitd obbligatoria ex art.
34-bis, D.Lgs. n. 165/2001;

Dato afto che:

— questo ente é in regola con gli abblighi in materia di reclutamento del personale disabile previsti dalla
legge n. 68/1998 e che, pertanto, nel piano occupazicnale 2022 - 2024 non sf prevede di ricorrere a
(questa forma di recfutamento; S o L

— questo ente non ha in corso percorsi di stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili ai sensi della
normativa vigente;

— il piano occupazionale 2022 — 2024 & coerente con il principio costituzionale della concorsualita;

Dato atto infine che con deliberazione della Giunta comunale n. 126 del 09/12/2020 é stato approvato il piano
delle azioni positive 2020/2022 In attuazione di quanto previsto dall'articolo 48, comma 1, d.Lgs. n. 198/2006

e che lo stesso sara aggiomato con sussessiva Delibera;

Ritenuto di prowedere in merito;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
Visto il C.C.N.L. Funzioni locali 21 maggio 2018;

Visto il Decreto P.C.M. 8 magglo 2018;

Visto il D.M. 17 marzo 2020;

A wtazione unanime e palese

DELIBERA
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2. di modificare, per le motivazioni esposte .in premessa alle quali integraimente si rinvia e ai sensl
dell'articolo 91, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, il piano triennale dei fabbisogni di personale

per il periodo 2022 - 2024 quale parte integrante e sostanziale;

3. di modificare, per le motivazion riportate nella premessa, |la dotazione organica del'Ente, costituente

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

4, di modificare, per le motivazioni fiportate nella premessa, il nuovo piano occupazionale per il
triennio 2022 - 2024, dando atto che lo stesso & stato redatto nel rispetto del principio costituzicnale
di adeguato accesso dall'esterno, nonché in ossequio delle norme in materia di reclutamento del
personale previste dagli artt. 30, 34-bis e 35 del decreto legislativo n. 165/2001 e delle Linee Guida di
cui al Decreto P.C.M. § maggio 2018;

5. didare atto che il piano triennale dei fabbigsogni di personale e coerente con i limiti di spesa determinati.

ai sensi del D.M. 17 marzo 2020;

6. di dare atto infine che a seguito della ricognizione disposta in attuazione dell'art. 33, comma 1, d.Lgs.

n. 165/2001 non sono emerse situazioni di soprannimers o eccedenze di personale:

7. di trasmettere, ai sensi dell'art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001, it piano triennale dei fabbisogni di
personale 2022 — 2024 al Dipartimento della Funzione pubblica, entro trenta (30) giomi dalla sua
adozione, tenendo presente che fino all'awenuta trasmissione & fatto divieto alle amministrazioni di

procedere alle assunzioni previste dal piano.

3. di demandare al responsabile del senizio personale gli ulteriori adempimenti necessari all'attuazione

del presente prowedimento.

Infine la Giunta Comunale, stante I'urgenza di prowedere, con separata e unanime votazione

DELIBERA

di dichiarare il presente prowedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del
d.Lgs. n. 267/2000.
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Del che si & redatto il presente verbale, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. RADICA ANGELO _ F.to Dott.ssa RABOTTINI LUCIA SIMONA

[l sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio,

CERTIFICA

che la presente deliberazione viene pubblicata in data odierna:

® all'Albo Pretoric on-line del Comune per quindici giorni consecutivi ai sensi dell'art. 124, comma
1, D.Lgs. n. 267/2000.

e che contestualmente viens comunicata ai Signori Capigruppe Consiliari mediante inserimanto in
apposito elenco, a norma dell'art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000.

Tollo, i 10/83/2022 + -~ o SR
IL RESPONSABILE ALBO ON LINE
F.to CICCOTELLI MELBA

Il sottoscritto Segretario Comunale

ATTESTA

E' divenuta esecutiva il giorno 09/03/2022 perché dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi

dell'art. 134, comma 4, del T.U.E.L.

D E' divenuta esecutiva il giorno perché decorsi 10 giorni da quello

successivo al completamento del periodo di pubblicazione fissate dall'art. 134, comma 1, del

T.U.E.L. in guindici giorni.

Taollo, li IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE INFORMATICO,in tutte le sue componenti, fiptiia
Presidente e dal Segretario Comunale A1 o

Tollo, li

Il documento & generato dal Sistema Informativo automatizzato del Comune di Tollo. La firma autografa & sodlituita dall'indicazione a
stampa del nominativo del soggetto responsabile ai sensi dell'Art, 3 D.Lgs. n. 39 del 12 febbralo 1953
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1G della spesa per assuizioni & tempe indetsrmimats - (SE (¢} <o = (@) ()

Sommatoriz fra spesa da uithna rendiconto approvata e Moremento da Tabsfi 4 {1y
Parcertuale massiia di snoromento spesa tpersanate da Tabella 2 DM bel perioda 2620.2024]_ 2022 | (h3
fncremente annie dellz spesa di personale in sede & prics applicazione Tabefa 2 (2020-2024) - fat} * {h {3 L
Resti assunzionail disgoribil {art. 5 c. 2} {v. foulic "Rest assumzionali) ] { 200}
Migliore attemativa tra (i & @ in p & resti jonali (Parere RGS) {rm) [ - iassize
Telto di spesa comprensivo del pits alka fra mm.u.mﬂﬁ:ﬁ. da Fab. 2 e resti assunzionali - {at) + (m}) {m1} w - 539.188,80 €
Condronto cor il fimite o wsw:msmao da Tabetta 1 DM {Pareve RGS) - iml) < [ {m} { . 85458, 80.]
Linsite of spesa peril personale da applicare ﬁmu_umwﬂogm[_ o} “ B59.168,89 MW

! Gomuni il cuf rapporto fra spesa of personale & media delfe entrate

corventi degll wlfimi tre rendicondi riselti compraso fra | due vatori sogiiz previst dal DM, 7.3.2020 possono sffetfuaral
if urm over al $00%, @ eondizione i non incrementars i rappoerto fra entrate coredi e Impeoni & compeisnza per la spesa complessiva di personale rispetto af rapporto corrspondente
registrato nefluitine rendiconio defs gestione spprovato, dovendosi istendere per “ultimo rendiconte™ guelic approvato per prime in ordine cronolegico & rroso rispetto al'adarione
della procedura di assunzione del parsonale. {Sel Corte conti Emiia-Romagna . 55/2020)

Erirate coments da rendiconto di gestione| 2035 |
Enfirate corrent da rendicanto di gestione| 2620 |




Allegato 2 alla deiiberazione 6.c. PIANO OCCUPAZIONALE 2022-2024

ANNO 2022
1| Operaio addetto 2 manutenzione verde ol PT.(18 Entro fine
83 pubblico Seftors fecnico ore} X anno
1 . e | PT.{18 Enfre fine
83 Operaio collaboratore tecnico giardiniere | Setiore techico . org) X ano
1 . _ . Ufficio Entro fine
o1 lstrutiore Diretiive Amministrativo Amministrative Fuil-Time X | ARNG
1 . :
[sirutiore Direttive Tecnico Ufficio Tecnico PT.(18 X Entro fine
D4 ore) annoc
1 : “ Da 18 -
Istrutiore Direttivo Contabile Ufficio _ orea | Cnirofine
DA Ragioneria 36 ore anno




AlL 3

COMUNE DITOLLO

PROVINCIA DI CHIETT
- SERVIZIO FINANZIARIO
VERIFICA DELLA COERENZA DELLE SPESE DI PERSONALE A TEMPO DETERMINATO PER I”ANNG 2022
ND. Voce Rif. Al bilancic o SPESA ANNO 2022
_ normaiivo
Spese gia Nuove spese TOTALE
contratic prograpunate
A SOMMARE
1 Retribuzioni lorde personale 2 tempo determinato . Int. 01 €.37.674,00 £€0.00
Oneri confributivi a carico Eate . £€1.891,41 €0,60
TOTALE SPESE | €39.565,41 €000
DI PERSONALE
SPESA DI €39.565,41 €.0,00
PERSONALE
ANNO 2022
LIMITE ART. 9, €. 78.016,06
COMMA 28 DEL
D.1. 7872618




LI D.L. n. 152/2021 (Disposizioni urgenti per Uatiuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per lu prevenzione delie

infiltrazioni mafiose), recentemente convertito in legge dalla L. n. 233/2021 ha introdotio alcune important previsioni, fortemente
richieste dall’ANCI, volte a1 rafforzamento degli organici dei Comuni interessati dall’attuazione dei progetti previsti dal Piano nazie-
nale di ripresa e resilienza.

In particolare, i commi 1, 3, 4 e 5 dell’art. 31-bis e il comma 18-bis dell’articolo 9, introduconc misure agevolative per le assun-
zioni a tempo determinato nei Comuni di personale con qualifica non dirigenziale in possesso di specifiche prefoessionalita,
al ime di consentire l'attuazione dei progetti PNRR.

Inoitre, al fine del concorso alla copertura deli'onere sostenuto dat comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitant! per tali assunzioni, & isthiuite un apposito
fondo nello stzto di previsione del Ministero dell'interno

Al fine di agevolare I'attuazione dei progetti previsti dal PNRR, il comma 1 deifarticolo 31- #is, introduce irnportanti deroghe agli ordinari vincoli sia di
carattere ordinamentale che di carattere finanziaric in materia di assunzioni di personale, per i Comuni che provvedone alia realizzazione di tall interventi.

Lz norma prevede che taii deroghe si applichino solo alle assunzioni a tem po determinato di personale non dirigenziale dotato di specifiche professionalitd.
Sotto il profilo ordinamentale, si specifica che il termine apposto per questi contratd di lavoro pud essere anche superiore 3 trentaset mesi, ma non eccedente
la duraia di completamento del PNRR e comuhque non pud superare it 31 dicembre 20726,

Rispetto alle deroghe ai vincoli finanziari, si introduce un duplice {mbﬁmmmo“ da un [ato individuando un budget assunzionale a tempo determinato aggiuntivo, e
dall’aliro neutralizzandao la spesa di queste nuove assunzioni a tempo determinaio rispetto alfa ordinaria capacitd assunzionale a tempo indeterminato.

in particolare si stabilisce che: ”

a} le richiamate assunzioni possono essere effettuate in deroga allarticolo 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 {spesa sostenuta per i contratti di lavoro
flessibile nell'anno 2009), e all’articolo 253, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 {per i solf Comuni in dissesto: spesa media per lavoro flessibile del triennio
precedente Fipotesi di bilancio stabiimente riequilibrato);

b} Ia spesa di personale derivante dalle predetie assunzioni a termine, non rileva ai fini delia determinazione dell’incidenza della spesa di personate
sulie entrate comrenti in attuazione del’art. 33 del D.L. n. 34/2019, e di conseguenza non va & comprimere la capacitd assunzionale a tempo indeterminato;

¢) infine, le spese in questione non rifevane ai fini del rispetto del limite complessivo alla spesa di personale previsto daflart. 1, comma 557-guater,

defla L. n. 296/2006 {media del friennic 2013-2013). !

Le assunzioni straordinarie consentite dalla norma in esame possono essere effetiuate nel limite df una spesa agei

rodotto dells media delle entrate correnti relative azli ulimi tre rendiconti
nell'uitimo bifancio di previsione, per la percentuale distinta
€2.608.146,40x 1,8 = 46,.945,63

Nel corso del 2022 sono previste assunzioni a tempo determinato.in deroga al fine di dare attuazione ai progetti def PRNNR,



A tai fine & istituito un Fonds nello stato di previsione del Ministero dell'interno al fine del concorso alla copertura del’onere sostenuto dai Comuni con
popolazione inferiore 2 5.000 abitanti per le richiamate assunzioni a tempo determinato, con una dotazione di 30 milioni dj eurc annui per ciascuno degli anni
dal 2622 al 2026. Le predette risorse saranno ripartite tra i comuni attuatori dei progetti previsti dal PNRR con DPCM, adottato su proposta del Ministro per Ia

pubblica amminisirazione, di concerto con il Ministro delfinterhio e #f Ministro delf economia e delle finanze, sentita la Conferenza State-Citia ed autonomie
local, sulla base del monitoraggio delle esigenze assunzionali.




Allegato 4
DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

ANNO 2022
Dir
D3
D 1 1 1 1
: G--b 2 2
B3 1 1 2
B 3 1
A L
TOTALE 7 6 1 3

« D1 Corvacchiola Alessandro PT 18 ore, Rotondo Francesca PT 18 ore, D1 3 18 ore ufficio tecnico

da assumere, D1 a 36 ore ufficlo amministrativo da assumere:
« C1: Qi Ghionno Carlo 36 ore, Polidori Tommaso 36 ore, Scioschetti Gluseppina PT a 30 ore, De

Phampilis Gabriella PT a 24 ore;
= B3: Aucone Rocco 36 ore, Colicchla Stefano PT 18 ars, B1 da assumere PT 18 ore, B1 da

assumere PT 18 ore,
+ B1: Clecotelli Melba 36 ore, Bruneti Marcello 36 ore, Mangifesta Maurizio 36 c¢re, Civitarese

Massimo PT 30 ore;
» A1 Di 8ario Urhisel Francesco PT 30 ore.

Tollo 24/02/2022
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PROSPETTO SPESA DEL PERSONALE TRIENNIO' 2011/2013

 CONSUNTIVO

Spese per personale Hiacroaggregals 103

‘ e e326u80

17411842

| TOTALE SPESE PERSONALE

Iap macroaggregato 102

40,416,69

TOTALE SPESE PERSONALE

. BAB57EET

71.341.87







