COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE

PROVINCIA DI CUNEO

| ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 168

OGGETTO:

APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE 2022-2024, AI SENSI DELLART. 6 DEL D.L. N.
80/2021, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI NELLA LEGGE N.

113/2021.

L'anno duemilaventidue addi ventitre del mese di novembre alle ore 17:30, nella solita sala delle
riunioni del Palazzo Civico.

Previo esaurimento delle formalita prescritte dal vigente ordinamento delle autonomie locali, vennero
per oggi convocati i componenti di questa Giunta Comunale,

Risultano presenti/assenti, i seguenti Amministratori in carica:

Nominativo Carica Pr.

As.
BALDI Roberto Sindaco Presente
MAURINO Chiaffredo Vice Sindaco Presente
ALBERTENGO Cristina Assessore Presente
VOTTERO Tommaso Assessore Presente
CASTAGNO Roberta Assessore Presente

Totale Presenti 5, Assenti ¢

Con I’intervento e I’'opera della D.Ssa Para Monica Segretario Comunale.,

I1 Signor BALDI Roberto, nella sua qualita di Sindaco, assume la presidenza e constatata la legalita
della riunione, invita la Giunta a trattare |’argomento indicato in oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

Richiamato I’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

Premesso che:

- In data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9,
comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 2 dicembre 2021, é stato
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, il Decreto del Presidente della
Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5,
del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n. 113;

- In data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9,
comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 9 febbraio 2022, & stato
pubblicato il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concemente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione di cui all’art. 6,
comma 6 del decreto legge decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
in legge 6 agosto 2021, n. 113;

- Il Decreto del Presidente della Repubblica del 30 giugno 2022, n. 81 recante “Regolamento
recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzazione”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151 del 30
giugno 2022, stabilisce:

- all’art. 1, comma 3, che “Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con non piu di cinquanta dipendenti sono
tenute al rispetto degli adempimenti stabiliti nel decreto del Ministro della pubblica
amministrazione di cui all’articolo 6, comma 6, del decreto-legge n. 80 del 2021.”;

- all’art. 1, comma 4, la soppressione del terzo periodo dell’art. 169, comma 3-bis del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che recitava “Il piano dettagliato degli
obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico e il piano della
performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono
unificati organicamente nel PEG.”, decretando pertanto la separazione fra il Piano
Esecutivo di Gestione, come definito nel citato art. 169, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e la definizione degli obiettivi di performance
dell’ Amministrazione;

- all’art. 2, comma 1, che per gli Enti Locali, di cui all’articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all’articolo
108, comma 1, del medesimo decreto legislativo e il piano della performance di cui
all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono assorbiti nel piano
integrato di attivitd e organizzazione di cui all’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.
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- Il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, nonché le modalita semplificate
per I’adozione dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti, stabilisce:

> all’art. 2, comma 1, in combinato disposto con I’art. 6 del Decreto medesimo,
che reca le modalita semplificate per la redazione del PIAO per le amministrazioni
con meno di cinquanta dipendenti, che il PIAO contiene la scheda anagrafica
dell’ Amministrazione ed ¢ suddiviso nelle Sezioni di cui agli artt. 3, 4 ¢ 5 del Decreto
stesso e ciascuna Sezione € a sua volta ripartita in sottosezioni di programmazione,
riferite a specifici ambiti di attivitd amministrativa e gestionale, secondo il seguente

schema:
. SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIONE
. SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

a. Sottosezione di programmazione Valore pubblico; ai sensi dell’art.
3, comma 2, la presente sottosezione di programmazione contiene i
riferimenti alle previsioni generali contenute nella Sezione Strategica del
Documento Unico di Programmazione;

b. Sottosezione di programmazione Performance: sebbene, le
indicazioni contenute nel “Piano tipo”, allegato al Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, non prevedano
I’obbligatorieta di tale sottosezione di programmazione, per gli Enti con
meno di 50 dipendenti, alla luce dei plurimi pronunciamenti della Corte
dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2022 della Corte dei Conti
Sezione Regionale per il Veneto “L‘assenza formale del Piano esecutivo
della gestione, sia essa dovuta all 'esercizio della facolta espressamente
prevista dall‘art. 169, co. 3, D.Lgs. 267/2000 per gli enti con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti, piuttosto che ad altre motivazioni accidentali o
gestionali, non esonera l'ente locale dagli obblighi di cui all’art. 10, co.1
del D. Lgs. 150/2009 espressamente destinato alla generalita delle
Pubbliche amministrazioni e come tale, da considerarsi strumento
obbligatorio [...]”, pertanto si procedera ugualmente alla predisposizione
dei contenuti della presente sottosezione ai sensi dell’art. 3, comma 1,
lettera b), secondo quanto stabilito dal Capo H del decreto legislativo n.
150 del 2009 programmando gli indicatori di performance di efficienza e
di efficacia dell’amministrazione;

c. Sottosezione di programmazione Rischi corruttivi e trasparenza:
ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c), la presente sottosezione di
programmazione, € predisposta dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in
materia definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre
2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli
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indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di
regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre
2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del
2013. Con riferimento alla presente sotto sezione di programmazione le
amministrazioni, con meno di 50 dipendenti, si limitano all’aggiornamento
della mappatura dei processi esistente alla data di entrata in vigore del
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione,
tenendo conto, quali aree di rischio, quelle indicate all’art.1, comma 16
della Legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero: autorizzazione/concessione;
contratti pubblici; concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
concorsi € prove selettive; processi, individuati dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento
degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
L’aggiomamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza
di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o
modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita il Piano ¢ modificato sulla base delle
risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

o SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

a. Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa: ai sensi
dell’art. 4, comma 1, lettera a), la presente sottosezione di
programmazione, illustra il modello organizzativo adottato
dall’ Amministrazione;

b. Sottosezione di programmazione Organizzazione del lavoro agile:
al sensi dell’art. 4, comma |, lettera b), la presente sottosezione di
programmazione indicata, in coerenza con le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, e la definizione degli istituti del
lavoro agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale, la strategia
e gl obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche
da remoto, adottati dall’amministrazione;

c. Sottosezione di programmazione Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale: ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera ¢), numero 2, la
presente sottosezione di programmazione, indica la programmazione delle
cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, ¢ la
stima dell’evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in
materia di reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei
processi, delle esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di
servizi, attivita o funzioni;.

° SEZIONE 4. MONITORAGGIQO: ai sensi dell’art. 5, la presente
sezione indica gli strumenti e le modalitd di monitoraggio, tenuto conto
delle modalita stabilite dagli articoli 6 ¢ 10, comma 1, lett. b) del decreto






legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni
“Valore pubblico” e “Performance” e delle indicazioni dell’ANAC,
relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”.

> All’art. 2, comma 2, che “Sono esclusi dal Piano integrato di attivita e
organizzazione gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell'elenco di
cui all’articolo 6, comma 2, lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.”,

> All’art. 6, le modalita semplificate per la redazione del PIAO per le
amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, disponendo in particolare al
comma 4, che “Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono
esclusivamente alle attivita di cui al presente articolo, nonché a quanto previsto dal
primo periodo dell'articolo 6, comma 1.” all’art. 7, comma 1, che “Ai sensi
dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivita e
organizzazione é adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui
all'articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato
annualmente entro la predetta data. Il Piano é predisposto esclusivamente in formato
digitale ed é pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna
amministrazione.”

Dato atto che:

- il Comune di Bagnolo Piemonte, alla data del 31.12.2021 ha meno di 50 dipendenti,
computati secondo il metodo di calcolo utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto
Annuale, e precisamente n. 25;

- Con dcliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 30/12/2021, ¢ stato approvato il
Documento Unico di programmazione per il triennio 2022-2024;

- Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 30/12/2021, ¢ stato approvato il bilancio
di previsione per il triennio 2022-2024;

- Il Comune di Bagnolo Piemonte ha adottato i seguenti atti di pianificazione e
programmazione, che ai sensi dell’art. 6, comma 2, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle indicazioni
contenute nel Regolamento recante I’individuazione e l’abrogazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) e nel Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), sono assorbiti nel Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO):

a) Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024, approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 151 del 27/10/2021 e modificato con deliberazioni di Giunta Comunale
n. 32 dell’11/03/2022 e n. 144 del 05/10/2022;

b) Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione 2021-2023, approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 84 del 29/06/2021;
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c) Piano Esecutivo di Gestione approvato con deliberazioni di Giunta Comunale n. 7 del
26/01/2022 (parte contabile) € nr. 34 del 16/03/2022 (P.G.O. - Piano Globale degli Obiettivi);

d) Regolamento per la graduazione, conferimento e revoca delle Posizioni Organizzative,
approvato con deliberazione di giunta comunale n. 73 del 21/05/2019;

e) Programmazione Lavori Pubblici in conformitd al programma triennale approvata con
deliberazione del Consiglio comunale n. 74 del 30/12/2021;

f) Piano alienazioni e valorizzazioni beni patrimoniali approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 74 del 30/12/2021;

g) Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, contenuto nel Documento unico di
Programmazione (DUP) 2022/2024 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
74 del 30/12/2021,

Considerato che alla data di entrata in vigore dei decreti attuativi del PIAO, precedentemente
citati, devono essere ancora approvati i seguenti provvedimenti di pianificazione e
programmazione che ai sensi dell’art. 6, comma 2, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle indicazioni
contenute nel Regolamento recante 1’individuazione e I’abrogazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) e nel Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO), sono assorbiti nel Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO):

Piano Organizzativo del Lavoro Agile 2022-2024;

Piano triennale della Formazione del Personale 2022-2024;

Programma incarichi di collaborazione autonoma;

Piano triennale delle azioni positive 2022-2024;

Piano triennale di Prevenzione della corruzione;

e che il Comune di Bagnolo Piemonte ha dato attuazione a quanto sopra evidenziato per cui,
occorre coordinare i provvedimenti precedentemente approvati, nonché i provvedimenti sopra
elencati non ancora approvati e che saranno approvati in questa sede, all’interno dello schema
tipo di PIAO, definito con il citato decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione;

Visti:

- Il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) e successive modifiche;

- Il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni) e successive modifiche;

- La legge 6 novembre 2012 n. 190 e successive modifiche e integrazioni recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd nella
pubblica amministrazione”;

- Il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii. recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche Amministrazioni”;






- Il Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97, attuativo dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015
n. 124, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

- Il Decreto Legislativo 8 marzo 2013, n. 39, “Disposizioni in materia di inconferibilit e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche Amministrazioni e presso gli Enti privati in
contratto pubblico a norma dell’art.1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

- La deliberazione della Commissione Indipendente per la Valutazione e I'Integrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT/ANAC) n. 72/2013, con la quale ¢ stato approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA) 2013-2016;

- Il decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto
2014, n. 114, recante: “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa
¢ per l'efficienza degli uffici giudiziari”;

- La deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019, con la quale I’Autoritd Nazionale
Anticorruzione ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019;

- Gli “Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022 adottati dal
Consiglio dell’ANAC in data 2 febbraio 2022;

- La legge 7 agosto 2015 n. 124 {Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche) e successive modifiche e, in particolare, I’articolo 14;

- La legge 22 maggio 2017, n. 81 (Misure per la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale ¢ misure volte a favorire l'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del
lavoro subordinato) e successive modifiche ¢, in particolare, il capo II;

- Il decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Codice delle pari opportunita tra uomo e donna,
a norma dell'articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246) e successive modifiche e, in
particolare, I’articolo 48;

- La direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e per I’innovazione e del Ministro
per le pari opportunita del 4 marzo 2011, (Linee guida sulle modalita di funzionamento dei
Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni “art. 21, legge 4 novembre 2010, n. 183”);

- La direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, n. 3 (Indirizzi per
Iattuazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n. 124 ¢ linee guida
contenenti regole inerenti all’organizzazione del lavoro finalizzate a promuovere la
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti);

- La direttiva n. 2/2019 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica amministrazione e
del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con delega in materia di
pari opportunita (Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati
unici di garanzia nelle amministrazioni pubbliche);

- Le Linee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione pubblica in materia
di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche;

- Il decreto legge 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’Amministrazione digitale”, ed in
particolare P’art. 12 che disciplina “Norme generali per l'uso delle tecnologie
dell’informazione ¢ delle comunicazioni nell'azione amministrativa’;

- Il “Piano triennale per |’informatica nella pubblica amministrazione 2021-2023”,






comunicato da AgID sul proprio sito istituzionale in data 10 dicembre 2021;

- I decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della
capacita amministrativa funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) ¢ per l'efficienza della giustizia”, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021 n. 113;

- Il decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228 “Disposizioni urgenti in materia di termini
legislativi”, che all’articolo 1, comma 12, modifica il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
prevedendo la proroga del termine di prima adozione del PIAO, da parte delle pubbliche
amministrazioni, dal 31 gennaio 2022 al 30 aprile 2022;

- Il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36 “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, convertito, con modificazioni, in legge 29 giugno
2022, n. 79, che ha fissato al 30 giugno 2022, il termine per la prima adozione del PIAO;

- Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali”, ed in particolare gli artt. 6, 7 e 38,

- I’art. 4 della legge 5 giugno 2003, n. 131;
- [l decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24,
- il Regolamento per il funzionamento degli Uffici e dei Servizi;

- Lo Statuto comunale;

Dato atto che, relativamente al Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024,
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 151 del 27/10/2021 ¢ modificato con
deliberazioni di Giunta Comunale n. 32 dell’11/03/2022 e n. 144 del 05/10/2022, lo stesso &
stato gia oggetto di parere del Revisore dei Conti e non subisce ulteriori variazioni;

Tutto cid premesso;

Acquisiti i pareri di regolarita tecnica di cui all’art. 49 ed all’art. 147 bis 1° comma del D.Lgs
n. 267/2000 espressi da tutti 1 Responsabili di Area comunali, attestanti la regolarita ¢ la
correttezza dell’azione amministrativa;

Acquisito il parere di regolaritd contabile di cui all’art. 49 ed all’art. 147 bis 1° comma del
D.Lgs n. 267/2000 espresso dal Responsabile dell’ Area Finanziaria e Tributi;

Con votazione unanime favorevole, espressa nelle forme di legge;

DELIBERA

1) Di approvare, ai sensi dell’art. 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2022-2024 (allegato A), i cui allegati costituiscono parte integrante e
sostanziale al presente provvedimento, e sono qui di seguito elencati:

a) Programma incarichi 2022,
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b) POLA,;
c) Personale: Struttura e dotazione organica;

d) Piano Anticorruzione 2022, con i seguenti allegati:

All n. 1a :Mappatura del rischio — Personale

AllL n. 1b :Mappatura del rischio — Affidamenti

All n. lc :Mappatura del rischio — Controlli

All n. 1d :Mappatura del rischio — Entrate, Spese, Patrimonio
All n. le :Mappatura del rischio — Territorio

All n. 2: Tabella livello rischio - riepilogo

All. n. 3a : Gestione del rischio - Personale

AllL n. 3b : Gestione del rischio — Affidamenti

AlL n. 3c : Gestione del rischio — Controlli

All n. 3d : Gestione del rischio — Entrate, Spese, Patrimonio
All n. 3e : Gestione del rischio — Territorio

All n. 4: Patto di Integrita

All. n. 5: Modulo per la richiesta di accesso civico

All n. 6: Registro delle richieste di accesso

All n. 7: Elenco obblighi di pubblicazione

All n. 8: Modello per la segnalazione di condotte illecite (c.d. whistleblower)

¢) Piano Formativo;

2) Di escludere dall’approvazione del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione gli
adempimentidi carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’art. 6, c. 2, lett. da a)
ag), D.L. 9 giugno 2021, n. 80;

3) Di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione unitamente all’allegato
Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, all’interno della sezione “Amministrazione
trasparente”, sotto sezione di primo livello “Disposizioni generali”, sotto sezione di secondo
livello “Atti generali”, nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo
livello “Personale”, sotto sezione di secondo livello “Dotazione organica”, nella sezione
“Amministrazione trasparente” sotto sezione di primo livello “Performance”, sotto sezione di
secondo livello “Piano della Performance” e nella sezione “Amministrazione trasparente”
sotto sezione di primo livello “Altri contenuti”, sotto sezione di secondo livello “Prevenzione
della corruzione”, nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello
“Altri contenuti”, sotto sezione di secondo livello “Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati
e banche dati”, ai sensi dell’art. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

4) Di trasmettere il Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione 2022-2024, come approvato
dalla presente deliberazione, al Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le modalita
dallo stesso definite, ai sensi dell’art. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.

SUCCESSIVAMENTE, con separata ed unanime votazione, Ia presente deliberazione
viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs.
n. 267/2000 e S.m.i.
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Letto, approvato e sottoscritto
Il Sindaco * I1 Segretario Comunale *
BALDI Roberto Para Monica

Documento informatico firmate digitalmente a1 senst del T.U. 4452000 ¢ del D.lgs. 8272003 ¢ rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento
cartaceo ¢ la firma autografa.
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PREMESSA - NORMATIVA

Piano Integrato di attivita e Organizzazione - Sezioni

SEZIONE 1, SCHEDA ANAGRAFICA DELLAMMINISTRAZIONE

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

EZ1 3. OR 177ZA7 EE ALE

SEZIONE 4. MONITORAGGIO



PREMESSA - NORMATIVA

Il DL n. 228/2021 “Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi” (decreto
“milleproroghe”), convertito, con modificazioni dalla legge n. 15/2022, ha differito, in
sede di prima applicazione come riportato all'art.1, ¢.12, al 30 aprile 2022, il termine
per ladozione del PIAO; detto termine & stato, poi, ulteriormente differito
nuovamente dall'art. 7, comma 1, lett. a), n. 1) del D.L. 36/2022 convertito con
modificazioni dalla L. 79/2022 dal decreto legge n. 36/2022 al 30 giugno 2022 e
infine dallart. 8 ¢.3 del DPR 81/2022 che ha stabilito che: “In sede di prima
applicazione, il termine di cui all'articolo 7, comma 1 del presente decreto & differito
di 120 giorni da quello di approvazione del bilancio di previsione”.
Da un punto di vista strutturale il PIAO, secondo quanto previsto dall’art. 6, comma
5 del citato D.L. 80/2021 e ribadito con l'art. 1 del gia citatc DPR n. 81 del 24
giugno 2022, sostituisce e assorbe gli adempimenti previsti:

a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, e articoli 60-bis (Piano delle
azioni concrete) e 60-ter,del d.Igs. 165/2001;

b) articolo 2, comma 594, lettera a), della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Piano
per razionalizzare |'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che
corredano le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio. Tale adempimento non si
applica piu agli Enti Locali ai sensi del DL 26 ottobre 2019, n. 124 convertito con
modificazioni dalla L. 19 dicembre 2019, n. 167 che ha disposto con l'art. §7,
comma 2, lettera e) che a decorrere dall'anno 2020, alle Regioni, agli Enti Locali e
ai loro organismi ed enti strumentali cessano di applicarsi una serie di disposizioni
in materia di contenimento e di riduzione della spesa e di obblighi formativi, tra cui,
come indicato alla let. E, l'articolo articolo 2, comma 594, della legge 24 dicembre
2007, n. 244);

c¢) articolo 10, commi 1, lettera a), e 1-ter, del d.lgs. n. 150/2009 (Piano della
performance});

d) articolo 1, commi 5, lettera a) e 60, lettera a), della Legge n. 190/2012 (Piano di
prevenzione della corruzione);

e) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Piano organizzative del
lavoro agile);

f) articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Piani di azioni
positive).



Sempre ai sensi del citato DPR, & soppresso il terzo periodo dell'articolo 169,
comma 3-bis, del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, mentre il piano dettagliato degli
obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del medesimo decreto
legislativo e il piano della performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27
ottobre 2008, n. 150, sono assorbiti nel PIAO.

L' art. 6 comma 7 D.L. 80/2021 riporta, infine, anche le conseguenze inerenti a una
mancata adozione del PIAO che riguardano:

« il divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano avere
concorso alla mancata adozione del PIAO, per omissione o inerzia
nellladempimento dei propri compiti;

» limpossibilita di procedere, da parte dellAmministrazione inadempiente, ad
assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di
collaborazione comungque denominati;

e nei casi in cui la mancata adozione del PIAO dipenda da omissione o inerzia
dellorgano di indirizzo politico amministrativo di ciascuna Amministrazione,
l'erogazione dei trattamenti e delle premialita & fonte di responsabilita
amministrativa del titolare dell'organo che ne ha dato disposizione e che ha
concorso alla mancata adozione del Piano.

+ la sanzione amministrativa da 1.000 a 10.000 euro prevista dall'articolo 19
comma 5 lett. b) del Decreto Legge n. 90/2014, riferita alla mancata approvazione
della programmazione anticorruzione.

Piano Integrato di attivita e Organizzazione - Sezioni

In fase di prima applicazione il PIAC 2022-2024 recepisce quindi gli strumenti di
programmazione 2022-2024 gia approvati dall'Ente e segnatamente:

a) il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT) 2021 — 2023 approvato con deliberazione di G.M n. 84 del 29/06/2021;

b) Piano Triennale del Fabbisogno del Personale 2022-2024 approvatc con
deliberazione di G.M. n. 151 del 27/10/2021 e modificata con deliberazioni di G.M.
n.ri 32 dell’11/03/2022 e 144 del 05/10/2022;

c¢) Piano delle azioni positive 2022-2024 approvato con deliberazione di G.M. n.
187 del 30/12/2021;



d) Sistema di misurazione e valutazione della performance approvato con
deliberazione di G.M. n. 121 del 23/08/2011 e da ultimo aggiornato con
deliberazione di G.M. n. 73 del 21/05/2019;

e) It Piano Esecutivo di Gestione: approvato con deliberazioni di G.M. n.ri 7 del
26/01/2022 (parte contabile) e 34 del 16/03/2022 (P.G.O. - Piano Globale degli
Obiettivi).

Si da atto che il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (P.O.LA.) & in fase di
definizione.

Il presente PIAO si pone quindi come una sorta di un documento “pilota” prodotto
dalla coordinata azione dei vari Settori dell'Ente coinvolti che hanno operato nel
rispetto tanto delle Linee Guida per la compilazione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) pubblicate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,quanto
della normativa precedente, ovvero:

- per quanto concerne la Performance, il decreto legislativo n. 150/2009 e s.m.i, la
L.R. n. 22/2010 e s.m.i. e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

- riguardo ai Rischi corruttivi ed alla trasparenza, il Piano nazionale anticorruzione
(PNA) e gli atti di regolazicne generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190
del 2012, il decreto legislativo n. 33 del 2013,;

-in materia di Organizzazione del lavoro agile, Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica e tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie relative al Piano delle azioni positive,
al Piano triennale dei fabbisogni di personale ed alla Formazione.

Il presente Piano si articola percid nelle seguenti sezioni:

v la Scheda anagrafica dellEnte contenente | dati identificativi
dell’amministrazione,

v il Valore Pubblico, la Performance e I'Anticorruzione:
v I'Organizzazione e il Capitale Umano;

v il Monitoraggio contenente le modalitd di aggiornamento e la periodicita del
monitoraggio riferiti a quanto riportato nelle precedenti sezioni del Piano.



SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di BAGNOLO PIEMONTE

Indirizzo: Piazza Divisione Alpina Cuneense nr. 5
Codice fiscale/Partita IVA: 0048653004 |

Sindaco pro termpore: Geom. ROBERTO BALDI
Numerc dipendenti: 25

Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 5845
Telefono: 0175/39.1121-22

Sito internet: www.comune.bagnolo.cn.it

PEC: comune.bagnolo.cn@legalmail.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Sottosezione di programmazione Valore pubblice [ contenuti di detta sezione sono
riconducibili  alla  Sezione
Strategica del Documento
Unico di Programmazione
2022-2024, di  cui alla
deliberazione di  Consiglio
Comunale n. 74 del 30/12/2021.

2.2 Sottosezione di programmazione Performance [ contenuti di detta sezione sono
riconducibili ai PRO - Piano
della Performance 2022-2024,
di cui alla deliberazione di
Giunta Comunale n. 34 del

16/03/2022.
2.3 Sottosezione di programmazione I contenuti di detta sezione
Rischi corruttivi e trasparenza sono riconducibli al Piano

Triennale per la Prevenzione
della Corruzione 2021-2023, di
cui alla deliberazione di Giunta
Comunale n. 84 del 29/06/2021.



SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa: [ contenuti di detta

Struttura organizzativa sezione sono riconducibili all’allegato al presente
PIAO;

3.2 Sottosezione di programmazione Il contenuti di detta sezione sono riconducibili

Organizzazione del lavoro agile all’allegato al presente PIAO;

3.3 Sottosezione di programmazione Piano Piano triennale del fabbisogno del personale

Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022/2024, di cui alla deliberazione di Giunta

Comunale n. 151 del 27/10/2021 e modificata
con deliberazioni di Giunta Comunale n.ri 32
dell’11/03/2022 e 144 del 05/10/2022.

MONITORAGGIO

L'elaborazione del P.I.A.O. rappresenta una versione sperimentale in ragione del fatto che la
stessa adozione avviene a fine anno, momento in cui tutti gli atti programmatori dell'Ente
sono stati gia adottati (DUP, PDO, PRO, PTPCT, etc.).

Per tali ragioni, con riferimento all'annualitd 2022, ' Amministrazione attuera una modalita
di monitoraggio applicando gli strumenti di rendicontazione gia previsti negli atti di
programmazione assunti.

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (P.1.A.Q.), ai sensi dell'art.
6, comma 3, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 89, convertito, con modificazioni, in legge
6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui all'art. 5 del Decreto del Ministro per
la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (P.I.A.O.) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b), del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni "Valore pubblico" e
"Performance”;

- secondo le modalitd definite dalll ANAC, relativamente alla sottosezione "Rischi corruttivi
e trasparenza”;

- su base triennale dall'Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di
cui all'articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 relativamente alla Sezione
"Organizzaione e capitale umano", con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di
performance.
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ALLEGATO a) al PIAO

PROGRAMMA INCARICHI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA 2022
APPROVATO CON D.C.C. N. 3 DEL 30/03/2011 E CONFERMATO CON D.C.C. N.

77 DEL 28/12/2022
AREE AMBITO NEL QUALE E’ POSSIBILE IL CONFERIMENTO
DELL’INCARICO E TIPOLOGIA DELL’ INCARICO DA CONFERIRE
SETTORE AMMINISTRATIVO  Assicurazioni Incarichi di  consulenza legale
extragiudiziaria,
Comunicazioni istituzionali Incarichi di consulenza, studio e
ricerca.
-Geslione risorse umane Incarichi di  consulenza legale
extragiudiziaria ¢  incarichi di
consulenza in materia di formazione e
valutazione del personale.
Archivio comunale Incarichi di collaborazione, consulenza
studio e ricerca.
Promozione culturale Incarichi di collaborazione, consulenza

studio e ricerca in materia di
promozione culturale.

Incarichi di collaborazione coordinata
Informatica e continuativa, occasionale di
consulenza in materia di informatica.

SETTORE VIGILANZA Pianificazione commerciale Incarichi di collaborazione,
consulenza, studio e ricerca in materia
di pianificazione commerciale e
sviluppo delle attivita produttive.

SETTORE CAVE — USI CIVICI - Lavori pubblici Incarichi di  collaborazione o
PATRIMONIO - DEMANIO - consulenza correlati alla progettazione
PROTEZIONE CIVILE - LAVORI ¢ al collaudo di opere pubbliche o in
PUBBLIC1 materia di procedimento di esproprio.
Tutela ambientale Collaborazioni coordinate e

continuative, e occasionali, incarichi di
consulenza, studio e ricerca su
tematiche tutela/legale di  tutela
deli’ambiente e del territorio -
patrimonio: livelli ed usi civici — tutela

legale.
SETTORE FINANZIARIO E Tributi Incarichi di  collaborazione o
TRIBUTI (ESCLUSO ICI) consulenza in materia fiscale —

procedure  di  accertamento e
liquidazione, assistenza o consulenza
per eventuali ricorsi in materia
tributaria.



SETTORE
EDILIZIA

URBANISTICA

E Edilizia privata ed urbanistica

Pianificazione urbanistica ed estrattiva

Incarichi di  consulenza legale
extragiudiziaria -~ su pratiche di
particolare complessitd — consulenza
tecnica e/o legale su pratiche relative a
condono edilizio.

Incarichi di
consulenza, studio e ricerca,
collaborazione coordinata e
continuativa o occasionale in materia
tecnica/legale connesse alla
pianificazione generale e attuativa, in
materia di cave e di riordino usi civici
e contratti di livello.

collaborazione,



Allegato b) al PIAO

COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE

Provincia di Cuneo

Piazza Divisione Alpina Cuneense, 5 12031 Bagnolo Piemonte (CN) C.F.- P1. 00486530041

Tel. 0175/391121 PEC comune.bagnolo.cn@legalmail.it SITO WEB www.comune.bagnolo.cn.it

POLA : Organizzazione del lavoro agile

La regolamentazione del lavoro agile, a opera del CCNL relativo al triennio 2019-2021, per il
comparto Funzioni Locali, sottoscritto il 16/11/2022, é contenuta in apposite disposizioni
contrattuali, in specie, gli artt. 63-64-65-66-67 del Capo I rubricato: “Lavoro Agile”, nel titolo VI
“Lavoro a distanza”, che disciplina a regime l’istituto per gli aspetti non riservati alla fonte
unilaterale, cosi come indicato nelle premesse delle “Linee guida in materia di lavoro agile nelle
amministrazioni pubbliche”, adottate dal Dipartimento della Funzione Pubblica il 30.11.2021 e per
le quali é stata raggiunta I’intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell’art. 9, comma 2, del
D.Lgs28.08/1997, n. 28.

L'ente si impegna nel corso del primo trimestre 2023 definire i criteri generali delle modalita
attuative del lavoro agile e del lavoro da remoto, criteri generali per 1’individuazione dei processi e
delle attivita di lavoro, con riferimento al lavoro agile e al lavoro da remoto, nonché i criteri di
priorita per I’accesso agli stessi, oggetto di confronto ai sensi dell’art, 5 lett. L) del CCNL relativo
al triennio 2019-2021.
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ALLEGATO c) al PIAO

Comune di Bagnolo Piemonte
Provincia di Cuneo

I’ASSETTO ORGANIZZATIVO E IL PERSONALE.

La struttura organizzativa dell’Ente ¢ articolata in 6 aree principali, ciascuna dei quali & costituita da
uno o pil uffici come da seguente organigramma:

1 - AREA DELL’ORGANIZZAZIONE E DELLE POLITICHE DEL PERSONALE
(abbreviata in Area del Personale)

Responsabilitd: posizione organizzativa/Segretario Comunale

Responsabilita dei procedimenti relativi a:

- determinazioni di competenza dell'area;

- programmazione quali-quantitativa del personale e gestione della relativa dinamica di spesa;
- controllo, in collaborazione con I’area risorse finanziarie, dell’andamento della spesa di personale
dell’ente, ai fini del rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigente;

- reclutamento del personale;

- gestione della mobilita interna;

- supervisione e coordinamento del sistema comunale delle relazioni sindacali;

- presidenza del nucleo di valutazione.

2 - AREA DEL VICE SEGRETARIO - AFFARI GENERALI, POLITICHE SOCIALIL,
BIBLIOTECA, AREA AMMINISTRATIVA, SERVIZI DEMOGRAFICI, ELETTORALE,
ISTAT, ARCHIVIO (AD ESCLUSIONE DELL’ARCHIVIO URBANISTICA ED EDILIZIA),
URP, TRIBUTI

(abbreviata in Area del Vicesegretario - Amministrativa e Tributaria )

Responsabilita: posizione organizzativa
Responsabilita dei procedimenti relativi a:

- supporto segreteria del Sindaco e organi istituzionali
- determinazioni di competenza dell'area;

- deliberazioni e decreti sindacali,

- protocollo;

- servizi scolatici;



- politiche sociali;

- cultura;

- biblioteca;

- finanziamenti pubblici e privati;

- servizi demografici, elettorale, statistica;

- ufficio eventi e rapporti con le associazioni;
- entrate tributarie e contenzioso in materia tributaria;
-UR.P;

- informatizzazione e transizione digitale.

- fascicolazione e archivio dell'area

- conservazione digitale

- archivio storico

- supporto in Staff all'Area Personale

3 - AREA DELLA PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO DEI RISULTATI
DI GESTIONE CONTABILI, CONTABILITA’ DEL PERSONALE, PUBBLICHE
AFFISSIONI E POLITICHE CIMITERIALL

(abbreviata in Area Finanziaria)

Responsabilita: posizione organizzativa

Responsabilita dei procedimenti relativi a:

- determinazioni di competenza dell'area;

- programmazione ¢ gestione economico-finanziaria;

- contabilita del personale;

- controllo di gestione;

- politiche cimiteriali;

- fascicolazione e archivio dell'area

- supporto in staff all' Area Vigilanza e Commercio per canone unico

4 - AREA LAVORI PUBBLICI, DATORE DI LAVORO EX D.LGS. 81/2008 E S.M.I.,
GOVERNO DEL TERRITORIO E PATRIMONIO, IVI INCLUSI I CIMITERI (ATTIVITA
TECNICHE DI MANUTENZIONE E SERVIZI ESTERNI DI GESTIONE,
TOPONOMASTICA, GESTIONE AUTOPARCO COMUNALE, UTENZE COMUNALI),
(abbreviata in Area Lavori Pubblici e Patrimonio )

Responsabilitd: posizione organizzativa

Responsabilita dei procedimenti relativi a:

- determinazioni di competenza dell'area;

- demanio, patrimonio e inventario;

- lavori pubblici;

- manutenzione ordinaria e straordinaria del patrimonio comunale;

- manutenzione aree cimiteriali, verde pubblico ¢ alberate;

- consorzi stradali;

- finanziamenti pubblici e privati;

- segnaletica orizzontale e verticale;

- toponomastica,

- utenze comunali;

- gestione autoparco comunale;

- ruolo di datore di lavoro, politiche e tutti i procedimenti relativi alla sicurezza del lavoro.

- fascicolazione e archivio dell'area

S - AREA SVILUPPO SOSTENIBILE DEL TERRITORIO (EDILIZIA, URBANISTICA,
SPORTELLO UNICO, GESTIONE ESPOSTI E PROCEDIMENTI SANZIONATORI



INERENTI TALI AMBITI OLTRE AD AMBITO INQUINAMENTO ACUSTICO,
EMISSIONI IN ATMOSFERA, GESTIONE ARCHIVIO URBANISTICA ED EDILIZIA),
AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE, GESTIONE RACCOLTA RIFIUTI, CAVE, USI
CIVICI, PROTEZIONE CIVILE, SUPPORTO IN STAFF ALL’AREA ATMS PER LAVORI
PUBBLICI.

(abbreviata in Area Cave Edilizia Urbanistica)

Responsabilita: posizione organizzativa

Responsabilita dei procedimenti relativi a:

- determinazioni di competenza dell'area;

- edilizia;

- urbanistica;

- sportello unico;

- supporto in staff all’ Area Lavori Pubblici e Patrimonio) per lavori pubblici;

- supporto in staff all’Area Vigilanza e Commercio per la vigilanza ambientale ed edilizia;

- consorzi ecologici ¢ ambientali;

- finanziamenti pubblici e privati;

- usi civici;

- protezione civile;

- autorizzazioni paesaggistiche;

- gestione archivio urbanistica ed edilizia;

- gestione esposti e procedimenti sanzionatori inerenti tali ambiti oltre ad ambito inquinamento
acustico, emissioni in atmosfera;

- entrate cave.

- fascicolazione e archivio dell'area

6 - AREA DELLA SICUREZZA DEI CITTADINI, ORDINE PUBBLICO, PREVENZIONE
E CONTROLLO E POLITICHE COMMERCIALI E ATTIVITA® ECONOMICHE
(abbreviata in Area Vigilanza e Commercio)

Responsabilita: posizione organizzativa

Responsbilita dei procedimenti relativi a:

- sanzioni per violazioni codice della strada;

- vigilanza e controllo e comminazione di sanzioni in caso di mancato rispetto del vigente
regolamento di polizia urbana ¢ rurale;

- notificazioni;

- finanziamenti pubblici e privati;

- procedimenti occupazione suolo pubblico e canone unico.

- procedimenti in materia di pubblica sicurezza e ordine pubblico;

- vigilanza ambientale ed edilizia;

- procedimenti relativi alle attivita economiche: commercio, industria, artigianato,agricoltura,

fiere e mercati;

- fascicolazione e archivio dell'area.
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Comune di Bagnolo Piemonte

Provincia di Cuneo

PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE E
PER LA TRASPARENZA

2022-2024

Approvato con delibera n. 168/GC del 23/11/2022
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1. Premessa

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito PTPCT)}, disciplinato dalla
Legge n. 190/2012, costituisce lo strumento attraverso il quale il Comune di Bagnolo Piemonte prevede,
sulla base di una programmazione triennale, azioni e interventi efficaci nel contrasto ai fenomeni corruttivi
concernenti l'organizzazione e l'attivita amministrativa.

Il PTPCT del Comune di Bagnolo Piemonte recepisce gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA 2013 e 2016 e nei
relativi aggiornamenti annuali, incluso l'aggiornamento 2018, apprevato con delibera ANAC n. 1074 del 21
novembre 2018 .

Importante & la deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 — APPROVAZIONE PNA 2019.

Il Comune di Bagnolo Piemonte si prefigge di affinare ogni anno tecniche e metodologie che consentano di
attuare in maniera efficace ed efficiente la normativa anticorruzione.

1 PTPCT 2022/2024 rispettera, sostanzialmente, I'impianto contenuto nei PTPCT precedenti. Gli aspetti
principali del Piano sono:

1. Definizione dei compiti, delle funzioni e delle relative responsabilita degli attori dell'azione anticorruzione
(Responsabile anticorruzione, Responsabili P.O., funzionari e dipendenti in genere, nonché amministratori );

2. Analisi del contesto interno;

3. Analisi del contesto esterno;

4. Disciplina del whistleblower;

5. Valutazione dei rischi;

6. Mappatura dei processi e identificazione dei rischi;

7. Trattamento dei rischi;

&. Individuazione degli obblighi di astensione e delle incompatibilita e inconferibilita;
9. Una parte apposita { la seconda ) per la trasparenza;

10. Analisi dell’accesso civico e delle altre forme di accesso;

11. Previsione d misure organizzative in materia di accesso civico;

12. Perseguimento di maggiore trasparenza e chiarezza nelle pubblicazioni su “Amministrazione
trasparente”;

13. Maggiore attenzione sulla “tracciabilita” degli atti;



2. Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Comune di Bagnolo Piemonte &
stato individuato nel Segretaric Comunale.

Al RPCT deve essere garantita indipendenza e autonomia dall’'organo di indirizzo.

E’ previsto, altresi, un forte coinvolgimento di tutta la struttura comunale in ciascuna fase di predisposizione
e attuazione del PTPCT, sotto I'impulso e il coordinamento del RPCT. Al riguardo, si evidenzia che I'art. 8 del
D.P.R. 62/2013 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del RPCT, dovere la cui
violazione & sanzionabile disciplinarmente,

Di seguito sono schematizzati i principali adempimenti posti in capo al RPCT.

FUNZIONI PRINCIPALI DEL RPCT
ADEMPIMENTI SCADENZE
Aggiornamento annuale del PTPCT Entro gennaio

Attivita di impulso nei confronti dei Responsabili P.O. Attivita continua
nell’applicazione delle misure anticorruzione

Segnalazione all'organco di indirizzo politico e all’OIV Attivitd continua
delle disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure
in materia di prevenzione

Pubblicazione, entro il 15 dicembre di ogni anno, nel 15 dicembre di ogni anno
sito web dell'amministrazione, di una relazione

recante i risultati dell’attivitd svolta e trasmissione

all'organo di indirizzo politico del'amministrazione e

alNTV. .

Cura dei rapporti con la Prefettura, anche al fine Attivitd continua
dell'eventuale supporto tecnico ed informativo per
la predisposizione ed attuazione del PTPC

Cura dei rapporti con Istituzioni e stakeholders, al Attivita continua
fine della creazione di una rete culturale, di proposta
e di conoscenza del fenomeno corruttivo

Attivitda di  monitoraggio nei confronti dei Monitoraggi semestrali
Responsabili P.O. nell'applicazione delle misure
anticorruzione

Trasmissione al NTV dei risultati dei monitoraggi Monitoraggi semestrali
sull’applicazione delle misure



Il RPCT gode di una particolare tutela prevista dall'art. 1, co. 82, della L. 190/2012 , in base al quale “ Il
provvedimento di revoca di cui all'art. 10 del TUEL 267/2000 & comunicato dal prefetto all'Autorita
nazionale anticorruzione, .......0MissiS....ccccccrvrnnrnnn, , che si esprime entro trenta giorni. Decorso tale
termine, la revoca diventa efficace, salvo che I'Autorita rilevi che |a stessa sia correlata alle attivita svolte dal
segretario in materia di prevenzione della corruzione” .

Ma nel 2019 I'ANAC, con delibera n. 883 del 02 ottobre 2019, ha esteso, in sede interpretativa, la suddetta
tutela anche a guei casi in cui non vi sia stato un formale provvedimento di revoca, ma l'intento di intaccare
le funzioni di responsabile anticorruzione si deduce da altri tipi di provvedimento ( nella fattispecie si tratta
dello scioglimento anticipato di una convenzione di segreteria per recesso unilaterale di un comune , che
I'ANAC ha ritenuto, in base alla dinamica dei fatti, come ritorsivo nei confronti del Responsabile
anticorruzione ).



3. Gli Organi di indirizzo politico amministrativo — competenze e atti di programmazione in materia di
anticorruzione e trasparenza

Gli organi di indirizzo politico amministrativo hanno competenze rilevanti in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, in stretta connessione con le competenze del Responsabile ; le loro funzioni
principali sono :

¢ la nomina del RPCT ;

* l'adozione del PTPCT (art. 41, c. 1, lett. g) del D.Lgs. 97/2016) — Per gli Enti Locali l'organo competente & la
Giunta;

* l'introduzione di modifiche organizzative volte ad assicurare che il RPCT eserciti le sue funzioni ed i suoi
poteri con autonomia, effettivitd ed in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni (ad es. attraverso il
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi oppure nell’atto di nomina);

¢ ricevono la relazione annuale del RPCT e possono chiamare quest’ultimo a riferire sull’attivita svolta;

* ricevono dal RPCT segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontrate inerenti 'attuazione delle misure di
prevenzione e di trasparenza;

» fissano obiettivi strategici in materia di anticorruzione e trasparenza (art. 1, c. 8, L. n. 190/2012).

Gli organi di indirizzo politico del Comune di Bagnolo Piemonte, nellanno 2021, hanno adottato, tra gli altri
strumenti di programmazione, il Documento Unico di Programmazione (DUP) e il Piano esecutivo di
Gestione e Piano Dettagliato degli Obiettivi {(PEG e PDQ).

Il presente Piano, con i paragrafi che seguiranno, intende definire contenuti e misure organizzative volte a
perseguire gli obiettivi prefissati dagli organi di indirizzo politico, che dovranno essere coordinati con gli
strumenti che attengono la gestione della performance, per il tramite del NTV e del Segretario Comunale,
secondo le rispettive competenze.

L. 190/2012, art. 1, co. 8 recita “ E’ L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per |a prevenzione della corruzione. L'organo di
indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione
all'Autoritd nazionale anticorruzione. Negli enti locali il piano & approvato dalla giunta. L'attivita di
elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione. ...... OMISSIS ...........

Importante &, la deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 — APPROVAZIONE PNA 2019

4. | Responsabili P.O. — competenze

| Responsabili P.O. del Comune di Bagnolo Piemonte hanno un ruolo attivo nella redazione, attuazione e
monitoraggio del presente PTPCT.

In particolare:



» Collaborano con il RPCT in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza;
e Perseguono, unitamente all’Ufficio di appartenenza, il raggiungimento degli obiettivi di performance;

e Propongono la mappatura dei processi di rispettiva competenza, con conseguente valutazione e
trattamento del rischio;

* Propongono le misure di prevenzione specifiche da inserire nel PTPC e la loro modifica e/o
aggiornamento;

* Provvedono, con tempestivita, ad attuare le misure di prevenzione della corruzione, sia generali sia
specifiche;

» Provvedono, con tempestivita, a fornire le informazioni necessarie ad effettuare i monitoraggi;
* Sono responsabili della pubblicazione delle informazioni di rispettiva competenza;.

* Nominano i referenti che devono occuparsi della materiale pubblicazione e organizzano le modalita con le
quali le informazioni da pubblicare devono essere trasmesse dagli uffici a tali referenti;

» Attuano la normativa sulfaccesso civico;

* Sono responsabili del diritto di accesso dei cittadini e degli amministratori { soprattutto consiglieri ) per gli
atti, le informazioni o le materie di rispettiva competenza ;

= Provvedono agli obblighi di cui all'art. 14, D.Lgs. n. 33/2013;
« Perseguono obiettivi di performance legati all’attuazione della normativa anti corruzione e trasparenza;
s Effettuano le dichiarazioni ex art. 20, D.Lgs. n. 39/2013;

» Possono richiedere il supporto del RPCT nella corretta interpretazione della normativa e del PTPCT, al fine
di orientare al meglio le loro attivita ed adempimenti.

5. | Dipendenti comunali - ruolo
| dipendenti dell’Ente hanno un ruolo attivo in materia di anticorruzione e trasparenza:
¢ Collaborano con il RPCT;

* Possono richiedere il supporto del RPCT nella corretta interpretazione della normativa e del PTPCT, al fine
di orientare al meglio le loro attivita ed adempimenti;

» Perseguono, unitamente all' Ufficio di appartenenza, il raggiungimento degli obiettivi di performance;
» Provvedono ad attuare le misure di prevenzione della corruzione, sia generali sia specifiche;

» Segnalano illeciti ai sensi dell’art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e della nuova normativa in materia di
whistleblowing;

« | dipendenti individuati come referenti della trasparenza, dopo apposito accreditamento, sono addetti alla
materiale pubblicazione delle informazioni di legge in “amministrazione trasparente”.



6. Il Responsabile Anagrafe unica Stazioni Appaltanti (RASA)

Conformemente a quanto previsto dal PNA, il presente PTPCT da atto che il Comune di Bagnolo Piemonte
ha provveduto alla nomina del Responsabile Anagrafe Unica Stazioni Appaltanti (RASA), nella persona del
Geom. Bruno Franco Adriano, Responsabile della P.O.: lavori pubblici, datore di lavoro ex D.Lgs. 81/2008 e
s.m.i,, governo del territoric e patrimonio, ivi inclusi i cimiteri {attivitd tecniche di manutenzione e servizi
esterni di gestione, toponomastica, gestione autoparco comunale, utenze comunali}, supporto in staff a
posizione organizzativa C.U. per cave.

Lindividuazione del RASA nel PTPCT & intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

In adempimento al comunicato del Presidente ANAC del 20/12/2017, il RASA del Comune di Bagnolo
Piemonte, ha confermato di avere attivato il profilo utente sul sito ANAC, secondo le modalitd operative
indicate nel comunicato ANAC del 28/10/2013.

7. Nucleo Tecnico di valutazione { NTV ) - competenze

Il Comune di Bagnolo Piemonte ha individuato il Segretario Comunale, nelle more di istituire un organo
nucleo di valutazione in forma collegiale.

Tale nuclec ha competenze attive nell'applicazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza. In particolare:

» ha facoltd di richiedere al RPCT informazioni e documenti necessari per lo svolgimento dell’attivita di
controllo di sua competenza (art. 41, c. 1 lett. h), D.Lgs. 97/2016);

* riceve la relazione annuale del RPCT, recante i risultati dell’attivita svolta da pubblicare ne! sito web
dellAmministrazione;

» riceve dal RPCT le segnalazioni dei casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (art. 43, D.Lgs. n. 33/2013);

« verifica la coerenza tra gli ohiettivi di trasparenza e quelli indicati nel Piano della Performance, utilizzando
altresi i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della valutazione delle performance
{art. 44, D.Lgs. n. 33/2013);

« verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico -
gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza {art. 1, c. 8-bis, |. 190/2012);

» verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta che il RPCT predispone e trasmette
all'olv, oltre che all'organo di indirizzo, ai sensi dell'art. 1, c. 14, della L. 190/2012. Nellambito di tale
verifica, 'OIV ha la possibilita di chiedere al RPCT informazioni e documenti che ritiene necessari ed
effettuare audizioni di dipendenti {art. 1, c. 8-bis, |. 190/2012);

» riferisce al’ANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza
(art. 1, c. 8-bis, |. 190/2012):

» esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento che ogni Amministrazione adotta ai sensi
dell'art. 54, c. 5, d.lgs. 165/2001;

10



» attesta l'assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal D.Lgs. n. 150/2009,

8. Adempimenti previsti dalla normativa vigente sulle operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo

Il Comune di Bagnolo Piemonte, al fine di prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo
e I'attivita dei paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale - in attuazione dell’art. 6, c. 4, D.M.
del 25/09/2015, del D.Lgs. n. 109/2007, del D.Lgs. n. 231/2007- con DGC n. 7 del 15.01.2019 - ha
individuato, come soggetto delegato a valutare e trasmettere le segnalazioni all'UIF (Unita di Informazione
Finanziaria per IItalia}, il RPCT, che assume, altresi, la denominazione di “Gestore”.

| Responsabili P.O. del Comune di Bagnolo P.te sono obbligati a segnalare al Gestore, in modo specifico, tutti
i dati e le informazioni necessarie al verificarsi degli “indicatori di anomalia”. In particolare, ciascun
Responsabile P.O,, relativamente al suo settore di attivitd deve effettuare la segnalazione al Gestore quando
sa, sospetta o ha motivo ragionevole per sospettare, il compimento o il tentativo di operazioni di riciclaggio
o di finanziamento al terrorismo. Particolarmente attenzionati sonc i settori degli appalti, commercio,
controlli fiscali, finanziamenti pubblici, immobili, fermo restando che va monitorata 'attivita di tutto I'Ente.

9. Il contesto esterno

In adempimento a quanto previsto dal’ANAC gia con determinazione n. 12 del 28/10/2015, é necessario
che il PTPCT sia reso maggiormente efficace attraversoc una sua contestualizzazione, rispetto al contesto
esterno in cui il Comune di Bagnolo Piemonte si trova ad operare. Ci6 al fine di ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa astrattamente verificarsi all'interno
dell'Amministrazione per via delle specificita ambientali in cui la stessa espleta le sue funzioni.

“Particolarmente intenso” & il rapporto di collaborazione tra le forze dellordine e i sindaci. E cid appare
positivo anche ai fini della prevenzione dei reati corruttivi, in quanto é dimostrazione del fatto che le forze
politiche locali hanno una buona cultura della legalita.

Vi & un “ aumento delle segnalazioni alle FF.0O0. e cid & indice positivo della fiducia dei cittadini nelle
istituzioni .

Per quanto concerne la criminalitd organizzata nella provincia , si rileva che “non si sono riscontrati segnali
circa un'effettiva infiltrazione di organizzazioni criminali di tipo“mafioso “ .

9.1 Dati statistici
Relativamente ai dati statistici afferenti il Comune di Bagnolo Piemonte si specifica quanto segue :
Popolazione : 5.845 abitanti al 31/12/2021

Estensione : 63,25 Km quadrati.
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9.2 Patto di integrita

L'art. 1, co. 17, della L. 190/2012 prevede che “Le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi
di gara o lettere invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalitd o nei patti di
integrita costituisce causa di esclusione dalla gara” .

Il comune di Bagnolo Piemonte, prevede l'introduzione dei patti di integrita nelle procedure delle gare
d’appalto di importo superiore a € 100.000,00. | patti di integritd tra il Comune e i concorrenti nelle
procedure di gara dovranno essere obbligatoriamente sottoscritti e presentati, insieme allofferta, da
ciascun operatore economico (secondo il modello Allegato 4).

Lo scopo di tale Patto & quello di creare un'azione congiunta tra il Comune e l'appaltatore { di lavori, beni o
servizi ) al fine di contrastare possibili eventi corruttivi, ma anche per rendere pil difficoltose azioni della
criminalita organizzata e non . Comune ed appaltatore assumono, a tal fine e reciprocamente, degli obblighi
comportamentali ben precisi; la violazione di alcuni di tali obblighi comporta delle penali a carico
dell'appaltatore ( fino al 5% del valare del contratto ).

Il Patto deve essere inserito ohbligatoriamente nei documenti di gara d'appalto o di concessione con
impoenibile da €. 100.000 in su .

Nella valutazione dell'attivita e del risultato dei Responsabili PO., il NTV. dovrad considerare anche la
corretta applicazione del presente articolo da parte dei Responsabili P.O..

10. Il contesto interno

In adempimento a quanto previsto dalFANAC con determinazione n. 12 del 28/10/2015 ( “Aggiornamento
2015 al PNA” ) e con atti successivi, & necessario che il PTPCT sia reso maggiormente efficace attraverso una
sua contestualizzazione anche rispetto al contesto interno in cui il Comune di Bagnolo Piemonte si trova ad
operare. Cio al fine di ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
astrattamente verificarsi all'interno dell'Amministrazione per via delle sue caratteristiche organizzative.
Lanalisi del contesto interno richiede Ja valutazione di aspetti legati all'organizzazione e alla gestione
operativa che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruzione. Fondamentali per I'analisi del
contesto interno sono altresi:

* la mappatura dei processi

= la mappatura dei procedimenti amministrativi .
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10.1 | modello organizzativo

Si riporta di seguito l'organigramma dell’Ente e la struttura istituzionale:
CONSIGLIO COMUNALE : n. 12 Consiglieri pit il Sindaco

GIUNTA COMUNALE : n. 4 Assessori pib il Sindaco

SINDACO

NUCLEO DI VALUTAZIONE : composto da 1 membro

REVISORE DE! CONTI

SEGRETARIO COMUNALE e RESPONSABILE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA
TITOLARI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA : 3

ALTRI DIPENDENTI : 23

10.2 Il personale

Il personale del Comune di Bagnolo Piemonte, consta di n. 26 unita.
Il personale & attualmente cosi ripartito:

CategorieDn. 5

CategorieCn. 14

Categorie B n.6

Categorie An. 1

Per quanto riguarda la distinzione di genere, sono presenti:
Donne n. 13

Uominin. 13

10.3 Procedimenti disciplinari e giudiziari

Richiamato il Regolamento sull’Ordinamento Uffici e Servizi, approvato con D.G.C. n. 51 del 12/04/2011 e
s.m.i.

Ad oggi non sono state attivate procedure.
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10.4 | controlli interni

Il sistema dei controlli interni costituisce un ausilio al perseguimento degli obiettivi di contrasto alla
corruzione, attraverso I'analisi di determinati atti in settori considerati “sensibili”.

Secondo quanto previsto dal D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.L. 174/2012, il Comune di Bagnolo
Piemonte ha attuato il sistema dei controlli interni e approvato, con delibera C.C. n. 53 del 16/12/2013 il
Regolamento sui controlli interni.

Le risultanze del controllo sulla regolarita amministrativa e contabile, che fa capo al Segretario Generale
(RPCT), sono sicuramente le pit utili al fine di analizzare il contesto interno in un’ottica di potenziale rischio
corruttivo o, comunque, di individuare i settori sensibili nei quali riporre una maggiore attenzione. Il
controllo successivo sugli atti, infatti, consente di fare emergere le prassi amministrative seguite all'interno
dell’Ente e, dunque, eventuali irregolarita.

11. Conclusioni derivanti dall’'esame del contesto esterno ed interno

Dall'esame del contesto esterno ed interno emerge la necessita di esortare tutti i Responsabili P.O. ad
un‘attenta applicazione:

della normativa prevista dal Codice degli Appalti per gli affidamenti esterni ;

- della normativa prevista dal Testo Unico sul Pubblico Impiego e dal Regolamento sull'Ordinamento degli
Uffici e servizi per l'attribuzione degli incarichi di consulenza ;

- delle linee guida in materia adottate dall’ANAC e delle deliberazioni della Corte dei Conti, tenuto conto
anche delle piu recenti applicazioni giurisprudenziali o delle misure di prevenzione della corruzione
contenute nel presente PTPCT, e in particolare :

- delle misure specifiche riguardanti “appalti” e “consulenze”

- della misura integrativa consistente nel monitoraggio dei contratti in scadenza e che in realta
funge da supporto dei Responsabili P.O. affinché abbiano contezza delle procedure da avviare nei giusti
tempi, per scongiurare rischi di proroghe = degli obblighi di pubblicazione sia in materia di appalti sia in
materia di consulenze, la cui violazione pud dare luogo a respensabilitd non solo disciplinari ma anche di
tipo contabile.

12. LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO £ TRATTAMENTO

Punto centrale del presente PTPCT concerne le procedure di valutazione e trattamento del rischio
corruttivo.

La valutazione de! rischio consta delle seguenti fasi:

* MAPPATURA di tutti i rischi derivanti dai processi dell’Ente e derivante dall'analisi del contesto interno ed
esterno { MAPPATURA ) { Allegatida 1/faal/e};

¢ IDENTIFICAZIONE del rischio, ovvero, per ciascun processo occorre ricercare, individuare e descrivere i
potenziali rischi corruttivi { MAPPATURA ) { Allegatida 1/aa 1/e);
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» VALUTAZIONE del rischio, che ha lo scopo di stabilire le priorita di trattamento dei rischi, attraverso il loro
confronto, i valori di probabilita e di impatto, nonché la valutazione complessiva del rischio (Tabella 2 )

¢ GESTIONE del rischio, che ha Fobiettivo di consentire una comprensione pit approfondita degli eventi
rischiosi e di individuare il livello di esposizione al rischio delle attivita e dei relativi processi; { GESTIONE }
{ Allegatida 3aa3e);

Vengono identificati i rischi ricadenti sia nelle aree generali;
1. PERSONALE

2. AFFIDAMENTI

3. CONTROLLI

4. ENTRATE — SPESE - PATRIMONIO

5. TERRITORIO

che in quelie specifiche, riguardanti attivita peculiari proprie dell'Ente che ne rispecchiano specificita
funzionali e di contesto.

Per quanto concerne le misure di prevenzione della corruzione, it Comune di Bagnolo Piemonte ha adottato
una classificazione che distingue tra:

+ “misure generali”, {di governo di sistema) che incidono, cioé, sul sistema complessive della prevenzione
della corruzione intervenendo in materia trasversale sull'intera Amministrazione;

*» “misure specifiche” che incidono su problemi specifici individuati tramite ['analisi del rischio.

Le misure GENERALI sono individuate dalla legge e si applicano a tutte le attivita a rischio corruzione
rilevate, tra queste:

= controlli interni;

= trasparenza;

» rotazione del personale addetto alle aree di rischio;

= inconferibilitd ed incompatibilita;

* codice comportamento;

= disciplina del conflitto di interesse;

» informatizzazione processi;

= autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d’ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionali;
» tutela del whistleblower;

» formazione sui temi dell'etica e della legalita e formazione specifica in materia di contratti pubblici; azioni
di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.
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Le misure SPECIFICHE, invece, sono state individuate dai singoli P.O., nell’allegato 3 (da 3a a 3e).

13. Il sistema di monitoraggio

Di fondamentale importanza per 'attuazione del PTPCT & la previsione del sistema di monitoraggio delle
misure di prevenzione della corruzione da parte del RPCT.

Il PTPCT 2024 — 2025 si effettuera un monitoraggio di tipo semestrale, sia per le misure generali che per
quelle specifiche ed integrative. Tale sistema consentird di porre in essere i necessari correttivi ove
emergano criticita o inadempienze.

14. Le misure generali

Le misure generali applicabili, di massima, a tutte le aree di rischig, saranno trattate di seguito. Dopo una
breve illustrazione delle modalita di esecuzione delle misure, sono riportati gli indicatori di attuazione e le
strutture principalmente interessate.

I RPCT dara atto dei risultati del monitoraggio nella Relazione annuale e attraverso la pubblicazione di dati
ulteriori nella sezione di “amministrazione trasparente” “altri contenuti — anticorruzione”,

Il RPCT, inoltre, trasmettera i risultati del monitoraggio al NTV, affinché siano considerati nella valutazione
della performance e del raggiungimento degli obiettivi assegnati a ciascun Responsabile P.O..

14.1 Formazione
La formazione costituisce un’importante misura anticorruzione.

ll Segretario Comunale deve procedere alla programmazione ed attuazione del Piano di Formazione
secondo le indicazioni fornite dal presente PTPCT, dal RPCT e dagli stessi Responsabili P.O..

Sui temi dell'anticorruzione, il percorso formative deve essere basato su due linee fondamentali:

1. Formazione “specifica”, rivolta agli operatori che, direttamente e/o indirettamente, si occupano di
anticorruzione o operano nei settori di attivita c.d. “sensibili” { come lo stesso RPCT, i componenti della
struttura di supporto, i dipendenti degli uffici che si occupano di attivita per le quali & stato individuato un
potenziale rischio corruttivo} e finalizzata a diffondere conoscenze e a migliorare I'applicazione della
normativa anticorruzione;

2. Formazione “generalista”, rivolta al maggior numero possibile di operatori comunali (posizioni
organizzative, dipendenti, tecnici, organi di indirizzo politico) e finalizzata, fondamentalmente, alla
sensibilizzazione culturale sulle tematiche della corruzione.

Per quanto concerne i contenuti, la formazione dovra essere calibrata tenuto conto dei soggetti coinvolti e
delle competenze di ciascuno.

I RPCT avra il compito di promuovere percorsi formativi in materia di legalita in collaborazione con le altre
autorita competenti (Prefettura, Questura, Autorita Giudiziarie).
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14.2 Codice di comportamento

Uindividuazione di doveri di comportamento, mediante l'approvazione del Codice di Comportamento,
costituisce una fondamentale misura che favorisce la lotta alla corruzione, riducendo il rischio di
comportamenti influenzabili da interessi particolari e orientando la corretta condotta dei dipendenti
pubbilici.

Il Comune di Bagnolo Piemonte, in attuazione dell’art. 54 c. 5, D.Lgs. 165/2001 nonché secondo quanto
previsto dal PNA e dalle Linee guida in materia di codici di comportamento delle Pubbliche
Amministrazioni , con atto deliberativo di Giunta Comunale n. 117 del 01/09/2021, ha approvato il nuovo
Codice di comportamento dell’'Ente.

| dipendenti del Comune di Bagnolo Piemonte, pertanto, dovranno attenersi ad un rigoroso rispetto dei
doveri previsti nel nostro Codice. Eventuali mancanze saranno valutate in sede disciplinare.

Gli obblighi di condotta previsti dal Codice si estendono, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori e
consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi
negli uffici di supporto agli organi di direzione politica dell’Ente, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell’Ente. Si
estendono altresi, per quanto compatibili, ai dipendenti dei soggetti controllati o partecipati dall'Ente .

All'atto dell’incarico o nei contratti di acquisizione delle collaborazioni dovra essere consegnato ai soggetti
interessati, da parte del Responsabile P.O. della struttura competente, copia del Codice di Comportamento.

Negli atti di incarico o nei contratti di acquisizione delle collaborazioni, consulenze e servizi occorre inserire,
a cura dei competenti responsabili P.O., apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del
rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dall’applicazione del Codice, compatibili con i rapporti
di lavoro autonomo o di appalto .

Il Segretario Comunale, anche attraversa il monitoraggio del Piano Dettagliato degli Obiettivi — dovra
valutare ed eventualmente proporre al RPCT lintegrazione del Codice con ulteriori doveri di
comportamento da adottarsi per specifiche aree di rischio.

Misura Generale Strutture interessate Indicatori di attuazione

Codice di comportamento Tutte N. comunicazioni dei Responsabili
P.0. sul rispetto del codice da parte
dei dipendenti

Tutte N. sanzioni disciplinari (di
competenza del Responsabile P.0.)
comminate per violazione Codice
disciplinare

Tutte N. incarichi esterni e N. copie
Codice distribuite

Tutte N. incarichi esterni e N. atti di
incarico contenenti clausole di
risoluzione e decadenza in caso di
violazione degli obblighi derivanti
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dal Codice

Segretario Comunale N. sanzioni disciplinari comminate
per violazione Codice disciplinare

Considerazioni sull’eventuale
integrazione del Regolamento con
ulteriori doveri di comportamento
da adottarsi per specifiche aree di
rischio

14.3 Rotazione

La rotazione & una basilare misura di prevenzione da applicare nei confronti del personale addetto alle aree
con piu alto rischio di corruzione, per evitare che il consolidarsi di certe relazioni provachi distorsioni nella
cura degli interessi generali (rotazione ordinaria).

E' opportuno che i criteri per la rotazione dei Responsabili P.O. che operano in settori ad alto rischio
corruzione siano stabiliti dall'organo di indirizzo politico amministrativo, anche mediante integrazione degli
atti organizzativi interni e partecipati alle Organizzazioni Sindacali.

Al fine di garantire la rotazione del personale, il Segretario Comunale , nella redazione dei prossimi Piani di
Formazione, dovra tenere conto di percorsi formativi che consentano una riqualificazione professionale dei
dipendenti in modo da permettere scambi tra gli uffici.

I Responsabili P.O., nei settori a piu alto rischio corruzione, possono prevedere la misura della rotazione
anche per le altre figure professionali.

Le misure di rotazione dovranno essere adottate:
+ nel rispetto di eventuali diritti individuali dei dipendenti interessati;

* nel rispetto del principio di buon andamento e continuita dell’azione amministrativa, garantendo la qualita
delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita, specie quelle con elevato
contenuto tecnico;

* tenuto conto dell’infungibilitd derivante dall'appartenenza di categorie o professionalita specifiche;
* tenuto conto delle attitudini e delle capacita professionali del singolo;

= utilizzando anche il criterio della rotazione funzionale, ovvero alternando le competenze e le
responsabilita dei dipendenti nell'ambito di uno stesso ufficio o tra uffici diversi.
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Laddove non fosse possibile effettuare la rotazione, i Responsabili P.O. devonc programmare ulteriori
misure:

« prevedere modalita operative che favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra i dipendenti,
evitando cosi I'isolamento di certe mansioni;

» favorire |a trasparenza “interna” delle attivita;

s attuare una corretta articolazione dei compiti e delle competenze;

14.4 Trasparenza

La trasparenza & una fondamentale misura di prevenzione che consente lo sviluppo della cultura della
legalita.

| Responsabili P.O., direttamente responsabili degli obblighi di pubblicazione di competenza, devono
attenersi non solo agli obblighi previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, ma anche quelli previsti dalla L. n. 190/2012,
dal D.Lgs. n. 39/2013, dal D.Lgs. n. 50/2016 e dalle altre normative che interessano i vari settori
dell’Amministrazione. Il RPCT, anche su proposta di Responsabili P.O. o Organi di indirizzo politico, pud
prevedere obblighi di pubblicazione ulteriori.

Per maggiori approfondimenti in materia, si rinvia alla sezione |l del Piano della Trasparenza.

14.5 Obbligo di astensione per conflitto di interesse

L'obbligo di astensione, ove si verifichi conflitto di interessi, & una misura di prevenzione prevista dall'art. 6
bis della L. n. 241/1990.

In particolare, ciascun dipendente comunica in forma scritta al proprio Responsabile P.O., con congruo
termine di preavviso, ogni fattispecie, con le relative ragioni, di astensione dalla partecipazione all'adozione
di decisioni e attivita che coinvolgano interessi propri o dei parenti o affini entro il secondo grado, del
coniuge, di conviventi o di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale ovvero di soggetti
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o
debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente,
ovvero di enti, di associazioni anche non riconosciute, di comitati, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o Responsabile P.O. ovvero in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza.

Sull'astensione dei dipendenti decide il Responsabile P.O., mentre sull'astensione dei Responsabili P.O.
decide il Sindaco.

Il Responsabile P0O. & Sindaco valutano leventuale compromissione dell'imparzialita dell’agire
amministrativo.

Il Dipendente & tenuto agli obblighi ex art. 42, D.Lgs. 50/2016 {Conflitto di interesse):

“2. Si ha conflitto d'interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi
che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha,
direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che pué
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essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di
appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di conflitto di interesse guelle che
determinano I'obbligo di astensione previste dall’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 2013, n. 62.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 2 & tenuto a darne comunicazione alla stazione
appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni.
Fatte salve le ipotesi di responsabilita amministrativa e penale, la mancata astensione nei casi di cui al primo
periodo costituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare a carico del dipendente pubblico.

4. Le disposizioni dei commi da 1, 2 e 3 valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti pubblici.

5. La stazione appaltante vigila affinché gli adempimenti di cui ai commi 3 e 4 siano rispettati”

Misura Generale Strutture interessate Indicatori di attuazione
N. comunicazioni in merito a
fattispecie di conflitto di interessi
dei dipendenti {da fornire ogni
semestre)

Obbligo di astensione Tutte

per conflitto di interessi

Risorse umane N. comunicazioni in merito a
fattispecie di conflitti di interesse
dei Responsabili P.O. (da fornire
Obbligo di astensione  ogni
semestre)

Tutte N. sanzioni disciplinari comminate
per violazione obbligo astensione

14.6 Monitoraggio tempi procedimentali

Ai sensi della L. n. 190/2012, il PTPCT deve prevedere la misura di monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali, affinché emergano eventuali omissioni o ritardi sintomo di fenomeni corruttivi.

Ogni Responsabile P.O., pertanto, semestralmente, dovra compilare la tabella che segue al fine di consentire
il suddetto monitoraggio.

20






Misura Generale Direzioni Indicatori di attuazione

interessate

Autorizzazioni allo svolgimento di  Ufficio Personale — Finanziario Comunicazioni dell’Ufficio
Personale — Finanziario sul N.
incarichi autorizzati nel rispetto
nella normativa (da fornire ogni
semestre)

incarichi d'ufficio ed extra
istituzionali

Comunicazioni dell’'Ufficio
Personale — Finanziario sul N.
incarichi non autorizzati di cui si &
avuto notizia (da fornire
annualmente)

14.8 Conferimento di incarichi a soggetti esterni all/Amministrazione

Le strutture Responsabili P.O. rendonc noti gli elenchi dei propri consulenti {inclusi gli incaricati a titolo
gratuito) indicando l'oggetto, la durata e il compenso dell'incarico nonché I'attestazione dell’avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi, mediante pubblicazione in
“amministrazione trasparente”. Ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, art. 15, infatti, sono pubblicate le seguenti
informazioni:

1. gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;
2. il curriculum vitae;

3. i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali;

4. i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, con specifica
evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato.

Le pubblicazioni devono essere effettuate entro tre mesi dal conferimento dell’incarico e per i tre anni
successivi.

14.9 Tutela del whistleblower

La tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti & stata introdotta nel nostro ordinamento quale misura
di prevenzione della corruzione, imponendo alle amministrazioni di individuare una procedura finalizzata a
garantire tale tutela e a stimolare le segnalazioni da parte del dipendente.

La segnalazione, ovvero la denuncia, deve essere “in buona fede”, ovvero effettuata nell'interesse
dell'integrita della Pubblica Amministrazione ; I'istituto, quindi, non deve essere utilizzato per esigenze
individuali, ma finalizzato a promuovere I'etica e 'integrita nella Pubblica Amministrazione.
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UFFICIO:

(tutte)
MONITORAGGIO RISPETTO TEMPI PROCEDIMENTALI
SEMESTRE/ANNO
Tipologia di Termine di Numero Numero Numero
procedimento  conclusione del procedimenti procedimenti procedimenti
procedimento  avviati conclusi entroil non conclusi
previsto  dalla termi ist entro il termine
normativa ermine previsto previsto
vigente
1
2.
3.
4,

14.7 Conferimento o autorizzazione di incarichi a propri dipendenti

Il Comune di Bagnolo Piemonte, quando intenda conferire o autorizzare incarichi, anche a titolo gratuito, a
propri dipendenti, deve rispettare la procedura di cui all'art. 53, comma 12, del D.Lgs. n. 165/2001. In
particolare, I'Ufficio Personale — Finanziario deve comunicare, entro 15 giorni, al Dipartimento della
funzione pubblica, gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi con l'indicazione dell'oggetto
dell'incarico e del compenso lordo, ove previsto. La comunicazione & accompagnata da una relazione nella
quale sono indicate le norme in applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati, le
ragioni del conferimento o dell’autorizzazione, i criteri di scelta e la rispondenza dei medesimi ai principi di
buon andamento dell’amministrazione, nonché le misure che si intendono adottare per il contenimento
della spesa.
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Misura Generale Direzioni Indicatori di attuazione

interessate

Autorizzazioni allo svolgimento di  Ufficio Personale — Finanziario Comunicazioni dell’Ufficio
Personale — Finanziario sul N.
incarichi autorizzati nel rispetto
nella normativa (da fornire ogni
semestre)

incarichi d'ufficio ed extra
istituzionali

Comunicazioni dell’Ufficio
Personale — Finanziario sul N,
incarichi non autorizzati di cui si &
avuto  notizia {da  fornire
annualmente)

14.8 Conferimento di incarichi a soggetti esterni al’Amministrazione

Le strutture Responsabili P.O. rendono noti gli elenchi dei propri consulenti (inclusi gli incaricati a titolo
gratuito} indicando l'oggetto, la durata e il compenso delfincarico nonché lattestazione dell’avvenuta
verifica dell’'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi, mediante pubblicazione in
“amministrazione trasparente”. Ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, art. 15, infatti, sono pubblicate le seguenti
informazioni:

1. gli estremi dell’atto di conferimento dell’incarico;
2. il curriculum vitae;

3. i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolaritd di cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali;

4. i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, con specifica
evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato.

Le pubblicazioni devono essere effettuate entro tre mesi dal conferimento dell'incarico e per i tre anni
successivi.

14.9 Tutela del whistleblower

La tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti & stata introdotta nel nostro ordinamento quale misura
di prevenzione della corruzione, imponendo alle amministrazioni di individuare una procedura finalizzata a
garantire tale tutela e a stimolare le segnalazioni da parte del dipendente.

La segnalazione, ovvero la denuncia, deve essere “in buona fede”, ovvero effettuata nell’'interesse
dell'integrita della Pubblica Amministrazione ; l'istituto, quindi, non deve essere utilizzato per esigenze
individuali, ma finalizzato a promuovere I'etica e I'integrita nella Pubblica Amministrazione.
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Con la L. n. 179/2017 sono state introdotte nuove norme per la tutela del whistleblower, ovverc del
dipendente che segnala illeciti.

La nuova legge integra e amplia I'attuale disciplina prevista dalla legge Severino:

» implementa la norma gia vigente per gii impiegati pubblici includendo gli enti pubblici economici e gli enti
di diritto privato in controllo pubblico;

» allarga la tutela al settore privato inserendo specifici obblighi a carico delle societa nei modelli
organizzativi previsti dalla 231;

» il dipendente pubblico che segnala ai responsabili anticorruzione, allANAC o ai magistrati ordinari e
contabili illeciti che abbia conosciuto in ragione del rapporte di lavoro non potra essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto ad altre misure organizzative aventi effetti negativi, diretti
o indiretti, sulle condizioni di lavoro.

Restano esclusi perd i casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell‘articolo 2043 del codice civile (responsabilita civile per fatto illecito).

Si prevede il reintegro nel posto di lavoro in caso di licenziamento e la nullita di ogni atto discriminatorio o
ritorsivo.

Lonere della prova & invertito, nel senso che spetta all'ente dimostrare l'estraneita della misura adottata
rispetto alla segnalazione,

E’ vietato rivelare I'identita del whistleblower, ma non sono ammesse segnalazioni ancnime. Il segreto sul
nome, in caso di processo penale, non pud comunque protrarsi oltre la chiusura delle indagini preliminari.

LUAnac ha disciplinato, mediante linee guida, le procedure di presentazione e gestione delle segnalazioni
promuovendo anche strumenti di crittografia quanto al contenuto della denuncia e alia relativa
documentazione per garantire la riservatezza dell’identita del segnalante.

LANAC, a cui Tinteressato o i sindacati comunicano eventuali atti discriminatori, applichera allente (se
responsabile) una sanzione pecuniaria amministrativa fino a 30.000 euro.

La mancata verifica della segnalazione e 'assenza o l'adozione di procedure discordanti dalle linee guida
comportano invece una sanzione fino a 50.000 euro.

La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241.

Pertanto, la documentazione inerente la segnalazione non pud essere oggetto né di visione né di estrazione
di copia da parte di richiedenti (art.54 bis, comma 4).

Sia le disposizioni a tutela dell'anonimato che quelle in tema di esclusione dell'accesso documentale non
possono comungue essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni.

In materia di whistleblower & molto importante [a recente direttiva europea sul whistleblowing, approvata
in via definitiva il 7 ottobre 2019, che rendera necessaria {entro i prossimi due anni) l'introduzione nella
normativa italiana di alcuni strumenti volti ad ampliare le tutele per i lavoratori . Fra le novita presenti nella
Direttiva europea si ricorda, principalmente:
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* & rimesso agli Stati membri il compito di prevedere sanzioni volte a punire azioni ritorsive e atti vessatori,
nonché ad assicurare che le vittime di ritorsioni abbiano accesso a idonei mezzi di ricorso contro tali azioni.
Per ottenere, ad esempio, la reintegrazione in caso di licenziamento o trasferimento.

s & prevista una serie di misure di supporto al segnalante { per esempio : un'efficace assistenza da parte
delle autorita competenti, consulenza legale, assistenza finanziaria e supporto psicologico nell'ambito dei
vari procedimenti legali.

(Allegato 8).

14.10 Protocolli di legalita e patti di integrita

Le Pubbliche Amministrazioni e le stazioni appaltanti, in attuazione dell’art. 1 c. 17, della L. n. 190/2012,
possono predisporre ed utilizzare protocolli di legalita o patti di integrita.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene
configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto. |l patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede
ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

14.11 Inconferibilita e incompatibilita

Tra le misure da programmare nel PTPCT vi sono quelle relative alle modalita di attuazione delle disposizioni
del D.Lgs. 39/2013, con particolare riferimento alle verifiche e ai controlli dell’insussistenza di cause di
inconferibilitd e di incompatibilitad di incarichi.

1. Competenze a verificare il rispetto della normativa per nomine presso Enti

Per le nomine e designazioni presso altri Enti, il conferimento di un incarico pud avvenire secondo tre
modalita:

1. Da parte del Comune attraverso l'atto di nomina adottato dall'organo preposto.

2. Da parte dell’Ente — pubblico / privato in controllo pubblico /regolato o finanziato — attraverso
l'assemblea o analogo organismo, su designazione del Comune.

3. Da parte dell'Ente — pubblico / privato in controllo pubblico /regolato o finanziato — attraverso
l'assemblea o analogo organismo.

Nel primo caso il Comune & tenuto ad effettuare le verifiche sulla inconferibilitd e incompatibilita all'atto del
conferimento e annualmente.

Nel secondo caso il Comune ¢ tenuto ad effettuare le verifiche sulla inconferibilita e incompatibilita all'atto
della designazione formale, mentre spetta all'Ente che ha effettuato la nomina procedere alle verifiche
annuali. In caso di individuazione informale da parte del Comune, l'effettuazione delle verifiche spetta
integralmente al soggetto che conferisce Vincarico.
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Nel terzo caso i controlli sono in capo allEnte — pubblico / private in controllo pubblico / regolato o
finanziato che ha conferito lincarico, essendo anche tali enti, in base alla determinazione n. 8/2015
dellANAC, diretti destinatari delle disposizioni di cui al D.lgs. 39/2013 (oltre che della normativa
anticorruzione — L, n. 190/2012 e sulla trasparenza — D.Lgs. n. 33/2013 ).

2. Aspetti procedurali - nomina / designazioni presso Enti pubblici - privati in controllo pubblico - regolati o
finanziati

Le verifiche sullassenza delle cause di inconferibilita e incompatibilita stabilite dal D.Lgs. 39/2013 vengono
effettuate attraverso il rilascio di una dichiarazione da parte del soggetto da incaricare. In particolare:

= |n ipotesi di conferimento di un nuovo incarico da parte del Sindaco, o di formale designazione (presso un
Ente), il Sindaco effettua l'istruttoria volta ad acquisire le dichiarazioni , da parte dei soggetti da incaricare,
sulla assenza di cause di inconferibilita e di incompatibilita.

Nel preambolo dell'atto di conferimento viene dato atto che sono state regolarmente acquisite le
dichiarazioni evidenziando che, sulla base di queste, non risultano preclusioni alla nomina o designazione.

Le dichiarazioni dei soggetti incaricati e designati dovranno essere tempestivamente pubblicate
nell'apposita sezione che sara individuata dal Piano per la Trasparenza, a cura del Sindaco.

La dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita & condizione per l'acquisizione dell'efficacia
dell'incarico {art. 20, c. 4).

» Nel corso dell'incarico, entro il 30 giugno di ciascun anno, l'interessato (nominato presso un Ente) & tenuto
a presentare la dichiarazione annuale sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilitd al Gabinetto
del Sindaco, che si occupa dellistruttoria e della successiva trasmissione al RPCT per l'espletamento dei suoi
compiti. Le dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell'Ente, nell'apposita sezione, a cura del
medesimo ufficio.

In caso di designazione formale da parte del Comune e conferimento incarico da parte di un altro Ente, il
controllo annuale & svolto dall’Ente presso il quale & espletato l'incarico, il quale deve anche curare la
pubblicazione delle dichiarazioni. Tale procedura deve essere resa nota al soggetto al momento della
designazione formale e all’'Ente che nomina.

Gli incaricati, all'insorgere di una causa di inconferibilitd o incompatibilita nel corso dellespletamento
dell'incarico o della carica, ne devono dare tempestiva comunicazione al Sindaco .

11.4 Verifica veridicita dichiarazioni
Al fine di verificare |a veridicita delle dichiarazioni:

» | Responsabili P.O. che si occupa dell'istruttoria nella materia de qua dovranno somministrare ai soggetti
da incaricare, unitamente al modello di dichiarazione sull’insussistenza delle cause di inconferibilita e
incompatibilita, modello contenente elenco degli incarichi e delle cariche in corso /o cessati nei due anni
precedenti ed elenco riportante le sentenze di condanna;
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11.5 Compiti del RPCT
I RPCT, anche alla luce delle nuove linee guida ANAC, ha le seguenti competenze:

* riceve le dichiarazioni rilasciate al momento del conferimento incarico/designazione formale e quelle
rilasciate annualmente, per il tramite degli uffici competent;i;

« verifica il rispetto delfa normativa di cui al D.Lgs. n. 39/2013;

* contesta l'esistenza di cause di inconferibilitd, mediante la procedura stabilita dalla Delibera ANAC n. 833
del 3 agosto 2016

Il procedimento avviato nei confronti dellincaricato deve svolgersi nel rispetto del principio del
contraddittorio e del diritto di difesa, attraverso la richiesta di una memoria difensiva;

» dichiara la nullita della nomina, una volta accertata la sussistenza della causa di inconferibilita;

* dichiarata la nullita, avvia un procedimento di accertamento dell'elemento soggettivo, volto a valutare
I'elemento psicologico del dolo o della colpa, anche lieve, dell’'organo che ha conferito;

» verifica dell'elemento soggettivo del dolo o della colpa, anche lieve, dei soggetti che all'atto della nomina
componevano l'organo che ha conferito I'incarico, ai fini della applicazione della sanzione inibitoria prevista
all'art. 18 del d.lgs. n. 39/2013

* contesta I'esistenza o l'insorgere di cause di incompatibilita al soggetto interessato;

« propone all‘organo competente per la nomina di dichiarare la decadenza del soggetto incompatibile,
decorso il termine di Legge, pari a quindici giorni dalla data di contestazione;

* segnala i possibili casi di violazione allANAC, allAutorita garante della concorrenza e del mercato, nonché
alla Corte dei Conti per 'accertamento di eventuali responsabilitd amministrative;

* segnala i nominativi dei soggetti inadempienti al rilascio delle dichiarazioni all'organo competente per la
nomina.

11.6 Maodelli di dichiarazione da compilare

Al fine di assicurare omogeneita nella compilazione delle dichiarazioni (sia quella allatto del
conferimento/designazione sia quella annuale), nel rispetto dei principi di buon andamento e di
imparzialita, si riportano di seguito i modelli che dovranno essere utilizzati dai soggetti competenti:

1. Modello di dichiarazione sostitutiva di atto notorio di insussistenza delle fattispecie di inconferibilita’ ed
incompatibilita contemplate dal D.Lgs. n. 39/2013;

2. Modello per elenco incarichi e cariche e sentenze di condanna per reati commessi contro la PA;

3. Modello di dichiarazione annuale sostitutiva di atto notorio di insussistenza delle fattispecie di
incompatibilita contemplate dal D.Lgs. n. 39/2013;
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DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI ATTO NOTORIO DI INSUSSISTENZA DELLE FATTISPECIE DI
INCONFERIBILITA’ ED INCOMPATIBILITA’ CONTEMPLATE DAL D.LGS. N. 39/2013

I1 SOLtOSCIttO oot
con riferimento alla designazione formale / attribuzione dell’incarico di presso ...........ocooevcevvcenercvincennnes

sotto la propria responsabilita, consapevole della sanzione dell'inconferibilita di incarichi per cinque anni in
caso di dichiarazione mendace (art. 20, c. 5, D.Lgs. 39/2013}, nonché, ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 445/00,
delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere, di formazione o uso di atti falsi, richiamate
dall'articolo 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, ed infine della decadenza dai benefici conseguenti al
provvedimento eventualmente emanato sulla base della dichiarazione non veritiera, qualora dal controllo
effettuato emerga la non veridicita del contenuto di taluna delle dichiarazioni rese (art. 75 D.P.R. 28
dicembre 2000, n. 445),

DICHIARA

¢ di non trovarsi in alcuna delle condizioni di inconferibilitd e incompatibilita di cui al D.Lgs 8 aprile 2013, n.
39 “Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'art. 1, commi 49 e 50, della Legge
6 novembre 2012, n. 190”;

¢ di essere a conoscenza dell'obbligo di comunicazione tempestiva in ordine all’insorgere di una delle cause
di inconferibilita e di incompatibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2013.

FIRMA
LUOBO € data e

Ai sensi dell'articolo 38 del decreto del Presidente della Repubblica n. 445 del 2000, la presente
dichiarazione é stata:

» sottoscritta, previa identificazione del richiedente, in presenza del dipendente addetto
{indicare in stampatello il nome del dipendente)

¢ pervenuta gia sottoscritta dall’interessato e presentata unitamente a copia fotostatica non autenticata di
un documento di identita del sottoscrittore.

Informativa ai sensi della disciplina in materia di protezione dei dati personali:

Il Comune di Bagnolo Pte utilizzera i dati personali trasmessi, con modalita elettroniche e su supporti
cartacei. Il conferimento dei presenti dati & previsto dal D.Lgs. n. 39/2013, art. 20.

Ai sensi dell’art. 20, comma 3, del predetto D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, il contenuto della presente
dichiarazione sara pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Bagnolo P.te.
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Denominazione Ente Tipologia di carica o Datadinomina

incarico .
Jconferimento

Jassunzione carica

4

ELENCO DELLE
CONDANNE SUBITE PER
REATI COMMESSI
CONTRO LA PA

N. e data Magistratura competente Reato

Sentenza di condanna
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DICHIARAZIONE ANNUALE SOSTITUTIVA DI ATTO NOTORIO DI INSUSSISTENZA DELLE FATTISPECIE DI |
INCOMPATIBILITA’ CONTEMPLATE DAL D.LGS. N. 39/2013

I SOHEOSCIEO o.oevernerevcrrcnernrrervennennans
In relazione allincarico di presso ......cccccvevvevvecnienncrnnicens
conferito da in data ........cooecrevrnrncicernernrennes

sotto la propria responsabilita, consapevole della sanzione dell’inconferibilita di incarichi per cinque anni in
caso di dichiarazione mendace (art. 20, c. 5, d.lgs. 39/2013), nonché, ai sensi dell'art. 47 del D.P.R. 445/00,
delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere, di formazione o uso di atti falsi, richiamate
dall’articolo 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, ed infine della decadenza dai benefici conseguenti al
provvedimento eventualmente emanato sulla base della dichiarazione non veritiera, qualora dal controllo
effettuato emerga la non veridicitd del contenuto di taluna delle dichiarazioni rese {art. 75 D.P.R. 28
dicembre 2000, n. 445},

DICHIARA

di non trovarsi in alcuna delle condizioni di incompatibilita di cui al D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni
in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50, della Legge 6 novembre 2012, n. 190"

FIRMA
Luogo e data

Ai sensi dell'articolo 38 del decreto del Presidente della Repubblica n. 445 del 2000, {a presente
dichiarazione & stata: O sottoscritta, previa identificazione del richiedente, in presenza del dipendente
addetto

{indicare in stampatello il nome del dipendente)

0 pervenuta gia sottoscritta dall'interessato e presentata unitamente a copia fotostatica non autenticata di
un documento di identita del sottoscrittore.

Informativa ai sensi della disciplina in materia di protezione dei dati personali:

Il Comune di Bagnolo Piemonte utilizzera i dati personali trasmessi, con modalita elettroniche e su supporti
cartacei. |l conferimento dei presenti dati & previsto dal D.Lgs. n. 39/2013, art. 20.

Ai sensi dell'art. 20, comma 3, del predetto D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, il contenuto della presente
dichiarazione sara pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Bagnolo Piemonte.
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Misura Generale Strutture interessate Indicatori di attuazione

Inconferibilita Responsabili P.O. N. Istruttorie avviate  dai
Responsabili P.O. rispetto al n.
incarichi conferiti dal Sindaco in
Enti (da fornire ogni semestre )

incompatibilita

Responsabili P.O. N. Istruttorie  avviate  dai
Responsabili P.O. rispetto al n.
incarichi dirigenziali {da fornire
annualmente)

N. Istruttorie avviate dai
Responsabili P.O. rispetto al n.
incarichi di Posizione Organizzativa
{da fornire annualmente)

12. Controlli interni

Per quanto riguarda il sistema dei controlli interni esistente nel Comune di Bagnolo Piemonte si rinvia a
quanto riportato in precedente paragrafo.

Si prevede che i report dei controlli interni, laddove redatti, siano pubblicati in apposita sezione dedicata di
“amministrazione trasparente” e trasmessi anche al RPCT.

Misura Generale Strutture interessate Indicatori di attuazione
Controlli interni Strutture deputate ai controlli N. report redatti rispetto a n.
interni report previsti (da fornire ogni
semestre}

N. report pubblicati in
Amministrazione Trasparente,
rispetto a n. report redatti (da
fornire ogni semestre)
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13 Informatizzazione

Il Comune di Bagnolo Piemonte deve migliorare e generalizzare la misura dell’informatizzazione al fine di:
1. garantire la tracciabilita delle fasi dei procedimenti amministrativi;

2. garantire la rilevazione dei tempi procedimental;

3. rendere disponibili i dati suoi processi affinché possanc essere utilizzati ai fini dei controlli interni e della
trasparenza;

4. consentire una comunicazione interna efficace ed idonea ed una circolaritd delle informazioni che
garantisca il pil possibile la trasparenza,

14. Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in caso di
condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione

La legge n.190/2012 ha introdotto un nuovo articolo 35 his nel d.lgs. 165/2001 che fa divieto a coloro che
sono stati condannati, anche con sentenza non definitiva, per reati contro la pubblica amministrazione di
assumere i seguenti incarichi:

« far parte di commissioni di concorso per I'accesso al pubblico impiego;

* essere assegnati ad uffici che si occupano della gestione delle risorse finanziarie o dellacquisto di beni e
servizi o della concessione dell'erogazione di provvedimenti attributivi di vantaggi economici;

» far parte delle commissioni di gara per la scelta del contraente per I'affidamento di contratti pubblici o per
la concessione o |'erogazione di sovvenzioni o benefici.

Misura Generale Strutture interessate Indicatori di attuazione

Formazione di commissioni, Segretario Comunale Comunicazioni n. condanne per
L. i ffici reati contro la PA in capo ai
assegnazioni agli uffici .13
S SO Responsabili P.O.
conferimento di incarichi

dirigenziali in caso di condanna
penale per delitti contro la
pubblica amministrazione

Comunicazione riscontro  della
mancata assunzione degli incarichi
sopra richiamati per i Responsabili
P.0. condannati per reati contro la
PA
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15. Misure integrative di prevenzione della corruzione

Ad integrazione del monitoraggio appena delineato, si riportano in sintesi tutti gli adempimenti che il
presente PTPCT pone a carico dei Responsabili P.O., semestralmente, e per i quali il RPCT deve esercitare
funzione di controllo e impulso, alcuni dei quali sono da intendersi come misure integrative di prevenzione
della corruzione ai sensi dell’art. 1, c. 2 bis della L n. 190/2012.

Adempimenti

Indicazione dei contratti
in scadenza entro i
successivi 6 mesi, al fine
di scandire la giusta
tempistica per
l'elaborazione dei nuovi
bandi e limitare il pid
possibile proroghe

Monitoraggio
incarichi esterni

degli

affidati

Monitoraggio
contenzioso

Tipologia

Misura integrativa

Misura integrativa

Misura integrativa

Strutture interessate

Tutte

Tutte

Tutte
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Indicatori di attuazione

N. comunicazioni
pervenute dai
Responsabili P.O.

riportanti il numero dei
contratti in scadenza e

relative informazioni

N. comunicazioni
pervenute dai
Responsabili P.O.
riportanti  gli incarichi

esterni affidati

Report contenente n.
procedimenti  giudiziari
aperti in ciascun

semestre, con indicazione

della magistratura
competente e
dell’'oggetto del
contendere

Report relativo
alle sentenze
emesse

nell'anno



16. Misure di prevenzione corruzione e trasparenza negli Enti controllati e partecipati dal Comune di
Bagnolo Piemonte

Per quanto concerne I'applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
negli enti controllati e partecipati dal Comune di Bagnolo Piemonte, si rinvia a quanto previsto da ANAC,
con delibera n. 1134/2017, recante “nuove linee guida per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delie societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

In tale sede, & importante precisare che la L. n. 190/2012, art. 1, c. 2 bis, prevede che i soggetti indicati
nellart. 2 bis, c. 2 del D.Igs. n. 33/2013 sono destinatari delte indicazioni contenute nei PNA e sono tenuti ad
adottare, anziché un vero e proprio PTPCT, “misure integrative di quelle adottate ai sensi del D.Lgs.
231/2001” Sono altresi destinatari della normativa sulla trasparenza.

L'art. 2 bis, c. 2 del D.lgs. n. 33/2013 prevede tali tipi di Enti privati:

1. societa in controllo pubblico come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera m), del decreto legislativo 19
agosto 2016, n. 175

2. Associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita
giuridica:
» con bilancio superiore a 500.000 euro;

e la cui attivitd sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi
nell'ultimo triennio da PA;

* la cui totalita dei titolari o dei componenti dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sia designata da
pubbliche amministrazioni.

Gli enti privati contemplati dall’art. 2 bis, c. 3 del D.Lgs. n. 33/2013, invece, non sono presi in considerazione
dal legislatore ai fini dell’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione, mentre
sono destinatari degli obblighi in materia di trasparenza limitatamente ai dati e ai documenti inerenti
all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione Europea:

1. societd in partecipazione pubblica come definite dal decreto legislativo emanato in attuazione
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 e Associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato, anche
privi di personalita giuridica:

» con bilancio superiore a 500.000 euro;

s che esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici

Al di |a degli specifici adempimenti demandati direttamente a tali Enti, il Comune di Bagnolo Piemonte deve
svolgere taluni compiti richiamati dalla delibera sopra citata e di seguito sintetizzati.

s Assolvere agli obblighi di pubblicazione previsti dali‘art. 22, D.Lgs. n. 33/2013;

» Per gli enti di diritto privato in controllo pubblico, anche in house (laddove I'Ente eserciti il controllo
analogo), vigilanza sulla nomina del RPCT e sulladozione delle misure di prevenzione integrative del
modello 231, anche con gli strumenti propri del controllo (atto di indirizzo rivolto agli amministratori,
promozione di modifiche statutarie e organizzative, altro);
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* Nel caso di controllo congiunto da parte di pit Amministrazioni, 'Ente, anche attraverso patti parasociali,
puo stipulare apposite intese per definire a quale di esse compete la vigilanza sull’adozione delle misure e
sulla nomina del RPCT;

¢ Con riferimento alle societd partecipate e agli enti di diritto privato di cui all'art. 2 bis, c. 3, I'Ente
partecipante, pur privo di strumenti di diretta influenza, pud promuovere, anche attraverso la stipula di
protocolli di legalita, 'adozione di misure di prevenzione eventualmente integrative del modello 231, se
esistente, o I'adozione del modello 231, ove mancante;

MODULO CONTRATTI IN SCADENZA COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE

PREVISIONE CONTRATTI IN SCADENZA e INCARICHI CONFERITI

a) Non esistono contratti in scadenza ;
b) Esistono contratti in scadenza per i quali si & provveduto ad indire le procedure di selezione;

c) Esistono contratti in scadenza per il quali NON si & ANCORA provveduto ad indire le procedure di
selezione (indicare quali e la data di scadenza):

d) Esistono contratti gia scaduti per i quali NON si @ ANCORA provveduto ad indire le procedure di selezione
(INAICArE QUANTY .ot sttt eee s sreaeae e sees

A. Per le ipotesi di cui alla precedente lettera c) si provvederd entro i termini di scadenza del vigente
contratto;

B. Per le ipotesi di cui alla precedente lettera c) NON si provvedera entro i termini di scadenza del vigente
contratto. Indicare motivazioni:

C. Per le ipotesi di cui alla lettera d) si & preceduto a proroga. Indicare motivazioni oggettive e imprevedibili
che hanno portato alla proroga:

AR A R R TR TR BB R B R 0 R A BB BB B BB B b P R K LR LR NS B B

D. Per le ipotesi di cui alla lettera d) & cessata la fornitura di beni e servizi: altre circostanze e/fo informazioni
o osservazioni

E. Per le ipotesi di cui alla lettera d} specificare eventuali altri  motivazioni:

Nel corso del semestre sono stati affidati incarichi esterni:
o 5l
« NO

Gli incarichi esterni affidati hanno ad oggetto:
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 Consulenze, ai sensi del D.Lgs. n. 165/2001;
« Appalti di servizi, ai sensi del D.Lgs. n. 50/2017;

s Altro.

Gli affidamenti sono stati preceduti da una procedura ad evidenza pubblica o comunque comparativa:
Sl

NO specificare le motivazioni

Gli incarichi sono stati correttamente pubblicati secondo quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/2013

Sl

NO

NOTENARIE: i b g
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PARTE SECONDA — Piano della Trasparenza

1. TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e
per l'efficienza e |'efficacia dell’azione amministrativa,

Secondo l'articolo 1 del D.igs n. 33/2013, rivisitato dal Decreto legislativo n. 97/2016: “La
trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delie risorse pubbliche”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo n. 97/2016, l'individuazione delle modalitd di attuazione della
trasparenza & parte integrante del P.T.P.C. in una apposita sezione.

LANAC raccomanda alle amministrazioni di "rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre
al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti".
L'amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012 e s.m.i.

Pertanto, intende realizzare | seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell'amministrazione;

2. il libero ed illimitato esercizio dell'accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo n.
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere docurmenti, informazioni e dati.

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio
periodo e annuale.

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alia
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa ma occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilitd del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai
lavori, dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica
negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche
amministrazioni.

Il sito web dell'ente € il mezzo primario di comunicazione, il pil accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale l'amministrazione garantisce un'informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre
P.A., pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine
istituzionale.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale; nelle sezioni dedicate
alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

1.1. ACCESSO CIVICO : DISCIPLINA
Il comma 1| dell'articolo 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 & sostituito dal seguente: 1. “Le

disposizioni del presente decreto disciplinano la liberta di accesso di chiunque ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite I'accesso civico e
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tramite la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti lI'organizzazione e |'attivita delle
pubbliche amministrazioni e le modalita per la loro realizzazione”.

Quindi, accanto al diritto di chiunque di richiedere aile pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati per i quali & previsto I'obbligo di pubblicazione, nei casi in cui
sia stata omessa , viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a quella che
nel sistema anglosassone e definita Freedom of information act (FOIA), che consente ai
cittadini di richiedere anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno
I'obbligo di pubblicare.

La nuova forma di accesso civico disciplinata dagli art. 5 e 5 bis. del d.lgs.33/13, prevede che
chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, possa
accedere a tutti i dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di
alcuni limiti tassativamente indicati dalla legge.

L'accesso civico & previsto esattamente allo scopo di consentire a chiunque, non a soggetti
specifici, di esercitare proprio un controllo diffuso sull’azione amministrativa, specificamente
rivolto alla verifica dell’efficienza e della correttezza nella gestione delle risorse,

Secondo |'art. 46, inoltre, “il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle
ipotesi previste dall‘articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'armministrazione e
sono comungue valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili”.

I limiti previsti e per i quali |'accesso {motivatamente) pud essere rifiutato discendono dalla
necessita di tutela “di interessi giuridicamente rilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5- bis
e precisamente:

- evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

difesa e interessi militari;

sicurezza nazionale;

sicurezza pubblica;

politica e stabilitd economico-finanziaria dello Stato;

indagini su reati;

attivita ispettive;

relazioni internazionali.

- evitare un pregiudizio ad interessi privati;

liberta e segretezza della corrispondenza;

protezione dei dati personali;

tutela degli interessi economici e commerciali di persone fisiche e giuridiche, tra i quali sono
ricompresi il diritto d’ autore, i segreti commerciali, la proprieta intellettuale.

L'accesso & escluso a priori nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti di accesso o
divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cul l'accesso e' subordinato dalla
disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalitd o limiti, inclusi quelli di cui
all’articolo 24, comma 1, della legge n. 241/1990 e s.m.i..

Le disposizioni in materia di accesso civico dovrannc coordinarsi con quelle di cui al
Regolamento UE n. 679/2016 e s.m.i., in materia di tutela del diritto alla riservatezza dei dati
personali.

1.2. ACCESSO CIVICO: PROCEDURA

Per quanto riguarda la procedura di accesso civico, operativamente il cittadino pone l'istanza di
accesso identificando i dati, le informazioni o i documenti richiesti.

Pué attuarlo anche telematicamente rivolgendosi:

1) all’'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
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2) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (qualora abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ma non presenti
sul sito) e che comungque mantiene un ruoclo di controllo e di verifica;

Il responsabile a cui viene inoltrata l'istanza dovra valutarne Fammissibilitd non pill sulla base
delle motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo, ma solo riguardo l'assenza di
pregiudizio a interessi giuridicamente rilevanti, facendo riferimento anche alle Linee Guida
ANAC - Garante Privacy.

E necessario che i dati, le informazioni o i documenti che si desidera richiedere siano
identificati. Cid vuol dire che eventuali richieste di accesso civico saranno ritenute inammissibili
laddove l'oggetto della richiesta sia troppo vago da non permettere di identificare la
documentazione richiesta, oppure laddove la predetta richiesta risulti manifestamente
irragionevole. Resta comunque ferma la possibilitd per I'ente destinatario dell’istanza di
chiedere di precisare la richiesta di accesso civico identificando i dati, le informazioni o |
documenti che si desidera richiedere,

1l rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione per la riproduzione su
supporti materiali.

Il tutto deve svolgersi ordinariamente al massimo entro 30 giorni.

Se I'amministrazione individua soggetti contro-interessati (ossia altri soggetti pubblici o privati
con interessi giuridicamente rilevanti), dovra darne comunicazione a questi.

Essi avranno 10 glorni per motivare una loro eventuale opposizione alla richiesta di accesso,
L'amministrazione dovra quindi accertare la fondatezza o meno delle motivazioni e della
presenza dell’interesse dei terzi da tutelare.

Qualora I'amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di diniego di accesso, provvedera
a darne comunicazione a chi ha presentato l'istanza motivando tale decisione,

Il richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, che decidera con provvedimento motivato eventualmente
sentito anche il Garante per la protezione dei dati personali.

In ultima istanza, il richiedente potra proporre ricorso al tribunale amministrativo regionale o al
difensore civico. Ovviamente anche il contro interessato potra ricorrere con le medesime
modalita al difensore civico,

All. 5 : Modulo per la richiesta di accesso civico

Nel corso del 2022 si provvedera allistituzione del registro delle domande di accesso come
raccomandato da ANAC che ne prevede altresi la pubblicazione in “amministrazione
trasparente”, “altri contenuti - accesso civico”, oscurando i dati personali eventualmente
presenti e provvedendo all’aggiornamento almeno ogni sei mesi,

All. 6 Registro delle richieste di accesso

1.3. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSABILITA’

Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, sulla home page del sito
istituzionale & collocata un’apposita sezione immediatamente e chiaramente visibile
denominata “Amministrazione trasparente”, strutturata secondo I‘allegato “A” al D.lgs n.
33/2013 al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti soggetti ali‘obbligo di
pubblicazione,

Il ruolo di Responsabile della Trasparenza, che & compreso in quello di Responsabile alla
prevenzione della corruzione, ha il compito di:

e provvedere alle specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza;

e controllare I'adempimento da parte dell’ Ente degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezza e |'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;
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e segnalare al Sindaco e, nei casi pil gravi, all’Autoritd nazionale anticorruzione i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attivazione del
procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

e controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

Ai sensi del comma 3 dell’art. 43 del D.Igs n. 33/2013 la responsabilita per la pubblicazione dei
dati obbligatori & dei Responsabili delle Posizioni organizzative, che hanno Vobbligo di
assicurare il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare,

Come chiarito nel PNA 2016, in una logica di semplificazione e in attesa della realizzazione di
un‘apposita piattaforma informatica, il PTPCT & pubblicato sul sito istituzionale entro un mese
dall’adozione. Non deve essere trasmesso alcun documento ad ANAC.

I contenuti del Piano della Trasparenza sono coordinati con gli obiettivi indicati nel presente
Piano e inseriti nel Piano delle Performance, Ciascun obbligo di pubblicazione prevede un
responsabile come esplicitato nell’elenco degli obblighi di pubblicazione (Allegato 7).
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Allegato 4)

COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE
Provincia di Cuneo

PATTO DI INTEGRITA

PATTO DI INTEGRITA tra il Comune di Bagnolo Piemonte e gli OPERATORI ECONOMICI
PARTECIPANTI ALLE GARE di importo superiore ad euro 100.000,00

Questo documento deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme allofferta da
ciascun operatore economicec che partecipa ad una qualsiasi procedura di gara indetta
dall'Amministrazione comunale di Bagnolo Piemonte.

La mancata consegna di questo documento debitamente sottoscritto dal titolare o rappresentante
legale dell'operatore economico concorrente comporta I'esclusione dalla gara a norma dell'art.
1comma 17 della L. 6 novembre 2012 n. 190.

Questo documento costituisce parte integrante degli atti di gara cui & allegato e del contratto che
ne consegue.

Questo Patto d'Integrita stabilisce la reciproca, formale obbligazione del Comune Bagnolo
Piemonte e degli operatori economici che partecipano alle gare dallo stesso indette di conformare
i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza nonché I'espresso impegno
anticorruzione di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra
ricompensa,vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine
dellassegnazione di un contratto e/o al fine di distorcerne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori e gli eventuali consulenti del Comune di Bagnolo Piemonte impiegati ad
ogni livello nelfespletamento della singola procedura di gara e nel controllo dellesecuzione del
relativo contratto, sono consapevoli del presente Patto d'Integrita, il cui spirito condividono
pienamente, nonché delle sanzioni previste a loro carico in caso di mancato rispetto di questo
Patto.

Il Comune di Bagnolo Piemonte si impegna a comunicare a tutti i concorrenti i dati piu rilevanti
riguardanti la gara e precisamente:

1. I'elenco degli operatori che hanno presentato offerta;

2. le singole offerte economiche presentate (in caso di aggiudicazione con il criterio del

massimo ribasso) o la graduatoria delle offerte ammesse (in caso di aggiudicazione con il

criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa);

3. l'elenco delle offerte respinte o degli operatori economici esclusi (comunicando agli

operatori economici direttamente interessati dal provvedimento anche la relativa

motivazione);

4. le ragioni specifiche che hanno determinato l'aggiudicazione

Il singolo operatore economico con la sottoscrizione del presente Patto di integrita e ia sua
allegazione alla documentazione richiesta nei singoli atti di gara:

1. si impegna a segnalare al Comune di Bagnolo Piemonte qualsiasi tentativo di turbativa,
irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della singola gara e/o durante I'esecuzione dei
contratti, da parte di ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative
alla specifica gara;

2. dichiara di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (formale o sostanziale) con
altri concorrenti alla medesima gara e che non si & accordato € non si accorderd con altri
partecipanti alla gara stessa,



3. si impegna a rendere noti, su richiesta del Comune di Bagnolo Piemonte, tutti i pagamenti
eseguiti e riguardanti il contratto eventualmente assegnatogli a seguito della singola gara cui ha
partecipato inclusi quelli eseguiti a favore di intermediari e consulenti. La remunerazione di questi
ultimi non deve superare il “congruo ammontare dovuto per servizi legittimi”;

4. prende nota e accetta che nel caso di mancato rispetto degli impegni anticorruzione assunti con
questo Patto di Integrith comunque accertato dal Comune di Bagnolo Piemonte, potranno essere
applicate le seguenti sanzioni:

4.1. esclusione dalla procedura di gara;

4.2. escussione ed incameramento della cauzione provvisoria ove presentata a corredo
dell'offerta;

4.3. risoluzione del contratto per grave inadempimento e in danno dell'operatore economico;

4.4. escussione ed incameramento della cauzione definitiva presentata dall'operatore economico
per la stipula del contratto a garanzia della buona esecuzione del contratto, impregiudicata la
prova dell'esistenza di un danno maggiore;

4.5. responsabilita per danno arrecato al Comune nella misura del 10% del valore del contratto (se
non coperto dallincameramento della cauzione definitiva sopra indicata), impregiudicata la prova
dell'esistenza di un danno maggiore;

4.6. esclusione del concorrente dalle gare indette dal Comune di Bagnolo Piemonte per un periodo
di tempo non inferiore ad un anno e non superiore a cinque anni, determinato dall'Amministrazione
comunale in ragione della gravita dei fatti accertati e dell'entitad economica del contratto;

4.7. segnalazione del fatto all'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici ed alle competenti
Autorita.

Il presente Patto di Integrita & valido e vincolante per l'operatore economico (e le relative sanzioni
applicabili) dal momento di partecipazione alla singola gara sino alla completa esecuzione del
contratto stipulato in esito alla conclusione della specifica gara cui l'operatore economico ha
partecipato.

Ogni controversia relativa all'interpretazione ed esecuzione del presente Patto d’Integrita fra il
Comune di Bagnolo Piemonte e e gli operatori economici e tra gli stessi operatori economici
partecipanti alla medesima gara & devoluta all'Autorita Giudiziaria competente.

Bagnolo Piemonte

iL COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE

LA DITTA - OPERATORE ECONOMICO



ALLEGATO 5
RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
Al SENSI DELL'ART. 5, COMMA 2, DEL D.LGS. 14/03/2013, N. 33
AL COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE
ep.c.

al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza

ll/La sottoscritto/a ........covvvvinviiriiir e nato/aa ......coovveenenneennenn | S
.................. VCF i eresidente in e (PTOV

........ BVialP.zza ....cocooovvviviiiieicciiicncccen t e, € = M
..................... indirizzo di posta elettronica certificata ........................

ai sensi dell'art. 5 e seguenti del D. Lgs. 14/03/2013, n. 33, e successive madificazioni ed
integrazioni,

chiede

l'accesso al/ai seguente/i dato/i — documentof/i (inserire gli elementi utili all'identificazione di quanto
richiesto):

........................................................................................................................

che il rilascio del dato/i — documento/i avvenga in modalita cartacea o elettronica secondo una
delle seguenti modalita (barrare la voce che interessa):

all'indirizzo e-mail sopra indicato;

allindirizzo di posta elettronica certificata sopra indicato;

copia semplice;

CD;

USB;

altro



Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta

Finalita del trattamento

| dati personali forniti verranno trattati dal Comune di Bagnolo Piemonte per lo svolgimento delle
proprie funzioni istituzionali inerenti l'istanza di accesso civico presentata.

Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali & facoltativo, ma in mancanza di esso non potra esser dato corso
al procedimento né provvedere al provvedimento conclusivo dello stesso.

Modalita del trattamento

Il trattamento dei dati personali potra essere effettuato con strumenti elettronici e/o senza il loro
ausilio, su supporti di tipo elettronico o cartaceo, e con modalita atte a garantire la sicurezza e la
riservatezza dei dati medesimi.

I dati non saranno oggetto di diffusione; potranno essere trattati in forma anonima per finalita
statistiche o per I'elaborazione di profili di utenti.

Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in qualita di responsabili o incaricati

| dati personali potranno essere conosciuti dai Responsabili e/o Incaricati del servizio protocollo
dellEnte, del settore Segreteria Generale e Trasparenza, del Settore competente (cioé quello che
ha formato o detiene i dati/documenti richiesti) nonché dagli altri Responsabili/incaricati di
trattamento che, essendo affidatari di attivita o servizi per conto del Comune di Bagnolo Piemonte,
connessi alle funzioni istituzionali dello stesso, debbano conoscerli per I'espletamento dei compiti
assegnati.

| dati personali potranno essere comunicati ai seguenti soggetti esterni all'ente: eventual
controinteressati, eventuale altro soggetto che ha formato e/o detiene i dati/documenti richiesti.

| dati personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza
di una disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.

Diritti dell'interessato

Allinteressato sono riconosciuti i diritti di cui al Regolamento comunitario 679/2016 e, in
particolare, il diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica, 'aggiornamento o
la cancellazione se incompleti, erronei o raccolti in violazione di legge, l'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per l'esercizio di tali diritti, linteressato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

Titolare e Responsabili del trattamento

Il titolare del trattamento dei dati & il responsabile del Settore competente. L'elenco di eventuali
Responsabili di trattamento & disponibile presso la predetta struttura.
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COMUNE DM BAGNOLO HEMONTE ALLEGATO T} SEZIONE ™

MINISTRAZIONE TRASPARENTE" « ELENCO DEGLI OBBLIGHL DI PUBSLICAZIONE *
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MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE (c.d. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed
altri reati contro la Pubblica Amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi} di cui sono venuti a conoscenza nell’'amministrazione debbono utilizzare questo

modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:
« Pamministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa

identita del segnalante;

+ lidentita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.
Nel procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa

dell'incolpato;

* la denuncia é sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e ss. della L. 7 agosto 1990, n. 241;
+ il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, pud
segnalare (anche attraverso il sindacato) all'lspettorato della funzione pubblica i fatti di

discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultare il P.N.A. ed il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2021/2023 del Comune BARGE

NOME e COGNOME del SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE'

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO IL gg/mm/aaaa
FATTO:

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO I UFFICIO

FATTO:

(indicare denominazione e indirizzo della struttura)

ALL'ESTERNQ DELL'UFFICIO
{indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI
COMMESSE O TENTATE SIANO?

penalmente rilevanti;

poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in
via disciplinare;

" Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, l'invio della presente segnalazione non lo
esonera dall'obbligo di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le

izpotesi di danno erariale.

La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali
occorre fare riferimento al servizio competente per il personale




suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale al
Comune di ... o ad altro Ente pubblico;

suscettibili di arrecare un pregiudizio allimmagine del
Comune di ... 0 ad altro Ente pubbilico;

altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED|

EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO® -
2. .
B o inuninion e e R s A e S R A

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A e o R A DT R e R T e e A R T
CONOSCENZA

DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE B it uete et n e er e e aen s ea vnetn va SesEere b Sreen ettt e e eeers
SUL MEDESIMO®

B e
EVENTUALI ALLEGATIA SOSTEGNO DELLA | 1. ... . —
SEGNALAZIONE

-1

e T S R A e S

La segnalazione puo essere presentata:
a} mediante invio all'indirizzo di posta elettronica del Segretario Comunale;
b) verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata ad uno dei predetti soggetti legittimati alla ricezione.

*Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione.




ALLEGATO e) al PIAO

COMUNE DI BAGNOLO PIEMONTE

Provincia di Cuneo

Piazza Divisione Alpina Cuneense, 5 12031 Bagnolo Piemonte {CN) C.F. - P1. 00486530041

Tel, 0175/391121  PEC comune.bagnolo.cn@legalmail.it SITO WEB  www.comune bagnolo.cn.it

PIANO FORMATIVO 2022-2024

Le proposte di formazione per il triennio 2022-2024 sono state elaborate attraverso un'analisi che ha tenuto
conto dei seguenti aspetti:

- Analisi delle principali disposizioni normative in materia di  obblighi formativi;
- Correlazione con l'analisi dei fabbisogni formativi in tema di formazione obbligatoria con riferimento alle
tematiche dell’anticorruzione e della sicurezza;

- Eventuale rilevazione dei bisogni formativi - finalizzata ad un pil ampio e diffuso coinvolgimento del
personale.

Il Programma formativo che si prefigge di realizzare per il triennio 2022-2024, riporta le seguenti macroaree
di interesse , anche in considerazione delle materie oggetto di formazione obbligatoria, e delle recenti
normative;

—TRASPARENZA, PRIVACY

— FASCICOLAZIONE DIGITALE,

oltre alla formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza e in materia di sicurezza sul
lavoro.

Nello specifico sara realizzata in collaborazione con gli uffici competenti tutta la formazione
cbbligatoria ai sensi della normativa vigente, con particolare riferimento ai temi inerenti alla Anticorruzione
e trasparenza.
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