
SERVIZIO UFFICIO Processo Area di rischio Comportamento a 
rischio Ponderazione Misure 

generali Misure specifiche Tipologia di 
misura

Fasi e tempi 
attuazione

Tutti i Servizi

Determina a contrarre 
formalizzata entro il 
30/6/2023: per gli appalti di 
servizi e forniture di importo 
fino a 139 mila € e lavori fino 
a 150 mila € affidamento 
diretto, anche tramite 
determina a contrarre ex art. 
32, co. 2, del Codice, anche 
senza consultazione di 2 o 
più OO.EE.

Contratti pubblici 
(generale)

frazionamento artificioso; 
calcolo del valore stimato 
dell’appalto  alterato, in 
modo tale da non superare 
la soglia prevista per 
l’affidamento diretto; 
Possibili affidamenti 
ricorrenti al medesimo 
operatore economico

MEDIO Trasparenza

1) tracciamento degli affidamenti il cui 
importo è appena inferiore alla soglia 
minima a partire dalla quale non si 
potrebbe più ricorrere agli affidamenti 
in deroga;    2) tracciamento degli 
operatori economici per verificare 
quelli che in un determinato arco 
temporale risultano come gli affidatari 
più ricorrenti;

Misura di controllo
Verifica 
semestrale

Tutti i Servizi

Per gli appalti di servizi e 
forniture di valore pari a 139 
mila € e fino alla soglia 
comunitaria e lavori di valore 
pari o superiore a 150.000 € 
e inferiore a 1 milione di 
euro procedura negoziata ex 
art. 63 del Codice, previa 
consultazione di almeno 5 
OO.EE., ove esistenti.

Contratti pubblici 
(generale)

1) rischio di frazionamento;  
2) calcolo del valore stimato 
dell’appalto  alterato, in 
modo tale da non superare 
le soglie previste dalla 
norma; 3) Mancata 
rotazione degli operatori 
economici chiamati a 
partecipare e formulazione 
di inviti alla procedura ad un 
numero di soggetti inferiori 
a quello previsto dalla norma 
al fine di favorire 
determinati operatori 
economici a discapito di 
altri.

MEDIO Trasparenza

1) tracciamento degli affidamenti il cui 
importo è appena inferiore alla soglia 
minima a partire dalla quale non si 
potrebbe più ricorrere alle procedure 
negoziate. Ciò al fine di individuare i 
contratti sui quali esercitare maggiori 
controlli anche rispetto alla fase di 
esecuzione e ai possibili conflitti di 
interessi;
2) tracciamento degli operatori 
economici per verificare quelli che in 
un determinato arco temporale 
risultano essere stati con maggiore 
frequenza invitati e aggiudicatari; 3) 
Pubblicazione dei nominativi degli 
operatori economici consultati dalla 
stazione appaltante in esito alla 
procedura.

Misura di controllo
Verifica 
semestrale

Tutti i Servizi

Art. 4, commi. 2 e 3, d.l. n. 
76/2020 Estensione della 
norma che consente, in caso 
di impugnativa, 
l’applicazione delle 
disposizioni processuali 
relative alle infrastrutture 
strategiche (art. 125 d.lgs. n. 
104/2010), le quali - fatte 
salve le ipotesi di cui agli artt. 
121 e 123, d.lgs. n. 104/2010 
- escludono la caducazione 
del contratto, favorendo il 
risarcimento per equivalente.

Contratti pubblici 
(generale)

Possibili accordi collusivi per 
favorire il riconoscimento di 
altissimi risarcimenti al 
soggetto non aggiudicatario.

BASSO Trasparenza

1) A seguito di contenzioso, 
ricognizione da parte dell’ufficio gare 
– nell’arco di due anni – sia degli 
operatori economici (OO.EE.) che 
hanno avuto la “conservazione del 
contratto” sia di quelli per i quali è 
stato concesso il risarcimento ai sensi 
dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. Ciò al 
fine di verificare la ricorrenza dei 
medesimi OE, indice di un possibile 
accordo collusivo fra gli stessi.
2) Pubblicazione degli indennizzi 
concessi ai sensi dell’art. 125 cpa.

1) Misura di 
controllo;                
2) Misura di 
trasparenza

Verifica 
semestrale

Tutti i Servizi

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021: 
ricorso alla procedura di cui 
all’art. 63 del d.lgs. n. 
50/2016, quando, per ragioni 
di estrema urgenza derivanti 
da circostanze imprevedibili, 
non imputabili alla stazione 
appaltante, l’applicazione dei 
termini, anche abbreviati, 
previsti dalle procedure 
ordinarie può 
compromettere la 
realizzazione degli obiettivi o 
il rispetto dei tempi di 
attuazione di cui al PNRR 
nonché al PNC e ai 
programmi cofinanziati dai 
fondi strutturali dell’Unione 
Europea.

Contratti pubblici 
(generale)

Possibile abuso del ricorso 
alla procedura negoziata di 
cui all'art. 63 del d.lgs. n. 
50/2016 in assenza delle 
condizioni di estrema 
urgenza derivanti da 
circostanze imprevedibili, 
non imputabili alla stazione 
appaltante.

MEDIO Trasparenza

Chiara e puntuale esplicitazione nella 
determina a contrarre o atto 
equivalente delle motivazioni che 
hanno indotto la S.A. a ricorrere alla 
procedura negoziata senza bando per 
ragioni di estrema urgenza derivanti 
da circostanze imprevedibili, non 
imputabili alla stazione appaltante, 
per cui i termini, anche abbreviati, 
previsti dalle procedure ordinarie non 
possono essere rispettati.
Il richiamo alle condizioni di urgenza 
non deve essere generico ma 
supportato da un’analitica trattazione 
che manifesti l’impossibilità del 
ricorso alle procedure ordinarie per il 
rispetto dei tempi di attuazione degli 
interventi.

Misura di 
trasparenza

Verifica 
quadrimestrale

Tutti i Servizi

Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021 
Per gli affidamenti PNRR, 
PNC e UE è stata estesa la 
norma che consente, in caso 
di impugnativa, 
l’applicazione delle 
disposizioni processuali 
relative alle infrastrutture 
strategiche (art. 125 d.lgs. n. 
104/2010), le quali - fatte 
salve le ipotesi di cui agli artt. 
121 e 123 del citato decreto - 
limitano la caducazione del 
contratto, favorendo il 
risarcimento per equivalente

Contratti pubblici 
(generale)

Possibili accordi collusivi per 
favorire il riconoscimento di 
altissimi risarcimenti al 
soggetto non aggiudicatario.

BASSO Trasparenza

1) A seguito di contenzioso, 
ricognizione da parte dell’ufficio gare 
– nell’arco di due anni – sia degli 
operatori economici (OO.EE.) che 
hanno avuto la “conservazione del 
contratto” sia di quelli per i quali è 
stato concesso il risarcimento ai sensi 
dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. Ciò al 
fine di verificare la ricorrenza dei 
medesimi OE, indice di un possibile 
accordo collusivo fra gli stessi.
2) Pubblicazione degli indennizzi 
concessi ai sensi dell’art. 125 cpa.

1) Misura di 
controllo;                
2) Misura di 
trasparenza

Verifica 
semestrale



Tutti i Servizi

Subappalto Art. 49, d.l. n. 
77/2021 Modifiche alla 
disciplina del subappalto La 
disposizione normativa ha 
inciso sull’art. 105 del d.lgs. 
n. 50/2016, successivamente 
modificato Legge 23 
dicembre 2021, n. 238 
“Legge europea 2019- 2020”, 
in particolare rispetto al 
limite del ricorso al 
subappalto prevedendo che: 
a) dalla entrata in vigore del 
decreto e fino al 31 ottobre 
2021 il subappalto non può 
superare la quota del 50 per 
cento dell’importo 
complessivo del contratto; b) 
dal 1° novembre 2021 è 
stato eliminato qualsiasi 
limite predeterminato al 
subappalto.

Contratti pubblici 
(generale)

Incremento del rischio di 
possibili accordi collusivi tra 
le imprese partecipanti a una 
gara volti a manipolarne gli 
esiti, utilizzando il 
meccanismo del subappalto 
come modalità per 
distribuire i vantaggi 
dell’accordo ad altri 
partecipanti alla stessa gara.
Rilascio dell’autorizzazione al 
subappalto in assenza dei 
controlli previsti dalla 
norma.

MEDIO Trasparenza

1) Pubblicazione dei nominativi delle 
imprese subappaltatrici e degli importi 
contrattuali; 2) Tracciamento degli 
appalti rispetto ai quali è stato 
autorizzato, in un dato arco 
temporale, il ricorso all’istituto del 
subappalto. Ciò per consentire all’ente 
di svolgere, a campione verifiche della 
conformità alla norma delle 
autorizzazioni al subappalto concesse 
dal RUP.

1) Misura di 
trasparenza;             
2) Misura di 
controllo

Verifica 
semestrale

Tutti i Servizi

Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021 
Premio di accelerazione È 
previsto che la stazione 
appaltante preveda nel 
bando o nell'avviso di 
indizione della gara dei premi 
di accelerazione per ogni 
giorno di anticipo della 
consegna dell’opera finita, da 
conferire mediante lo stesso 
procedimento utilizzato per 
le applicazioni delle penali.

Contratti pubblici 
(generale)

1) Corresponsione di un 
premio di accelerazione in 
assenza del verificarsi delle 
circostanze previste dalle 
norme.
2) Accelerazione, da parte 
dell’appaltatore, 
comportante una esecuzione 
dei lavori “non a regola 
d’arte”, al solo fine di 
conseguire il premio di 
accelerazione, con 
pregiudizio del corretto 
adempimento del contratto.

ALTO Trasparenza

Comunicazione tempestiva da parte 
dei soggetti deputati alla gestione del 
contratto (RUP, DL e DEC) del 
ricorrere delle circostanze connesse al 
riconoscimento del premio di 
accelerazione al fine di consentire le 
eventuali verifiche del RPCT o della 
struttura di auditing.

Misura di controllo Tempestivo



Indicatori Responsabil
e attuazione

verifiche a 
campione 
(campione 
rappresentativo 
del 10% di quegli 
affidamenti con 
procedure 
negoziate aventi 
valore appena 
inferiore alle 
soglie minime).

RPCT

verifiche a 
campione 
(campione 
rappresentativo 
del 10% di quegli 
affidamenti con 
procedure 
negoziate aventi 
valore appena 
inferiore alle 
soglie minime).

RPCT

risarcimenti per 
equivalente/cont
enziosi

RPCT

presenza di 
idonea 
motivazione 
SI/NO

RPCT

risarcimenti per 
equivalente/cont
enziosi

RPCT



1) N. 
pubblicazioni/n. 
subappalti 
effettuati;  2) 
verifica su un 
campione del 
10% dei 
subappalti 
effettuati

RPCT

controllo di un 
campione del 
10% degli appalti 
con 
riconoscimento 
del premio di 
accelerazione

RPCT
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