
Allegato C - Analisi del Rischio e Misure di Prevenzione

AREA DI RISCHIO PROCESSI SETTORI EVENTI RISCHIOSI
LIVELLO DI 

RISCHIO

MISURE DI 

PREVENZIONE
MONITORAGGIO

Assunzione di personale mediante selezione pubblica
Settore Affari Generali, Personale, 

Servizi demografici

Richiesta di requisiti specifici non 

giustificati dalla posizione da 

ricoprire, al fine di favorire un 

particolare soggetto

Medio/Alto

Includere nella commissione 

valutatrice componenti esterni 

all’area o all’ente

Comunicazione al RPCT 

dell’atto di nomina della 

commissione

Assunzione di personale mediante mobilità esterna
Settore Affari Generali, Personale, 

Servizi demografici

Precostituzione dei requisiti in 

funzione dei titoli già in possesso 

del candidato

Medio/Alto

Includere nella commissione 

valutatrice componenti esterni 

all’area o all’ente

Comunicazione al RPCT 

dell’atto di nomina della 

commissione

Progressioni di carriera
Settore Affari Generali, Personale, 

Servizi demografici

Disomogeneità nella valutazione dei 

candidati, al fine di favorire un 

particolare soggetto

Medio/Alto

Includere nella commissione 

valutatrice componenti esterni 

all’area o all’ente

Rotazione della commissione di 

valutazione concorrenti

Monitoraggio a seguito di 

avvio di ogni procedura per 

la progressione in carriera

Programmazione e approvvigionamento Tutti i Settori

Mancata o ritardata 

programmazione dei fabbisogni al 

fine di agevolare soggetti 

particolari, anche mediante proroga 

non giustificata dei contratti in 

essere.

Alto

Verifica per tempo sul 

fabbisogno in relazione ai 

contratti in scadenza con 

adozione di procedure interne 

per rilevazione e successiva 

programmazione

Rendicontazione delle 

verifiche nella Relazione 

del RPCT

Tutti i Settori

Selezione degli operatori da invitare 

a procedura negoziata finalizzata a 

favorire interessi di un particolare 

soggetto

Alto

Previsione, nella determinazione 

a contrarre, dei criteri di scelta 

degli operatori economici da 

invitare

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Tutti i Settori

Definizione oggetto della 

prestazione finalizzata ad utilizzare 

la procedura negoziata, al fine di 

limitare la concorrenza

Alto

Motivare adeguatamente le 

ragioni di fatto e di diritto che 

consentono il ricorso a 

procedure negoziate.

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Tutti i Settori

Mancata rotazione degli operatori 

economici, al fine di favorire 

particolari soggetti

Alto

Riferimento specifico nella 

determina a contrarre ai criteri 

che saranno utilizzati per 

l’individuazione delle imprese da 

invitare

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Tutti i Settori

Mancata adesione a Convenzione 

Consip o mancato ricorso al 

mercato elettronico al fine di 

favorire interessi di un particolare 

soggetto

Alto

Motivare adeguatamente le 

ragioni di fatto e di diritto della 

non adesione alle Convenzioni 

Consip o del mancato ricorso al 

mercato elettronico

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Progettazione della gara

a) Acquisizione e gestione 

del personale



Selezione del contraente Tutti i Settori
Nomina di commissari in conflitto 

di interesse
Alto

Rilascio da parte dei commissari 

di dichiarazioni attestanti 

l'assenza di conflitti di interesse

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Verifica dei requisiti dell'aggiudicazione Tutti i Settori

Omesso accertamento di uno o più 

requisiti al fine di favorire un 

determinato soggetto

Alto
Redazione di una check list dei 

controlli da effettuare 

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica su questo 

specifico aspetto

Stipula del contratto
Settore Affari Generali, Personale, 

Servizi demografici

Omessa verifica dell'insussistenza 

di cause ostative alla stipulazione 

del contratto

Alto

Verifica dichiarazioni ed 

acquisizione di tutte le 

certificazioni necessarie alla 

stipula del contratto

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Esecuzione del contratto Tutti i Settori

Ammissione di varianti che eccedono il 

valore contrattuale, in corso di 

esecuzione del contratto per consentire 

all’appaltatore di recuperare lo sconto 

effettuato in sede di gara 

Alto

Rendicontazione al RPCT da 

parte del RUP, che espliciti 

l’istruttoria interna condotta 

sulla legittimità della variante e 

sugli impatti economici e 

contrattuali della stessa.

Comunicazione al RPCT per 

ogni variante adottata

Esecuzione del contratto Tutti i Settori

Valutazione inadeguata di accordi 

transattivi, al fine di favorire 

l'aggiudicatario

Alto

Pubblicazione in 

“Amministrazione trasparente “ 

Sez. Bandi e appalti degli accordi 

bonari e delle transazioni

Comunicazione al RPCT di 

ogni accordo bonario o 

transattivo concluso

Rendicontazione del contratto Tutti i Settori

Attribuzione dell'incarico del 

collaudo a soggetto compiacente 

per ottenere il certificato in assenza 

dei requisiti

Alto

Individuazione del collaudatore 

attraverso una procedura di 

selezione con criteri 

predeterminati, nel rispetto del 

criterio di rotazione

Comunicazione al RPCT 

degli incarichi affidati

Rilascio Permesso di costruire

Settore Gestione del Territorio, 

Lavori Pubblici, Urbanistica, Edilizia 

Privata, Attività Economiche e 

Adeguamenti Tecnologici

Non corretta verifica della 

documentazione allegata alla 

pratica al fine di agevolare il 

richiedente

Alto

Predisposizione di una check-list 

sulla documentazione da 

controllare

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Iscrizione ai servizi scolastici ed asilo nido

Settore Servizi alla Persona, 

Istruzione, Cultura, Sport e Tempo 

Libero

Mancato rispetto dell'ordine di 

graduatoria o dei criteri di 

redazione della graduatorie stesse 

per l'accesso ai servizi scolastici

Alto

Puntuale verifica dei punteggi 

attribuiti agli utenti richiedenti i 

servizi

b) Contratti pubblici

c) Provvedimenti 

ampliativi della sfera 

giuridica dei destinatari 

privi di effetto economico 

diretto ed immediato per 



Misure di sostegno psicologico in considerazione 

dell’emergenza COVID-19 (sportello psicologico per 

adulti – sportello psico-pedagogico per famiglia e 

minori)

Settore Servizi alla Persona, 

Istruzione, Cultura, Sport e Tempo 

Libero

Mancato rispetto dell'ordine di 

graduatoria o dei criteri di 

redazione della graduatorie per 

l'accesso alle misure di sostegno 

psicologico (da predisporre in caso 

di più soggetti beneficiari di tali 

misure)

Alto

Puntuale verifica dei punteggi 

attribuiti agli utenti richiedenti i 

servizi

Verifica a cura del RPCT 

dell'avvenuta definizione 

delle procedure

Concessione contributi ad associazioni o enti

Settore Servizi alla Persona, 

Istruzione, Cultura, Sport e Tempo 

Libero

Insufficiente trasparenza 

nell’attribuzione e nella 

quantificazione dei contributi

Medio/Alto

Predisposizione di una 

metodologia chiara da rendere 

pubblica sul sito istituzionale 

sulle modalità di accesso ai 

contributi

Verifica a cura del RPCT 

dell'avvenuta definizione 

delle procedure

Erogazione contributi a persone e famiglie  in 

situazione di fragilità economica e sociale

(ivi inclusi i contributi erogati a tale titolo in 

considerazione dell’emergenza COVID-19 e 

specificamente individuati nell'Allegato "B" e "D" al 

Piano Anticorruzione)

Settore Servizi alla Persona, 

Istruzione, Cultura, Sport e Tempo 

Libero

Omissione controlli sulla situazione 

economica al fine di favorire 

determinati soggetti ed eccessiva 

discrezionalità nell'assegnazione 

del contributo

Medio/Alto

Verifica della situazione 

economica per la totalità delle 

richieste

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Recupero entrate tributarie

Settore Bilancio e Programmazione 

Economica, Contabilità e Tributi 

Locali

Ritardo nei controlli con 

conseguente maturazione dei 

termini di prescrizione

Alto

Report annuale sul recupero 

delle entrate tributarie ed 

annualità di riferimento

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica su questo 

specifico aspetto

Rateizzazione del pagamento dell'entrate (tributi, 

tariffe, sanzioni amministrative, ecc.)

Settore Bilancio e Programmazione 

Economica, Contabilità e Tributi 

Locali

Mancata o carente verifica dei 

presupposti di fatto, previsti dal 

regolamento comunale, che 

giustificano la rateizzazione, al fine 

di favorire il richiedente

Alto
Controllo a campione sui 

provvedimenti adottati

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Riscossione coattiva delle entrate tributarie e 

patrimoniali

Settore Bilancio e Programmazione 

Economica, Contabilità e Tributi 

Locali

Esclusione dalla procedura di 

riscossione coattiva, al fine di 

favorire soggetti particolari

Alto
Controllo a campione sui 

provvedimenti adottati

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Emissione mandati di pagamento

Settore Bilancio e Programmazione 

Economica, Contabilità e Tributi 

Locali

Pagamenti non dovuti Alto

Controllo di regolarità e 

monitoraggio su rispetto di 

regolamento e procedura

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Accertamento violazioni amministrative al codice 

della strada

Settore Sicurezza del Territorio e 

dei Cittadini e Ambiente

Carenza di motivazione in fase di 

annullamento del preavviso di 

accertamento dell'infrazione, al fine 

di favorire un particolare soggetto

Medio/Alto

Adeguata motivazione nel caso 

di annullamento del Preavviso di 

accertamento dell'infrazione

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

Accertamento violazioni amministrative al codice 

della strada

Settore Sicurezza del Territorio e 

dei Cittadini e Ambiente

Ritardo nella notifica della sanzione 

amministrativa con conseguente 

maturazione dei termini di 

prescrizione

Medio/Alto
Notifica della sanzione entro i 

termini previsti

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica su questo 

specifico aspetto

d) Provvedimenti 

ampliativi della sfera 

giuridica dei destinatari 

con effetto economico 

diretto ed immediato per 

il destinatario

e) Gestione delle entrate, 

delle spese e del 

patrimonio

diretto ed immediato per 

il destinatario



Vigilanza in materia anagrafica
Settore Affari Generali, Personale, 

Servizi demografici

Indebito rilascio Carta Identità per 

estero
Medio

Tracciabilità tramite sistema 

informatico

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica su questo 

specifico aspetto

Verifiche SCIA/DIA edilizia

Settore Gestione del Territorio, 

Lavori Pubblici, Urbanistica, Edilizia 

Privata, Attività Economiche e 

Adeguamenti Tecnologici

Omessa verifica della 

documentazione prodotta e/o 

omesso controllo.

Medio/Alto

Controllo a campione, mediante 

sorteggio o con campionamento 

informatico per l'effettuazione 

delle verifiche

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica. 

Controlli e ispezioni volti a verificare l’osservanza 

delle disposizioni anti-contagio COVID-19 in modo da 

evitare la presenza di assembramenti sul territorio

Settore Sicurezza del Territorio e 

dei Cittadini e Ambiente

Omessa ispezione e/o omesso 

controllo ovvero controllo non 

correttamente effettuato

Medio/Alto

Controllo a campione, mediante 

sorteggio o con campionamento 

informatico per l'effettuazione 

delle verifiche

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica. 

Controlli inerenti la chiusura delle attività 

commerciali e l’ottemperamento da parte delle 

medesime delle disposizioni inerenti le modalità di 

svolgimento di tali attività commerciali.

Settore Sicurezza del Territorio e 

dei Cittadini e Ambiente

Omessa ispezione e/o omesso 

controllo ovvero controllo non 

correttamente effettuato

Medio/Alto

Controllo a campione, mediante 

sorteggio o con campionamento 

informatico per l'effettuazione 

delle verifiche

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica. 

Accertamento e controllo abusi edilizi

Settore Gestione del Territorio, 

Lavori Pubblici, Urbanistica, Edilizia 

Privata, Attività Economiche e 

Adeguamenti Tecnologici

Discrezionalità circa i controlli e 

misure per condizionare/favorire 

determinati esiti

Medio/Alto

Procedura formalizzata ed 

informatizzata per gestione delle 

segnalazioni e del procedimento 

sanzionatorio

Monitoraggio e periodici 

reports su tempi di 

realizzazione dei controlli

g) Affari legali e 

contenzioso
Gestione contenzioso

Settore Affari Generali, Personale, 

Servizi demografici

Mancato controllo e monitoraggio 

delle fasi del contenzioso in essere, 

anche mediante comunicazione 

tempestiva all'organo 

amministrativo di vertice, degli 

sviluppi delle varie cause esistenti

Medio
Report semestrale sullo stato del 

contenzioso

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

h) Incarichi e nomine Incarichi a soggetti esterni all'amministrazione Tutti i Settori

Controllo preventivo dell'assenza di 

professionalità interne, in sede di 

redazione del programma degli 

incarichi

Medio/Alto

Attestazione  di avvenuta 

verifica dell'inesistenza di 

professionalità interne, da citare 

all'interno della determina di 

affidamento dell'incarico

Inserimento nel 

programma dei controlli di 

una verifica specifica

f) Controlli, verifiche, 

ispezioni e sanzioni


