
AREA DI 
RISCHIO 

GOVERNO DEL TERRITORIO E PIANIFICAZIONE URBANISTICA  

Processo Programmazione strumenti urbanistici, piani di lottizzazione, piani per l’edilizia economica e popolare 

Descrizione 
del 
processo   

Il processo è finalizzato al corretto e ordinato governo del territorio attraverso gli strumenti di pianificazione urbanistica 

Input del 
Processo 

D’ufficio/ istanza di parte 

Output del 
Processo 

Strumenti di pianificazione 

Fasi del 
Processo 

ATTIVITA’ DEL 
PROCESSO 

SOGGETTO 
CHE 
SVOLGE 
L’ATTIVITA’ 

EVENTI RISCHIOSI FATTORI ABILITANTI INDICATORI LIVELLO ESPOSIZIONE RISCHIO 
GIUDIZIO SINTETICO 

MISURE DI 
PREVENZI
ONE 

TEMPI 
ATTUAZI
ONE  
(SI/NO) 

INDICATORI RESPONSABILI 
DELL’ATTUAZIONE 
DELLA MISURA 

VALORE INDICATORI 

A=ALTO 

M=MEDIO 

B=BASSO 

N= NULLO 
     N 

1 
N 
2 

N 
3 

N 
4 

N 
5 

N 
6 

N 
7 

     

Atto di 
adozione 
strumenti 
urbanistici, 
piani di 
lottizzazione, 
piani per 
l’edilizia 
economica e 
popolare  

Predisposizione 
atto ed adozione 

Responsabil

e settore 

competente 

Organo 

consiliare  

Erronea qualificazione giuridica 
intervento 
Abuso nella valutazione interesse 
pubblico 
Omissione apposizione vincoli 

Favorire o danneggiare soggetti 
determinati  
Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento  

Assenza di formazione professionale 
Distrazione dall'interesse pubblico a 
favore interessi privati 

A A A A N N N  
ALTO  
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo alto in quanto, anche se 
l’impatto economico è minimale atteso che  non 
risultano condanne  della Corte dei Conti nè 
sentenze di risarcimento danni nei confronti 
dell’ente, è gestito da una sola unità,  ha contenuto 
discrezionale, comporta vantaggi economici ed ha 
effetti diretti all’esterno 

M14 PRIORI
TÀ (Si ) 
Come da 
scheda 
misura 

Pubblicazione in 
amministrazione trasparente 

Responsabile 

settore competente 

Organo consiliare  

Pubblicazion
e atto 

Pubblicazioni e 
deposito atto 
adottato 

Responsabil

e settore 

competente 

Responsabil

e del 

procedimen

to 

 

Omessa o incompleta 
pubblicazione 
 

Favorire o danneggiare soggetti 
determinati  
Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento  

Assenza di formazione professionale 
Distrazione dall'interesse pubblico a 
favore interessi privati 

B A N A N N N  
NULLO    
Il processo, con riferimento a tale fase, non 
presenta  rischio corruttivo in quanto non 
emergono criticità tali da determinare un  non 
corretto avvio del procedimento 

NESSUN 
TRATTA
MENTO  

=====
=====
==== 

============ ============
= 

Istruttoria 
 

Ricezione 
osservazioni 
Consegna 
all’Ufficio 
protocollo, 
protocollazione e 
assegnazione 
numero 
a. Plico 
ricevuto mezzo 
posta  
 

Responsabil

e Ufficio 

protocollo 

Smarrimento del plico 
Ritardo nella protocollazione 
Omissione e manipolazione delle 
osservazioni 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento  
Assenza di formazione professionale 
 

A B N A N N N MEDIO 
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo  MEDIO anche se i fattori di 
valutazione sono  per la maggior parte negativi;  
tale valutazione si fonda sul presupposto che la 
ricezione delle domande a mezzo plico ricevuto 
tramite posta è discrezionale e, pertanto, in 
assenza di sistemi automatizzati quali la ricezione 
a mezzo pec,  si potrebbe verificare la 
manomissione della documentazione,  
l’alterazione della data di ricezione etccc. 

M4- M9- 
M10 -  
M12- M 
13- 

PRIORI
TÀ (Si ) 

M4- M9- M10 -  M12- M 
13- 

PRIORITÀ (Si ) 

Ricezione 
osservazioni 
Consegna 
all’Ufficio 
protocollo, 
protocollazione e 
assegnazione 
numero 
b. Richiesta 
ricevuta a mezzo 
posta elettronica 

Responsabil

e Ufficio 

protocollo 

Smarrimento del plico 
Ritardo nella protocollazione 
Omissione e manipolazione delle 
osservazioni 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento  
Assenza di formazione professionale 
 

B B N A N N N BASSO   
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo basso atteso che l’ impatto 
economico è minimale in quanto non risultano 
condanne  della Corte dei Conti nè sentenze di 
risarcimento danni nei confronti dell’ente;  
inoltre, anche se tale fase è gestita da una sola 
unità , la ricezione del plico a mezzo pec, atteso 
l’automatismo,  garantirebbe il corretto avvio del 
processo. 

M4- M9- 
M10 -  
M12- M 
13- 

PRIORI
TÀ (Si ) 

M4- M9- M10 -  M12- M 
13- 

PRIORITÀ (Si ) 



 

 

 

Esame 
osservazioni 

Responsabil

e settore 

competente 

Responsabil

e del 

procedimen

to 

 

Mancata o erronea valutazione 
osservazioni 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 

della legalità Violazione codice di 

comportamento  

Assenza di formazione professionale 

A A A A N N N ALTO 
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo alto in quanto, anche se 
l’impatto economico è minimale atteso che  non 
risultano condanne  della Corte dei Conti nè 
sentenze di risarcimento danni nei confronti 
dell’ente, è gestito da una sola unità,  ha contenuto 
discrezionale, comporta vantaggi economici ed ha 
effetti diretti all’esterno 

M2--M4 PRIORI
TÀ (Si ) 
Come da 
scheda 
misura 

Pubblicazione in 
amministrazione trasparente 

Responsabile 

settore competente 

Responsabile del 

procedimento 

 

Approvazion
e atto 

Predisposizione 

atto ed 

approvazione 

Responsabil

e settore 

competente 

Organo 

consiliare  

Abuso nella valutazione interesse 
pubblico 
Omissione apposizione vincoli 
Inadeguata valutazione 
osservazioni  
Discordanza risultanze esame 
istruttorio 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento 
Assenza di formazione professionale 
 

A A A A N N N ALTO  
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo alto in quanto, anche se 
l’impatto economico è minimale atteso che  non 
risultano condanne  della Corte dei Conti nè 
sentenze di risarcimento danni nei confronti 
dell’ente, è gestito da una sola unità,  ha contenuto 
discrezionale, comporta vantaggi economici ed ha 
effetti diretti all’esterno 

M14 PRIORI
TÀ (Si ) 
Come da 
scheda 
misura 

Pubblicazione in 
amministrazione trasparente 

Responsabile 

settore competente 

Organo consiliare  

Esecuzione 
atto 

Trasmissione enti 
organi ed uffici 
competenti 

Responsabil

e Ufficio 

protocollo 

Responsabil

e settore 

competente 

Responsabil

e del 

procedimen

to 

Omessa protocollazione 
Omessa trasmissione 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento  

Assenza di formazione professionale 

B N N A N N N NULLO 
Il processo, con riferimento a tale fase, non 
presenta  rischio corruttivo in quanto non 
emergono criticità tali da determinare un  non 
corretto avvio del procedimento 

NESSUN 
TRATTA
MENTO  

PRIORI
TÀ (No ) 
Come da 
scheda 
misura 

============ Responsabile 

Ufficio protocollo 

Responsabile 

settore competente 

Responsabile del 

procedimento 



AREA DI 
RISCHIO 

GOVERNO DEL TERRITORIO E PIANIFICAZIONE URBANISTICA  

Processo Certificazioni urbanistiche  

Descrizione 
del 
processo   

Il processo è finalizzato al rilascio certificati di destinazione urbanistica e/o di certificazioni inerenti l'assetto del territorio 

Input del 
Processo 

Istanza di parte 

Output del 
Processo 

Certificazioni urbanistiche e/o certificati vari 

Fasi del 
Processo 

ATTIVITA’ DEL 
PROCESSO 

SOGGETTO 
CHE 
SVOLGE 
L’ATTIVITA’ 

EVENTI RISCHIOSI FATTORI ABILITANTI INDICATORI LIVELLO ESPOSIZIONE RISCHIO 
GIUDIZIO SINTETICO 

MISURE DI 
PREVENZI
ONE 

TEMPI 
ATTUAZI
ONE  
(SI/NO) 

INDICATORI RESPONSABILI 
DELL’ATTUAZIONE 
DELLA MISURA 

VALORE INDICATORI 

A=ALTO 

M=MEDIO 

B=BASSO 

N= NULLO 
     N 

1 
N 
2 

N 
3 

N 
4 

N 
5 

N 
6 

N 
7 

     

Istanza di 
parte 
 

Consegna 

all’Ufficio 

protocollo, 

protocollazione e 

assegnazione 

numero: 

a. Ricorso a  

mezzo posta 

Responsabil

e Ufficio 

protocollo 

Smarrimento istanza  
Ritardo nella protocollazione 
Ritardo nella trasmissione degli atti 
al responsabile del procedimento 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 

della legalità Violazione codice di 

comportamento  

Assenza di formazione professionale 

A B N A N N N  
MEDIO  
 
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo  MEDIO anche se i fattori di 
valutazione sono  per la maggior parte negativi;  
tale valutazione si fonda sul presupposto che la 
ricezione delle domande a mezzo plico ricevuto 
tramite posta è discrezionale e, pertanto, in 
assenza di sistemi automatizzati quali la ricezione 
a mezzo pec,  si potrebbe verificare la 
manomissione della documentazione,  
l’alterazione della data di ricezione etccc. 
 

M4- M9- 
M10 -  
M12- M 
13- 

PRIORI
TÀ (Si ) 
 

come da 
scheda 
misura 

Adozioni  iniziative in 
merito al conflitto 
interesse(riunioni, 
conferenze di servizio, 
etccc)n_ dichiarazioni 
relative a verifica conflitti di 
interessi 
 

Responsabile 

Ufficio protocollo 

Istanza di 
parte 
 

Consegna 

all’Ufficio 

protocollo, 

protocollazione e 

assegnazione 

numero: 

a. Ricorso a  

mezzo posta 

elettronica 

Responsabil

e Ufficio 

protocollo 

Smarrimento istanza  
Ritardo nella protocollazione 
Ritardo nella trasmissione degli atti 
al responsabile del procedimento 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 

della legalità Violazione codice di 

comportamento  

Assenza di formazione professionale 

B B N A N  N BASSO  
 
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo basso atteso che l’ impatto 
economico è minimale in quanto non risultano 
condanne  della Corte dei Conti nè sentenze di 
risarcimento danni nei confronti dell’ente;  
inoltre, anche se tale fase è gestita da una sola 
unità , la ricezione del plico a mezzo pec, atteso 
l’automatismo,  garantirebbe il corretto avvio del 
processo. 

M4- M9- 
M10 -  
M12- M 
13- 

PRIORI
TÀ (Si ) 
 

come da 
scheda 
misura 

Adozioni  iniziative in 
merito al conflitto 
interesse(riunioni, 
conferenze di servizio, 
etccc)n_ dichiarazioni 
relative a verifica conflitti di 
interessi 
 

Responsabile 

Ufficio protocollo 

Istruttoria  Verifica istanza  
 
 

Responsabil

e del settore 

/responsabi

le del 

preocedime

nto  

 

mancato rispetto dell'ordine 

cronologico di presentazione delle 

domande/ 

violazione delle norme, dei limiti e 

degli indici urbanistici per 

interesse di parte 

attestazioni incomplete  o errata 

indicazione delle aree 

mancata richiesta diritti di 

segreteria  

mancata controllo copletezza 

domanda  

 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento  
Assenza di formazione professionale 
Eserciziodella responsabiità del 

processo ad opera di un unico 

soggetto 

B N N A N N N  
ALTO  
 
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo  ALTO  anche se i fattori di 
valutazione sono  per la maggior parte negativi;  
tale valutazione si fonda sul presupposto la 
verifica dei presupposti è effettuata da un unico 
soggetto  
 

M4-M5 PRIORI
TÀ (Si ) 
Come da 
scheda 
misura 

Adozioni  iniziative in 
merito al conflitto 
interesse(riunioni, 
conferenze di servizio, 
etccc)n_  
dichiarazioni relative a 
verifica conflitti di interessi 

Responsabile del 

settore 

/responsabile del 

preocedimento  

 



 

Rilascio 
certificazion
e  

Rilascio certificato   Responsabil
e settore 
competente  

Mancato ripetto del termine di 
conclusione del procedimento  
 

Mancanza di trasparenza 

Inadeguata diffusione della cultura 
della legalità 
Violazione codice di comportamento  
Assenza di formazione professionale 
Eccessiva regolamentazione, 
complessità e scarsa chiarezza della 
normativa di riferimento 
inadeguatezza o assenza di 

competenze del personale addetto ai 

processi 

B N N A N N N ALTO 
   
Il processo, con riferimento a tale fase, ha un 
rischio corruttivo  ALTO  anche se i fattori di 
valutazione sono  per la maggior parte negativi;  
tale valutazione si fonda sul presupposto la 
verifica dei presupposti è effettuata da un unico 
soggetto 

M1-M4-
M5 

PRIORI
TÀ (Si ) 
Come da 
scheda 
misura 

n……………… richieste 
accesso civico n.. atti 
adottati /n…Pubblicazioni 
atti  in amministrazione 
Adozioni  iniziative in 
merito al conflitto 
interesse(riunioni, 
conferenze di servizio, 
etccc)n_ dichiarazioni 
relative a verifica conflitti di 
interessi 
 n. nomine conferite/n. 
dichiarazioni sostitutive 
assenza inc e inc. acquisiste 
 

Responsabile settore 
competente  


