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1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicdta @azzetta ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012,
e S.m.i. sono state approvate [@isposizioni per la prevenzione e la repressionadmorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziotieLa legge € entrata in vigore il 28 novembre 2012

Con tale provvedimento normativo e stato introdafto sistema organico di prevenzione della
corruzione, il cui aspetto caratterizzante consisti'articolazione del processo di formulazione e
attuazione delle strategie di prevenzione dellauzione su due livelli. Ad un primo livello, quello
“nazionale”, con il Piano Nazionale Anticorruzioraepprovato dalla ANAC, in qualita di Autorita
nazionale anticorruzione e ad un secondo livelleellg “decentrato”, nel quale ogni amministrazione
pubblica definisce un Piano Triennale di Prevenzidella Corruzione (P.T.P.C.), che, sulla baseadell
indicazioni presenti nel P.N.A., effettua I'analisivalutazione dei rischi specifici di corruzione e
conseguentemente indica gli interventi organizzabiti a prevenirli.

Con il Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 9& provveduto alla revisione della legge n. 19020

e del decreto legislativo n. 33/2013Revisione e semplificazione delle disposizioni etema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190
e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33edsi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 20151 24,

in materia di riorganizzazione delle amministrazmubblich€, attuativo della delega contenuta
nell'articolo 7 della legge n. 124/2015. Finalitangrali della delega sono, dunque, la modifica e la
semplificazione di alcune disposizioni contenutdankegge n. 190/2012 e nel d.lgs. n. 33/2013 -
attraverso, in particolare, la precisazione delbém soggettivo di applicazione della disciplindae
riduzione degli oneri a carico delle PP.AA. - pa@parare le numerose criticita emerse nell’attuaziin
tale normativa.

L’ANAC, inoltre, ha adottato il Piano Nazionale Agurruzione 2016, “atto di indirizzo” per le
Amministrazioni tenute ad adottare il piano triclendi prevenzione, con propria delibera in data 3
agosto 2016. Nell'aggiornamento del P.N.A. pern@a2018 - approvato dal’ANAC con deliberazione
n. 1074 del 21 novembre 2018 - & stato confermiagogti interventi ivi configurati hanno valenza
esemplificativa e di supporto rispetto all'attivilaprogrammazione delle misure di prevenzioneadell
corruzione, cui ogni Ente deve provvedere attravéeslattamento degli stessi interventi al proprio
contesto organizzativo.

Il P.T.P.C.T. e costituito da una Parte generdie, @a conto delle piu recenti modifiche legislative
propone prime soluzioni per il recepimento dellesse, e da una Parte speciale, che contiene sette
approfondimenti tematici (Piccoli Comuni; Citta mugiolitane; Ordini e collegi professionali;
Istituzioni scolastiche; Tutela e valorizzazionelokni culturali; Governo del territorio; Sanita).

Tale documento fornisce quindi una serie di indmaizper supportare e guidare le Amministrazioni
nell'analisi delle attivita esposte al rischio dirzione e nella selezione di concrete misure di
prevenzione. Tali indicazioni — attenuando, rispedt passato, la cogenza del Piano nazionale —
dovrebbero assicurare il giusto bilanciamento’&sigenza di uniformita nel contrasto all’illegalié la



salvaguardia dell’autonomia organizzativa, parcmiente spiccata in Enti quali le Regioni a statuto
speciale.

Rispetto al passato, risultano rafforzati i ruati Responsabile della prevenzione della corruzene
della trasparenza (RPCT), degli organi di indiripoditico e, soprattutto, degli Organismi indipentie
di valutazione (OIV), ai quali e riconosciuta unportante funzione di raccordo sinergico tra
I'attuazione della strategia per la lotta alla oarone e la promozione della trasparenza e leatva
per migliorare la funzionalita della Pubblica Amisinazione e, in generale, i livelli di performance
individuale e organizzativa.

Il presente Piano é stato approvato dalla Giuntedediberazione del 19 gennaio 2022, n. 6.

Il Sistema di contrasto alla corruzione sul pianonmative, prevede che ogni Amministrazione pubblica
destinataria della legge anticorruzione, abbiallgwo giuridico di definire il proprio P.T.P.C.Til,
guale, sulla base delle indicazioni presenti nBl.R., effettua analisi e valutazioni dei rischi spiei

di corruzione, indicando gli interventi organizzatiolti a prevenirla.

Il presente P.T.P.C.T.:

- tiene conto delle specificita del’lamministrazione

- e sottoposto ad aggiornamento annuale

- éresenta prescrizioni concrete e meccanismi diie@riel loro rispetto

- € integrato con una Sezione dedicate alla Trasparell'attivita amministrativa
- € coordinato con il ciclo delle performance.

Per I'elaborazione del presente Piano sono statvotii i seguenti attori interni all’ Amministrazie:

1 lautorita di indirizzo politico (Giunta) che oltred aver approvato il P.T.P.C.T. e ad aver nominato
il responsabile della prevenzione della corruziergella trasparenza (nella persona del Segretario
generale dell’ente, dott.ssa MACHET Cristina) doadttare tutti gli atti di indirizzo di carattere
generale, che siano finalizzati alla prevenzion&dmrruzione, a cominciare dagli aggiornamenti
annuali del P.T.C.P.T;

1 il responsabile della prevenzione della corruziergella trasparenza (nella persona del segretario
pro-tempore) che ha proposto all’organo di indivizlitico 'adozione del presente piano;

Il suddetto Responsabile inoltre svolge i segusottipiti:

» elabora la proposta di Piano triennale di prevareidella corruzione ed i successivi aggiornamenti
da sottoporre per I'adozione all'organo di indiazmlitico sopra indicato;

> verifica l'efficace attuazione del Piano e la sdankeita e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrimio o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@ne;

> verifica laddove possibile, d’intesa con i Dirigeodmpetenti, la possibilita di attuare la rotazon
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimto delle attivita piu esposte a rischi corruttivi;

> definisce procedure appropriate per selezionaocgredre i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, secoratieri definiti nel presente Piano;



> vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ldgts/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di iadchi, di cui al citato decreto;

> elabora entro il 15 dicembre (o entro la data mtevilal Presidente dell’Autorita di Anticorruzione)
la relazione annuale sull'attivita anticorruzionela,;

> integra nel presente Piano il Programma Triennale l@ Trasparenza e I'Integrita;

» sovrintende alla diffusione della conoscenza déicali comportamento nell’amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, aiisgeifarticolo 54, comma 7, del decreto legislativ
n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istitmzle e la comunicazione all’Autorita nazionale
anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, ldelegge n. 190 del 2012 dei risultati del
monitoraggio (articolo 15 D.P.R. 62/2013).

1 il responsabile della trasparenza, individuatoanfjura del Segretario dell’Ente svolge le funzion
indicate dall’articolo 43 del decreto legislativo3B del 2013;

1 ogni stazione appaltante e tenuta a nominare et responsabile, RASA, dell'inserimento e
dell’'aggiornamento annuale degli elementi iderdifi della stazione appaltante stessa, al fine di
assicurare l'inserimento dei dati nell’Agrafe untbelle stazioni appaltanti stesse. L'individuazione
del RASA e intesa come misura organizzativa dipgiesnza in funzione di prevenzione della
corruzione. Nell'ambito dell’unité entrambi i ruali RPCT e RASA sono stati attribuiti al Segretario

"1 I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

» svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delpropria competenza (articolo 55 bis d.Igs.
n. 165 del 2001) o, in caso di sanzioni di maggrawita, trasmette gli atti all’Ufficio regionale
Procedimenti disciplinari in forma associate, cqmevisto all’art. 107 comma 3 del T.U.D.C.
del 13 dicembre 2010 e recepito all’art. 6 delggkeregionale 5 agosto 2014, n. 6;

» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R.
n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 199%;381 c.p.p.);

» opera in raccordo con il Responsabile per la praeae della corruzione per quanto riguarda
le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R./8213 “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici”;

"1 i dipendenti dell’'amministrazione:
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
» segnalano le situazioni di illecito ai propri deigi o allUPD ed i casi di personale conflitto
di interessi;

"1 i collaboratori a qualsiasi titolo dellamministiane:
» o0sservano, per quanto compatibili, le misure canteenel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici di comportamento e segnalansitieazioni di illecito.

La strategia di prevenzione della corruzione éaddtunediante I'azione sinergica dei seguenti sdigget

1 PA.N.A.C. (ex C.L.V.L.T.) che ha approvato il PiaitNazionale Anticorruzione con deliberazione
n. 72 dell’'ll settembre 2013, fornendo indicaziartutte le amministrazioni pubbliche per la
redazione dei singoli piani;



1 il Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aos{€ELVA), che ha istituito un apposito gruppo
di lavoro per la redazione di un modello tipo dirP.C., successivamente approvato con
deliberazione n. 85 del 26 novembre 2013;

1 la Commissione Indipendente di Valutazione delldd?smance (CI1V) della Regione Autonoma
Valle d’Aosta che ha fornito il proprio supportactheco per la redazione del modello tipo del
P.T.P.C. e che ha fornito indicazioni, tramitetRata di monitoraggio degli adempimenti, per il
costante sviluppo in termini qualitative dei docunth@rodotti dall’ente in materia di performance,
trasparenza e anticorruzione.

Per la stesura del presente piano € stata analizzaiazione annuale (anno 2021), redatta dakSewm

in qualita di responsabile della prevenzione dalauzione, e si € tenuto debito conto dei rilespressi
dalla Commissione Indipendente di Valutazione stUlRR.C.T. relativo al triennio 2020/2022, con nota
pervenuta in data 4 marzo 2021 e assunta agtiattil protocollo n. 3404.

Per la stesura del presente piano € stata, aksmminata la nota della Commissione Indipendente d
valutazione della performance, pervenuta in datdi@@mbre 2021 e assunta agli atti con il protacoll
n. 18535/2021, con la quale la stessa, consideh&mon risultano ancora approvati i provvedimenti
attuazione di cui all’articolo 6 del Decreto legggiugno 2021, n. 80 recant®liSure urgenti per il
rafforzamento della capacita amministrativa dellépliche amministrazioni funzionale all'attuazione
del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRREr I'efficienza della giustizig.trasmetteva, in via
prudenziale, l'indicazione di avviare i lavori paggiornamento del Piano Triennale per la Prevamzi
della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.Cinimado da rispettare la scadenza attualmente &gent
al 31 gennaio.

Il Piano € la fusione del precedente P.T.P.C. cohR.T.T.I., il quale forma un’apposita Sezione del
Piano Anticorruzione, come previsto all'art. 10 deld.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016, rendendo ancora piu evidente I'inscindit@l legame tra I'accessibilita dei dati e dei
documenti e la prevenzione dell’anticorruzione alinterno della Pubblica Amministrazione e
rendendo la promozione di maggiori livelli di trasparenza uno degli obiettivi strategici primari
dell’Ente.

Questo aggiornamento del Piano, come quello deglimrecedenti, rende manifesta la volonta deléent
di coinvolgere i cittadini e gli stakeholders ndllamulazione e nella definizione dello stesso.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che lemanistrazioni, al fine di elaborare un'efficace
strategia anticorruzione, realizzino forme di cdtasione con il coinvolgimento del cittadini e agell
organizzazioni portatrici di interessi collettivi occasione dell'elaborazione/aggiornamento dedrpyo
piano od in sede di valutazione della sua adeguatez

Al fine di assicurare il pitt ampio coinvolgimentelprocesso di aggiornamento del citato piano, tques
Amministrazione ha predisposto e pubblicato suppoosito istituzionale, nella sezione trasparenza,
apposita modulistica (la quale é stata poi disit@banche a tutto il personale dipendente) pereamtire

a tutti i cittadini, le associazioni o altre fornde organizzazioni portatrici di interessi collettii
presentare eventuali proposte, suggerimenti efereszioni di cui '’Amministrazione avrebbe tenuto



conto in sede di aggiornamento del proprio il Piamennale per la prevenzione della corruzionele de
Programma triennale per la Trasparenza e I'Intggaid esso integrato.

Non sono ad oggi pervenute segnalazioni da pali pigpolazione ma si tratta di un importante passo
verso il coinvolgimento attivo dei cittadini, i dudovranno progressivamente acquisire coscienza di
non essere passivi fruitori di servizi o inerti testari di decisioni fuori dal loro controllo, ngarte
attiva e vitale di un processo decisionale chesdateae significato e valore, in un’ottica di digb e di
scambio che arricchisce di contenuti concretiibaeg amministrativa e che, al contempo, la mette al
riparo da pericolose derive autoritaristiche, prowando l'uguaglianza e prevenendo la corruzione.

Il presente Piano é stato comunicato ai diverspgstiginteressati mediante pubblicazione sul sito
internet istituzionale dell'ente (collegamento altale della Trasparenza degli enti locali delldl&/a
d’Aosta / Amministrazione trasparente — Corruzigptr@smissione al CELVA e comunicazione a tutti
i dipendenti.

RIFERIMENTI NORMATIVI:

» Legge 30 novembre 2017, n. 179 (Disposizioni péutiela degli autori di segnalazioni di reati @golarita di cui
siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rajgpairtavoro pubblico o privato)

» Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 (Revisiersemplificazione delle disposizioni in mateiiprgvenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, canetiella legge 6 novembre 2012, n. 190 e del dedegislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7alklhgge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di rioegazione delle
amministrazioni pubbliche)

e Legge 27 maggio 2015, n. 69 (Disposizioni in matéiidelitti contro la pubblica amministrazione agsociazioni
di tipo mafioso e di falso in bilancio) - Art. Informazione sull'esercizio dell'azione penaleigdatti di corruzione

» Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101 (Disposiziogenti per il perseguimento di obiettivi di razidimzazione
nelle pubbliche amministrazioni) convertito, condificazioni, dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125

* Intesa tra Governo, Regioni e Enti locali per lUattione dell'articolo 1, commi 60 e 61, della leggarovembre
2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione eelpressione della corruzione e dell'illegalita agtiubblica
amministrazione) 24 luglio 2013

» Decreto legge 21 giugno 2013, n. 69 (Disposiziorgenti per il rilancio dell’economia) convertitoor
modificazioni, dalla L. 9 agosto 2013, n. 98

» Decreto del Presidente della Repubblica 16 apfilE32n. 62 (Regolamento recante codice di comparéandei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcteto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

» Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (Dispamiziin materia di inconferibilita e incompatibili@i incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso glinvati in controllo pubblico, a norma dell’acblo 1, commi
49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190)

» Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordiedla disciplina riguardante gli obblighi di pulibta, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubb&camministrazioni)

» Circolare del Dipartimento della funzione pubblitd/2013 in ordine alla legge n.190/2012: dispasizper la
prevenzione e la repressione della corruzioneléllidghlita nella pubblica amministrazione

» Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 (Tesiico delle disposizioni in materia di incandidabie di divieto
di ricoprire cariche elettive e di Governo consediua sentenze definitive di condanna per delitt wolposi, a
norma dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 molee 2012, n. 190)

» Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Atioae della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materittitnizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di effioea e trasparenza delle pubbliche amministrazioni)



Legge 4 marzo 2009, n. 15 (Delega al Governo fimata all'ottimizzazione della produttivita del tae pubblico
e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche sstrazioni nonché disposizioni integrative defiezioni
attribuite al Consiglio nazionale dell’economiaed lhvoro e alla Corte dei conti)

Decreto 12 marzo 2010 del Ministero per la pubbéinaninistrazione e I'innovazione di concerto collihistro
dell’lEconomia e Finanze. Definizioni delle attritbarz della Commissione per la valutazione, la teaspza e
l'integrita delle amministrazioni pubbliche

Decreto del 1° luglio 2010 del Ministero per la pliba amministrazione e I'innovazione di concera d Ministro
del’Economia e Finanze - Compensi del Presidemtei €omponenti della Commissione
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ANALISI DEL CONTESTO

Tale analisi rappresenta la prima fase del procgisgestione del rischio attraverso la quale srggbno

le informazioni necessarie a comprendere comesdéhid corruttivo possa verificarsi all’interno
dellAmministrazione in considerazione delle speti& dellambiente in cui essa opera, delle
dinamiche sociali, economiche e culturali e delietteristiche organizzative interne.

Un’approfondita analisi del contesto interad esterno all’'Unité des Communes vald6taines Mont-
Emilius, comprendente una rappresentazione dekoas® economico (internazionale, nazionale e

regionale) nel quale I'Unité opera, € contenutaDetumentoUnico di Programmazione 2022/2024

approvato con deliberazione di Giunta dell’'Unité @ novembre 2021, n. 90, al quale espressamente
si richiama.

« CONTESTOESTERNO

In questa sede ci si propone di definire il quadrategico di riferimento all'interno del qualarserisce
I'azione di governo dell Amministrazione. Questt\dta deve essere necessariamente svolta prendendo
in considerazione:

a) lo scenario socio-economico nazionale ed intermeé ovvero il panorama generale all'interno
del quale inquadrare la situazione locale spegifica

b) lo scenario socio-economico regionale al fine daliaaare i riflessi della programmazione
regionale sull’Unité;

c) lo scenario socio-economico locale, inteso comésaniel contesto socio-economico e di quello
finanziario dell’'Unité.

Si analizzeranno pertanto gli obiettivi alla luoeghl indirizzi e le scelte contenute nei documetti
programmazione comunitari e nazionali, valutateiti@azione socio economica e la domanda di servizi
pubblici locali.

Si approfondiranno i parametri economici per ideg@re I'evoluzione dei flussi finanziari ed econiom
dell’'ente e dei propri enti strumentali.

Scenario socio-economico internazionalfe

Prosegue la ripresa globale, nonostante i rischatiealle nuove varianti del virus. Gli scambi
commerciali sono tornati sui livelli precedentinizio della pandemia, ma sono emerse tensioni
nell’approvvigionamento di materie prime e di inpuermedi, in parte connesse proprio con la réidi

hY

della crescita. Negli Stati Uniti si e arrestatauimento dell'inflazione, anche se le strozzature

1 Fonte: Banca d’ltalia, Bollettino economico n.el 82 ottobre 2021
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nell'offerta potrebbero riflettersi sui prezzi muungo di quanto inizialmente atteso. Le quotazil@h
gas naturale sono aumentate significativamenteagago in Europa.

In estate la diffusione della variante Delta haum primo momento determinato una crescita delle
infezioni su scala globale, ma l'incremento deie$st € stato meno marcato nelle aree con alti dassi
vaccinazione. Da settembre i contagi sono gradugbregcesi fino a riportarsi sotto i livelli dellimo

di luglio. E proseguito ovunque il recupero dellahitita, tornata vicina ai livelli pre-pandemiciel
campagne vaccinali hanno rallentato nelle aree doaao in fase piu avanzata (Stati Uniti, RegnadJni

e area dell’euro); hanno significativamente acedten Giappone; rimangono in forte ritardo neigae
a basso reddito.

Nel secondo trimestre il PIL ha continuato a espesida ritmi sostenuti negli Stati Uniti; ha mostra
una netta ripresa nel Regno Unito, con l'allentaimetelle restrizioni; € moderatamente aumentato in
Giappone. L'attivita economica ha recuperato itliv della fine del 2019 negli Stati Uniti, mentre
Giappone e nel Regno Unito & ancora al di so$pettivamente di 1,4 e 3,3 punti percentuali.

Per il terzo trimestre gli indici dei responsabiigli acquisti delle imprese (purchasing managedgx,
PMI) segnalano una crescita ancora forte negli Btati e nel Regno Unito, seppure in decelerazjone
per il Giappone indicano una ripresa debole nebseimanifatturiero e una contrazione nel terzjario
dove pesa il prolungamento delle misure di restniei In Cina nel terzo trimestre I'incremento dil P
si e decisamente attenuato, anche per effetto liedisione nel settore immobiliare su cui ha inéul
dissesto del gruppo Evergrande.

Nel secondo trimestre gli scambi globali di bersieevizi hanno continuato a espandersi, tornando sui
livelli precedenti I'inizio dellemergenza sanitariSono emerse tuttavia rilevanti strozzature afal |
dell'offerta — in parte indotte dalla stessa ragidiella ripresa — connesse principalmente coocdesga

di semiconduttori e con le criticita nella logistie@ nei trasporti. Secondo nostre stime gli scambi
cresceranno nel 2021 dell'l1,2 per cento, scontamdgensibile rallentamento nella seconda meta
dell’'anno; permangono rischi al ribasso legati attptto all'evoluzione della pandemia, che potrebbe
portare a ulteriori interruzioni nelle catene glbbafornitura.

Negli Stati Uniti si e interrotto il forte rialzoet'inflazione, che si é stabilizzata su livelleshti (al 5,4

per cento in settembre); vi ha influito l'attenu@® dei principali fattori di pressione temporageine

il netto rincaro delle auto usate. Le aspettatiMafthzione sono aumentate: alla meta di ottohrellg
sull’orizzonte a cinque anni desunte dai mercattiziari si sono collocate intorno al 2,7 per ceh&o
strozzature dal lato dell'offerta potrebbero con#ire a ripercuotersi sui prezzi per un periodo piu
prolungato di quanto inizialmente atteso, ma clieelderal Reserve giudica comunque transitorio. Dopo
un significativo rialzo nel mese precedente, lazibne nel Regno Unito € lievemente scesa al 3,1 pe
cento in settembre. In Giappone la variazione sdial mesi dei prezzi al consumo e rimasta negativa
(-0,4 per cento in agosto).

Secondo le previsioni diffuse in ottobre dal Fordonetario internazionale, nel 2021 il prodotto
mondiale crescera del 5,9 per cento, superandeliilpre-pandemici. Rispetto alle valutazioni gglio

le previsioni sull’attivita economica globale sostate riviste di poco al ribasso, dello 0,1 petagper

il 2021 e sono rimaste invariate per il 2022. Legpettive restano eterogenee tra paesi: il prodetie
economie avanzate tornera in linea con il trendgaente I'inizio della pandemia il prossimo anno;
nelle economie emergenti invece gli effetti deltesicsanitaria saranno piu duraturi. | ritardi aell
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campagne di vaccinazione nei paesi emergenti entgarsa di possibili nuove varianti del virus piu
contagiose orientano i rischi verso il basso.

Dopo un calo in agosto, i corsi petroliferi sonmtti a crescere: hanno superato i livelli delZioidi
luglio, sospingendo l'inflazione globale. | contrdttures segnalano una discesa dei prezzi nelaned
termine. Dal lato dell’'offerta, nella riunione dedllzio di ottobre i paesi OPEC+ hanno deciso dinno
aumentare ulteriormente la produzione. Resta eddaaftolatilita, che riflette I'incertezza dellardanda
legata all’evoluzione della pandemia.

Il prezzo del gas naturale € cresciuto notevolmestgrattutto in Europa. Tra i fattori che ne
determinano l'offerta, hanno inciso I'inverno padiarmente rigido che ha dato luogo a una riduzione
delle scorte per la seconda parte del 2021, la mipooduzione in Norvegia dovuta a lavori di
manutenzione sulle infrastrutture, i ritardi netifgazione del gasdotto Nord Stream 2 che collegssi

e Germania. Dal lato della domanda, la ripresa rppida del previsto e il forte aumento delle
importazioni cinesi dalla Russia hanno sospintogimtazioni verso l'alto. | prezzi dei futures
prefigurano che il rialzo rientrera parzialmenté o&rso del 2022. Tuttavia alcuni fattori di medio
termine — la crescita della domanda globale di gda diminuzione della produzione europea —
suggeriscono che parte dell’incremento delle quotapossa divenire permanente.

Pur confermando I'orientamento monetario espansavéronte del miglioramento delle condizioni
cicliche, la Federal Reserve e la Bank of Englaadnb iniziato a prefigurare le valutazioni che
determineranno i tempi e le modalita di riduzioedalstimolo monetario. Nella riunione tenutas2?

e il 23 settembre la Federal Reserve ha annundiean ridimensionamento degli acquisti diverrebbe
presto necessario qualora le condizioni economicméinuassero a evolversi positivamente. La meta
dei membri del Federal Open Market Committee (FONd@vede un primo rialzo dell’intervallo
obiettivo del tasso sui federal funds gia nel 20@3la riunione del 22 settembre la Bank of Englaad
comunicato che, qualora I'economia dovesse progredime atteso, si rafforzerebbe la necessitaali un
modesta restrizione monetaria nei prossimi mesariehtamento della politica monetaria resta
espansivo in Giappone. In Cina i tassi di riferimeesono rimasti inalterati su livelli storicameiiassi.

Scenario socio-economico internazionale e nazionale

L’area dell’Euro

Sulla base delle informazioni disponibili la creaalell’area dell’euro sarebbe stata significatinahe

nei mesi estivi. | forti rincari energetici e al¢uiattori temporanei hanno indotto un deciso rialzo
dell'inflazione, che potrebbe persistere nei prossnesi ma non dovrebbe protrarsi al medio periodo.
Il Consiglio direttivo della Banca centrale eurofaconfermato I'orientamento fortemente espansivo
della politica monetaria.

Nel secondo trimestre del 2021 I'attivita econométl’'area, sospinta dalla ripresa di consumi e
investimenti, & tornata a crescere decisamentep@,Xento). Il prodotto € aumentato nei principali
paesi, piu marcatamente in Italia. Sulla base daedlcatori disponibili, il PIL avrebbe continuato
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salire in misura sostenuta anche nel terzo trimpdtindicatore €-coin, lievemente diminuito in
settembre, resta su valori elevati.

BN

L’attivita manifatturiera, in particolare nel setoautomobilistico, e stata frenata dalla carenza d
semiconduttori a livello globale. Le difficolta smnisultate particolarmente pronunciate in Germaaia
causa sia del maggiore utilizzo di queste compomatia produzione, sia della piu forte dipendenza
dall'estero per il loro approvvigionamento. L’allyggmento dei tempi di consegna degli input intermedi
e evidenziato dall’evoluzione del corrispondeniidge PMI, fortemente diminuito dalla seconda meta
del 2020 anche se in sostanziale recupero neldtimestivo.

Secondo le proiezioni degli esperti della BCE pidaité all'inizio di settembre, il PIL crescerebba d
5,0 per cento nel 2021 e del 4,6 e del 2,1 peroceispettivamente, nei due anni successivi. Rispet
allo scorso giugno queste proiezioni sono statisteval rialzo di 0,4 punti percentuali per il 2021
soprattutto per effetto dei risultati migliori detevisto nel secondo trimestre; il PIL tornerebbédia
sopra dei livelli pre-pandemici entro la fine diegtianno.

L’inflazione al consumo in settembre si e collocalt®,4 per cento sui dodici mesi; la componente di
fondo e aumentata all’l,9 per cento. L'accelerazialei prezzi € dovuta soprattutto alla crescita
estremamente marcata della componente energdtresgloe a fattori temporanei connessi con le neisur
fiscali varate nel 2020 in Germania, i cui effsitprotrarranno sino alla fine dell’anno in corso.

Le pressioni sui prezzi associate ai rincari delégerie prime e degli input intermedi dovrebbererav
carattere temporaneo. Non vi sono finora segnalntplificazione dovuti alla dinamica salariale, la@c

se non si puo escludere emergano in futuro: al mtonessa resta assai moderata (0,9 per cento in
luglio), anche a causa degli ampi margini di ca@daeioduttiva inutilizzata.

Secondo le proiezioni degli esperti della BCE flamione armonizzata si porterebbe al 2,2 per ceato
2021, all'l,7 nel 2022 e all'l,5 nel 2023, valompsriori a quelli previsti lo scorso giugno
(rispettivamente di 0,3, 0,2 e 0,1 punti percemtuala comunque ancora non in linea con l'obiettivo
stabilita dei prezzi.

Le aspettative di inflazione indicano il decisosilgrsi dei timori di deflazione, mentre i rischi d
un’inflazione al di sopra dell’'obiettivo nel mediermine restano ancora assai contenuti. Le attese d
inflazione desunte dagli inflation swaps sono auatensugli orizzonti a due e cinque anni: a meta di
ottobre si collocavano rispettivamente al 2,42 @lper cento (dall’'1,5 per entrambi all’'inizioldglio);
quelle sull'orizzonte tra cinque e dieci anni iraati sono salite in misura piu contenuta (all’lg p
cento, dall’1,6). In base ai prezzi delle opzianpkobabilita che I'inflazione risulti inferiore wguale
all'l,5 per cento nella media dei prossimi cinquaiasi € significativamente ridotta (al 25 per @ent
circa), risultando di poco superiore a quella dinfltazione maggiore del 2,5 per cento.

Il Consiglio direttivo della BCE ritiene che il m@mimento di condizioni di finanziamento favorevoli
resti essenziale per assicurare il proseguimenita dpresa. A questo f ine continuera a condunre i
modo flessibile gli acquisti nellambito del Prograa di acquisti di titoli pubblici e privati per
'emergenza pandemica (Pandemic Emergency PurcRasgramme, PEPP). Sulla base di una
valutazione congiunta delle condizioni di finanzeto e delle prospettive di inflazione, il Consighia
deciso che negli ultimi tre mesi dell’'anno il ritndegli acquisti potra essere moderatamente pitbbass

14



dei due trimestri precedenti, ma ha ribadito chederse disponibili nellambito del PEPP potranno
essere aumentate se necessario.

Alla luce dei risultati della revisione della strgita di politica, il Consiglio direttivo della BQarefigura

di mantenere i tassi di interesse di riferimentoligelli pari o inferiori a quelli attuali finché an
emergano prospettive che l'inflazione raggiung2 ger cento ben prima della fine del suo orizzonte
triennale di proiezione e in maniera durevoleneHg i progressi conseguiti dall'inflazione di fanabon
siano sufficientemente avanzati da essere coarentio stabilizzarsi dell'inflazione sul 2 per cemtel
medio periodo.

Gli acquisti netti di titoli pubblici e privati déEurosistema nell’ambito del programma di acquidto
attivita finanziarie (Asset Purchase Programme, JARIMO proseguiti in modo regolare: alla fine di
settembre il loro valore di bilancio era pari a6BQmiliardi. Nello stesso periodo, gli acquisti thet
effettuati nell’ambito del PEPP hanno portato ilova di bilancio del portafoglio di titoli pubblic
privati acquistati mediante questo programma aQl.ribiardi.

Il 29 settembre é stata regolata la nona astat@eila serie di operazioni mirate di rifinanzianoeatpiu
lungo termine (Targeted Longer-Term Refinancing @pens, TLTRO3): sono stati assegnati 98
miliardi alle controparti dell’area dell’euro, duic42 a quelle italiane). Il totale dei fondi ertigaon
gueste operazioni e salito a 2.206 miliardi perekae a 447 per I'ltalia.

Nel corso dei mesi estivi si e rafforzata I'espansi dei prestiti alle societa non finanziarie, tlae
raggiunto in agosto il 2,8 per cento sui tre mesiragione d’anno (dall’l,1 in maggio, dati
destagionalizzati e corretti per I'effetto contabdelle cartolarizzazioni); la dinamica ha benafiti
prevalentemente del miglioramento del quadro cargnale. Il credito alle famiglie ha nuovamente
accelerato, portandosi al 4,6 per cento nella meeliGarea.

Tra maggio e agosto i tassi di interesse appl@iatiuovi prestiti alle societa non finanziarie sono
lievemente diminuiti (all'1,4 per cento); il cosdel credito alle famiglie per I'acquisto di abitazi si &
mantenuto invariato (1,3 per cento).

Tra la fine di luglio e ottobre, su proposta delammissione europea, il Consiglio della UE ha
approvato altri sette piani nazionali di investimenriforme nell’ambito del Dispositivo per la rgsa

e la resilienza4, il principale strumento del peogma Next Generation EU. La Commissione ha
cominciato a erogare la prima quota di risorsecdotidi prefinanziamento per oltre 52 miliardi, alii
poco meno della meta destinati all’ltalia. Per qoesopo sono stati finora raccolti sul mercato dei
capitali piu di 85 miliardi.

L’economia italiana

La crescita si € decisamente rafforzata nel secdndwstre del 2021, sospinta soprattutto dalla
domanda nazionale. L’estensione della copertureinale si e riflessa sulla fiducia e sui comportatne

di imprese e consumatori. Le nostre valutaziorsabasugli indicatori ad alta frequenza, segnatéieo
nel terzo trimestre I'espansione del PIL sareblosgyuita, a un ritmo superiore al 2 per cento.
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In primavera il PIL € aumentato oltre le attesariolate da tutti gli osservatori (2,7 per cento nel
confronto con il primo trimestre), sostenuto dédige ripresa della spesa delle famiglie, sopredtirt
servizi. E proseguita I'espansione degli investitnéelle imprese e l'interscambio con I'estero gnio

a fornire un contributo positivo alla crescita. 'Athpio recupero del valore aggiunto nei servizi,
soprattutto nei settori piu colpiti dalle misureadintenimento (commercio, trasporto e alloggiok si
associato il nuovo incremento nell'industria in S@stretto e, in misura maggiore, nelle costruzioni

Sulla base degli indicatori finora disponibili, uamo che nel terzo trimestre I'espansione del $?dL
stata superiore al 2 per cento: all’'ulteriore soste recupero nei servizi si sarebbe accompagaata |
prosecuzione della crescita nell'industria. GliioadPMI e quelli del clima di fiducia di imprese e
famiglie, benché in lieve attenuazione, rimangoeb complesso favorevoli, collocandosi su valori
storicamente molto elevati. In settembre l'indicattia-coin &€ sceso, pur restando largamente positi
tale andamento risente in parte dei problemi di@ppgionamento delle imprese manifatturiere, mentr
la domanda ha fornito un contributo positivo.

Al proseguimento della ripresa ha contribuitotibmno della mobilita verso i valori pre-pandemreso
possibile dalla diffusione delle vaccinazioni. Ssao I'indice di mobilita di Google, nel terzo tristee

e prosequito il recupero degli spostamenti siaovenegozi di alimentari e le farmacie, sia veesaltre
attivita di commercio al dettaglio e quelle ricieat che avevano risentito maggiormente delle
restrizioni amministrative imposte in precedenza.

Le stime di crescita del prodotto nell’anno in @ofsrmulate dalle principali istituzioni internanali e

dai previsori privati sono state progressivamentiste al rialzo. Sulla base delle informazioni piu
recenti, anche I'aggiornamento delle nostre premissuggerisce che la crescita potrebbe collocarsi
attorno al 6 per cento, piu di quanto ipotizzatbBwlettino economico di luglio.

La politica regionale europed

La Politica regionale di sviluppo della Valle d’Ates

La Politica regionale di sviluppo indirizza e coma in Valle d’Aosta, i Programmi a cofinanziament
europeo e statale, nella prospettiva di consegutgaverso i tanti progetti settoriali, risultati
complessivamente piu efficaci per i cittadini,rigrese e il territorio. Si sostanzia nel Quadratefgico
regionale (QSR), che esplicita la strategia, gietilvi, le principali azioni e le risorse finanza a
disposizione per Progetti che promuovano le eatedieulturali, naturalistiche e produttive in ambit
turistico; lo sviluppo della ricerca, delle impresaovative e del settore energetico; il rafforzatoalel
valore aggiunto rappresentato dall’agricolturagtopazione, listruzione e la formazione, qualiara
del cambiamento e della crescita; la mobilita subtke; la gestione dei rischi e lo sviluppo locale

2 Fonte: La Politica regionale di sviluppo della ad’Aosta
https://new.regione.vda.it/europa/fondi-e-programulitica-regionale-di-sviluppo/la-politica-regioleadi-sviluppo-della-
valle-d-aosta
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In linea con quanto previsto dalla normativa eusopestatale in materia di Fondi strutturali e di
investimento europei, le attivita preparatorie @é&lblitica regionale di sviluppo 2014/20 hannoovikt
forte coinvolgimento del partenariato regionalesiata promuovere la collaborazione tra le Autatita
gestione dei Programmi (ovvero le Strutture deputdia loro gestione, a livello regionale) e i seitig
interessati dagli stessi.

Anche per il periodo 2014/2020, la Politica regiereuropea mira a promuovere la coesione economica,
sociale e territoriale dell’'Unione. Molte, tuttayisono le innovazioni di metodo che caratterizziino
nuovo ciclo di programmazione.

In questo senso, il pacchetto legislativo per idiatrutturali 2014/20 — approvato, nel dicembré20

dal Parlamento europeo e dal Consiglio dell’'Unieneopea e comprendente il regolamento comune e
i regolamenti specifici relativi a ciascun Fonddelinea il quadro della politica di coesione ewiligpo
rurale riformata, caratterizzata da un approccioipiegrato tra i vari Fondi e fortemente orientaita
risultati.

| Programmi operativi regionali che interessanvadle d’Aosta per il periodo 2014/2020 sono:

v" Programma Investimenti per la crescita e I'occupeei(Fondo europeo di sviluppo regionale —
FESR);

v" Programma Investimenti per la crescita e 'occupaei(Fondo sociale europeo — FSE);

v" Programmi di Cooperazione territoriale (Fondo eamgi sviluppo regionale — FESR):
o0 transfrontaliera Italia-Francia, Alcotra

transfrontaliera Italia-Svizzera

transnazionale Spazio alpino

transnazionale Europa centrale

O O O O

transnazionale Mediterraneo

o interregionale INTERREG EUROPE;
v" Programma di Sviluppo rurale (Fondo europeo agripek lo sviluppo rurale — FEASR);
v Interventi cofinanziati dal Fondo per lo svilupptaecoesione (FSC).

In particolare per I'Unité des Communes valdétaibtesmt-Emilius rappresenta un interesse principale
il seguente programma:

* Programma di Sviluppo rurale (Fondo europeo agriper lo sviluppo rurale — FEASR).

Per il periodo 2014/20, €, inoltre, prevista latpeapazione della Valle d’Aosta ad alcuni Programmi
operativi nazionali (PON).

Scenario socio-economico regionale

3 Fonte: Banca d'ltalia — Economie regionali — L’eoamnia della Valle d’Aosta (numero 2) — giugno 2021.
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La pandemia di Covid-19, manifestatasi in Italiagtani mesi del 2020, si e diffusa rapidamentehanc
in Valle d'Aosta, determinando forti ripercussisal sistema economico e soprattutto sul turismai e s
comparti a esso collegati.

Nella prima fase dell'epidemia, tra febbraio eeselire del 2020, il contagio € risultato circosoritt
principalmente ad alcune aree del Nord, ancheffetteedelle severe misure restrittive messe ia att
livello nazionale. La seconda fase, innescatasianélnno scorso, ha invece interessato in misiira p
uniforme il Paese, pur continuando a colpire maggémte le regioni settentrionali.

In Valle d'Aosta, dopo i primi casi accertati aglzi di marzo 2020, la diffusione del virus ha gagto
velocemente un picco intorno alla meta del meseppediminuire progressivamente, fino quasi ad
annullarsi a partire da maggio. Da inizio ottobne@vi casi di contagio sono tornati rapidamergalsae

e hanno raggiunto due nuovi massimi in novembiadiae di marzo dell’anno in corso. Nel complesso
sia i casi di contagio sia soprattutto i decessbsasultati, in rapporto alla popolazione, superadla
media italiana. Con il procedere della campagnaimate, il numero di nuove infezioni e di decessi
tornato gradualmente a contrarsi da aprile.

Come in molti paesi colpiti dalla pandemia, inikaono state adottate misure di distanziamentalgoc
e di limitazione della mobilita dei cittadini volt¢ contenimento del contagio. Mentre nella primsef
dell'epidemia gli interventi hanno interessato iodm uniforme il Paese, nella seconda le nuove misur
restrittive sono state graduate sul territorio asé ai livelli di contagiosita del virus e alla aapa di
resilienza delle strutture sanitarie.

Dal 6 novembre 2020 (quando sono state introdetteibve restrizioni) al 6 giugno 2021 (ultimo dato
disponibile) la Valle d'Aosta € stata sottopostairgcoli di mobilita e di chiusura delle attivita
commerciali e ricettive molto o abbastanza stritiggone "rossa” e "arancione") per circa cinqueaime
quasi un mese in piu sia della media nazionaléisigella delle regioni del Nord. Tali misure snso
concentrate nell'ultima parte del 2020 e nel secdnohestre dell'anno in corso, ma, diversamente da

guasi tutto il resto del Paese, sono proseguitedir23 maggio.

Le misure di contenimento della pandemia hannsdrtemente sull'attivitd economica, soprattutto
nei settori collegati al turismo. Al calo moltoémiso nel primo semestre € seguito un recuperoesivac
nei mesi estivi e un nuovo indebolimento a padiad'autunno. In base alle stime di Prometeia, nel
complesso del 2020 il prodotto interno lordo saeebteso di oltre il 9 per cento, in misura lievetaen
superiore alla media italiana.

La crisi pandemica ha colpito tutti i settori prttidd, ma con intensita molto diverse. Il drastico
ridimensionamento del turismo, che rappresentaquioéa molto rilevante dell'economia valdostana, e
la marcata riduzione dei consumi delle famiglierimdeterminato un forte calo dell'attivita nei s&rv
privati non finanziari, soprattutto nel compartollaeristorazione e alberghi e nel commercio.
Nell'industria la flessione, sebbene piu contenéitstata comunque intensa: vi ha contribuito, aitie
sospensione delle attivita non essenziali in mazprile, la diminuzione delle esportazioni. Nelle
costruzioni, dove la produzione ha ripreso a cresdalla fine del lockdown primaverile, la congiura

e stata migliore nel comparto delle opere pubblidtee crisi pandemica ha determinato anche una
significativa riduzione degli investimenti.

La marcata contrazione dei ricavi si e riflessacadd dei flussi di cassa e della redditivita. Aggiore
fabbisogno di liquidita che ne € derivato e stattarga parte soddisfatto dall'espansione del e
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dal dispiegarsi degli effetti delle misure pubbédati sostegno alle imprese. | finanziamenti barszamo
tornati ad aumentare, grazie a quelli erogati atiende di piccole dimensioni. Il ricorso ai presta
soddisfatto anche I'esigenza delle imprese di deten piu elevato livello di scorte liquide perdiita
precauzionali a fronte dell'accresciuta incertexdbe prospettive economiche.

Le condizioni del mercato del lavoro si sono foréerte deteriorate. La riduzione del numero degli
occupati e stata comunque notevolmente inferioguella delle ore lavorate, grazie all'eccezionale
ricorso agli ammortizzatori sociali, al blocco dieenziamenti per motivi economici e alle misure di
sostegno alle imprese. Come nel resto del Paes#oiblell'occupazione si € concentrato tra i lateor
dipendenti a termine e tra quelli autonomi. Il selich le posizioni di lavoro subordinato attivatguelle
cessate, fortemente peggiorato nel periodo deldimek primaverile, € migliorato dall'estate, per poi
deteriorarsi nuovamente dall'autunno, con il riesiulella pandemia e la mancata partenza delléostag
turistica invernale. La partecipazione al mercatblavoro si &€ notevolmente ridotta, piu marcatatf@en
per le donne. E tornata ad aumentare la quotabdagi che non studiano e non lavorano. Il ricoitsm a
smart working é stato diffuso, soprattutto nel@etipubblico, ma nel complesso é risultato contenut
rispetto alla media italiana, anche per la prevadedi imprese di piccole dimensioni, che lo hanno
adottato in maniera meno intensa rispetto allenaggiu grandi.

La crisi pandemica si e riflessa sui redditi dédniglie, che sono diminuiti in misura significadivLa
contrazione, piu contenuta di quella del PIL, dasttenuata dalle misure disposte dal Governo a
supporto delle famiglie. Al calo dei redditi si gsaciato un aumento della disuguaglianza nella loro
distribuzione, pur mitigato dal sostegno pubblico.

La riduzione delle disponibilita economiche deleniglie, le misure di contenimento della pandeinia,
timori di contagio e l'accresciuta incertezza haoowtribuito al forte calo dei consumi. La flessod
stata superiore a quella dei redditi; ne e derivatcaumento del risparmio, che si é riflesso in un
ampliamento della liquidita complessivamente detialle famiglie sotto forma di depositi.

Con I'emergenza sanitaria la dinamica dei presiiigi famiglie si € bruscamente indebolita sia nella
componente dei mutui, che ha comunque continuagpandersi, sia in quella del credito al consumo,
che si e invece contratta. L'incidenza del debéitedamiglie rispetto al reddito e aumentata,ipealo

di quest'ultimo, ma rimane comunque su livelli ragftit bassi della media nazionale, a sua volta
contenuta nel confronto internazionale.

| prestiti bancari al settore privato non finanmasono tornati a crescere, sospinti soprattutio da
finanziamenti alle aziende. Nonostante la contrazidell'attivita economica, il flusso di nuovi cited
deteriorati si e ridotto nel 2020, beneficiandol@ehisure di sostegno ai redditi delle famiglie e
all'attivitd d'impresa, delle moratorie e delleagaie pubbliche. Nel primo trimestre dell'anno anso
tuttavia la qualita del credito € leggermente pegda.

L’emergenza sanitaria ha dato ulteriore impulsopedcesso, in atto da oltre un decennio, di
trasformazione delle relazioni tra gli intermediata clientela, attraverso la riorganizzazionéadkdte
territoriale e il ruolo crescente assunto dai datgitali.

Per fronteggiare I'emergenza pandemica nel 2026 aomentate le spese della sanita, in particolare
qguelle per 'ampliamento del personale, avvenuswglentemente mediante assunzioni con contratti a
termine o altre forme di lavoro flessibile. La cg8anitaria ha evidenziato I'importanza di dispaliran
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sistema sviluppato e capillare di assistenza ¢eiaie, per il quale la regione ha adottato un rioa#
offerta coerente con le caratteristiche orografiche

La spesa per investimenti degli enti locali € udtenente cresciuta: all'accumulazione di capitale
pubblico contribuiscono anche le partecipate déhaministrazioni locali, con un valore degli
investimenti pari a quasi sei volte quello delladiaeitaliana in termini pro capite. E continuata la
tendenza flettente del debito.

La qualita dell'azione pubblica rappresenta urofattmportante di competitivita. Sotto questo poofi
gli indicatori basati sulle percezioni dei cittaidialdostani evidenziano un divario negativo rileiea
nel confronto con un gruppo di regioni europee lsimi

La pandemia ha evidenziato lI'importanza dello gytudigitale come fattore per sostenere l'innovezio

e la competitivita del sistema produttivo e pempuovere le competenze e l'inclusione sociale. Mostr
elaborazioni indicano che prima della crisi samtdmgrado di digitalizzazione in Valle d'Aostsuiltava
inferiore alla media nazionale ed europea, in paldre per quanto riguarda l'integrazione delle
tecnologie informatiche nei processi produttivieecbnnessioni a internet. Era invece maggiormente
diffuso l'utilizzo dei servizi bancari online, areche permane un netto ritardo rispetto alla madiapea.

Scenario socio-economico locale

Le Unités des Communes valdoétaines, ai sensi tgjtge regionale n. 6 del 5 agosto 2014, sono enti
locali, dotati di personalita giuridica di diritfmubblico e di potesta statutaria e regolamentatigiti

per I'esercizio associato di funzioni e servizi ecorali. Alle Unités si applica, in quanto compathd

non derogata dalle disposizioni della presentedefgdisciplina regionale in materia di ordinaneent
degli enti locali, con particolare riguardo allatsts degli amministratori, all’ordinamento finanaee
contabile, al personale e all’organizzazione.

Le Unités associano i Comuni contermini che comldimb un territorio e obiettivi di sviluppo comuni,
ad esclusione del Comune di Aosta che é equipadatma Unité autonoma. Ogni Comune puo far parte
di una sola Unité.

L' Unité des Communes valdotaines Mont-Emilius siostituita in data 12 giugno 2015, in seguito
all'elezione del Presidente.

L’Unité si pone quali obiettivi prioritari quelliid

o rappresentare il livello gestionale per eccellgmaraconto ed in attuazione dell’indirizzo politico
dei due livelli di governo, che ne rimangono eseiugolari, regionale e comunale;

o rappresentare il momento di coordinamento delléipoé locali sul territorio, nonché di sintesi
di una proposta unitaria rappresentativa deglr@sts del territorio nei confronti della regione,
nel perseguimento di obiettivi tesi allo sviluppelld comunita locali;

o valorizzare le peculiarita linguistiche e culturddl proprio territorio.
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L'Unité des Communes Mont-Emilius associa i comdniBrissogne, Charvensod, Fénis, Gressan,
Jovencan, Nus, Pollein, Quart, Saint-Christophaist9arcel, i quali condividono obiettivi di svipo
comune delle rispettive collettivita locali, netlitento di realizzare una piena integrazione
nell’erogazione dei servizi, attraverso il persegemto di standard qualitativi ottimali, nonché di
rappresentare un referente unico della regiondiptaro territorio di riferimento, ai fini di unanirata
politica di programmazione.

Il territorio dell’'Unité si estende su una supedipari a 344,40 kmq, cosi ripartita:

SUPERFICIE (KMQ)
COMUNE SUPERFICIE
Brissogne 25,48
Charvensod 26
Fénis 68,29
Gressan 26
Jovengan 7
Nus 57,37
Pollein 15
Quart 62,26
Saint-Christophe 15
Saint-Marcel 42
TOTALE 344,40

La popolazione residente, al 31 dicembre 2020ltaigssere pari a 22.597 abitanti, cosi ripartita:

ABITANTI AL 31/12/2020
COMUNE ABITANTI
Brissogne 943

Charvensod 2.405
Fénis 1.778

Gressan 3.373
Jovencgan 713
Nus 3.000
Pollein 1515
Quart 4.085

Saint-Christophe 3.461
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Saint-Marcel 1.324

TOTALE 22.597

Di seguito si riporta la progressione degli abitdet/’Unité.

PROGRESSIONE DEGLI ABITANTI DELL'UNITE

Anno 2015

Anno 2016 Anno 201}y Anno 20

18 Anno 2(

D19 nno 2020

22.798

22.761 22.726 22.743

22.694

22.597

Alle Unités, ai sensi della legge regionale 6/2@ 4ffidato I'esercizio obbligatorio delle funzicadei

servizi comunali nei seguenti ambiti di attivital® quanto disposto dagli articoli 4, 5 e 6):

a) sportel
b) servizi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
C) servizi
d)

ciclo, e
dbis)
e)

Entro cinque anni dalla data di entrata in vigoetadlegge regionale 6/2014, i servizi di cui ahooa

1, lettere b) e d), sono esercitati obbligatoriai@en forma associata mediante convenzione traodue
piu Unités. La Giunta regionale, con propria detilaéone da adottare d’intesa con il CPEL e previo
parere della Commissione consiliare competentayitheh i criteri per favorire tali forme di gestien

associata.

lo unico degli enti locali (SUEL);

alla persona, con particolare riguardo a
assistenza domiciliare e microcomunita;
assistenza agli indigenti;

assistenza ai minori e agli adulti;

scuole medie e asili nido;

soggiorni vacanze per anziani;
telesoccorso;

trasporto di anziani e inabili;

connessi al ciclo dell’acqua;

sercitando un ruolo di coordinamento;
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services en matiére d’innovation et de ttearshumeérique;

servizi connessi al ciclo dei rifiuti; la Regmmdividua le linee guida per la gestione di tale

servizio di accertamento e riscossione voloatdeile entrate tributarie.



Con propria deliberazione del 13 ottobre 2021, %.I'8nité ha approvato laConvenzione per
l'esercizio in forma associata delle funzioni e deervizi da svolgere in ambito territoriale
sovracomunale per il tramite dell’'Unité des Commaumaldotaines Mont-Emilius.
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« CONTESTO INTERNO

Analisi demografica delle strutture

Nel seguente paragrafo si andranno ad analizzarenl@pali variabili socio-economiche che riguanda
il nostro territorio amministrativo.

Considerando le osservazioni sopracitate verrangsegn riferimento:

* lanalisi demografica;

* J'analisi delle strutture.

Analisi demografica

Gran parte dell’attivita amministrativa svolta datite ha come obiettivo il soddisfacimento degli
interessi e delle esigenze della popolazione,tasyindi opportuno effettuare un’analisi demografi

dettagliata.
ANNO 2020
0-14 anni 15 — 64 anni 65 anni e piu Totale
(O] (O] ()
c c c
o o 9
N N N
Comuni C_g C_g %
Q () Q () Q ) Q
£ | gs| & |Sg8| & | 8@ g
S | g8 | e |g8| & | S| F
S S =
(7] (7] (72}
X X X
Brissogne 121 13% 647 69% 175 19% 947
Charvensod 316 13% 1.60 67% 48¢ 20% 2.406
Fénis 245 14% 1.144 | 64% 389 22% 1.788
Gressan 472 14% 2.167 | 64% 734 22% 3.368
Jovengan 92 13% 478 67% 143 20% 706
Nus 431 14% 1.989 | 66% 580 19% 2.980
Pollein 207 14% 1.002 66% 306 20% 1.538
Quart 628 15% 2.684 | 66% 773 19% 4.100
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Saint-Christophe 468 14% 2.18'8 63% 805 230 3.497
Saint-Marcel 190 14% 854 65% 280 21% 1.364
Totale 3.170 14.753 4.674 22.597

Analisi delle strutture

Con l'obiettivo di costruire un’ottima gestioneatgica, si deve necessariamente partire da ursanal
della situazione attuale, prendendo in considenazite strutture fisiche poste nel territorio di
competenza dell’'ente e dei servizi erogati da quidsto. Saranno definiti gli indirizzi generali ku
ruolo degli organismi ed enti strumentali e socmatrollate e partecipate, con riferimento alleolo
struttura economica e finanziaria e gli obiettivisdrvizio e gestionali che devono perseguire e all
procedure di controllo di competenza dell’ente.

A tal fine sono riportate di seguito delle tabeléssuntive delle informazioni riguardanti le irdtautture
presenti nel territorio di competenza:

/ SUPERFICIE O

STRUTTURE QUANTITA CAPIENZA
SEDE N. 1 720 MQ
SEDE DISTACCATA N. 1 200 MQ
NIDO DI INFANZIA DI NUS N. 1 N. 30
NIDO DI INFANZIA DI SAINT-CHRISTOPHE N. 1 N. 60
NIDO DI INFANZIA DI CHARVENSOD N. 1 N. 75
SCUOLE MEDIE N. 1 N. 200
STRUTTURE RESIDENZIALI PER ANZIANI N. 2 N. 67
IMPIANTI SPORTIVI
PISTA CICLO PEDONALE N. 1 38.867 ML

Considerazioni generali

Viste le ridotte dimensioni dell’ente e la tipoladli servizi erogati (il 90% del personale dipendan
impiegato nei servizi socio assistenziali), I'Unifiont-Emilius risulta essere scarsamente a risdhio
fenomeni corruttivi.

L'unité, inoltre, ha un bilancio di “finanza deried in quanto le risorse finanziarie vengono tregfe

dai comuni e dalla regione. L'ente gestisce sopttattservizi per conto dei comuni, alcuni dei quali
sono affidati in appalto a concessionari. Si rigiedtunque poco probabile che si possano verificare
episodi corruttivi.
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Struttura organizzativa dell’ente

b

La struttura organizzativa di questa amministragjoper 'anno 2022, € sintetizzata attraverso |l
seguente organigramma.

i ii ii(.l[)‘ i i .

CATOZZ0 MACHET MACHET

MACHET

In particolare, seéegnala a tale riguardo che:

1 nel bilancio di previsione pluriennale 2018/202@ta&to previsto un nuovo responsabile di spesa, la
Dirigente del Servizio Tributario Associato, dgasCATOZZO Michela, inquadrata nella dotazione
organica dell’'Unité Grand-Combin e convenzionatagoesto Ente, come da deliberazione di Giunta
n. 11 del 6 marzo 2017, avente ad oggetqprovazione convenzione con I'Unite' des Communes
valdétaines Grand-Combin per la condivisiomelle risorse utili alla gestione dei rispettivirsei
tributi associati;

1 con deliberazione di Giunta n. 66 del 13 diceml@&8¢e stato affidato all'lng. ROSSI Damiano,
responsabile del Servizio Associato Rifiuti traUaités Grand-Combin, Mont-Emilius, Grand-
Paradis e Valdigne-Mont Blanc, la responsabilitapiisa delle quote di bilancio relative al servizio
dei rifiuti urbani;

1 con decreto del Presidente del 9 giugno 2021, e. stato nominato I'Arch. Stefano THEDY
responsabile dell’area tecnica a far data dal §lidi2021 sino al 30 giugno 2024.
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2. GESTIONE DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischio si & sviluppateaverso le seguenti fasi:

1. mappatura dei processi e individuazione delle dreischio;
2. valutazione del rischio;
3. trattamento del rischio.

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sonstati compendiati nelle cinque Tabelle di gestice
rischio di cui al paragrafo 2.3 di seguito ripootat

Di seguito vengono descritti i passaggi dell'itengedurale esplicato nelle successive tabelle.

2.1 Le aree di rischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le ammsiiréizioni, cosi come riportate nell’allegato 2 del
Piano nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per I'afichento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
. Revoca del bando
10.Redazione del cronoprogramma
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto
13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante la

fase di esecuzione del contratto

©oNOoO A WD
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C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

S e o

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

ouahkwbdE

2.2. Altre aree di rischio

Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulteramge individuate dallamministrazione, in base alle
proprie specificita.

E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio (vadi Tabella E)

La suddetta impostazione si e riflessa nelle cinGaleelle di cui al paragrafo 2.2: le prime quattro
(Tabelle A, B, C, D) sono state redatte per ciagaleile aree di rischio prefigurate come tali diggge.

La quinta (Tabella E) individua ulteriori ambiti dschio specifici (vi si & aggiunta dall'anno 2018
sottoarea Ufficio Tributi).

In esito alla fase di mappatura é stato possilil@a un elenco dei processi potenzialmente didsc
attuati dall’Ente. Tale elenco corrisponde allacoola “PROCESSQO” di cui alle Tabelle riportate al
paragrafo 2.2 e definisce il contesto entro cuiaéassviluppata la successiva fase di valutaziaie d
rischio.
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2.3. Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per valutazione del rischio si intende il procediso
- identificazione dei rischi;
- analisi dei rischi;
- ponderazione dei rischi.

IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI
L’attivita di identificazione richiede che per ctas processo o fase di processo siano fatti emesiger
possibili rischi di corruzione. Questi emergono siderando il contesto esterno ed interno
allamministrazione, anche con riferimento alle@fiehe posizioni organizzative presenti.

| rischi vengono identificati:

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’lamministrazione, di ciascun processo e degllov organizzativo a cui il processo si
colloca;

b) dai dati tratti dall'esperienza e, cioé, dalla ddeszione di precedenti giudiziali o disciplinari
che hanno interessato I'amministrazione. Un altatgbuto puo essere dato prendendo in
considerazione i criteri indicati nell’'Allegato $&bella valutazione del rischio” al P.N.P.C.

Nel corso del mese di dicembre 2017, ai fini dstizsura della relazione annuale, si sono svoltinalc
incontri tra il Responsabile della prevenzionealebrruzione, il Dirigente tecnico e il personaésyll
uffici (in particolar modo ufficio personale, uffcctributi e ragioneria) al fine di fare il puntcelth
situazione sulle procedure svoltesi nel corso aefib, di modo da verificare la correttezza deks ah
rischio ipotizzate nel Piano 2017/2019 per compeeade si fosse resa necessaria la loro modifica,
diminuzione od integrazione.

A segquito di tali confronti, si e ritenuto opportunon modificare le aree di rischio gia previstie e
valutazioni complessive di rischio.

CAUSE ED AREE DI RISCHIO
Dall’analisi effettuata si rilevano possibili corttea rischio correlate a:

» alterazione dei tempi in termini di ritardate o roat@ assegnazioni ed avvii dei procedimenti

» alterazione dei contenuti e/o della documentaziongenerale ovvero uso improprio della
discrezionalita nella rappresentazione dell’'istmi#t, nella definizione di obiettivi “facilitati” a
vantaggio di determinate risorse (alterazione dehddelle Performance), nell’elaborazione dei
contributi che concorrono alla formazione del Pidnennale di Prevenzione della Corruzione;

« rivelazione di notizie riservate e/o violazione skegreto d'Ufficio;

» alterazione dei contenuti e/o della documentaziongenerale ovvero uso improprio della
discrezionalita nella rappresentazione dell'isonit e/o del rapporto informativo, nella
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valutazione dell'istanza, nella mancata trasmissidn specifiche richieste agli Uffici interni
competenti;

» alterazione della documentazione per occultare taaéninadempimenti contrattuali, favorire
determinate aziende in sede di programmazioneseettia di un nuovo servizio o tecnologia;

» abuso dei privilegi di amministratore dei sisterar pcquisire o rendere disponibili a terzi dati
personali e/o riservati;

e uso improprio della discrezionalita in sede diid#imento, operando scelte in favore di
frazionamento in lotti, procedure negoziate, elsidegli obblighi per gli acquisti sul mercato
elettronico, etc.;

» sovrastima del costo degli interventi;

» alterazione dei dati di bilancio e/o della cerafzcone dei contributi versati;

* mancata verifica della documentazione al finedlilete specifiche attivita di controllo (documenti
di rendicontazione mensile, decreti di liquidaziorenformita di quanto sviluppato alle specifiche
iniziali, etc.);

» alterazione dei dati gestionali (personale) peoifiae determinate risorse e/o dei dati di fatto pe
facilitare la stipula di convenzioni, specifici soformativi, etc.;

« Conflitto di interessi: situazione in cui la respabilita decisionale e affidata ad un soggetto che
ha interessi personali o professionali in conflitton il principio di imparzialita richiesto,
contravvenendo quindi a quanto previsto dall’artbi nella |. 241/1990 secondo cui « Il
responsabile del procedimento e i titolari dedlicitompetenti ad adottare i pareri, le valutazion
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvadnto finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdoflianche potenziale».

ANALISI DEI RISCHI
L’analisi dei rischi consiste nella valutazione ldeprobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitargzhtto) per giungere alla determinazione del livel
di rischio. Il livello di rischio e rappresentata dn valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimareaibre delle probabilita e il valore dell'impatto. |
criteri da utilizzare per stimare la probabilital'ienpatto e per valutare il livello di rischio sono
indicati nell' Allegato 5 al P.N.P.C. (gia soprtata).

La stima della probabilita tiene conto, tra glridittori, dei controlli vigenti. A tal fine, pesontrollo si
intende qualunque strumento di controllo utilizzagt’ente locale per ridurre la probabilita dedafio
(come il controllo preventivo o il controllo di gese oppure i controlli a campione non previstiea
norme). La valutazione sull’adeguatezza del colutna fatta considerando il modo in cui il contooll
funziona concretamente. Per la stima della probapduindi, non rileva la previsione dell’'esistanz
in astratto del controllo, ma la sua efficaciaetazione al rischio considerato.

L’impatto si misura in termini di: impatto econorajampatto organizzativo; impatto reputazionale. I
valore della probabilita e il valore dellimpattelmbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.
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Valore medio della probabilita:

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pogoobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5

= altamente probabile.

Valore medio dell’'impatto:

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3soglia; 4 = serio; 5 = superiore. Valutazione

complessiva del rischio (valore probabilita x vadompatto):

Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = riscleistremo).

PONDERAZIONE DEI RISCHI

La ponderazione dei rischi consiste nel considataigchio alla luce dell'analisi e nel raffrontarcon
altri rischi al fine di decidere le priorita e lgenza di trattamento.

Intervallo da 1 a 5 rischio basso Intervallo da @& rischio medio Intervallo da 15 a 25 rischioalt

Identificazione aree/sottoaree, uffici interessatlassificazione rischio

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

. e Valore medio . Valutazione
S Sottoaree di . Esemplificazione de Valore medio :
Area di rischio L Processo interessatp oo della - complessiva de
rischio rischio R dellimpatto o
probabilita rischio
Ufficio Espletamento Alterazione dei 8
Personale e altri Reclutamento |procealure concorsug risultati della 2 4 di
uffici o di selezione |procedura concorsuale medaio
. : . . . 2
Ufficio Reclutamento Assunz_|c_>ne tramite AIte(a2|on§ dei 1 4
Personale centri impiego risultati basso
- Alterazione dei
Ufficio | bilita . isultati dell 5 3 6
Personale Reclutamento Mobilita tra enti risultati della medio
procedura concorsuale
Ufficio Progressioni di Progressioni Al_teraz|pne dei 4
Personale carriera orizzontali risultati della 2 2 basso
procedura concorsuale
Ufficio Conferimento |Attribuzione incarich|  Alterazione dei 8
Personale e altrj diincarichi di | occasionali o cococp  risultati della 2 4 _
uffici collaborazione ex art.7 procedura concorsuale medio
D.Lgs.n.165/0
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B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell'oggetto dell'affidamento

0O ~NO Ok WN

9. Revoca del bando
10.Redazione del cronoprogramma
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto
13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante
la fase di esecuzione del contratto

. Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
. Procedure negoziate
. Affidamenti diretti

. Valore medio . Valutazione
Area di C . . Valore medio .
o Sottoaree di rischio | Esemplificazione del rischio della - complessiva del
rischio s dellimpatto L
probabilita rischio
Alterazione concorrenza a mezzo
- - di errata/non funzionale
Lo X 4
:ﬁlgﬁi Defg;f?éc;r;se%%getto individuazione dell'oggetto, 2 2 b
PP violazione del divieto di asso
artificioso frazionamento
- Individuazione
Ufficio | . dell 5 5 4
Appalti strumento per Alterazione della concorrenza basso
I'affidamento
Violazione dei principi di non
- C discriminazione e parita di
S ) . 4
,'A‘\J ffl(;.llct)i Eael(ilfrézglic?r:e trattamento; richiesta di requisiti 2 2 b
PP q non congrui al fine di favorire asso
un concorrente
Determinazione di criteri di
Ufficio Requisiti di valutazione in sede di 3 > 6
Appalti aggiudicazione bando/avviso al fine di favorire medio
un concorrente
Violazione dei principi di
Ufficio Valutazione delle . t_ras_parenza, hon - 9
Appalti offerte discriminazione, parita di 3 3 medio
trattamento nel valutare le offerte
pervenute
Alterazione da parte del RUP
Ufficio Verifica del sub-procedimento di 4
Appalti dell’eventuale valutazione anomalia con 2 2
anomalia delle offert¢  rischio di aggiudicazione ad basso
offerta viziata
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Alterazione della concorrenza

violazione divieto artificioso

Ufficio Procedure nedoziate frazionamento; violazione 9
Appalti g " criterio rotazione; abusti derogg medio
a ricorsgprocedure telematiche
acquisto ove necessarie
Alterazioneconcorrenza (mancg
ricorso a minima indagine di
Ufficio mercato; violazione divieto 9
) Affidamenti diretti | artificioso frazionamento; abusi .
Appalti d . medio
eroga a ricorso procedure
telematiche di acquisto ove
necessarie
Abuso di ricorso alla revoca al
Ufficio Revoca del bando fine di escludere concorrente 4
Appalti indesiderat; non affidare ad basso
aggiudicatario provvisorio
Ufficio Redazione Indicazione priorita non 4
Appalti cronoprogramma corrispondente a reali esigenze basso
L .| I RUP, a seguito di accordo can
- Varianti in corso di e : e
Ufficio : I'affidatario, certifica in corso 4
Appalti esecuzione del d'opera la necessita di varianti pon basso
contratto .
necessarie
- Autorizzazione illegittima al
Ufficio . . . 9
Appalti Subappalto subappalto; mancato rispetto iter medio
PP art. 118 Codice Contratti;
Ut|||z_zo di r_|med| di lllegittima attribuzionedi maggio
risoluzione o
Ufficio | controversie alternati COMPENSO O |Ileg|_tt|ma. . 4
) A attribuzione diretta di ulteriori
Appalti | a quelli giurisdizional basso

durante esecuziong
contratto

prestazioni durante I'effettuazio|
della prestazione

ne
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C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto
L Sottoaree di Processo Esemplificazione del Valore medio Valore medio Valutaz[one
Ufficio interessato o . o della : complessiva de
rischio interessato rischio s dellimpatto o
probabilita rischio
Sieéw?)lr(t)e?(s)sgrfil?éo Provvedimenti | Controllo Scia Verifiche falsificate o 4
epr le attivita amministrativi attivita errate 2 2 b
P . vincolati nell’an produttive asso
produttive
Rilascio titoli . L
Servizio associato . . abilitativi Rllasuo titolo errato q
di Sportello unico Provvedimenti eSpressi in inesatto con vantaggio 9
epr le attivita amministrativi ma?teria di per il richiedente; 3 3 di
P roduttive vincolati nell’an Attivita diniego illegittimo medaio
P : danno al richiedente
produttive
Sieéw?)lr(t)e?(s)sgrfil?éo Provvedimenti | Controllo Scia Verifiche falsificate o 4
epr le attivita amministrativi attivita errate 2 2 b
P . vincolati nell’an produttive asso
produttive
Rilascio titoli . .
. . T Rilascio titolo errato @
Servizio associato . . abilitativi . ]
: , Provvedimenti . inesatto con vantaggipo
di Sportello unico - - espressiin oo X 9
L amministrativi L per il richiedente; 3 3 .
per le attivita . : ) materia di L S medio
. vincolati nell’an S diniego illegittimo
produttive edilizia privata 2
. danno al richiedente|
produttiva
Servizio associato . . |Controllo Scian
i o Provvedimenti T o -
in materia di L L materia di Verifiche falsificate o 4
. amministrativi . 2 2
radiotele- . . \ radiotele- errate basso
SN vincolati nell’an L
comunicazioni comunicazio ni
Servizio associath Rilascio titoli | pijascio titolo errato d
- atoria di Prowedimenti | PtV | ihesatto con vantaggip 9
adiotele amministrativi | ©SPresstin per il richiedente; 3 3
'€ | Vincolati nelran | Materia di diniego illegittimo medio
comunicazioni radiotele-

comunicazioni

danno al richiedente|
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D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nel’amel contenuto
. Valore medio . Valutazione
. L Processo Esemplificazione del Valore medio )
Ufficio interessatoSottoaree di rischio| . S della - complessiva de
interessato rischio s dell'impatto L
probabilita rischio
Errato svolgimento
- . Provvedimenti Rilascio procedimento per
Ufficio servizi - . . ) . - 3
. amministrati  |prestazioni soci| favorire uno o piu 1 3
sociali . . ) . . . . basso
vincolati nell’'an assistenziali | soggetti, omissione
controllo requisiti
Mancato rispetto del
. .| Concessione di  disciplinare ove
Provvedimenti L )
o o contributi e esistente o errato
o amministrativi a - . 9
Tutti gli uffici benefici svolgimento del 3 3 .
contenuto . . Medio
. . economici a procedimento per
discrezionale . .
privati procurare vantaggi 4
privati
E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio
. Valore medio . Valutazione
L S Processo Esemplificazione del Valore medio .
Ufficio interessatqSottoaree di rischio . - della - complessiva del
interessato rischio R dell'impatto L
probabilita rischio
Ufficio Emissione |Pagamenti non dovutijo 6
. . Processi di spesa mandati di | influenza sui tempi di 2 3 )
Ragioneria medio
pagamento pagamento
Iter
espropriativan Alterazione del
o particolare procedimento 4
. . | Espropriazioni per . .. . .
Ufficio Espropri ubblica utilita individuazione| espropriativo per 2 2
P indennita di | attribuire vantaggi a basso
esproprio o di privati
superficie
Rilascio pareri| o|azione normativa
Pareri ad altri ufficiin| - ; settore in particola- 4
Tutti gli uffici | endoprocedimen] Particolare - re per favorire 2 2
tali durante Ie_ fasdi destinatario del Basso
un pro_c_edlm_ent procedimento.
amministrativo
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Ufficio Tributi
(ufficio
centralizzato dal
1° gennaio 2017)

Tributi

Predisposiziong
ruoli

%

Alterazione del
procedimento di
formazione ruoli per
attribuire vantaggi
ingiusti

medio

AREA SERVIZI CONNESSI AL CICLO DEI RIFIUTI:

Con la convenzione tra le Unité des Communes vaildes Mont-Emilius, Grand-Combin, Grand-
Paradis e Valdigne-Mont Blanc per I'esercizio imfia associata delle funzioni e dei servizi connalssi

ciclo dei rifiuti, approvata con deliberazione du@a n. 72 del 18 dicembre 2017 e sottoscrittdaita

6 febbraio 2018, a partire dal mese di ottobre 20%gato istituito I'Ufficio Associato Rifiuti.

L'ente responsabile della gestione dell'ufficiocassto € I'Unité Grand-Paradis, la quale integiiéra
proprio Piano per I'Anticorruzione e per la Tragg@aa con un’apposita sezione dedicata a tale s@rviz

associate.
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2.4. Misure di prevenzione utili a ridurre la proéita che il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopantervenire sui rischi emersi attraverso l'introcuz

di apposite misure di prevenzione e contrastoamionee a neutralizzare o mitigare il livellordichio
“misure comuni e obbligatorie” e “misure ulterioridvvero eventuali misure aggiuntive individuate
autonomamente da ciascuna amministrazione. L’iddazione e la valutazione delle misure € compiuta
dal Responsabile della prevenzione con il coinvoégito dei dirigenti competenti per area e 'eveletua
supporto dell’OIV.

Il trattamento del rischio si completa con I'aziaiemonitoraggio, ossia la verifica dell’efficadei
sistemi di prevenzione adottati e l'eventuale ssse@ introduzione di ulteriori strategie di
prevenzione: essa e attuata dai medesimi sogetipartecipano all’interno del processo di gestione
del rischio.

In particolare, nelllanno 2017, sono stati effetitgantrolli e monitoraggi sulla gestione delle oris di
trattamento dei rischi di corruzione, conformementpianto previsto nel PTPCT 2017, attraverso:

. la distinzione, quando possibile date le ridottaehsioni dell’ente, tra responsabile procedimento
e responsabile dell'istruttoria, in modo da coim@k almeno due soggetti per ogni
provvedimento.

. la conformita dei procedimenti alle disposiziorgidative e regolamentari.
. il rispetto dei principi e degli obblighi di pubbiia e trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e s.m.i..

. la diffusione della conoscenza e la verifica dgbetto del Codice di Comportamento e I'onere dei
dipendenti di segnalare eventuali anomalie al Resgule prevenzione.

. I'obbligo di adeguata attivita istruttoria e di nwatzione del provvedimento.

. la valutazione dell'incompatibilita e dell'inconfbilita di ogni incarico di consulenza o
collaborazione esterna, con I'emissione di appaBakiarazione di non sussistenza da parte del
Segretario dell’Ente.

. l'istruttoria per il rilascio di autorizzazione pkr svolgimento di incarichi extra-istituzionali ai
dipendenti, che prevede la valutazione di tuttdfii di conflitto di interesse, anche se potetizia

. monitoraggio sulle forme di tutela messe in attavare dei cd. Whistleblower.
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A) Area acquisizione e progressione del personale

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Ricorso a procedure ad evidenza | Creazione di contesto
pubblica per ogni tipologia di non favorevole alla | Immediata Segretario
assunzione corruzione
Composizione delle commissioni di Riduzione delle
concorso con criteri predeterminati e possibilita di Immediata Segretario
regolamentati manifestazione di
Dichiarazione in capo ai Commissari Riduzione delle
di insussistenza di situazione di possibilita di _ .
. N o . . . .| Immediata Segretario
incompatibilita tra essi e i concorrenti manifestazione di
ex artt. 51 e 52 cpc eventi corruttivi

Rispetto della normativa e di eventual
regolamento interno in merito
all'attribuzione di incarichi ex art 7
D.Lgs.n. 165/2001
Rispetto dei principi di pubblicita e
trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e

inseriti nel Programma triennale
(allegato al Piano)

Creazione di contesto

non favorevole alla | Immediata Segretario
corruzione

Creazione di contesto Come da
non favorevole alla D.Lgs. Dirigenti
corruzione 33/2013

Rispetto del Codice di
Comportamento e onere in capo ai
dipendente di segnalare eventuali

anomalie al Responsabile prevenziong

Aumento delle
possibilita di scoprire| Immediato | Tutto il personale
eventi corruttivi

Obbligo di adeguata attivita Aumento delle Responsabili de
istruttoria e di motivazione del possibilita di scoprire| Immediata | procedimento e
provvedimento eventi corruttivi dirigenti
Salvo casi particolari, distinzione tra
responsabile procedimento e Creazione di contesto
responsabile atto (sottoscrittore), in | non favorevole alla | Immediata Dirigenti
modo da coinvolgere almeno 2 soggetti corruzione

per ogni provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dellttuazione delle misure:

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai aonajp segretario per coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ircgiogdper i reati previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del codice penale: I'accertamesiio precedenti penali avviene mediante
acquisizione d'ufficio ovvero mediante dichiaramonsostitutiva di certificazione resa
dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2@0@ 20 d.Igs. n. 39 del 2013);
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» Controllo annuale dei provvedimenti emanati;
» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile Ritevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (R.P.C.T.) all'indirizzo e-maiti.machet@cm-montemilius.vda.it

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Pubblicazione sul sito istituzionale di:
struttura proponente oggetto del | Creazione di contestp .
prop . 99 o 31 gennaio 2016
bando, elenco degli operatorinvitatia | non favorevole alla or i dati relativi
presentare offerte, aggiudicatario e | corruzione ed aumenfo__ .. . . . _
. . e . . ... 4. | agli affidamenti Dirigenti
importo di aggiudicazione, tempi di delle possibilita di
, - . . | dal 01.01.2015 &l
completamento dell’'opera, servizio o scoprire eventi
. . - 31.12.2015
fornitura, importo delle somme corruttivi
liquidate
Pubblicazione entro il 31 gennaio di
ogni anno delle informazioni di cui al Aumento delle
. . . s g . Come da D.Lgs .. .
punto precedente intabelle riassuntivg possibilita di scoprire 33/2013 Dirigenti
scaricabili in formato aperto e eventi corruttivi
trasmissione delle stesse allAVCP
Ricorso a Consip e al MEPA (o Riduzione delle
allanalogo mercato elettronico possibilita di
regionale o al mercato elettronico manifestazione di
interno) per acquisizioni diforniture e Dirigenti e
servizi sottosoglia comunitaria: Immediata | responsabile del
accurata motivazione in casali ricorso Eventi iy procedimento
ad autonome proceduredi acquisto ne venti corrutttivi
rispetto delle linee di indirizzo della
Corte dei Conti
Nei casi di ricorso all’affidamento Riduzione delle Dirigenti e
diretto ex art. 125 D.Lgs. 163/06 possibilita di , gentt
. . . . : . . Immediata | responsabile del
assicurare di norma un livello minimo| manifestazione di .
. . . . procedimento
di confronto concorrenziale eventi corruttivi
Divieto di richiesta ai concorrenti di . . iy .
o e . . . Creazione di contestp Dirigenti e
requisiti di qualificazione diversi ed . .
L . o non favorevole alla Immediata | responsabile del
ulteriori rispetto a quelli previsti dal corruzione rocedimento
D.Lgs.n.50/2016 P
Rispetto delle previsioni normative in| Creazione di contestp Dirigenti e
merito agli istituti di proroga e rinnovo| non favorevole alla Immediata |responsabile del
contrattuale corruzione procedimento

39



Rispetto dei principi di pubblicita e

presente piano

trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e s.m
e inseriti nella sezione trasparenza de

Creazione di contest
‘non favorevole alla
corruzione

14

OCome daD.Lgs
n.33/2013 e s.m.|i

Dirigenti e
responsabile de¢
" procedimento

Rispetto del Codicedi Comportamento
e onere in capo ai dipendente di
segnalare eventuali anomalie al

Responsabile prevenzione

Aumento delle
possibilita di scoprire
eventi corruttivi

Immediato

Tutto il
personale

Obbligo di adeguataattivita istruttoria
e di motivazione del provvedimento

Aumento delle
possibilita di scoprire
eventi corruttivi

Immediata

Dirigenti e
responsabile de
procedimento

Salvo casi particolari, distinzione tra
responsabile procedimento e

responsabile atto (sottoscrittore), in

modo da coinvolgere almen@ soggett

Creazione di contestp
non favorevole alla
corruzione

per ogni provvedimento

Immediata

Dirigenti

Attivita di controllo e modalita di verifica delltuazione delle misure:

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai dtnap segretario per coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ircgiogdper i reati previsti nel capo | del titolo
Il del libro secondo del codice penale: I'accertatoesui precedenti penali avviene mediante
acquisizione d’ufficio ovvero mediante dichiarazonsostitutiva di
dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2@0@ 20 d.Igs. n. 39 del 2013);
Controllo annuale a campione dei provvedimenti eatign
Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile Pdevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (R.P.C.T.) all'indirizzo e-maiti.machet@cm-montemilius.vda.it

certificazione

resa

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico di
effetto economico diretto per il destinatario:

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicita e . . . .
P P prap . |.Creazione di contesto Come da Dirigenti e
trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e inserii .
) non favorevole alla D.Lgs. responsabile de
nel Programma triennale (allegato al . .
. corruzione n.33/2013 | procedimento
Piano)
Dirigenti e
. . L . Aumento delle g -
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e Qs : _ responsabili di
possibilita di scoprire Immediata

di motivazione del provvedimento

eventi corruttivi

istruttoria e del
procedimento
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Salvo casi particolari, distinzione tra
responsabile istruttoria/procedimento e | Creazione di contesto

responsabile atto (sottoscrittore), in non favorevole alla| Immediata Dirigenti
modo da coinvolgere almeno 2 soggetti corruzione
per ogni provvedimento

. : L Aumento delle Dirigenti e

Verbalizzazione delle operazioni di D : _ :
. possibilita di scoprire Immediato | responsabile de
controllo a campione . . .
eventi corruttivi procedimento

Rispetto del Codice di Comportamento €
. . : Aumento delle .
onere in capo ai dipendente di segnalare Tutto il

) . . possibilita di scoprire Immediato
eventuali anomalie al Responsabile . o personale
. eventi corruttivi
prevenzione

Attivita di controllo e modalita di verifica dellttuazione delle misure:

» Controllo annuale a campione dei provvedimenti eatign
» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabiie Rlevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (R.P.C.T.) all'indirizzo e-maiti.machet@cm-montemilius.vda.it

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
ntrollo, anche a mezz . .
. Controllo, anche a me 0 Aumento delle Dirigenti e
campionamento delle autocertificazioni Qs . , :
. possibilita di scoprire Immediata | responsabile de|
ex DPR 445/00 utilizzate per accedere . . .
. eventi corruttivi procedimento
alle prestazioni
. : L Aumento delle Dirigenti e
Verbalizzazione delle operazioni di Qo . , :
controllo possibilita di scoprire Immediata | responsabile de|
eventi corruttivi procedimento
Riduzione delle Diricenti e
Rispetto del Regolamento Contributi possibilita di , g :
dell’Ente manifestazione di Immediata | responsabile del

: . procedimento
eventi corruttivi

Rispetto dei principi di pubblicita e
trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e s.m.|.
della sezione Trasparenza del presente

Dirigenti e
responsabile de|
procedimento e

Creazione di contesto Come da
non favorevole alla| D.Lgs.

L4

. corruzione n.33/2013
Piano personale
. . L . Aumento delle Dirigenti e
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e Qo . _ Y :
RN ) possibilita di scoprire Immediata | responsabile de|
di motivazione del provvedimento . . .
eventi corruttivi procedimento
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Salvo casi particolari, distinzione tra
responsabile procedimento e
responsabile atto (sottoscrittore), in
modo da coinvolgere almeno 2 soggett

per ogni provvedimento

Creazione di contesto
non favorevole alla
corruzione

Immediata

Dirigenti

Rispetto del Codice di Comportamento e

onere in capo ai dipendente di segnalar
eventuali anomalie al Responsabile
prevenzione

1Y

al
-

possibilita di scoprire Immediato

Aumento delle

eventi corruttivi

Tutto il personalg

1%

Attivita di controllo e modalita di verifica delltuazione delle misure:

» Controllo annuale a campione dei provvedimenti eatign

» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabilékvenzione della Corruzione e Trasparenza

(R.P.C.T.) all'indirizzo e-mailcri.machet@cm-montemilius.vda.it

E) Altre attivita soggette a rischio

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e
di motivazione del provvedimento

possibilita di scoprir
eventi corruttivi

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicita e | creazione di contesto Come da Dlrlgent'l,
trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e s.m.i| responsabile del
. non favorevole allaj D.Lgs. .
della sezione Trasparenza del presente : procedimento e
. corruzione n.33/2013
Piano personale
Aumento delle Dirigenti e

2 Immediata responsabile del

procedimento

Salvo casi particolari, distinzione tra

manifestazione di
eventi corruttivi

responsabile procedimento e Creazione di contesto
responsabile atto (sottoscrittore), in non favorevole alla] Immediata Dirigenti
modo da coinvolgere almeno 2 soggetti corruzione
per ogni provvedimento
Riduzione delle - .
. Dirigenti e

) possibilita di . .

Rispetto del Regolamento Entrate Immediata responsabile del

procedimento

Rispetto del Codice di Comportamento €

eventuali anomalie al Responsabile
prevenzione

onere in capo ai dipendente di segnalare

Aumento delle
" possibilita di scoprir
eventi corruttivi

e Immediatq

Tutto il personale
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Attivita di controllo e modalita di verifica dellttuazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispeltlla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’atto;

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovemstinsione in caso di conflitto d'interessi;

» Relazione periodica del Dirigente o del Responsab@ll’Ufficio Tributi sull'attuazione delle
previsioni del Piano;

» Controllo a campione dei provvedimenti emanatraatrso il vigente sistema di controlli interni in
attuazione della L. 213/2012;

» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabiie Pldlevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (R.P.C.T.) all'indirizzo e-maiti.machet@cm-montemilius.vda.it

43



3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Il programma di formazione in tema di prevenzioediadcorruzione viene gestito in forma associata
per il tramite del Consorzio degli enti locali @eWValle d’Aosta (CELVA).

II CELVA, in collaborazione con gli enti soci, pretja ed eroga uno specifico percorso formativo
annuale con I'obiettivo di aggiornare gli enti lbcaulle novita introdotte dalla normativa e suppoi
nell'adozione e nell'aggiornamento dei piani trennndividuando i contenuti, i canali e gli stremnti
di erogazione della formazione in tema di anticowoe e trasparenza. || CELVA, all'interno dello
specifico percorso annuale di prevenzione dellaueawne, ha I'obiettivo di:

- individuare i1 soggetti cui viene erogata la forneaa in tema di anticorruzione;

- individuare i contenuti della formazione in temaadticorruzione;
- indicare i canali e gli strumenti di erogaziondadé&brmazione in tema di anticorruzione;
- quantificare di ore/giornate dedicate alla formagiin tema di anticorruzione.

In applicazione delle disposizioni normative, lani@zione deve essere programmata su due livelli: un
livello specifico rivolto al responsabile della pemzione e ai dirigenti (livello 1) e un livello gerale,
rivolto a tutti i dipendenti (livello 2).

Per quanto riguarda la formazione per segretanigedti degli enti locali, sono previsti incontron
cadenza periodica, intesi a rafforzare le competatrategiche volte alla prevenzione ed al cordrast
della corruzione.

Per I'anno 2020 e stata effettuata dall’Unité I'adsione ad un percorso di formazione obbligatoria,
progettato dall’Ufficio di formazione del Celva, rivolto a tutti i dipendenti, erogato in modalita
elearning, articolato in due sezioni:

1) Formazione base obbligatoriacomposta da sette moduli per una durata total® die di
formazione;

2) Formazione specialistica facoltativaledicata alla formazione specialistica facolatohe si
pone l'obiettivo di approfondire, per un totale aica 16 ore di formazione, alcune delle
tematiche affrontate nella prima sezione nonchésdminare i rischi corruttivi e le specifiche
misure di prevenzione da attuare all'interno deliecipali aree organizzative dell’ente.

FORMAZIONE BASE OBBLIGATORIA — 7 video lezioni, tot ale 5 ore di formazione.

1) linee fondamentali del nuovo sistema anticorruziprevisto dalla Legge n. 190/2012 (principi,
obiettivi, soggetti coinvolti, misure organizzatjivesponsabilita e sanzioni);

2) novita in materia di contrasto alla corruzione (nativa, prassi e giurisprudenza);

3) principi, finalitd e strumenti del nuovo sistemasfrarenza previsto dal D.Lgs. n. 33/2013;

4) novita in materia di trasparenza (normativa, praggurisprudenza);

5) codice di comportamento dei dipendenti pubblicirapato con il DPR n. 62 del 2013 (doveri,
comportamento in servizio e nei rapporti con i gtivresponsabilita, sanzioni, ecc.);
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6) novita in materia di contrasto alla corruzione odistte dalla Legge n. 3 del 2019 (cd. Legge
“spazzacorrotti”). Il provvedimento in parola ha difecato diversi articoli del Codice penale sui
delitti contro la Pubblica Amministrazione;

7) comportamenti che il dipendente pubblico deve esserin materia di anticorruzione e trasparenza,
con analisi di casi operativi tratti dagli orientamti ANAC e dalle sentenze piu significative.

FORMAZIONE SPECIALISTICA FACOLTATIVA —totale 16 or e di formazione.

1) il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2019;

2) il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2018;

3) l'accesso civico, redazione atti, tutela dei dagrgonali: misure specifiche per il corretto
trattamento;

4) il PNA, il PTPCT e la “performance”;

5) gli oneri di trasparenza in materia di “performdice

6) il conflitto di interessi;

7) erogazione di sovvenzioni, contributi, sussiditelaizione di vantaggi economici;

8) la Relazione annuale del RPCT e Il'aggiornamento Rieho triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza;

9) la mappatura dei processi e le novita in materiatdstleblowing;

10) prevenzione della corruzione e trasparenza nelrgowdel territorio;

11) prevenzione della corruzione e trasparenza nelrsatiegli appalti e contratti pubblici;

12) linee guida per I'attuazione della normativa in eng di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto ptov controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici;

13) I'accesso generalizzato/FOIA;

14) il Responsabile della prevenzione della corruzienkella trasparenza;

15) i doveri del dipendente pubblico: il cd. whistleber;

16) le Linee guida ANAC in materia di trasparenza étdiidi accesso.

Il numero di dipendenti che ha frequentato il catstbormazione base obbligatoria e pak@

Per I'anno 2022 e previsto I'assolvimento dell'obligo di aggiornamento formativo continuo del
personale, progettato dall’Ufficio di formazione dé Celva, rivolto a tutti i dipendenti, erogato in
modalita elearning, articolato nel seguente programa:

- la definizione di corruzione

- il quadro normativo

- PNA 2019 in breve

- ANAC: funzioni e ruolo della Autorita Anticorruzien

- RPCT: ruolo, funzioni e responsabilita

- limparzialitd soggettiva

- I'incompatibilita, cumulo di impieghi e incaricharg. 53 D.Lgs. 165/01)
- la disciplina anticorruzione nel Codice Penale
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- il Wistleblowing
- le fasi di analisi del rischio.
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4. CODICE DI COMPORTAMENTO

In data 13 dicembre 2013 la Giunta regionale, celibdrazione n. 2089 recant@pprovazione del

codice di comportamento dei dipendenti degli enttud all'articolo 1, comma 1 della l.r. 22/2010.
Revoca della DGR 1001/2003a approvato il Codice di comportamento dei digenti degli enti di

cui all'articolo 1, comma 1, della legge regional€2/2010.

In data 30 gennaio 2014 il Consiglio dei Sindacré@epito il suddetto codice di comportamento con
deliberazione n. 10.

Le presunte violazioni al Codice di Comportamergeaho essere comunicate, per iscritto, al dirigente
del settore di appartenenza il quale, entro 5 gaata comunicazione, apre il procedimento disogule
oppure valutata la competenza dell’'ufficio proceeitn disciplinari rimette la pratica a quest’ultimo
ovvero, qualora oltre a responsabilita disciplindgreiano anche estremi di altre responsabiliteilsi
penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica ativdita competente.

E stato predisposto da parte dell’ente un modatdgsegnalazione di illeciti da parte dei diperide
collaboratori della Comunita Montana (c.d. whiskbeters), trasmesso a tutti i dipendenti.

Si segnala che il Celva ha organizzato un corséomhazione sul codice di comportamento dei
dipendenti degli enti di cui all’art. 1 comma 1lddegge regionale n. 22/2010, con modalita e-iegrn
ed attestato finale di partecipazione a seguiugeramento di test finale, cui tutti i dipenddranno
aderito entro il 28 febbraio 2015.

La competenza ad emanare pareri sull'applicazioetle dnorme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata in capo al Segietar
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5. ALTRE INIZIATIVE

5.1. Rotazione o misure alternative

Come previsto nel piano nazionale anticorruzionAmministrazione in ragione delle ridotte
dimensioni dellente e del numero limitato di peral® amministrativo operante al suo interno
ritiene di confermare, come gia indicato nel P.C.Rriennio 2017/2019, che la rotazione del perona
causerebbe inefficienza e inefficacia dell’azionaranistrativa, in particolare in considerazionelelel
professionalita e competenze richieste nellamigied singoli procedimenti, tale da precludere in
alcuni casi la possibilita di erogare in maniettanwdle i servizi ai cittadini.

Come inoltre indicato nella relazione annuale 20190% del personale dipendente & impiegato nei
servizi socio assistenziali e, di conseguenzag alinon appartenere a categorie a rischio nongagres
adibito ad altre mansioni (viene periodicamenteaatmil personale socio-assistenziale dalle streitl
territorio in qualita di “jolly”).

Pertanto, ’Amministrazione ritiene opportuno nqpkcare la rotazione del personale ma, tenutoaont
delle esigenze organizzative dell’ente e della dsimne della stessa, I'Unité Mont-Emilius ha optato
per le misure alternative delldistinzione delle competenze attribuendo a soggetti _diversi lo
svolgimento di istruttorie, I'adozione delle deoisi, I'attuazione delle decisioni prese e |'effeizione
delle verifiche e lamodalita operativa di condivisione delle attivita, evitando l'isolamento delle
mansioni e favorendo una trasparenza interna dtilgta.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative alarso all’arbitrato con modalita che

ne assicurino la pubblicita e la rotazione
Le controversie su diritti soggettivi, derivantilldssecuzione dei contratti pubblici relativi a @y,
servizi, forniture, concorsi di progettazione e idee, comprese quelle conseguenti al mancato
raggiungimento dell'accordo bonario di cui aglicti 205 e 206 possono essere deferite ad arbitri.

L’arbitrato & regolamentato dal D.Lgs 18 aprile @0t. 50: ‘Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deitcatti di concessione, sugli appalti pubblici elsul
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settdell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei g
postali, nonche' per il riordino della disciplinagente in materia di contratti pubblici relativilavori,
servizi e fornituré.

L’art. 209, comma 4, del D.Lgs. 50/2016 come ind¢gdal Correttivo 2017 dispone:

Il collegio arbitrale € composto da tre membri edaminato dalla Camera arbitrale di cui all’articol
210. Ciascuna delle parti, nella domanda di arbitra nell'atto di resistenza alla domanda, designa
I'arbitro di propria competenza scelto tra soggelitiprovata esperienza e indipendenza nella materia
oggetto del contratto cui l'arbitrato si riferiscél Presidente del collegio arbitrale € nominato e
designato dalla Camera arbitrale, scegliendoloitsmggetti iscritti all'albo di cui al comma 2 deitato
articolo 211, in possesso di particolare esperienglia materia oggetto del contratto cui I'arbitoasi
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riferisce. La nomina degli arbitri per la risoluzie delle controversie nelle quali e parte una pidabl
amministrazione avviene nel rispetto dei princippdbblicita e di rotazione oltre che nel rispettelle
disposizioni del presente codice. Qualora la comérsia si svolga tra due pubbliche amministrazioni,
gli arbitri di parte sono individuati tra i dirigetn pubblici. Qualora la controversia abbia luogatuna
pubblica amministrazione e un privato, I'arbitrodividuato dalla pubblica amministrazione é scelto,
preferibilmente, tra i dirigenti pubblici. In entrabe le ipotesi, qualora I’Amministrazione con atto
motivato ritenga di non procedere alla designazided’arbitro nell’ambito dei dirigenti pubblici,d
designazione avviene nell’ambito degli iscritti@lbo.

Nel sito istituzionale dell'ente, nella home pagerra data immediata pubblicita della persona natain
arbitro delle eventuali controversie in cui siatpdiamministrazione stessa. Tale avviso pubblicerd
riportare anche tutte le eventuali precedenti nendginarbitri per verificare il rispetto del prinapdi
rotazione.

L’Amministrazione si impegna a limitare, laddovespibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispetto dei
principi di pubblicita e rotazione definiti dai effimenti normativi sopra richiamati e nei limiti
consentiti dalla propria organizzazione interna.

5.3. Elaborazione della proposta di regolamento gisciplinare gli incarichi e le
attivitd non consentite ai pubblici dipendenti

L’articolo 53, comma 3 bis, del decreto legislativol65/2001 prevede che “con appositi regolamenti
emanati su proposta del Ministro per la pubblicanamistrazione e la semplificazione, di concerto con
i Ministri interessati, ai sensi dell’articolo 1dgmma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, eessn@
modificazioni, sono individuati, secondo criterffdrenziati in rapporto alle diverse qualificheumki
professionali, gli incarichi vietati ai dipendewkelle amministrazioni pubbliche di cui all’articol
comma 2"

In base all’articolo 1, comma 60, della legge n0/2012, in sede di Conferenza unificata vengono
definiti gli adempimenti e i termini per I'adozior® norme regolamentari relativi all'individuazione
degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici. Alne di supportare gli enti in questa attivita, é
costituito un tavolo tecnico presso il Dipartimemtella funzione pubblica con i rappresentanti delle
Regioni e degli enti locali con l'obiettivo di aiadare le criticita e stabilire dei criteri che poso
costituire un punto di riferimento per le regiorgleenti locali.

Il responsabile della prevenzione della corruziénecaricato di presentare all’organo di indirizzo
politico per la loro adozione i previsti regolameentro 90 giorni dalla conclusione dei lavori, e
comunqgue non oltre 180 giorni dalla data di adozidella presente intesa.
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5.4. Elaborazione di direttive per I'attribuziordegli incarichi dirigenziali con la
definizione delle cause ostative al conferiment@efica dell’'insussistenza di
cause di incompatibilita — Conferimenti di incarictirigenziali in caso di
particolari attivita o precedenti incarichi.

L’Amministrazione, per il tramite del responsabdella prevenzione della corruzione, verifica la
sussistenza di eventuali condizioni ostative inocaipdipendenti e/o soggetti cui I'organo di ingao
politico intende conferire incarico all’'atto del ferimento degli incarichi dirigenziali e degli ralt
incarichi previsti dai capi lll e IV del d.Igs. 89 del 2013.

Le condizioni ostative sono quelle previste neidaitl capi, salva la valutazione di ulteriori siigmi
di conflitto di interesse o cause impeditive.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione &ista di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’articolo 46 del DRR. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dell’amministrazione o dell’ente pubblico o privatonferente (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013).

Se all’esito della verifica risulta la sussistemlzaina o piu condizioni ostative, 'amministrazioise
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cardd’incarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconf@lita, secondo l'articolo 17 decreto legislativo n
39/2013, I'incarico € nullo e si applicano le samzidi cui all’articolo 18 del medesimo decreto.

L’Amministrazione, per il tramite del responsalilella prevenzione della corruzione, verifica che:

- negli interpelli per I'attribuzione degli incarichiano inserite espressamente le condizioni ostativ
al conferimento;

- i soggetti interessati rendano la dichiarazioneindussistenza delle cause di inconferibilita
all'atto del conferimento dell'incarico.

Il responsabile della prevenzione della corruziafiigla all’aiuto Segretario il compito di procedere
un’ulteriore verifica di quanto sopra.

L’Amministrazione verifica la sussistenza di evetiisituazioni di incompatibilita nei confronti dei
titolari di incarichi previsti nei Capi V e VI del.lgs. n. 39 del 2013 per le situazioni contemphegie
medesimi Capi.

Il controllo deve essere effettuato:

- all'atto del conferimento dell'incarico;
- annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilita emerge al motoeatel conferimento dell’incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la sttinazli incompatibilita emerge nel corso del rapgor

il responsabile della prevenzione contesta la steotra all’'interessato ai sensi degli artt. 15 eldl9
d.lgs. n. 39 del 2013 e vigila affinché siano presaisure conseguenti.
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L’Amministrazione, per il tramite del responsaldiella prevenzione della corruzione, verifica che:

- negli interpelli per lattribuzione degli incarichsiano inserite espressamente le cause di
incompatibilita;

- | soggetti interessati rendano la dichiarazioneindussistenza delle cause di incompatibilita
all'atto del conferimento dell'incarico e nel cordel rapporto.

Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti

Il d.lgs. 39 del 2013, recante disposizioni in mateli inconferibilita e incompatibilita di incahc
conferimento di incarichi dirigenziali e di di respsabilita amministrativa di vertice presso le didble
amministrazioni, ha disciplinato:

- particolari ipotesi di inconferibilita di incarictdirigenziali o assimilati in relazione all’attiait
svolta dall'interessato in precedenza; le situazédrincompatibilita specifiche per i titolari di
incarichi dirigenziali e assimilati;

- le ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigerai o assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delitttroda pubblica amministrazione.

In particolare i Capi lll e IV del citato decret® B2golano le ipotesi di inconferibilita degli inazhi con
riferimento alle seguenti ipotesi:

a) incarichi a soggetti provenienti da enti di diripoivato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

b) incarichi a soggetti che sono stati componentirgani di indirizzo politico.

L’Amministrazione provvedera, in caso di attribuzmodi incarichi dirigenziali, ad inserire negli
interpelli specifiche condizioni ostative al confeento degli stessi, secondo quanto disposto thlci
decreto. | candidati dovranno rendere la dichiameidi insussistenza delle cause di inconferibdita
incompatibilita all’atto dell’attribuzione dell’irarico, o annualmente nel corso del rapporto, meglian
dichiarazione sostitutiva resa nei termini e atb@dizioni artt. 38, 46 e 47 del d.P.R. 445 del 2600
successive modificazioni ed integrazioni. Dopooihferimento, si provvedera alla pubblicazione della
documentazione sul sito web dellAmministraziong.(20 d.lgs. n. 39 del 2013). Se all’esito della
verifica risulta la sussistenza di una o piu coiogizostative, I’Amministrazione si asterra dal Genire
I'incarico e provvedera a conferirlo ad altro saggela situazione di inconferibilitd non puo esser
sanata. Nel caso in cui le cause di inconferibilgabbene esistenti ab origine, non fossero note
all’Amministrazione e si manifestassero nel corsbrdpporto, il Segretario e tenuto ad effettuare |
contestazione all'interessato, il quale, previotcantdittorio, deve essere rimosso dall’incarid@li atti

ed i contratti posti in essere in violazione déld@tazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 delgk. 39 I
compenso maturato verra acquisito dallAmminisivae per essere versato al Fondo Unico di
amministrazione. A carico dellorgano che ha catdemcarichi dichiarati nulli sono applicate le
specifiche sanzioni previste dall’art. 18 del @tdecreto legislativo.
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5.5. Definizione di modalita per verificare il risfio del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del ragpor

Al fine della verifica delle disposizioni di cuilart. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, icos
come inserito dalla lettera ) del comma 42 detl’ardella L. 6 novembre 2012, n. 190, si stabdis

a) nei contratti di assunzione del personale inquadraprofili professionali che comportano poteri
autoritativi o negoziali va inserita la clausolagrevede il divieto di prestare attivita lavorati{a
titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) petre anni successivi alla cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedmti adottati o di contratti conclusi con I'apporto
decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli ddimenti, anche mediante procedura negoziata, va
inserita la condizione soggettiva di non aver caselcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigeenti che hanno esercitato poteri autoritativi
0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioei loro confronti per il triennio successivo
alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure didaffiento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto preceglente

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimentel danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contemall'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare canllirsu precedenti penali ai fini
dell’attribuzione degli incarichi e dell’assegnani® ad uffici

Ai fini dell’'applicazione dell'articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’articG el
decreto legislativo n. 39 del 2013, '’Amministrazé per il tramite del responsabile della prevemzio
della corruzione, verifica la sussistenza di evaintprecedenti penali a carico dei dipendenti eo d
soggetti cui intendono conferire incarichi nellgwenti circostanze:

- all'atto della formazione delle commissioni perffidamento di commesse o di commissioni di
CONCOrso;

- all'atto del conferimento degli altri incarichi pisti dall’articolo 3 del decreto legislativo n. 8@l
2013;

- all’entrata in vigore dei citati articoli 3 e 35sbcon riferimento agli incarichi gia conferiti e al
personale gia assegnato.

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediaacquisizione d’ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione res#’'aideressato nei termini e alle condizioni deitigaolo
46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articolo 20 dechegislativo n. 39 del 2013).
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Se all’esito della verifica risultano a carico gelrsonale interessato dei precedenti penali peittidel
contro la pubblica amministrazione, ' Amministraze

- si astiene dal conferire I'incarico o dall’effetted’assegnazione;
- applica le misure previste dall’art. 3 del decrewislativo n. 39 del 2013;
- provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del decreto legistatin.

39, l'incarico e nullo e si applicano le sanzioncdi all’articolo 18 del medesimo decreto. Qualdaa
situazione di inconferibilita si appalesa nel cod® rapporto, il responsabile delle prevenzione
effettuera la contestazione nei confronti dell'reesato, il quale dovra essere rimosso dall'incaoic
assegnato ad altro ufficio.

Infine, e prevista la rotazione per i membri detbenmissioni di gara laddove siano presenti alltimbe
dell’'Unité adeguate professionalita in relazion@ppalto da affidare (esperti amministrativi ertex).
In caso di accertata carenza in organico di adequrafessionalita, i commissari sono scelti aléeso
fra i funzionari di altre amministrazioni aggiudigei con il criterio della rotazione o secondo gt@a
previsto dalla normativa vigente.

5.7. Whistleblowing: definizione, modalita e foruhietutela, presa in carico della
segnalazione.

L’articolo 1, comma 51 della legge 190/2012 hadduatto un nuovo articolo nell’'ambito del decreto
legislativo n. 165 del 2001, l'articolo 54 bis, rigato “Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti”, il cosiddetto whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una nasdr tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispedie illecito. In linea con le raccomandazioni

dell’Organizzazione per la cooperazione e lo syitupeconomico (OECD), la tutela deve essere
estesa alle ipotesi di segnalazione di casi diueaone internazionale (articolo 322 bis del codice
penale). Il nuovo articolo 54 bis prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di &ania o diffamazione, ovvero per lo stesso tit@lo
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il puicb dipendente che denuncia all'autorita giudizéan

alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propriageriore gerarchico condotte illecite di cui siano

a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, po® essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, @vte effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denanc

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idgatdel segnalante non puo essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dadzto disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. §uora la contestazione sia fondata, in tutto o artp,
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sulla segnalazione, l'identita puo essere rivetata la sua conoscenza sia assolutamente indispigmsab
per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalataDabartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledadrganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previsto damgticoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni”.

E stato predisposto gia nel 2015 da parte dell’entmodello per la segnalazione di illeciti da patei
whistleblowers, trasmesso a tutti i dipendentiespnte presso ogni struttura.

La segnalazione di cui sopra deve essere indiazzdt responsabile della prevenzione della
corruzione, al seguente indirizzo e-maii-machet@cm-montemilius.vda.it

La segnalazione deve avere come oggeBeghalazione di cui all’articolo 54 bis del decréggislativo
165/2001.

La segnalazione deve contenere le generalita dgksio che effettua la segnalazione, la dataladgjo
fisico in cui si € verificato il fatto, deve indiease le azioni poste in essere siano penalmdet@amnti,
violino codici od alter disposizioni interne all'ene siano suscettivili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale o un danno d'immagine all’ente, dewsalivere compiutamente | fatti oggetto di
segnalazione, deve indicare le generalita od dgment utile all'identificazione del soggetto chibe
messo in atto il fatto segnalato, deve indicane sdiggetti che possano riferire eventualmentdattii
oggetto di segnalazione, deve allegare eventuaumenti a suffragio della fondatezza di quanto
dichiarato.

Le condotte illecite segnalate dal whistleblowerad® riguardare situazioni di cui lo stesso siawen
direttamente a conoscenza in ragione del rappof&vaoro e quindi ricomprendono quanto si € appreso
in virtu dell’'ufficio rivestito ma anche quelle noie che siano state acquisite in occasione edawa
dello svolgimento delle mansioni lavorative, segparmodo casual.

In caso di trasferimento, comando o distacco gertiente presso un’altra amministrazione, questi pu
riferire anche di fatti accaduti in un’'amministraze diversa da quella in cui presta servizio al ieim
della segnalazione.

La gestione della segnalazione e a carico del respioile della prevenzione della corruzione. Tutti
coloro che vengono coinvolti nel processo di gestidella segnalazione sono tenuti alla riservatezza
La violazione della riservatezza potra comportaiegazioni di sanzioni disciplinari salva I'eventgia
responsabilita penale e civile dell'agente.

Il responsabile delle Prevenzione della Corruzipmsvede a:

- svolgere una prima istruttoria circa i fatti segtial
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- richiedere il supporto di altro soggetto il quatersia pero identificato tra i responsabili dedjliau
operanti nelle aree di rischio di cui all’art. b, d6 della Legge 190/2012;

- nel caso ravvisi elementi di non manifesta infoedah del fatto segnalato, inoltrare la segnalazione
al dirigente della struttura in cui si e verificatodato per I'acquisizione di elementi istruttori,
soltanto laddove non vi siano ipotesi di reato;

- inoltrare la segnalazione all'Ufficio procedimerdisciplinari peri profili di responsabilita
disciplinare o all’Autorita Giudiziaria, Corte defonti e ANAC per i profili di rispettiva
competenza.

Con I'entrata in vigore, lo scorso 29 dicembrelalkdgge 30 novembre 2017, n. 1T3isposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati wegolarita di cui siano venuti a conoscenza netilzito
di un rapporto di lavoro pubblico o privatol’'Unité integrera I'attuale disciplina del whisblowing
all'interno di apposite procedure, conformi siaalisposizioni del’ANAC sia a quelle antiriciclagg
introdotte dalla IV Direttiva.

Il nuovo provvedimento tutela i cosiddetti “whidilewer”, prevedendo fra I'altro che il dipendentec
segnala illeciti, oltre ad avere garantita la naéezza dell'identitd, non possa essere sanzionato,
demansionato, licenziato o trasferito. L'’Anac, altnteressato o i sindacati comunicano eventatii
discriminatori, applica alla Societa (se resporsabina sanzione pecuniaria amministrativa da 58000
30.000 euro, fermi restando gli altri profili disgponsabilita. Non potra, per nessun motivo, essere
rivelata I'identita del dipendente che segnaladitttriminatori e, nell’ambito del procedimento pkx)

la segnalazione sara coperta nei modi e nei tenaui all’articolo 329 del codice di proceduranpée.

La segnalazione e' sottratta all'accesso prevesgb drticoli 22 e seguenti della legge 7 agosted] .

241, e successive modificazioni.

Nessuna tutela sara tuttavia prevista nei casamlianna, anche con sentenza di primo grado, patii r
di calunnia, diffamazione o comunque commessi taiai segnalazione e anche qualora la denuncia,
rivelatasi infondata, sia stata effettuata con dotmlpa grave.

Per rispondere ai nuovi compiti assegnati dallgéetfANAC e al lavoro per predisporre appositegn
guida per la gestione delle segnalazioni.

In attesa di specifiche disposizioni sul tema, #@ndisciplinera la materia del whistleblowing
analogamente a quanto sancito all'interno del PTRQI7-2019, impegnandosi a:

0 (garantire la riservatezza dei segnalanti contrdsipg forma di ritorsione, discriminazione o
penalizzazione

0 proteggere il segnalato dalla mere delazioni déep@ei colleghi, volte solo a danneggiare la sua
reputazione

0 promuovere una cultura di trasparenza e ascolte sefjnalazioni dei dipendenti.

L’approvazione della predetta legge sul Whistlebhmyvha comunque sancito la necessita di
implementare il Modello Organizzativo che dovra pravedere: uno o piu canali che consentano a
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coloro che a qualsiasi titolo rappresentino o dinigyla Societa di presentare segnalazioni circostan

di condotte illecite, rilevanti e fondate su elemneh fatto precisi e concordanti, o di violaziomel
modello di organizzazione e gestione, di cui skagauti a conoscenza in ragione delle funzioni yolt
almeno un canale alternativo di segnalazione idomegarantire, con modalita informatiche, la
riservatezza dell'identita del segnalante; misdomee a tutelare l'identita del segnalante e a emanée

la riservatezza dell'informazione in ogni contestoccessivo alla segnalazione, nei limiti in cui
I'anonimato e la riservatezza siano opponibili legige.

Inoltre il Modello Organizzativo dovra tra I'altmiportare una descrizione specifica con riguardo:
e ai soggetti abilitati ad effettuare le segnalazioni
e ai contenuti oggetto di tali segnalazioni;

» alle funzioni aziendali preposte alla gestione gsisiema di whistleblowing nonché alle forme di
tutela riservate alla protezione dell'identita deggetti segnalanti e alle relative sanzioni ptevis
nei confronti di chi viola tali misure.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pgli affidamenti

E fondamentale che alla repressione sul piano mterformale, si affianchi una capillare azione di
prevenzione in via amministrativa che faccia lewa solo sul rafforzamento degli strumenti normativi
ma anche su quelli di carattere pattizio, attraversa corresponsabilizzazione di tutte le partireamnti,
sia pubbliche che private.

| protocolli di legalita costituiscono utili strumt pattizi per contrastare il fenomeno delle imdizioni
mafiose nelle attivita economiche, anche nei mirdove il fenomeno non e particolarmente radicato

| protocolli sono disposizioni volontarie tra i gdti coinvolti nella gestione dell’opera pubbilica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsilth norme della legislazione antimafia, con fome
controllo volontario, anche con riferimento ai sobiratti, non previste della predetta normativa. |
vantaggi di poter fruire di uno strumento di corsenfin dal momento iniziale, consente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmentenfontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di
infiltrazione criminale organizzata.

L’Amministrazione regionale ha approvato con dekizéone della Giunta regionale n. 663 del 25
marzo 2011 il "Protocollo d'intesa tra la Regiong@homa Valle d'Aosta e la Direzione Investigativa
Antimafia - Centro Operativo di Torino per le matkaldi fruizione di dati informativi concernenti il
ciclo di esecuzione dei contratti pubblici di lavaervizi e forniture” con il quale sono stateidiéé

le modalita di collaborazione tra I'Osservatorigioeale dei contratti pubblici e gli uffici della
Direzione Investigativa Antimafia per la fruizioda parte di quest'ultima dei dati informativi aéeti

ai contratti pubblici di interesse regionale e coala. Tale protocollo interessa, seppur indirettaae
anche gli enti locali.
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In qualita di stazione appaltante, e stata predéEdee la decisione di inserire in alcuni bandi le
cosiddette “clausole di legalitad”, richiedendo Ifisgno da parte dei partecipanti alla gara a riapett
principi ed i valori contenuti nel Codice Etico elrPiano della Prevenzione della Corruzione, la cui
inosservanza puo dar luogo alla risoluzione detattmai sensi e per gli effetti dell'art. 1456 ded.

La possibilita di utilizzare tali strumenti € iresitel dettato dell’art. 1, comma 17, della leggé/2912
che recita «Le stazioni appaltanti possono prewedergli avvisi, bandi di gara o lettere di invttae |l
mancato rispetto delle clausole contenute nei paodtiali legalita o nei patti di integrita costifge causa

di esclusione dalla gara». Come precisato nel PManonale Anticorruzione (P.N.A.) approvato
dal’ANAC (ex CIVIT) con Delibera 72/2013, i patii integrita e i protocolli di legalita rappresemba
un sistema di condizioni la cui accettazione viemfigurata dalla stazione appaltante come presippo
necessario e condizionante la partecipazione detacoenti ad una gara d’appalto. Essi mirano a
stabilire un complesso di regole di comportamemtalizzati a prevenire fenomeni di corruzione e a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati p#r it concorrenti e per il personale aziendale
impiegato ad ogni livello nell'espletamento deltegedure di affidamento di beni, servizi e lavoned
controllo dell’esecuzione del relativo contrattsegnato.

Accanto alle dichiarazioni di natura comportamextédse a rafforzare gli impegni alla legalitala al
trasparenza, le pattuizioni contenute nei docunmamjuestione consentono alle stazioni appaltanti d
avvalersi di un regime sanzionatorio che spazifiegalusione in fase di partecipazione alla garia ne
caso di mancata sottoscrizione/accettazione d&d,pta revoca dell’aggiudicazione con conseguente
applicazione delle misure accessorie (escussidieaizione e segnalazione al’ANAC) e infine alla
risoluzione del contratto eventualmente stipulaiei, casi in cui venga accertata la violazione delle
clausole pattuite. A queste misure vanno aggiunthe quelle interdittive connesse alla cancellazion
dagli Albi degli operatori economici qualificataddove utilizzati, e al divieto di partecipaziontute

le procedure di affidamento per un periodo predeitsato.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggiorgpletto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione decpbmenti

| dipendenti che svolgono le attivita a rischiocdrruzione relazionano annualmente al responsabile
della prevenzione della corruzione il rispetto tlanpi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia
accertata, indicando, per ciascun procedimento qugle i termini non sono stati rispettati, le
motivazioni in fatto e in diritto che giustificanlaitardo.

| Dirigenti, con particolare riguardo alle attivigarischio di corruzione, informano tempestivamehte
Responsabile della prevenzione della corruzione, marito al mancato rispetto dei tempi
procedimentali, costituente fondamentale elememtormatico del corretto funzionamento e rispetto
del piano di prevenzione della corruzione, e digjaai altra anomalia accertata costituente la @i@nc
attuazione del presente piano, adottando le azienessarie per eliminarle oppure proponendo al
Responsabile della prevenzione della corruzioneaZ®ni sopra citate ove non rientrino nella
competenza normativa dirigenziale.
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Si segnala che, nelllanno 2019, il Responsabilelpgrevenzione della corruzione ha condiviso le
misure di prevenzione individuate nel piano compdrsonale ai fini della relativa applicazione.
Coordinando le attivita dei referenti di ciascun@aa si € monitorato I'andamento generale delfititti
amministrativa e, anche attraverso specifici cdintcapillari o, nei casi a scarso rischio cornattji a
campione, € stato possibile riscontrare che nad rdievato il verificarsi di episodi potenzialmente
corruttivi.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggiarapporti tra 'amministrazione
e | soggetti che con essa stipulano contratti eidazione delle ulteriori
iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

In merito ai rapporti tra '’Amministrazione e i g&jti che con essa stipulano contratti, si richiama
vigente Codice di comportamento del personale. Tadice sancisce la cosiddetta terzieta tra i
principi generali che devono ispirare la condo#adipendenti pubblici e contiene disposizioni aite
evitare che, nell’espletamento dei propri compitiifiicio, i dipendenti possano operare scelte
contrarie all'interesse dell’'ente e dirette, invege&onseguire utilita personali e/o di soggettite

In merito alle ulteriori iniziative nellambito deontratti pubblici, si rammenta che la legge ragle

20 giugno 1996, n. 12 (Legge regionale in materikbri pubblici) gia prevede una banca dati —
osservatorio dei lavori pubblici, che svolge le Ziomi di cui alla legge regionale 23 febbraio 1993,
n. 9 (Istituzione dell’Osservatorio regionale deggpalti e delle concessioni pubbliche). In pattios,
I'articolo 41, comma 5, della legge regionale n/18®2 prevede che gli enti locali “sono tenuti a
trasmettere alla banca dati - osservatorio deirlapabblici le informazioni indicate in apposita
deliberazione della Giunta regionale, con la gualeo inoltre definite le modalita di trasmissione e
gli eventuali provvedimenti sanzionatori consegualfibmessa o incompleta trasmissione”.

L’Amministrazione trasmette periodicamente i daii contratti pubblici all’Osservatorio regionale e
contratti pubblici, presso la Regione autonoma &/@lAosta ai sensi della suddetta disposizione
normativa.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nelllailo dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzianonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo 2\sure di prevenzione utili a ridurre la probatail
che il rischio si verifichi” del presente piano.
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5.12. Indicazione delle iniziative previste nelllamo di concorsi e selezione del
personale

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo 2MBsure di prevenzione utili a ridurre la probatail
che il rischio si verifichi” del presente piano.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell’lbito delle attivita ispettive

L’articolo 1, comma 10, lettera a della legge nM)/2@12 prevede che il responsabile della preverzion
della corruzione provveda alla verifica dell’effazaattuazione del piano e della sua idoneita, rdmrch
proporre la modifica dello stesso quando sono &aeersignificative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nellorgardikz@e o nell’attivita del’Amministrazione.

Con I'obiettivo di adempiere alla suddetta verifitaesponsabile della prevenzione della corrugien
avvale di una serie di referenti all'interno deltninistrazione. In particolare, siindividuano i
seguenti soggetti, che si occupano di garantirBusso di informazioni continuo al responsabildalel
prevenzione della corruzione, affinché lo stesssspocostantemente vigilare sul funzionamento e
sull’'osservanza del piano:

o dirigenti, preposti, referenti e responsabili deii\settori;

0 aiuto-segretario, che collabora con il Segretaelarstesura del Piano.
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6. IL COINVOLGIMENTO ESTERNO

COINVOLGIMENTO ESTERNO E SENSIBILIZZAZIONE E RAPPOR TO
CON LA SOCIETA CIVILE

ACCESSOCIVICO

All'obbligo del’Amministrazione di pubblicare i diae le informazioni, corrisponde il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informazioni dati che le pubbliche amministrazioni hanno
omesso di pubblicare. L'art. 5 del d.Igs. 33/20h8dificato dall’art. 6 del d.lgs. 97/2016, riconest
chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni domenti, informazioni o dati per i quali € previtia
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli ssie non siano stati pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale (accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documentiesheiti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriagpetto

a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi delsl.[83/2013, nel rispetto dei limiti relativi allat¢la di
interessi giuridicamente rilevanti secondo quant@visto dall'articolo 5-bis (accesso civico
“generalizzato”).

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicaziormativamente previsti, il legislatore ha confermat
l'istituto dell’accesso civico volto ad otteneredarretta pubblicazione dei dati rilevanti ex lede,
pubblicare all'interno della sezione “Amministrazé trasparente”. L'accesso civico viene attuato
tramite misure che ne assicurano I'efficacia, ragestivita e la facilita per il richiedente.

hY

La richiesta di accesso civico “semplice” e graturion deve essere motivata.

Le richieste di accesso civico possono essere teviall'indirizzo protocollo@pec.cm-
montemilius.vda.ibppure all'indirizzo e-maitri.machet@cm-montemilius.vda.it

Il Responsabile della Trasparenza, ricevuta laiegth e verificatane la fondatezza, la trasmette al
Dirigente competente detentore dei dati (respotesaeila trasmissione) che cura la trasmissione dei
dati e delle informazioni ai fini della pubblicam® richiesta nel sito web entro trenta giorni e la
contestuale trasmissione al richiedente, ovvero,cdaunicazione al medesimo dellavvenuta
pubblicazione, indicando il collegamento ipertelwaquanto richiesto.

Qualora guanto richiesto risulti gia pubblicatoR#sponsabile della trasparenza ne da comunicazione
al richiedente e indica il relativo collegamenterigstuale.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto e stapredisposto un apposito modulo scaricabile dagli
interessati al link:
http://trasparenza.partout.it/content/contenuti¥88/istanza%20access0%20civico.pdf?nocache=933
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ACCESSOCIVICO GENERALIZZATO (FOIA)

L’accesso civico generalizzato, introdotto dall'&tomma 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n
33 come modificato dal decreto legislativo 25 magifi16 n.97, é il diritto di chiunque di richiedere
documenti, le informazioni o i dati ulteriori a dli@ggetto di pubblicazione obbligatoria, nel retf

dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblie privati giuridicamente rilevanti, secondo gioan
previsto dall’art. 5 bis del suddetto decreto IEgigo. Anche tale richiesta di accesso civico atgjta,

non deve essere motivata ma occorre identificam@aniera chiara e puntuale i documenti o atti di
interesse per i quali si fa richiesta; non sonmquie, ammesse richieste di accesso civico generiche
L’amministrazione non é tenuta a produrre datiformmazioni che non siano gia in suo possesso al
momento dell'istanza. L'istanza va presentata dfidib responsabile del procedimento.

Le richieste di accesso civico generalizzato possessere inviate all’indirizzprotocollo@pec.cm-
montemilius.vda.ibppure all'indirizzo e-maitri.machet@cm-montemilius.vda.it

Le Linee guida dellANAC di cui alla Delibera n.132106 sui limiti allaccesso generalizzato,
prevedono, inoltre, che sia istituito un Registetl@lrichieste di accesso per tutte categorie ciessn,
compreso anche I'accesso documentale ai sensild2la/90. A tal fine, nella programmata ricerca di
nuove soluzioni informatizzate per una miglioretgeee della “trasparenza”, si include la necesdita
informatizzare tale Registro, in modo da conseriargpubblicazione, su una sezione del sito web
del’lamministrazione, in modo immediato e condibilg, tutti gli estremi delle richieste pervenute,
nonché il disposto del’lamministrazione.

Nellimmediato, per dare concretezza a tale indaaz e realizzare una raccolta organizzata delle
richieste di accesso, ovvero il succitato “regiskegli accessi”, e stato inserito, a partire dah@ 2018,
nella sezione di “Amministrazione Trasparente” fddtieriori” un registro delle istanze presentatiet
relativo esito. Il registro contiene I'elenco deltehieste delle diverse tipologie di accesso —
documentale, semplice e generalizzato — con I'aggetla data e il relativo esito, con la data della
decisione e deve essere pubblicato, oscurandoiipeasonali eventualmente presenti, e tenuto
aggiornato almeno ogni sei mesi.

Tale Registro, in una logica di semplificaziond@eltivita e di necessaria uniformita di condotiére

ad essere funzionale per il monitoraggio che 'ANM&Ende svolgere il prossimo anno sull’accesso
generalizzato, rappresenta sicuramente un’utikal’/amministrazione e, in particolare, per il RPTC
che in tal modo potra avere un quadro complet@deliie tipologie di accesso e esercitare in mado p
efficiente le sue funzioni di indirizzo e contrgli@fforzando il necessario coordinamento tra ediv
uffici, uniformando le condotte riguardo i documedati o informazioni verso i quali e stato contgen
I'accesso e le relative motivazioni di accesso digiiego.

AZIONI DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDERSESTERNI
Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che lemanistrazioni, al fine di elaborare un'efficace
strategia anticorruzione, realizzino forme di cdtasione con il coinvolgimento del cittadini e agell
organizzazioni portatrici di interessi collettini occasione dell'elaborazione/aggiornamento dgrro
piano od in sede di valutazione della sua adeguatez
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Al fine di assicurare il piu ampio coinvolgimentelprocesso di aggiornamento del citato piano, taues
Amministrazione pubblica annualmente sul Portaléadeasparenza apposita modulistica (trasmessa
anche a tutti i dipendenti) per consentire a tuittadini, le associazioni o altre forme di orgaaazioni
portatrici di interessi collettivi, di presentareeatuali proposte, suggerimenti e/o osservaziormudi
I'’Amministrazione avrebbe tenuto conto in sedeggii@namento del proprio il Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e del Programma takenper la Trasparenza e lIntegrita, ad esso
integrato.

Non sono ad oggi pervenute segnalazioni da palfg pigpolazione ma si tratta di un importante passo
verso il coinvolgimento attivo dei cittadini, i qudovranno progressivamente acquisire coscienza di
non essere passive fruitori di servizi o inertitohegari di decisioni fuori dal loro controllo, nparte
attiva e vitale di un processo decisionale chesdateae significato e valore, in un’ottica di digb e di
scambio che arricchisce di contenuti concretiidag amministrativa e che, al contempo, la mette al
riparo da pericolose derive autoritaristiche, prorando l'uguaglianza e prevenendo la corruzione.

Verra riservato sul Portale della Trasparenza nellasezione dedicate all’Anticorruzione uno
apposito spazio dedicato a commenti, suggerimentireclami da parte dell’'utenza esterna.

Grazie a questa sorta di cabina di regia estemdgpeesibile attuare un capillare monitoraggionietm

a permettere eventuali integrazioni o modificazialla politica interna di prevenzione della
corruzione, a seconda dei risultati rilevati. lutiati del monitoraggio saranno, poi pubblicatinco
cadenza annuale, nella relazione del RPC, di Eartall, comma 14, della legge n. 190/2012 cha,sar
parimenti, pubblicata sul sito istituzionale datite, entro il 31 gennaio di ciascun anno.

L’Unité coinvolge i diversi portatori di interessache attraverso confronti diretti periodici con i
cittadini, con le associazioni e con le organizaazipresenti sul territorio (quali ad esempio le
associazioni che operano sul territorio). Verraerits il tema dell’anticorruzione e della traspar@n
all'interno degli incontri previsti con i diversioptatori di interesse previsti nel corso del 2018,
riportando l'esito di tale coinvolgimento nei prossaggiornamenti del piano.

E previsto un sistema di monitoraggio degli accessisara implementato un sistema di valutazione
del grado di customer satisfaction degli utenti chaccedono al sito istituzionale dell’ente

62



7. COORDINAMENTO CONIL PIANO DELLA PERFORMANCE E
CON IL PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA.
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TRASPARENZA «————*PERFORMANCE <«————"ANTICORRUZIONE

Gli obiettivi di performance possono essere al ®siesso obiettivi di prevenzione della corruziengromozione dellg
trasparenza e viceversa.

La trasparenza concorre a migliorare i livelli déyenzione dei fenomeni di corruzione.
La performance rende trasparente I'attivita detéen

La trasparenza rende valutabile I'operato ammiaiisto sia in termini di performance sia relativangealla prevenzione
della corruzione.

La prevenzione della corruzione prevede obbligatoente misure di trasparenza.

La prevenzione della corruzione prevede l'integyagicon il sistema di performance.

Obiettivi di trasparenza sono a pieno titolo obietti performance.

Il Piano Triennale Prevenzione della Corruziond'ldete, coinvolgendo e interessando tutte attieita
tutti gli uffici, viene effettivamente attuato cda necessaria collaborazione e I'impegno di tutti i
dipendenti.

La prevenzione della corruzione deve diventarehiettivo dei dirigenti e dei dipendenti ed &, qujnd
opportuno che tale Piano sia coordinato con tlitéltyi strumenti di programmazione presenti, usn
il Piano della performance. A tal riguardo, lavé@za strategica dell'attivita di prevenzione eti@sto
della corruzione comporta che le attivita svolte lpgoredisposizione e l'attuazione del relativan®i
verranno inserite dettagliatamente, in forma detihii, all'interno del Piano Performance 2015/2017
Pertanto, all'interno di ogni obiettivo strategidiorelativo piano operativo terra conto degli streenti
di prevenzione della corruzione che saranno pearteaititati nel ciclo della performance. Dell'esil
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raggiungimento di questi specifici obiettivi in tandi contrasto del fenomeno della corruzione
individuati nel P.T.P.C. (e dunque dell'esito delutazione delle performance organizzativa ed
individuale) verra data specificamente conto aémo delle relazioni annuali sulla performance.

Per quanto concerne il legame tra adempimenti iremaadi trasparenza e piano della Performance si
sottolinea come la trasparenza dei dati e degdliaatministrativi rappresenti lo standard di qualita
necessario per un effettivo controllo sociale, nmcha un fattore determinante collegato alla
performance dei singoli uffici e servizi. In padiare, la pubblicita totale dei dati relativi
all'organizzazione, ai servizi, ai procedimentiadingoli provvedimenti amministrativi consent&al
cittadinanza di esercitare quel controllo diffusogeello stimolo utile al perseguimento di un
miglioramento continuo dei servizi pubblici e dattivita amministrativa nel suo complesso.

L’attivitd di pubblicazione dei dati e dei documigmtevista dalla normativa e dal P.T.T.l. costitais
altresi parte essenziale delle attivita del PiamticArruzione: il ciclo della performance e le adio
portate avanti dallAmministrazione in materia ditiaorruzione e trasparenza risultano pertanto
inscindibilmente legati.

Era gia stata inserita dall’'Ente, per rendere n@guente evidente tale legame, un’apposita e detagl|
sezione all'interno del Piano della Performancatrneh agli adempimenti in materia di trasparenza,
benessere organizzativo ed anticorruzione.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalagmeéa la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrad.

Nella sezione denominata “Sezione Trasparenza” aiiterno del P.T.P.C.T., vengono descritti gli
obiettivi strategici in materia di trasparenza ed &cesso civico, le misure di monitoraggio e di
vigilanza sull’'attuazione degli stessi, le modalitdi coinvolgimento di uffici e dirigenti nonché degj
stakeholders esterni, l'indicazione dei responsabidella trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati.
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8. SEZIONE TRASPARENZA

La TRASPARENZA si configura come accessibilita ketdei dati e dei documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelaréiritti dei cittadini, promuovere la partecipaze
degli interessati all’attivita amministrativa e @aire forme diffuse di controllo sul perseguimedtdle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risoespubbliche.

Essa viene garantita attraverso:

- Creazione sul sito internet della sezione Ammiagtne Trasparente

- Nomina dei responsabili della trasmissione e pghhklone dati, informazioni e documenti
- Sezione Trasparenza all'interno del P.T.P.C.

- Accesso civico a dati e documenti.

8.1. Introduzione: organizzazione e funzioni detifainistrazione

Il principio di trasparenza va inteso come accd#sibtotale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e lattivita delle pubbliche amisiirazioni, allo scopo di rendere le stesse piu
efficaci, efficienti ed economiche, e al contempoykrare forme diffuse di controllo sul persegutoe
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delkgsorse pubbliche.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizionmiateria di segreto di Stato, di segreto d'uffido,
segreto statistico e di protezione dei dati persoracondizione essenziale per garantire i princip
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita ehtandamento della pubblica amministrazione.

Essa costituisce livello essenziale delle presta@oogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m) detiatituzione.

Il principale modo di attuazione di tale discipli@auindi la pubblicazione nel sito istituzionaleuda
serie di dati e notizie concernenti I'amministramoallo scopo di favorire un rapporto diretto tra
I'amministrazione e il cittadino.

La principale fonte normativa per la stesura degprmma ¢ il decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, come modificato dal d.lgs. 97/2016 ed oraoidip: “Riordino della disciplina riguardante il
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diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbti, trasparenza e diffusione di informazioni datpa
delle pubbliche amministrazidni

Le altre principali fonti di riferimento sono:

» decreto legislativo 150/2009, “Attuazione della deg4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldadlie di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni”;

» deliberazione n. 105/2010 della commissione peralatazione la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT), approvata nedleduta del 14 ottobre 2010, avente ad oggetto
le “Linee guida per la predisposizione del progrartriennale per la trasparenza e l'integrita”, che
definiscono il contenuto minimo e le caratteristichssenziali del programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, a partire dall'indicaadei dati che devono essere pubblicati sul sito
istituzionale delle amministrazioni e delle modalii pubblicazione;

» deliberazione n. 2/2012 della CIVIT, "Linee guider pl miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del programma triennale perdsparenza e l'integrita”;

» successive deliberazione della CIVIT (ora ANAC) @amticolare riguardo alle seguenti;

» deliberazione n. 50/2013 “Linee guida per l'aggamento del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016;

» deliberazione n. 59/2013 “Pubblicazione deglidittoncessione di sovvenzioni, contributi, sussidi
e attribuzione di vantaggi economici a personelisied enti pubblici e privati (artt. 26 e 27,
d.lgs. n. 33/2013)";

» deliberazione n. 65/2013 “Applicazione dell’art.ddl d.Igs n. 33/2013 - Obblighi di pubblicazione

concernenti i componenti degli organi di indirizzalitico”- 31 luglio 2013”;

deliberazione n. 71/2013 “Attestazioni OIV sull’aksmento di specifici obblighi di pubblicazione

per 'anno 2013 e attivita di vigilanza e contrallella Commissione”;

D.l. n. 90/2014, convertito in legge n. 114/2014;

Legge n. 69/2015;

Piano Nazionale Anticorruzione 2019;

Linee guida ANAC sull'accertamento delle inconfdiid ed incompatibilitd degli incarichi

amministrativi.

A\
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8.2. Procedimento di elaborazione e adozione deiigative legate alla trasparenza.

OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Gli obiettivi strategici in materia di trasparenpar gli enti locali valdostani sono definiti dalla
legge regionale n. 22/2010, che nello specificogde che:

1) dli enti di cui all'articolo 1, comma 1, garantiscola massima trasparenza della propria azione
organizzativa e lo sviluppo della cultura delladig e dell'integrita del proprio personale;
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2) latrasparenza € intesa come accessibilita ta@athe attraverso lo strumento della pubblicazione
sul proprio sito istituzionale, delle informaziam@ncernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e'#ilizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali e dei risultati dell'attivitdi misurazione e valutazione, allo scopo di faeor
forme diffuse di controllo del rispetto dei princigi buon andamento e imparzialita.

Le iniziative che si intendono proseguire ed impdatare, nel triennio 2019-2020, sono quelle
finalizzate agli adempimenti prescritti dal D.L$3/2013 e s.m.i., sia in termini di adeguamento dei
sistemi informatici per I'accessibilita e la diffaee dei dati oggetto di obbligo di pubblicaziosw in
termini di sensibilizzazione alla legalita e allolsppo della cultura dell’integrita.

Codesta amministrazione intende perseguire i stiddeettivi strategici mediante:

» progressiva pubblicazione ed aggiornamento dei datdelle informazioni nelle sezione
“Amministrazione trasparente” tramite il portaldamdella trasparenza degli enti locali della Valle
d’Aosta, realizzato in collaborazione con il Cormordegli enti locali della Valle d’Aosta
(CELVA), il Comune di Aosta e INVAS.p.A,;

» prosecuzione di un progetto di revisione dei camiemformativi tale da favorire la massima
coerenza e riconoscibilita di tutte le informaziamiplementando progressivamente i contenuti
minimi previsti dal D.Lgs. n. 33/2013;

» eliminazione delle informazioni superate o nonggnificative ed in ogni caso identificazione dei
periodi di tempo entro i quali mantenere i datiioaled effettuare i relativi trasferimenti nella
sezione di Archivio, conformemente alle esplicitesgrizioni del D.Lgs. n. 33/2013.

» progressiva informatizzazione di tutte le proceduetiminazione del supporto cartaceo all'interno
dell’'ente.

COLLEGAMENTI CONIL PIANO DELLA PERFORMANCE E CONIL PIANO
ESECUTIVO DI GESTIONE

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgirevista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappnéa
lo standard di qualita necessario per un effettiwotrollo sociale, ma anche un fattore determinante
collegato alla performance dei singoli uffici e\ser.

In particolare, la pubblicita totale dei dati réla@ll'organizzazione, ai servizi, ai procedimeastiai
singoli provvedimenti amministrativi consente atiftadinanza di esercitare quel controllo diffuso e
guello stimolo utile al perseguimento di un migtiorento continuo dei servizi pubblici e dell’attdvit
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine gli adempimenti della Trasparenza divemg parte integrante e sostanziale del ciclo della
performance nonché oggetto di rilevazione e misongznei modi e nelle forme previste dallo stesso e
dalle altre attivita di rilevazione di efficacia efficienza dell’attivith amministrativa.

In particolare, nell'arco del triennio, verranndemiormente implementate le attivita di descrizione
mediante schede, grafici e tabelle degli indicattirioutput e di raggiungimento degli obiettivi,
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anche secondo quanto stabilito dal D.Igs. n. 3320mediante la pubblicazione, con l'ausilio deMag
della modulistica per i procedimenti su istanzaatie.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documieptevista dalla normativa costituisce altresi @art
essenziale delle attivita del Piano anticorruzione.

All'interno del Piano della Performance triennialZR019 verranno esplicitati gli obiettivi attriltital
responsabile della trasparenza ed in particolare:

1. la pubblicazione, con il supporto del referentdad&gbsparenza, nella sezione “Amministrazione
trasparente” (link al portale della trasparenzdidagi locali della Valle d’Aosta) dei dati previs
dal D.Lgs. 33/2013, avvalendosi delle guide e daBilio del CELVA,;

2. definizione e monitoraggio semestrale delle atiigiolte per la trasparenza e l'integrita.

I Documento Unico di Programmazione (DUP) rappnés@ina delle innovazioni piu importanti della
nuova programmazione degli enti locali. Con il DUBnte affrontera in maniera strategica la
programmazione economico-finanziaria del trienmiccgssivo.

I DUP e lo strumento di programmazione strategicgerativa dell’ente locale, con cui si unificdeo
informazioni, le analisi, gli indirizzi della progmmazione.

Attraverso le attivita di programmazione, 'Enteganizza le attivitd e le risorse necessarie per la
realizzazione di fini sociali e la promozione de#iwiluppo economico e civile delle comunita di
riferimento.

L’attendibilita, la congruita e la coerenza, inteed esterna, dei documenti di programmazione\@apro
dell'affidabilita e credibilita dell’Ente.

I DUP si compone di due sezioni:
a) la Sezione Strategica, nella quale sono svilupledieee programmatiche dell’Ente:
= le principali scelte che caratterizzano il prograenm
= le politiche di mandato
= gli indirizzi generali di programmazione

b) la Sezione Operativa, individua per ogni singolasiane, i programmi che I'Ente intende
realizzare per conseguire gli obiettivi strategi@finiti nella Sezione Strategica. Per ogni
programma sono individuati gli obiettivi operatamnuali da raggiungere, i fabbisogni di spesa
e le relative modalita di finanziamento.
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INDICAZIONE DEGLI UFFICI E DEI DIRIGENTI COINVOLTI PER
L'INDIVIDUAZIONE DEI CONTENUTI DELLA TRASPARENZA

Il responsabile della trasparenza per questa Anstnazione € il Segretario del’Ente, confermato
contestualmente responsabile della prevenziondl’ardieorruzione, con decreto del Presidente n. 3
del 1° ottobre 2015.

Referenti per la trasparenza all'interno dell’ Amnsinazione

Il responsabile della trasparenza si avvale di efierente all’interno dellAmministrazione, con
I'obiettivo di adempiere agli obblighi di pubblidane e aggiornamento dei dati nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

In particolare, si individua il dipendente a tempdeterminato cat. D aiuto segretario, dell’area di
segreteria generale, o, in caso di assenza, sudusmsche verra opportunamente formato e si
occupera della pubblicazione e del progressivoaaggmento dei dati, per ciascuno dei seguentililivel
previsti dalla sezione “Amministrazione traspargnfgovvedendo a sollecitare, ove necessario, i
singoli uffici alla predisposizione e trasmissiale dati necessari:

— Disposizioni generali

— Organizzazione

— Consulenti e collaboratori

— Personale

— Bandi di concorso

— Performance

— Enti controllati

— Attivita e procedimenti

— Provvedimenti

— Controlli sulle imprese

— Bandi di gara e contratti

— Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econamic
— Bilanci

— Beni immobili e gestione patrimonio

— Controlli e rilievi sull’'amministrazione

— Servizi erogati

— Pagamenti dellamministrazione

— Opere pubbliche

— Pianificazione e governo del territorio

— Informazioni ambientali

—  Strutture sanitarie private accreditate

— Interventi straordinari e di emergenza

— Altri contenuti — Prevenzione della corruzione
— Altri contenuti — Accesso civico

— Altri contenuti — Accessibilita e catalogo di datietadati e banche dati.
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Il termine generale di pubblicazione e di 8 giorni.

La pubblicazione deve essere mantenuta per undoediccinque anni e comunque finché perdurano gli
effetti degli atti (Circolare n. 2/2013 del Dipanento della Funzione Pubblica sull’attuazione della
trasparenza del 19/07/2013).

Le seguenti aree si occuperanno della trasmissiati@l referente della trasparenza:

» Area Personale — Ufficio Personale: provvedimegnibblicazioni; dati relativi al personale ed
ai consulenti/collaboratori, bandi di concorso.

» Area Tecnica — Ufficio Tecnico (responsabile: Démge Tecnico): dati relativi a
consulenti/collaboratori; appalti e gare; contrdiirniture di beni e servizi; lavori pubblici;
pubblicazioni; provvedimenti; servizi erogati; infieazioni ambientali; interventi manutentivi.

» Area contabile e contabile tributaria — Ufficio Rageria e Ufficio Tributi: provvedimenti,
pubblicazioni, controlli e rilievi, sovvenzioni ctributi sussidi e vantaggi economici, bilanci e
resoconti, beni immobili e gestione del patrimomagamenti dell’amministrazioni; bandi gare
e contratti; forniture di beni e servizi.

» Area attivita produttive — sportello front officdJEL: provvedimenti, pubblicazioni, attivita e
procedimenti.

» Area socio-assistenziale — Ufficio socio-assistaleZAiuto Segretario: provvedimenti,
pubblicazioni, sovvenzioni, contributi, sussidiantaggi economici; servizi erogati; forniture di
beni e servizi; appalti e gare; contratti.

» Area socio-educativa — Asilo Nido/Aiuto Segretapoovvedimenti, pubblicazioni, sovvenzioni,
contributi, sussidi o vantaggi economici; serviagati; forniture di beni e servizi; appalti e gare
contratti.

» Area scolastica — istituzioni scolastiche: provweeinti, pubblicazioni, forniture di beni e servizi;
appalti e gare, contratti.

Tutti i dipendenti, per quanto di competenza, socoiavolti nell’attuazione del presente piano e sono
responsabili, secondo gli obblighi di legge, dédllmrazione e dell'invio alla pubblicazione deiigat
delle informazioni e del trattamento dei dati peedg nell’ambito delle materie di propria competan

Essi devono:

1. come presupposto della pubblicazione, elaboraa#i iede informazioni di competenza curandone
la completezza, la tempestivita, la semplicitaatisultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la
facile accessibilita, nonché la conformita ai doeathoriginali in possesso dell'lamministrazione.
Devono dare, inoltre, indicazione della loro praeema, garantendone la riutilizzabilita e
utilizzando per la pubblicazione la tipologia dirffaato aperto nel rispetto di quanto previsto dalle
disposizioni che regolano la materia richiamateD&tumento tecnico sui criteri di qualita della
pubblicazione dei dati di cui all'allegato 2 dedlalibera ANAC (ex CIVIT) n.50/2013.

2. adempiere agli obblighi di pubblicazione, di cueatchede contenute nel presente Programma,
garantendo il tempestivo e regolare flusso defiermazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge.
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3. nel casoin cuiidati e le informazioni siano aveélti in una banca dati assicurare sia il popolatoe
dell’archivio che l'invio degli stessi dati e infoazioni all’ufficio responsabile della pubblicazean

4. monitorare le informazioni non piu attuali.

5. provvedere, con le medesime modalita, all'aggiosramperiodico dei dati e delle informazioni
ogni qualvolta vi siano da apportare modifiche digative dei dati o si debba provvedere alla
pubblicazione di documenti urgenti.

In particolare, si individuano i seguenti dipendequali responsabili dell'invio alla pubblicaziodkei
dati, per ciascun livello previsto dalla sezionerf@inistrazione trasparente”:

Gli obblighi di pubblicazione dettagliati e suddivsi per ciascun ufficio sono illustrati all’interno
dell’allegato 1) al presente Piano.

8.3. Modalita di coinvolgimento degli stakeholderresultati di tale coinvolgimento

PARTNER ESTERNI

L’Amministrazione ha provveduto alla redazione piglsente piano avvalendosi dei seguenti soggetti
esterni:

— il Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aos{€ELVA), che ha istituito un apposito gruppo di
lavoro per la redazione di un modello tipo di P.T., Buccessivamente approvato con deliberazione
n. 86 del 26 novembre 2013

— la Commissione Indipendente di Valutazione dellddPmance (CIV) della Regione Autonoma
Valle d’Aosta che ha fornito il proprio supportcctéco per la redazione del modello tipo del
P.T.P.C.

ACCESSOCIVICO
E il diritto di chiunque di richiedere documentifarmazioni e dati oggetto di pubblicazione obhidy
ai sensi della normativa vigente (art. 5, dlgs312303 e s.m.i.) nei casi in cui 'Unité ne abbmesso
la pubblicazione sul proprio sito web istituziondl@ richiesta di accesso civico non e sottopodta a
alcuna limitazione quanto alla legittimazione sdtige del richiedente, non deve essere motivata, e
gratuita e va presentata al Responsabile dellpdrasza e dell’anticorruzione, secondo il modulo di
richiesta pubblicato nella sezione “Amministrazitrasparente” sottosezione “Altri contenuti - asmes
civico”. Le richieste di accesso civico possonoeessinviate all'indirizzo protocollo@pec.cm-
montemilius.vda.ibppure all'indirizzo maitri.machet@cm-montemilius.vda.it

L’amministrazione se individua soggetti controietsati, € tenuta a dare comunicazione agli stessi;
questi ultimi entro 10 giorni dalla ricezione dettamunicazione, possono presentare una motivate
opposizione alla richiesta di accesso.

Il provvedimento di accesso civico deve concludexan provvedimento espresso e motivato del
Segretario entro il termine di 30 giorni dalla meszione dell'istanza, ex art. 5 d.Igs. n .33/20%3n.i.
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Se il documento, I'informazione o il dato richiesisultano gia pubblicati nel rispetto della norivat
vigente, il Responsabile per la trasparenza inalicechiedente il relativo collegamento ipertesgual

AZIONI DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDERS ESTERNI
Al fine di assicurare il piu ampio coinvolgimentegli stakeholders, questa Amministrazione ha
pubblicato un avviso pubblico, in data 16 gennd&b72(prot. n. 504) per consentire a tutti i cittadie
associazioni o altre forme di organizzazioni portaidi interessi collettivi, di presentare evertua
proposte, suggerimenti e/o osservazioni di cui Mimstrazione avrebbe tenuto conto in sede di
aggiornamento del proprio il Piano triennale peptavenzione della corruzione e del Programma
triennale per la Trasparenza e I'Integrita, ad ésegrato.

Non sono ad oggi pervenute segnalazioni da palfe pigpolazione ma si tratta di un importante passo
verso il coinvolgimento attivo dei cittadini, i qudovranno progressivamente acquisire coscienza di
non essere passive fruitori di servizi o inertitohegari di decisioni fuori dal loro controllo, nparte
attiva e vitale di un processo decisionale chesgateae significato e valore, in un’ottica di digb e di
scambio che arricchisce di contenuti concreti 8aei amministrativa e che, al contempo, la mette al
riparo da pericolose derive autoritaristiche, prorando l'uguaglianza e prevenendo la corruzione.

Verra riservato sul Portale della Trasparenza nedlzione dedicate all’Anticorruzione un apposito
spazio dedicato a commenti, suggerimenti e rectiEnparte dell'utenza esterna.

Grazie a questa sorta di cabina di regia estemdgpeasibile attuare un capillare monitoraggionietm

a permettere eventuali integrazioni o modificaziatglla politica interna di prevenzione della
corruzione, a seconda dei risultati rilevati. lutiati del monitoraggio saranno, poi pubblicatinco
cadenza annuale, nella relazione del RPC, di Eartall, comma 14, della legge n. 190/2012 cha,sar
parimenti, pubblicata sul sito istituzionale datlte, entro il 16 gennaio di ciascun anno.

Verra previsto anche un sistema di monitoraggialatazione del grado di customer satisfaction degli
utenti che accedono al sito istituzionale dell’ente

8.4. Iniziative di comunicazione della trasparenza

INIZIATIVE E STRUMENTI DI COMUNICAZIONE PER LA DIFFUSIONE DEI
CONTENUTI DELLA TRASPARENZA E DEI DATI PUBBLICATI

Il presente programma viene comunicato ai diverggstti interessati, secondo le seguenti modalita:

— pubblicazione sul sito internet istituzionale ngdésgina “Amministrazione trasparente”;

— ai dipendenti del’Ente mediante comunicazione tramosta elettronica ovvero con apposita nota
sottoscritta per ricevuta ai dipendenti non assegndi pc;

— giornate della Trasparenza, in collaborazione celwae altre Unité e Comuni.
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ORGANIZZAZIONE E RISULTATI ATTESI DELLE GIORNATE DELLA
TRASPARENZA

Le Giornate della trasparenza costituiscono I'aooasper informare sul Piano triennale di preveneio
della corruzione, sul Programma triennale pedsgarenza e I'Integrita, nonché sul Piano e lazR@ia
della Performance, tutti i soggetti a vario titolteressati e coinvolti, i cosiddetti stakeholder.

Considerato lo stretto collegamento tra la disogldella trasparenza e quella della performance,
rappresentano un momento di condivisione di besttipe, esperienze, risultati della valutazione del
‘clima’ lavorativo e del livello dell’organizzazierdel lavoro, oltre che del grado di condivisiore d
sistema di valutazione (in stretta collaborazioona @ lavoro svolto dagli organismi di valutazione
interni).

Il Piano della performance e la Relazione sullafgperance vengono presentati nell'ambito della
giornata della trasparenza di cui all’articolo @dmma 6, del decreto legislativo 27 ottobre 200850,
alle associazioni di consumatori o utenti, ai detitricerca e a ogni altro osservatore qualificato

Gli eventi devono essere organizzati in modo dalesn piu diretto e interattivo il rapporto con
associazioni e organismi rappresentativi dei ppalci fruitori dei servizi dellAmministrazione,
attraverso focus sui fondamentali risultati raggitanalisi delle potenzialita da sviluppare e apyoita

di miglioramento.

L’Amministrazione, attraverso il CELVA e di concerton le altre Unité e con i Comuni, Si impegna a
organizzare una giornata della trasparenza degliceali rivolta a tutti i cittadini.

INIZIATIVE E STRUMENTI DI COMUNICAZIONE PER LA DIFFUSIONE DEI
CONTENUTI DI CUI ALLA PRESENTE SEZIONE

Il presente programma viene comunicato ai divarggstti interessati, secondo le seguenti modalita:

* pubblicazione sul sito internet istituzionale ngligina “Amministrazione trasparente”;
» ai dipendenti del’'Ente mediante comunicazione ttamosta elettronica ovvero con apposita nota
sottoscritta per ricevuta ai dipendenti non assiegndi pc.

MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARITA ELA
TEMPESTIVITA DEI FLUSSIINFORMATIVI

L’Amministrazione, per il tramite del responsabdella trasparenza e del referente individuato nel
precedente paragrafo, pubblica i dati, e relatygiarnamenti, secondo le scadenze previste dalla
legge e, laddove non sia presente una scaderattiesie al principio della tempestivita.

Il concetto di tempestivita e interpretato in reéaz ai portatori di interesse: la pubblicazionevede
essere effettuata in tempo utile a consentiredoesperire tutti i mezzi di tutela riconosciutillddegge
guali la proposizione di ricorsi giurisdizionali.
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La pubblicazione dei dati va effettuata di norma@8 giorni dall’adozione del provvedimento.

MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DEGLI
OBBLIGHI DI TRASPARENZA A SUPPORTODELL'ATTIVITA DI CONTROLLO
DELL’ADEMPIMENTO DA PARTE DEL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Viste le ridotte dimensioni dell’ente locale, il mitoraggio per la verifica dei dati viene effetimalal
responsabile della trasparenza con cadenza selaestra

8.5. “Dati ulteriori”

Nella sotto-sezione “Amministrazione trasparentelladsezione “Amministrazione e servizi’ del sito
internet istituzionale possono essere pubblicagnaali ulteriori contenuti non ricompresi nelle
materie previste dal D. Lgs. 33/2013 e non ricoitalli@ nessuna delle sotto-sezioni indicate.

L’amministrazione intende pubblicare, in questaefda documentazione relativa al Piano di Azioni
Positive (P.A.P.) ed al Piano di informatizzazide#le procedure — art. 24 comma 3bis del decrgigee
24 giugno 2014, n. 90.

8.6. Termini e modalita di adozione del Programnagparte degli organi di vertice:

A partire dall'anno 2017, il Programma Triennale e Trasparenza e I'Integrita € stato sostituito
dall’apposita Sezione Trasparenza del Piano TriendaPrevenzione della Corruzione e pertanto
I'adozione delle misure in esso contenute saraestule all'adozione o all’aggiornamento da parte
della Giunta dell’'Unité del P.T.P.C., la quale avaeannualmente, entro il 31 gennaio di ciascuroann
o nelle sedute consiliari successive a tale data.

8.7.Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivitlizzo dei dati da parte degli
utenti della sezione Amministrazione Trasparente

Attraverso la condivisione e la partecipazione cetacalla realta amministrativa si crea undtura
della legalita pertanto, I'Unité provvedera, mediante iniziatidie&eomunicazione della trasparenza, alla
rilevazione periodica del grado di interesse maidfi® dai cittadini e daggtakeholdersei confronti
delle pubblicazioni effettuate nella sezione “Amisirazione Trasparente” collegata al link Portale
della Trasparenza, nonché del livello di utilitdi @tilizzazione dei dati pubblicati.

74



Oltre ad esaminare le richieste di accesso civervgnute, € importante raccogliere anche eventuali
reclami o segnalazioni riguardanti la qualita delldblicazioni, i ritardi e le inadempienze risqaite.

Segnalazioni e reclami possono essere presentatiagnente al Responsabile per la Trasparenza,
attraverso la casella di posta elettronica istitnale €ri.machet@cm-montemilius.vda.it

Nel corso del triennio, € intenzione dell Amminastirone dotarsi di un sistema di rilevazione autoraat
degli accessi al sito istituzionale, al Portaldal@rasparenza e ai documenti pubblicati e di gtesia

di valutazione dell’utilitd percepita e della custer satisfaction, di modo da comprendere in cheanod
rendere il servizio accessibile e agevolmente iieidia parte dell’'utenza.

8.8. Informatizzazione Dei Processi

L’informatizzazione dei processi si innesta nellldta delle misure per 'automazione, esecuzione,
controllo e ottimizzazione di processi interni affiministrazione, quale mezzo principale per la
transizione dalla gestione analogica del procedimamministrativo al digitale.

Si prevede, cosi una tracciabilita delle fasi fandatali del processo delle attivita dell’amminigtome,
riducendo il rischio di flussi informativi non cantlabili con evidenza delle responsabilita pescima
fase (workflow management system), nonché I'accesdsmatico a dati e documenti, ottenendo, cosi,
una migliore e piu efficace circolarita delle infaazioni all'interno dell’organizzazione e il
monitoraggio del rispetto dei termini procedimental

Tale misura afferisce all’ambito piu ampio dellaaplina del Business Process Management (di seguit
BPM), che coniuga le esigenze dell’'organizzazianeraale con I'automazione dei processi ed ancora
con l'utilizzo delle informazioni acquisite ai fidiel controllo di gestione e della trasparenza.

I BPM nasce per migliorare i processi, non sengpliente per automatizzarli, configurandosi, cosi,
come una metodologia di organizzazione aziend&atata al controllo informatico dei processi.

Le fasi di disegno e automazione assumono, quimdifruolo fondamentale in questo ambito e
comportano talvolta una revisione delle prassigidtessi processi di lavoro.

| risultati attesi con l'introduzione di un sistemiagestione di processi sono:

o tracciatura dei singoli procedimenti ad ogni passmuto fondamentale;

o ampia disponibilita di dati sui processi da utidizz ai fini del controllo di gestione e della
trasparenza;

o migliore coordinamento ed integrazione del lavorolt® da aree ed uffici differenti;

0 automazione delle attivita di tipo ripetitivo coonseguente maggior efficienza di esecuzione.

Cio si riflette sull’organizzazione del lavoro dl$ndirizzo e controllo di gestione in termini di:
» standardizzazione delle modalita operative e omgazione dei comportamenti;

« attribuzione chiara e puntuale delle responsalikiéo sviluppo del processo;
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e introduzione di meccanismi di approvazione e cdlatiotermedi;
* intervento tempestivo e/o preventivo sulla gestieneorientamento del procedimento o
sull’'andamento della struttura in termini di ristitattesi e carichi di lavoro.

Si comprende, pertanto, I'importanza strategicgudista misura in termini di prevenzione del rischio
corruttivo; peraltro essa incontra alcuni rilevdmiti attuativi soprattutto in termini di tempi @osti
(acquisto di nuovi sistemi informatici, pacchetts@tware di gestione tra loro interattivi, opertaja
sostituzione di strumenti informativi ormai obsokstc.).

Come dettagliato all'interno della Relazione Anticzione 2017, i principali obiettivi operativi del
triennio in materia di informatizzazione dei pragies dei flussi sono i seguenti:

X/

% nomina di un responsabile della transizione altdigj in collaborazione con ’Amministrazione
regionale;

% progressiva eliminazione del supporto cartaceo glementazione dell'utilizzo di pec, firma
digitale, utilizzo e corretta conservazione deerse digitali;

¢ modulistica on line per l'utenza;

% adesione al sistema spid;

% progressiva automatizzazione di tutti i procesdiessi documentali;

s formazione del personale.

9. ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO
SULL’ATTUAZIONE DEL P.T.P.C.T., CON INDIVIDUAZIONE
DElI REFERENTI, DEI TEMPI E DELLE MODALITA DI
INFORMATIVA

Il responsabile della corruzione e della traspaaerezifica periodicamente, di norma semestralmente,
con il supporto del funzionario area Segreteriaegale, che sia stata data attuazione alla presente
sezione del PTCPT, segnalando allAmministraziacen apposita relazione alla Giunta, eventual
significativi scostamenti (in particolare i casigtiave ritardo o addirittura di mancato adempimento
degli obblighi di pubblicazione).

L’'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa giaesabilita per danno all'immagine e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retdimne di risultato e del trattamento accessoritegako

alla performance individuale dei responsabili dviszo, dei rispettivi settori di competenza e gigigoli
dipendenti.

Il funzionario non risponde dell’'inadempimento senadsstra al Responsabile della trasparenza che tale
inadempimento e dipeso da causa a lui non impetabdl sanzioni per le violazioni degli adempimenti
in merito alla trasparenza sono quelle previsteDdiags. n. 33/2013, fatte salve norme diverse.
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Ai sensi dell'articolo 1, comma 14 della legge ®0R012 il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 31 gennaio di ogni anno rediga relazione annuale che offre il rendiconto
sull’efficacia delle misure di prevenzione definitai P.T.P.C.T.

Questo documento e pubblicato, entro il 31 gendaiogni anno, sul sito istituzionale di ciascuna
amministrazione.

Secondo quanto previsto dal piano nazionale amtizmne, tale documento dovra contenere un
nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle fptiche di prevenzione con riguardo ai seguenti &imb

Gestione dei rischi

- Azioni intraprese per affrontare i rischi di conaze
- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione
- Iniziative di automatizzazione dei processi intesgg per ridurre i rischi di corruzione

Formazione in tema di anticorruzione

- Quantita di formazione in tema di anticorruzionegata in giornate/ore

- Tipologia dei contenuti offerti

- Articolazione dei destinatari della formazioneemta di anticorruzione

- Articolazione dei soggetti che hanno erogato lanione in tema di anticorruzione

Codice di comportamento

- Adozione delle integrazioni al codice di comportatoe

- Denunce delle violazioni al codice di comportamento

- Attivita dell'ufficio competente ad emanare paresulla applicazione del codice di
comportamento

Altre iniziative

- Numero di incarichi e aree oggetto di rotaziondidagarichi

- Esiti di verifiche e controlli su cause di incorifglita e incompatibilita degli incarichi

- Forme di tutela offerte ai whistleblowers

- Ricorso all'arbitrato secondo criteri di pubblicgaotazione

- Rispetto dei termini dei procedimenti

- Iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

- Iniziative previste nellambito dell’erogazione diovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardiqualunque genere

- Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale

- Indicazione delle iniziative previste nell’ambitelld attivita ispettive

Sanzioni

- Numero e tipo di sanzioni irrogate.
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ATTIVITA’ DI VERIFICA E MONITORAGGIO PER L’ANNO 202 2

Per I'anno 2022, si confermano:

* le azioni di verifica, sotto la direzione del Sdgr® generale, in sede di controlli intel
successivi sulla regolarita amministrativa dedlifzr I'attuazione delle misure di prevenzig
della corruzione;

obiettivi/indicatori per la prevenzione della caiene all’interno del P.E.G./Piano de
Performance/D.U.P.;

* il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinedn (art.1, comma 9, lett. d) del
L.190/2012).

In particolare, si prevedono inoltre:

atto notorio rese dai dipendenti e dagli utenti.
* la promozione di convenzioni tra le amministraziper I'accesso alle banche dati istituzior

D.P.R. n. 445 del 2000, disciplinando le modalita adcesso ai dati da parte de
amministrazioni senza oneri a loro carico.

generali debba essere motivato; creazione di floksimativi su deroghe e sugli scostamer

INDIVIDUAZIONE DI MISURE DI CARATTERE TRASVERSALE
1. la trasparenza, oggetto di un’apposita seziehpreésente Piano (Sezione Trasparenza);

2. l'informatizzazione dei processi: questa cons@et le attivita del’ Amministrazione la traccibai
dello sviluppo del processo e reduce quindi ilhiscdi stalli e rallentamenti non controllabili cc
emersione delle responsabilita per ciascuna fasiaMbito delle risorse disponibili I'Ente inten
dotarsi di nuove procedure informatiche che entwapapienamente a regime nel triennio
consentiranno un migliore flusso informatizzatol&raarie banche dati dell'Ente.

3. monitoraggio semestrale sul rispetto dei temgilinprocedimentali.

Oltre a rappresentare strumenti per la prevenzi@hl@ corruzione, si tratta di misure in gran pg
disciplinate dalla normativa intervenuta in questni in materia di informatizzazione del siste
documentale.

Tutte le misure trasversali dovranno tendere &#izzazione di quel riordinamento amministrat

* il monitoraggio sull’attuazione del PTPCT 2022/202draverso l'inserimento di apposite

* lintensificazione dei controlli a campione sulleliarazioni sostitutive di certificazione e (di

contenenti informazioni e dati realtivi a statiatjta personali e fatti di cui agli artt. 46 e 481 d

ni
ne

la

a

ali

e

* laregolazione dell’esercizio della discrezionatiea procedimenti amministrativi e nei processi
di attivita, mediante circolari o direttive intetrie modo che lo scostamento dalle indicazioni

ti.

DN
e

Arte
ma

VO

posto tra le azioni prioritarie del triennio.
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