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1. Premessa

Il presente piano anticorruzione viene redatto kit del piano nazionale anticorruzione (di seg®NA)
valido per il triennio 2023-2025 approvato dall’Auta nazionale Anticorruzione nella seduta del €igio del 16
novembre 2022.

Il “PNA” ¢ finalizzato a rafforzare la programmaam®di efficaci presidi di prevenzione della corama nelle
P.A., puntando pero nello stesso tempo a semplfieavelocizzare le procedure amministrative.

Le novita principali si incentrano:

* In ambito di antiriciclaggio: il “PNA”, evidenziamd il forte allarme rappresentato dalla diffusionel d
riciclaggio, sempre in stretta connessione conolauzione, richiama le P.A. a tenere alta l'attenzi sul
fenomeno e rafforzare i presidi che aiutino a pnél@ In tal senso, tra le novita piu importanti,chiave
Antiriciclaggio, c’é I'impegno chiesto ai Respon#atiella prevenzione della corruzione di comuneagni
tipo di segnalazione sospetta all'interno della.Re Alelle Stazioni appaltanti;

< In ambito di appalti pubblici: il legame direttosempre piu stretto tra la battaglia Antiriciclaggida lotta
Anticorruzione passa anche dalla rilevante attevezial mondo degli Appalti, sui quali si incentrdalina
priorita dell’Autorita Anticorruzione, gia segnadain precedenti occasioni, ossia la necessitaettificare il
“Titolare effettivo” delle Societa che concorrongliaAppalti pubblici. Quindi, le Stazioni appaltargono
chiamate a controllare chi sta effettivamente dietipartecipazioni sospette in appalti e fornifuubbliche.

Va espressamente indicato I'utilizzo della banca daac come strumento per raccogliere e tenere
aggiornato, a carico degli Operatori economicidalto sui ‘Titolari effettivi'. In tal modo le Pubihe
Amministrazioni possano conoscere chi effettivamesta dietro le ‘scatole cinesi’ che spesso copiibno
vero titolare della Societa che vince I'appaltatawdo cosi corruzione e riciclaggio”;

» In ambito di trasparenza dei contratti pubblici,atnha rivisto anche le modalith di pubblicazion@nN
dovranno piu avvenire sui siti delle Amministragion ordine temporale di emanazione degli atti, ma
ordinando le pubblicazioni per appalto, in modo Bhiente e il cittadino possano conoscere I'evadvei un
contratto pubblico, con allegati tutti gli atti diierimento;

Altro aspetto rilevante del nuovo “Piano” riguarti disciplina del “pantouflage”, le cosiddette “por
scorrevoli” per cui il titolare di un incarico puldd passa senza soluzione di continuita al privat@avore del quale ha
emanato provvedimenti.

In proposito, Anac ha indicato che verranno emangf®site linee-guida, gia in corso di elaboraziate
aiutino le P.A. ad applicare con piu fermezza énigbne il divieto stabilito dalla legge.

Il nuovo “Piano”, in termini di semplificazione, teede la misura, gia in precedenza prevista pesm@i
fino a 5.0000, prevedendo che le Amministraziogli€enti con meno di 50 dipendenti non sono teaupiredisporre il
ptpc ogni anno bensi ogni 3 anni, salvo non sicsiaarificate evenienze che richiedono una revisicleda
programmazione. Per tali Enti, tra i quali il nestsono ridotti anche gli oneri di monitoraggiol'sttuazione delle
misure del “Piano”, concentrandosi solo dove ithis € maggiore.

Circa l'organizzazione delle pubbliche amministosj novita nel sistema dell'anticorruzione e della
trasparenza sono state previste dal decreto-leggagho 2021, n. 80, recante “Misure urgenti penafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche anistiazioni funzionale all'attuazione del Piano paaie di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizi

Il legislatore ha introdotto il Piano integrato aitivitd e organizzazione (PIAO), che deve essewdtato
annualmente dalle amministrazioni di cui all'arf.cb. 2, del d.lgs. n.165/2001 (escluse le scublegdi ordine e
grado e le istituzioni educative) e in cui la pfarizione della prevenzione della corruzione eadglisparenza e parte
integrante, insieme ad altri strumenti di pianificeme, di un documento di programmazione unitaBioprevede un
Piano in forma semplificata per le amministrazifino a 50 dipendenti, con modalita da definirsiun apposito
decreto del Ministro per la pubblica amministragiom base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dilBadel citato
d.l. n. 80/2021, sono stati emanati il dPR del 249002022 n. 81 “Regolamento recante individuaziclegli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piantegrato di attivita e organizzazione” e il DM &8 giugno 2022 n.
132, “Regolamento recante definizione del conterddb Piano integrato di attivita e organizzazioméie hanno
definito la disciplina del PIAO.



2. I destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misurgdivenzione della corruzione ha registrato impaitaovita
dovute sia alle innovazioni legislative (si veda,particolare, l'articolo 11 del d.lgs. 33/2013sicoome modificato
dall'articolo 24-bis del DL 90/2014), sia agli attferpretativi adottati dal’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autoritd nazionale anticezione sono di particolare rilievo le “Linee gaiger
I'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e trasparenza da parte detieta e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalibbliche amministrazioni e degli enti pubblici aomici” approvate con
la determinazione n. 8 del 2015. E’opportuno riagste, brevemente, quanto previsto in capo allersiéveategorie di
soggetti per la prevenzione della corruzione dgémasparenza.

2.1 I soggetti obbligati

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1,.@& del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 1@&%ostenute
all'adozione di misure di prevenzione della comwnei nella forma di un piano prevenzione della coone, di durata
triennale, e all'adozione di un programma perdagarenza. Ogni amministrazione, anche se artcslatterritorio con
uffici periferici, predispone un unico piano antiazione, salvo i casi, da concordare con I'Audgriih cui si ravvisi la
necessita di una maggiore articolazione del piarmd prevedere distinti piani per le struttureiteriali.

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizi in materia di trasparenza e di prevenzioneadell
corruzione e stato ampliato dal decreto legisla8vé2016, il cd. Freedom of Information Atf{o piu brevemente
“Foia”).

Le modifiche introdotte défoia hanno delineato un ambito di applicazione del&xigiina dellatrasparenza
diverso, e piu ampio, rispetto a quello che indieid soggetti tenuti ad applicare ieisure di prevenzione della
corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti@oprovare il PTPC e soggetti che possono limitaisassumere
misure di prevenzione della corruzione integrativquelle adottate ai sensi del decreto legisla28d/2001.

L’ articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013ti¢ato aggiunto proprio dal decreto legislativo 2716)
individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfrja

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economidrdini professionali, societa in controllo ed iedit diritto
privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 coméhael decreto legislativo 165/2001, comprelee “
autorita portuali, nonché le autorita amministragisndipendenti di garanzia, vigilanza e regolazibne

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo dipapvare i piani triennali di prevenzione della caione,
provvedendo annualmente all’aggiornamento dei madeger i quali il PNA costituisce atto di indidn.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legtsla 33/2013 ha esteso I'applicazione della disaglsulla
“trasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatmche privi di personalita giuridica, con bilansigperiore a
cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanzi@ modo maggioritario per almeno due esercizrfmari
consecutivi nell’'ultimo triennio da pubbliche amrstnazioni e in cui la totalita dei componenti dmijano di
amministrazione o di indirizzo sia designata dalghche amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haesto che, per quanto concerne le misure di javee
della corruzione, detti soggetti debbano adottaseira integrative di quelle gia attivate ai serdi decreto legislativo
231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modelloatganizzazione e gestione con misure idonee a pireve
fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso woumento unitario che tiene luogo del PTPC anchénadella
valutazione dell’aggiornamento annuale e della kaigza del’ANAC.

I comma 3 dell’ articolo 2-bis detecreto trasparenZalispone che alle societa partecipate, alle aagamii,
alle fondazioni e agli enti di diritto privato, dme privi di personalita giuridica, con bilancio supre a
cinquecentomila euro, che esercitino funzioni anisiiative, attivita di produzione di beni e servizifavore delle
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amministrazioni pubbliche o di gestione di senpmibblici, si applichi la stessa disciplina in métedi trasparenza
prevista per le pubbliche amministraziomn ‘quanto compatibite ma limitatamente a dati e documeninérenti
all'attivita di pubblico interesse disciplinata ddiritto nazionale o dell’'Unione europka

2.2 Il responsabile della prevenzione della corruzione (RPC)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemer la trasparenza di questo ente € il Segoefamunale,
Avv. Lucia Riotto, designato con decreto del Siralac28 del 12/12/2022

La figura del responsabile anticorruzione & statggetto di significative modifiche introdotte dkgislatore
del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dispensabile della prevenzione della corruzione ¢adehsparenza
(acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che adb esano riconosciuti poteri idonei a garantire lmlgimento
dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settemt2@15, di ‘Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare I'individuazione di operazionispette di riciclaggio e di finanziamento del teismno da parte degli
uffici della pubblica amministraziofiesecondo una condivisibile logica di continuita f presidi di anticorruzione e
antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amstmaizioni il soggetto designato conggestoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coaspponsabile anticorruzione

Il comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/20d2vede che I'organo di indirizzo individuidi‘norma tra i
dirigenti di ruolo in servizit, il responsabile anticorruzione e della traspagen

La norma supera la precedente disposizione chsidemava in via prioritaria idirigenti amministrativi di
prima fascid quali soggetti idonei all'incarico. Cid nonostant’ANAC consiglia laddove possibiledi mantenere in
capo a dirigenti di prima fascia, o0 equiparatidarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione chesdalta ricada,di normd, sul Segretario comunale o dirigente
apicale.

Come confermato dall'*Orientamento per la piarifibne anticorruzione e trasparenza 2022" approdato
Consiglio del’ANAC il 2.2.2022, in caso di carendaruoli dirigenziali pud essere designato unlaite di posizione
organizzativaMa la nomina di un dipendente privo della quedifdi dirigente deve essere adeguatamente motvata
riferimento alle caratteristiche dimensionali eanigzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unsoparche abbia sempre mantenuto una condotta intege
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeos@mno stati destinatari di provvedimenti giudizith condanna o
provvedimenti disciplinari.

Il legislatore ha ribadito che I'incarico di resmabile sia da attribuire ad un dirigentk fuolo in servizid,
da considerare come un’assoluta eccezione la nodiinan dirigente esterno. Nel caso I'amministraeiotovra
provvedere con una congrua e analitica motivazioipstrando I'assenza in dotazione organica dgstigcon i
requisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autorita,résta quindi ferma la sicura preferenza per perdendipendente
dellamministrazione, che assicuri stabilita aiifafello svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al responsabile, e il ruolo di
garanzia sull'effettivita del sistema di prevenaotella corruzione, non appare coerente con i reijudi legge la
nomina di un dirigente che provenga direttamentauffizi di diretta collaborazione con I'organo didirizzo laddove
esista un vincolo fiduciario

I PNA evidenza l'esigenza che il responsabile iabtadeguata conoscenza dell’organizzazione e del
funzionamento dell’amministraziohe che sia:

1. dotato della necessariattonomia valutativg

2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interesgianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono\iti di gestione e di amministrazione
attiva’.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto passithie il responsabile sia nominato tra i dirigaisgegnati ad
uffici dei settori piu esposti al rischio corruttiv “come [l'ufficio contratti o quello preposto alla gese del
patrimonid'.

Quanto alla possibilita che RPCT sia il dirigente che soccupa dell'ufficio procedimenti disciplinari,
I'Autorita ribadisce l'indicazione di carattere gaale per cui € auspicabile, per gli enti che nenbaa possibilita,
tenere distinta la figura di RPCT da quella delg=itp titolare del potere disciplinare. Tuttavigedale indicazione
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non possa essere applicata, I'amministrazione pdtrduire entrambe le funzioni ad un unico soggekale evenienza
deve pero essere adeguatamente motivata.

E poi daescludere I'eventualita che il RPCTricopra anche ilruolo di componente o di presidente
dell'Organismo indipendente di valutazior@lY ), dell’Organismo di vigilanzagDV) o delNucleo di valutazione
Cio al fine di evitare che vi siano situazioni direcidenza di ruoli fra controllore e controllato.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comihdettera f) ha stabilito che I'organo di indirizagsuma le
eventuali modifiche organizzative necessaner‘assicurare che al responsabile siano attrib@ithzioni e poteri
idonei per lo svolgimento dell'incarico con pienatanomia ed effettivita

Inoltre, il decreto legislativo 97/2016, ha attrito:

1. al responsabile il potere di segnalare all'uffidisciplinare i dipendenti che non hanno attuatoettamente le
misure in materia di prevenzione della corruziomt asparenza;

2. il dovere del responsabile di denunciare all’'orgdnimdirizzo e all’OIV “le disfunzioni inerenti all’attuazione
delle misure in materia di prevenzione della coione e di trasparenZa

In considerazione di tali compiti, secondo I'’ANAGulta indispensabile che tra le misure organizeatda
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi Kiamnche quelle dirette ad assicurare che il regilespossa svolgere
“il suo delicato compito in modo imparziale, al nipada possibili ritorsioni.

L’ANAC invita le amministrazioni & regolare adeguatamente la materia con atti orgaativi generali (ad
esempio, negli enti locali il regolamento degliiciffe dei servizi) e comunque nell'atto con il gudlorgano di
indirizzo individua e nomina il responsabile

Pertanto, secondo 'ANAC eltamente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’'unstfuttura organizzativa di supporto adegugtper qualita del personale e per
mezzi tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la struthur

Quindi, a parere dell’Autorita @ppare necessaria la costituzione di un appositficiof dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respbilg’. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportusarasre atti
organizzativi che consentano al responsabile dilavsi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoane ‘potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a
tale scopd. Potrebbe, invero, essere a disposizione anchehdisi occupa delle misure di miglioramento della
funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempamntrolli interni, strutture di audit, strutturehe curano la
predisposizione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdiasupporto del responsabile discende anche débeiori e
rilevanti competenze in materia diccesso civicbattribuite sempre al responsabile anticorruzidaé decretoFoia.

Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione della cowmuei e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;
2. per espressa disposizione normativa, si occupeadeidi ‘tfiesamé delle domande rigettate (articolo 5 comma

7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dellesvolgimento, autonomo e indipendente, delle funzieh responsabile occorre considerare
anche la durata dell'incarico che deve esseretfigsaendo conto della non esclusivita della fumeio

Il decreto 97/2016, sempre per rafforzare le gaeadel responsabile, ha esteso i doveri di segitala
al’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorigooste in essere nei confronti del responsabitecamuzione e
comungue collegate, direttamente o indirettamealie, svolgimento delle sue funzioni, mentre in p@enza, era
prevista la segnalazione della solavocd.

In tal caso 'ANAC pud richiedere informazioni 'aligano di indirizzo e intervenire con i poteri dii al
comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativoZ®13.

I comma 9, lettera c¢) dell’articolo 1 della legg®0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsiat
obblighi di informazione nei confronti del respobsa anticorruzione cheigila sul funzionamento e sull'osservanza
del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogtgiecoinvolti, gia nella fase di elaborazione daIRC e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misure@tate. E imprescindibile, dunque, un forte coigumiento dell'intera
struttura in tutte le fasi di predisposizione atliuazione delle misure anticorruzione.

L'articolo 8 del DPR 62/2013 (codice di comportat@rmpone un dovere di collaboraziorigdei dipendenti
nei confronti del responsabile anticorruzione,lawiolazione € sanzionabile disciplinarmente.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativé2®16 emerge chiaramente che il responsabile alese
la possibilita di incidere effettivamente all’intgr del’amministrazione e che alle sue respongabdi affiancano
guelle dei soggetti che, in base al PTPC, sonmresbili dell’attuazione delle misure di prevenson




Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del respabile
anticorruzione e quelle dell’OlV, al fine di svilpgre una sinergia tra gli obiettivi di performarmganizzativa e
l'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» la facolta all’OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo svaiginto
dell'attivita di controllo di sua competenza;
» che il responsabile trasmetta anche all'OlV lamlazione annuale recante i risultati dell’attistzolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoml Hoia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitagdinziale e per omesso controllo, sul piano distipé, se il
responsabile anticorruzione non € in grado di m@Vvdi aver comunicato agli uffici le misure da adotae le
relative modalitd e di aver vigilato sull'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazioneledehisure di prevenzione della corruzione, se |l
responsabile dimostra di avere effettuato le doeat®municazioni agli uffici e di avere vigilato sokservanza del
piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine agubblica
amministrazione, in caso di commissione di un redit@orruzione, accertato con sentenza passataduticgto,
allinterno dellamministrazione (articolo 1, comrd, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudie
averne vigilato funzionamento e osservanza.

A completare la disciplina vi & l'art. 15, co. &l dlecreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, cheekteso
l'intervento dellANAC in caso di revoca, applicabin via generale. Sono assenti, invece, normepcaeedono sia
specifiche garanzie in sede di nomina (eventualeneelia forma di un parere dellANAC sulle nomirg misure da
adottare da parte delle stesse amministrazionitiod@ette ad assicurare che il Responsabile svidlgao delicato
compito in modo imparziale, al riparo da possibibirsioni.

3. 11 Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed @@ il Piano nazionale anticorruzione (PNA). Lindb
piano in ordine di tempo (PNA 2019) e stato adottitll'Autorita Nazionale Anticorruzione con la itelra n. 1064 del
13 novembre 2019.

Finalita del PTPCT ¢ quella di identificare le nmesserganizzative volte a contenere il rischio ditazione di
decisioni non imparziali. A tal riguardo spettaeadimministrazioni di valutare e gestire il risclkimrruttivo, secondo
una metodologia che comprende I'analisi del coatéistterno ed esterno), la valutazione del risdidentificazione,
analisi e ponderazione del rischio) e il trattaroedel rischio (identificazione e programmazionelaehisure di
prevenzione).

Come previsto dall'art. 1, co. l@s, della I. 190/2012, nel PNA I'Autorita forniscedieazioni alle pubbliche
amministrazioni, ai fini dell’'adozione dei Pianietnnali di prevenzione della corruzione e dellsperenza (PTPCT), e
ai soggetti di cui all'art. bis, co. 2, del d.Igs. 33/2013, per I'adozione dellsure integrative di quelle adottate ai sensi
del d.lgs. 231/2001.

Attraverso il PNA I'Autorita coordina I'attuaziongelle strategie ai fini della prevenzione e deltcasto alla
corruzione e all'illegalita nella pubblica ammiméione (art. 1, co. 4, let), |. 190/2012).

I PNA 2019, i contenuti sono orientati a rivederensolidare ed integrare in un unico provvedimeatte le
indicazioni e gli orientamenti maturati nel corsel dempo dall’Autoritd e che sono stati oggetto sgecifici
provvedimenti di regolamentazione o indirizzo. Intvdi quanto affermato dallANAC, quindi, il PN2019, assorbe e
supera tutte le parti generali dei precedenti Peamélativi aggiornamenti, lasciando invece in vigdutte le parti
speciali che si sono succedute nel tempo.

I PNA 2019, inoltre, consta di 3 Allegati:

1. Indicazioni metodologiche per la gestione dihi corruttivi

2. La rotazione “ordinaria” del personale

3. Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funziothél Responsabile della prevenzione della correzmulella
trasparenza (RPCT).

Le modifiche del presente piano, a seguito di irdeute modifiche legislative, vengono dispostettiiraente
a cura del nuovo Responsabile della prevenzioria detruzione e comunicate alla Giunta comunaleietipendenti.



Per tutta la durata triennale del piano, € dataolssibilita a chiunque di inviare indicazioni, gagmenti e
richieste da parte di soggetti esterni all’lammnaigibne con riferimento alle politiche di preven®odella corruzione
che consentano la correzione di comportamenti@idatte non coerenti con i principi del piano stess

Eventuali modifiche che si rendessero opportunenetessarie in considerazione dell'inadeguategekzpidno
a garantire l'efficacia della prevenzione sono appte dalla Giunta comunale su proposta del Respiasdella
prevenzione.

Per I'aggiornamento sono state seguite le proeeitiyprecedenza descritte.

| contenuti del Piano triennale della prevenziof232025 dovranno trovare puntuale attuazione aralito
del Piano della Prestazione o degli altri strumediti programmazione previsti dal vigente regolameutio
organizzazionell rispetto delle misure gia vigenti, il loro nligramento e I'attuazione di quelle ulteriori prsta
costituiranno obiettivi trasversali o puntuali a&@eda della loro natura. In tale sede le azionrarero articolate e
declinate con maggiore dettaglio, individuando ¢atlori, misure, tempistiche e risorse.

Il processo di valutazione del personale dovradeem evidente il grado di applicazione del pianoired
particolare I'OIV valutera I'attuazione ed il rigpe di quanto previsto in sede di formulazione agtroposta di
valutazione annuale dei dirigenti.

Come piu volte affermato, il Piano triennale & dotumento suscettibile di adeguamenti, miglioraiment
aggiornamenti. Affinché tali operazioni possano eessefficacemente esercitate sara necessario aenpiia
monitoraggio della sua attuazione, necessita enadliestuce dei dati richiesti dall’A.N.A.C. in sedk elaborazione del
rapporto annuale e come pertanto verra disciplinatia Parte seconda del presente P.T.P.C.

4. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
4.1. 1l processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzeper la trasparenza propone all'organo di ingaripolitico
lo schema di PTPC che deve essere approvato ogoieaniro il 31 gennaio.

Negli enti locali,"il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legliativo
97/2016).

Il PNA 2019 raccomanda dctirare la partecipazione degli stakeholder nellakelrazione e nell'attuazione
delle misure di prevenzione della corruzignauttavia occorre prendere atto dell’assenza mippste dagli avvisi
pubblicati negli ultimi anni, per cui si ritiene p@rtuno lasciare un canale di comunicazione serapesto per le
osservazioni degli stakeholder.

Il Piano & finalizzato alla prevenzione e contvakti fenomeni di corruzione e illegalita e si pop i seguenti
obiettivi:

- evidenziare e analizzare le attivita e i procds#liiEnte maggiormente esposti al rischio corroeip

- individuare e analizzare la natura e i livellii dischi, in relazione alla probabilita e impattegli eventi dannosi
(rischi/ minacce);

- indicare gli interventi organizzativi volti a prenire il medesimo rischio;

- attivare le procedure appropriate per selezioeafermare i dipendenti chiamati ad operare in @a&icolarmente
esposti alla corruzione prevedendo, qualora pdssila rotazione di Responsabili d’area, Funziomadi Figure di
Responsabilita.

Il Piano, attraverso un’analisi delle attivita s#uili alla corruzione, sviluppa i seguenti conténu
- mappatura del rischio;

- gestione del rischio.

La mappatura del rischio comprende:

a) l'identificazione delle aree di rischio;

b) la collocazione nell’'ambito di ciascuna areaistihio dei processi e delle attivita dell’Ente;

¢) l'individuazione degli eventi dannosi (rischifmicce) correlati a ciascuna area di rischio e pae
d) la valutazione del rischio, in relazione allalpaibilita e impatto dell’evento dannoso.

La gestione del rischioccomprende:

a) l'individuazione delle azioni e misure di corstiadei rischi (contromisure);

b) 'associazione delle contromisure riferite @hee di rischio e ai processi;

¢) l'indicazione dei responsabili dell’organizzaa@e adozione delle contromisure;
d) I'indicazione dei responsabili della verificalldgtuazione delle contromisure;

e) la definizione delle linee di aggiornamento giaho.



Parte 11
Il Piano Anticorruzione
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1. I contenuti e le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio

corruttivo.
Il Piano anticorruzione contiene:

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di mmione, ‘aree
di rischid";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la validaz del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidii a ridurre la probabilita che il rischiogrifichi, in
riferimento a ciascuna area di rischio, con indimaz degli obiettivi, della tempistica, dei respaloisi, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attiaze, in relazione alle misure di carattere gemeiatrodotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti &ttiyamonché alle misure ulteriori introdotte cdiPNA.

Le fasi centrali del nuovo sistema metodologicoRIeA 2019 sono:
1. analisi del contesto;
2. valutazione del rischio;
3. trattamento del rischio.
Alle fasi centrali si affiancano due ulteriori fassversali:
1. fase di consultazione e comunicazione;

2. fase di monitoraggio e riesame del sistema.

1.1 Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretal® la prima e indispensabile fase del processgeslione
del rischio & quella relativa all'analisi del caite attraverso la quale ottenere le informaziecessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi aliénno dell'amministrazione per via delle specifidgiell'ambiente in cui
essa opera in termini di strutture territorialii@shamiche sociali, economiche e culturali, o perdelle caratteristiche
organizzative interne.

1.2 Contesto esterno
Nell'analisi del contesto esterno si analizzano:
« il contesto territoriale o settoriale;
* le pressioni di interessi esterni cui I'ammirdgtone pud essere sottoposta.
Le attivita da porre in essere sono:
e acquisizione dei dati rilevanti, sia di tipo ogg® (economico, giudiziario, ecc) che soggettfpercezione della
corruzione da parte degli stakeholder);
« interpretazione degli stessi ai fini della rilei@e del rischio corruttivo.
Le fonti da cui ricavare le informazioni possoneegs:
Fonti esterne
* banche dati o studi di diversi soggetti e isfitaz (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, Mingb di Giustizia, Corte
dei conti o Corte Suprema di Cassazione ecc.);
« questionari online o altre metodologie idonee f@sus group, interviste ecc.).
Fonti interne
« interviste con I'organo di indirizzo o con i resysabili delle strutture;
* segnalazioni ricevute tramite il canale del whidbwing o altre modalita;
« risultati dall'azione di monitoraggio del RPCT;
« informazioni raccolte nel corso di incontri eftivata congiunte con altre amministrazioni che @r® nello stesso
territorio o settore.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili anticorruzione possonalavsi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni péithe sullo stato dell'ordine e della sicurezzalfioh, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicsitit sito della Camera dei Deputati ed anche datlagini statistiche
dell'lstat etc...

L'lstat, in data 12.10.2017, ha pubblicato un indagstatistica sulla: “CORRUZIONE IN ITALIA: IL
PUNTO DI VISTA DELLE FAMIGLIE”. Nel documento € dia preso a riferimento la sicurezza dei cittadier gli
anni 2015-2016 per studiare il fenomeno della coone e si dice che sebbene la situazione sultdeaiappaia
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notevolmente diversificata, I'indicatore complessidi corruzione stimato varia tra il 17,9% del laz il 2% della
Provincia autonoma di Trento. Valori particolarneerglevati presentano regioni come I'Abruzzo e lgliau
rispettivamente 11,5% e 11%, la Basilicata e il sl mentre all’opposto si collocano alcune regiteliNord come la
provincia autonoma di Bolzano, il Piemonte e lal&al' Aosta, il Friuli Venezia Giulia e le Marche. L’Istat stima in
oltre 6 milioni (13,1% della popolazione fra i 18k 80 anni) i cittadini che dichiarano di conose@ersonalmente
gualcuno - parenti, amici, colleghi o vicini - ai @istato richiesto denaro, favori o regali peen¢re facilitazioni in
diversi ambiti e settori. La prevalenza varia aosela del settore coinvolto: dal 7,1% per il settde¢ lavoro (con
richieste di denaro o altri beni per essere assantn posto di lavoro o per avviare un’attivitiddaativa) al 5,9% nel
settore della sanita (per essere facilitati in eig# di ricoveri, interventi chirurgici o altre red al 4,0% per le
facilitazioni di tipo assistenziale come pensialipggi e altri contributi. Oltre che sulla basd dettore coinvolto, le
prevalenze variano anche in relazione all'area gdmg di residenza: si passa dal 7,9% dei citiagsidenti nel Nord-
est, (area meno coinvolta del Paese, con il minimo dé,9% in Friuli Venezia Giulia) al 19,7% del Sud, con la
Puglia che registra la prevalenza piu alta, paB238% (Prospetto 7 e 8). Prevalenze decisameutelgvate rispetto
alla media nazionale del 13,1% si rilevano anchHe_agio (21,5%), in Abruzzo (17,5%), Sicilia (15,4% Sardegna
(15,0%).

Per completezza si riportano, inoltre, i dati eontti nella “Relazione sull’attivita delle forze polizia, sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica easultiminalita organizzata” trasmessa dal Ministranorgese alla
Presidenza della Camera dei deputati trasmessBraléidenza il 27 novembre 2020, disponibile pdigina web:

https://www.camera.it/leg18/491?idLegislatura=18&cmria=038&tipologiaDoc=documento&numero=003 RSé&do
=pdfel

https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazddaati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullétiforze-polizia-
sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-satiminalita-organizzata

Di seguito si riporta uno stralcio.

PROVINCIA DI PORDENONE

La Provincia di Pordenone & caratterizzata dall@&genza di numerose industrie, particolarmente fibreono quella
metalmeccanica e quella del mobile. Questi setorio ben rappresentati dalla presenza di tre ingaitdistretti
industriali: il distretto del Mobile Livenza, dell@omponentistica e Termo-elettromeccanica e defeoldi Maniago.
Significativa anche la presenza del comparto dsliafornitura (meccanica, plastica, tessile, elatiecanica e del
legno).

Inoltre vi ha sede il Polo Tecnologico: un‘arearitierca affiliata all'Area Science Park di Triestdgve molte aziende
della zona svolgono attivita di ricerca, sviluppineovazione.

Il territorio non risulta interessato da una presenstabile da parte di sodalizi di tipo mafioso astante sia stata
registrata la presenza di pregiudicati di originagliese e siciliani3 residenti o domiciliati in &abrea geografica.

La Provincia, grazie anche alla vicinanza con giak portuali e i confini nazionali, rappresentalilogo di transito
per traffici transnazionali nella cosiddetta “rotiaalcanica” e destinati al mercato nazionale.

L’'assenza di gruppi criminali locali, capaci di esitare il controllo del territorio, ha favorito incremento di forme di
aggregazioni criminali di matrice straniera, ma dmcitaliana di diversa provenienza, dedite alla coissione di reati
predatori, in particolare rapine e furti in abitaai ed in esercizi commerciali.

Il traffico e lo spaccio di sostanze stupefaceetiler coinvolti soggetti di provenienza africana @migni e tunisini),
pakistani, bengalesi, talvolta in concorso tra layaon italiani.

Nelllambito del favoreggiamento dellimmigraziontardestina € stata riscontrata, in particolare, perativita di
un’organizzazione transnazionale formata da gharmd® introduceva illegalmente cittadini africanilnerritorio
nazionale percependo ingenti somme di denaro.

Nell'ambito dei reati contro il patrimonio, i furih abitazione sono attribuibili a soggetti albaneson flusso di beni e
reinvestimenti in Albania, ma anche soggetti canmpatalabresi in trasferta.

Tra i reati di falso e truffa, si € documentata paesenza di organizzazioni attive nella commerzzzione di
autoveicoli di lusso operando in completa evasifiswale, truffa e falso.

Inoltre, nel mercato di prodotti vinicoli & stata&scontrata la violazione dei disciplinari “DOP” e IGP” commettendo
falsita nelle registrazioni, falsita ideologicapfile nell’esercizio del commercio, aggravata poictlétiva a vini le cui
denominazioni di origine e indicazioni geografick@no protette dalle norme vigenti nonché di cofdzbne di tali
denominazioni. La Provincia, inoltre, € risultatatéressata da reati tributari e frodi fiscali poste essere da vere e
proprie associazioni per delinquere.
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Inoltre si evidenzia la presenza di bande giovauitistituite principalmente da adolescenti spezidii in aggressioni
e reati contro coetanei, oltre che di persone cizakbilita.

3 In passato e stata documentata la presenza dieié appartenenti alla famiglia “Campobello” di Mara del Vallo
(TP). Inoltre I'esistenza di un gruppo criminal@sversale, comprendente esponenti della ‘ndranglieita Camorra
e dei Casamonica.

PRINCIPALI OPERAZIONI DI POLIZIA

4 gennaio 2019 - Pordenone - La Guardia di Finanzel'ambito dell’operazione “Clepe et labora”, coarnente
episodi delittuosi di frodi fiscali e lavoro somreerper il tramite di enti giuridici cooperativisticha dato esecuzione
ad un provvedimento di sequestro per un importd.d50.000 euro (pari alle imposte evase) che haaidato unita
immobiliari, beni mobili di valore (tra cui orologili elevato pregio) e disponibilita finanziarie. liedagini hanno
complessivamente portato alla denuncia di 8 persati@ emersione di 311 lavoratori irregolari, adltcertamento di
redditi sottratti a tassazione per 5.700.000 ewdtytilizzo di fatture per operazioni inesistemqtér un importo di oltre
5.000.000 euro, nonché un’evasione di imposte &tinra circa 1.500.000 e contributi e ritenute noersate per
547.000 euro. 16 gennaio 2019 - Pordenone - LazRoldi Stato ha tratto in arresto 1 albanese e dliano per
detenzione ai fini di spaccio. 30 gennaio 2019 lakt, e province di Bari, Firenze, Foggia, Livoridpdena, Napoli,
Padova, Pordenone, Ravenna, Reggio Emilia e Udiné&rma dei Carabinieri, a parziale conclusione dadagine
“Puzzle”, ha dato esecuzione ad un decreto di p&igione locale nei confronti di 107 indagati (anmmstratori,
dipendenti ed i soci di una cantina vitivinicola Bauscedo (PN)), tutti a vario titolo, responsalili falsita nelle
registrazioni, falsita ideologica commessa dal ptoy frode in commercio aggravata poiché aventeggetto vini le
cui denominazioni di origine e indicazioni geogchi sono protette dalle norme vigenti, nonché diredfazione di
tali denominazioni.

15 marzo 2019 - Pordenone - La Polizia di Statbesito di indagini, ha eseguito 5 ordinanze di wmdia cautelare nei
confronti di 5 richiedenti asilo (pakistani, bengal e nigeriani) attivi nel traffico e spaccio distanze stupefacenti, in
particolare eroina e cocaina.

19 marzo/14 agosto 2019 - Pordenone e territoriziomale - La Guardia di Finanza, nell'ambito dei&razione
“Cars lifting”, ha disarticolato un‘associazione péelinquere attiva nella commercializzazione dicagicoli di lusso,
Pordenone, Udine e Padova, responsabile di moltepleati quali evasione fiscale, truffa e frauddian
immatricolazione di autoveicoli dall'Unione Européa indagini hanno consentito, complessivamentedividuare
operazioni illecite di compravendita riguardantitied 700 autoveicoli, fraudolentemente immatricokatila scorta di
documentazione falsa, di rilevare condotte truffaddin danno di 1.329 ignari soggetti, nonché dcextare ulteriori
introiti illeciti per circa 2.150.000 euro correlas truffe poste in essere mediante operazionididita autoveicoli, per
le quali si percepivano anticipi senza che poiiwedesse alla consegna dei mezzi. Nel corsoogellazione sono
stati denunciati 20 soggetti (di cui 7 sottopostingsura cautelare personale) per reati di asso@aei a delinquere,
reati fiscali, falsita ideologica commessa da pudblufficiale (per induzione), falsita materialernmessa da privato e
truffa. Si &, inoltre, proceduto al sequestro prawe® di immobili, terreni, veicoli, beni di valore disponibilita
finanziarie per un valore di circa 3.500.000 euro.

12 aprile 2019 - Pordenone - La Polizia di Stato éseguito una ordinanza di custodia cautelare imceee e
perquisizioni nei confronti di 4 cittadini straniefghanesi) componenti di una organizzazione trazgmale dedita
allintroduzione illegale di cittadini africani, mvia falsificazione dei documenti. Le indagini hantonsentito di
accertare che gli indagati riuscivano a far giungen Italia e nei paesi dell’'U.E. cittadini africapredisponendo falsa
documentazione, dai visti ai passaporti, per agsime l'ingresso illegale previo pagamento di intiesomme di
denaro. Sono stati sottoposti a sequestro numeasassaporti di nazionalita ghanese e patenti di guithliane,
verosimilmente documenti tutti contraffatti ritrdefe effigi di persone di origine africana ed iagia. Sono stati
rinvenuti inoltre pacchi e buste di corrieri inteamionali, con recapiti da e verso il Ghana.

26 aprile 2019 - Pordenone - La Polizia di Statel'ambito dell'operazione “Predoni”, ha eseguitana ordinanza di
custodia cautelare in carcere nei confronti di &ailini albanesi responsabili di 33 furti pluriagavati in abitazioni e
detenzione illegale di armi comuni da sparo. | ifurealizzati sempre nelle ore serali, hanno frtdtaal gruppo
criminale 1.000.000 di euro in beni fungibili qudkinaro contante, preziosi, orologi e lingotti ddor

14 maggio 2019 - Pordenone - La Polizia di Statoelsaguito 2 arresti nei confronti di 2 cittadininigini in Italia
senza fissa dimora, per spaccio di sostanza stapafa.

24 luglio 2019 - Pordenone - La Polizia di Statd'aenbito delle attivita volte ad infrenare il fenzeno delle bande
giovanili, ha individuato un gruppo di minorennielsi accaniva contro una persona con invalidita coolenza
verbale e fisica. Sono stati individuati 4 adolegceostituenti un gruppo criminale capeggiato dalbenne francese
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di origini maghrebine residente in citta, speciaifo in aggressioni e reati contro la persona imda non solo di
coetanei, ma anche di adulti, oltre che di persooe disabilita.

2 ottobre 2019 - Brugnera (PN), Sacile (PN), Sato @l Tagliamento (PN), Tavagnacco (UD), Triestea-Guardia di

Finanza, nellambito di un’indagine in materia dndebite percezioni di finanziamenti regionali, haeguito
un'ordinanza di sequestro preventivo per equivagenei confronti di 3 soggetti per truffa aggravataeati in materia
fallimentare, i quali, attraverso artifizi e raggirinducendo in errore i funzionari competenti, earo ottenuto
indebitamente un finanziamento agevolato per l'ifgpali 839.500 euro. Il sequestro ha riguardato banmobili,

guote societarie e disponibilita finanziarie, nelfancreta disponibilita degli indagati, per un comtalore di oltre
500.000 euro.

29 novembre 2019 - Pordenone, Venezia, Napoli @eSéar La Polizia di Stato, nelllambito dell'att@idi indagine
scaturita da una serie di furti, rapine ed estorsiin abitazioni, ha indagato in stato di libertailiani di origine

campana e calabrese, facenti parte di una bandaiapezata nella commissione reati contro il patonio. L'indagine
e scaturita da una serie di furti in abitazione goessi nelle province di Pordenone e Venezia cheaaefruttato un
bottino di oltre 300.000 euro. Nel corso delle pgsigioni domiciliari sono stati rinvenuti due quadlel ‘700 di

rilevante pregio storico e artistico e del valorecitca 120.000 euro, oltre ad altre statuine aic

in corso di valutazione.

L’indice di percezione della corruzione in Italia base alle indicazioni fornite da Transparencegrimtional
ha visto I'ltalia nel 2021 guadagnare 14 posizitali 2012 e posizionarsi al 56 posto.

Nello specifico il territorio del Comune @iordovado non € mai stato interessato da fenomeni corrugtivon
si & a conoscenza di indagini o procedimenti pendél senso. Il controllo del territorio da padelle forze dell’ordine
e esercitato in modo puntuale anche grazie ad ewatl senso civico sia sull’uso delllambiente clefledrisorse
pubbliche. Non si hanno neppure evidenze di crilittharganizzata o mafiosa e comunque le evidemzeirgali, al
momento non hanno evidenze nei processi decisidedlliamministrazione comunale, in quanto riseneat alcune
aree della finanza o delle attivita economiche.

1.3 Contesto interno

Premessa

Nell'analisi del contesto interno si analizzanoaglpetti legati all'organizzazione e alla gestipee processi
che influenzano la sensibilita della strutturaiathio corruttivo al fine di far emergere, da uiplal sistema delle
responsabilita, dall'altro, il livello di comples&idel’amministrazione.

Le attivita da porre in essere sono:

. rappresentazione della struttura organizzativBadeministrazione considerando: organi di indirizgouttura
organizzativa (organigramma); ruoli e responsahilfiolitiche, obiettivi e strategie; risorse; cocersze, sistemi e
tecnologie; qualita e quantita del personale; caltorganizzativa, con particolare riferimento aldtura dell’etica;
sistemi e flussi informativi, processi decisior(ala formali sia informali); relazioni interne esterne;

. individuazione e analisi dei processi organizzafvd. "mappatura” dei processi), che costituisatiita
centrale e piu importante e avviene attraversoelguenti fasi: 1)identificazionedei processi; 2)Yescrizionedei
processi; 3yappresentaziondegli elementi descrittivi del processo illustnagila precedente fase.

Le fonti da cui ricavare le informazioni sono:

. altri strumenti di programmazione (es. Piano deigormance);

. documenti che I'amministrazione gia predispone atdi fini (es. conto annuale, documento unico di
programmazione degli enti locali).

L'inquadramento del Contesto Interno all’Ente radhé, invece, un’attivita che si rivolge, appunt,aspetti
propri dellEnte, ovvero a quelli collegati all’argizzazione e alla gestione operativa che possostituire ottimo
presupposto di influenza e di sensibilizzazioneégativo della Struttura interna verso il rischiocdrruzione; ecco
perché, non solo e richiesta un’attivita di conogee di valutazione e di analisi, ma & richiestaparallelo, anche la
definizione di un Sistema di responsabilita capdtempattare il livello di complessita funzionalel eperativa
dell’Ente.

Ed allora, devono emergere:

— elementi soggettivi, necessariamente le figungidjche coinvolte, definite nell’articolato, quadjli Organi di
Indirizzo ed i Responsabili, intesi in senso ampitfamente alla Struttura organizzativa,
— elementi oggettivi: ruoli e responsabilita, golie, obiettivi, strategie, risorse, conoscenzstegii e tecnologie,
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qualita e quantita del personale, cultura orgamtizzacon particolare riferimento alla cultura defica, sistemi e
flussi informativi, processi decisionali (sia foriirsia informali), relazioni interne ed esterne.
In buona sostanza devono emergere i profili dititée del’Ente nella loro totalita, in modo checibntesto
interno emergente sia il piu pertinente possibilehe quindi questo Piano possa esperire i profeitefn maniera
analoga e secondo l'indirizzo nazionale.

Struttura organizzativa
La struttura organizzativa del comune di Cordovadstata ridefinita con la deliberazione della gaunt
comunale n. 71 del 10/08/2016. La deliberazionesjgathibile nel sito www.comune.cordovado.pn.it.

La struttura del comune é ripartita in SettorivAttice di ciascun Settore & posto un dipendentateigoria D,
titolare di posizione organizzativa in quanto imme é privo di personale di qualifica dirigenzjédta eccezione per il
Segretario generale.

Attualmente la struttura & suddivisa nei seguegitici:

SINDACO

SEGRETARIO GIUNTA

Struttura politica
Con le elezioni del 26/05/2019 é stato proclam#ttice Sindaco la d.ssa Lucia Brunettin, che ha naioi, con propri

provvedimenti, la Giunta comunale attualmente costgpda:

- Matteo Petraz - Vice Sindaco con deleghe al bitag programmazione, commercio, industria, antigia e turismo
- Paolo Marzin — Assessore con deleghe all'agticaltsport, ambiente, ecologia, sicurezza e vigdan

- Deanna Manganella - Assessore con deleghe arisgociali

- Francesco Toneguzzo — Assessore con delegheoai paubblici, protezione civile e territorio

1.5 Soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione.

L'attuale Responsabile della prevenzione dellarumone € il Segretario comunale, Avv. Lucia Riotto
individuata con provvedimento del Sindaco n. 281#12/2022.
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Stante il difficile compito assegnato al RPCTlgdislatore ha elaborato un sistema di garanzidedat di tale
soggetto, al fine di evitare ritorsioni nei conftiothello stesso per I'esercizio delle sue funziainsensi dell’art. 1, co. 7
e co. 82, I. n. 190/2012, art. 15, co. 3, del d. B9/2013. Le modifiche apportate dal d.lgs. 9Z&8lla legge 190 del
2012 hanno poi introdotto un dovere di segnalazahé@NAC anche di eventuali misure discriminari
1.6 Gli organi di indirizzo

L'art. 1, co. 8, L.190/2012 stabilisce che “l'ongadi indirizzo definisce gli obiettivi strategioi materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, chifuiesono contenuto necessario dei documenti dg@mmazione
strategico-gestionale e del PTPC”. Tali poterindiiiizzo sono strettamente connessi con quellil@hegge attribuisce
al RPCT per la predisposizione del PTPC nonchdgpeerifica sulla sua attuazione e idoneita conseguente potere
di proporre modifiche dello stesso Piano.

1.7 Il ruolo dei Responsabili d'Area.
| Responsabili d'area:

e partecipano al processo di gestione del rischio;
e propongono le misure di prevenzione;
» assicurano I'osservanza del Codice di comportamentificano le ipotesi di violazione;

e assicurano l'applicazione delle contromisure pttevikal Piano anticorruzione e la vigilanza sullareta
attuazione da parte del personale dipendente idddigve prescrizioni;

e provvedono alla tempestiva segnalazione al Respdesdella Prevenzione e della Corruzione e
dell'llegalita delleanomalie registrate; il Ressabile della Prevenzione e della Corruzione, saltata
delle segnalazioni aggiorna e migliora il piano;

» procedono all'attivazione, compatibilmente con émdizioni operative, di misure che garantiscano la
rotazione delpersonale addetto alle aree di schi

» verificano la corretta applicazione delle misurealitrasto secondo la periodicita e le modalithikta nel
piano;

e partecipano all'individuazione del personale daiite nei programmi di formazione.

1.8 Il Personale dipendente

| dipendenti sono tenuti a rispettare puntualmémteisposizioni del piano, anche in virtu degli bgbi di
lealta e diligenza che derivano dal rapporto dotavinstaurato con il Comune di Fontanafredda, unge forma
€sso assuma.

L'art. 8 del d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 stabé che i dipendenti dell’amministrazione sonoutea
“rispettare le prescrizioni_contenute nel piano fsmprevenzione della corruzione e a prestare lootkzione al
responsabile della prevenzione della corruZione

In _ragione di cio, tutti i dipendenti del Comune @brdovado devono mettere in atto le misure di
prevenzione previste dal pianie: violazione é fonte di responsabilita disciptid.a violazione dei doveri é altresi
rilevante ai fini della responsabilith civile, ammsitrativa e contabilguando le responsabilita siano collegate alla
violazione di doveri, obblighi, leggi e regolamerfigni dipendente che esercita competenze sutattisensibili
informa i Responsabili d’area di riferimento in meral rispetto dei tempi procedimentali e a qualsianomalia
accertata, segnalando in particolare I'eventuatez@e di un situazioni che possono portare allancaaza del rispetto
dei termini del procedimento assegnato o I'impab&bdi eseguire i controlli nella misura e tempiestabiliti,
spiegandone le ragioni.

| dipendenti, nell'ambito del doveroso rispetto @aldice di comportamento nel suo complesso, in daso
conflitto di interessi e/o incompatibilita, anchet@nziale, sono tenuti ad astenersi, segnalandpesimamente al
Responsabili d’area la situazione di conflitto.

1.9 L'Organismo Indipendente di Valutazione

Anche I'Organismo Indipendente di Valutazione peifte al processo di gestione del rischio e pertaetto
svolgimento dei compiti attribuiti deve consideraréschi e le azioni inerenti la prevenzione del@ruzione. Svolge
altresi i compiti connessi all’anticorruzione nettere della trasparenza amministrativa.

Secondo le indicazioni del PNA 2019 gli OIV rivestoun ruolo importante nel coordinamento tra sistelin
gestione dellperformancee le misure di prevenzione della corruzione e @esza nelle pubbliche amministrazioni.
Le funzioni gia affidate agli OIV in materia di penzione della corruzione dal d.lgs. 33/2013 sdaatesrafforzate
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dalle modifiche che il d.lgs. 97/2016 ha apportafla I. 190/2012. La nuova disciplina, improntatauna logica di
coordinamento e maggiore comunicazione tra OIV €RE di relazione dello stesso OIV con ANAC, prevet piu
ampio coinvolgimento degli OIV chiamati a rafforeal raccordara misure anticorruzione e misure di miglioramento
della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionari pubbilici.

| compiti degli OIV sono:

» verificare che i PTPCT siano coerenti con gli dbiestabiliti nei documenti di programmazione $égico-
gestionale e che nella misurazione e valutazionie gerformancesi tenga conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza. Con rifenoealla corretta attuazione del processo di gestidel
rischio corruttivo essi offrono un supporto metapto al RPCT e agli altri attori.

» verificare i contenuti della Relazione annuale REICT recante i risultati dell'attivita svolta cHeRPCT &
tenuto a trasmettere allo stesso OIV oltre cherm#ino di indirizzo dellamministrazione (art. b.d4, della
[. 190/2012). Nellambito di tale verifica, I'OIV & la possibilita di chiedere al RPCT informazioni e
documenti che ritiene necessari e pud anche edfettaudizioni di dipendenti (art. 1, cobB; I. 190/2012).

e esprimere un parere obbligatorio su una specifigsura di prevenzione della corruzione - il codide d
comportamento - che ogni amministrazione adotsensi dell’art. 54, co. 5, d.lgs. 165/2001-

» verificare la coerenza tra gli obiettivi di traspara e quelli indicati nel piano delteerformance valutando
anche 'adeguatezza dei relativi indicatori. In@ltessi utilizzano i dati relativi all'attuazionegli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazide#e performane sia organizzativa, sia individuale, del
responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici pessabili della trasmissione dei dati (art. 44)attivita di
controllo sull'ladempimento degli obblighi di pubtdzione, posta in capo al RPCT, € svolta con |l
coinvolgimento dell’OlV, al quale il RPCT segnaleaisi di mancato o ritardato adempimento (art. 43).

e promuovere e attestare I'assolvimento degli obblighativi alla trasparenza (art. 14, co. 4, lgjt. del d.Igs.
150/2009) (cfr. Parte 11l § 4.4L"attestazione OIV sulla trasparerija

Attualmente svolge le funzioni di OIV, il dott. B#rto Ambotta. L’'OIV esegue inoltre i monitoraggepisti
dalle delibere 71/2013 e 77/2013 della Civit.

L’Organismo Indipendente di Valutazione verificairgdi, anche ai fini della valutazione della prestae
individuale dei Responsabili d'area, la correttalmazione del Piano della prevenzione. Ai sendliate 9 del vigente
Regolamento per i controlli interni le risultanzel dontrollo di legittimita successiva vengono mfitrasmesse anche
all'OlV. | risultati delle verifiche effettuate daResponsabile della Prevenzione della corruzioneorte essere
trasmessi anche all'OlV affinché siano debitamexesiderati in sede di predisposizione di propdstaodifiche ed
aggiornamenti del Codice di comportamento dei dieti.

1.10 L’Organo di Revisione Economico-Finanziario

L’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di aliart. 234 e seguenti del Decreto Legislativd?67 del
2000, & Organismo di collaborazione e di contrelfmartecipa al Sistema dei Controlli Interni.
Pertanto:
— prende parte attiva al processo di gestione idehip, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. deai® Nazionale
Anticorruzione;
— prende in considerazione, analizza e valutae mlivita di propria competenza e nello svolgimedi compiti a esso
attribuiti, le azioni inerenti alla prevenzione ldetorruzione e i rischi connessi, e riferisce @&sponsabile della
prevenzione della corruzione;
- esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevangconomico-finanziaria di natura programmatica.

1.11 I collaboratori a qualsiasi titolo

| collaboratori a qualsiasi titolo devono osseevée misure contenute nel P.T.P.C. nonché nel @odic
comportamento, come disposto dallo stesso.

1.12 L’Ufficio Procedimenti Disciplinari.

Il Comune di Cordovado gestisce direttamente c@domenti Disciplinari || Responsabile della Preziene
della Corruzione ritiene di avviare per il corremteno il procedimento di revisione del codice dinportamento dei
dipendenti attualmente approvato con deliberazipmetale n. 85 del 07/08/2013.
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2. La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell'analisi del conteatberno, oltre alla rilevazione dei dati generaliativi alla
struttura e alla dimensione organizzativa, € la patyra dei processi, che nella individuazione d'amallisi dei
processi organizzativi.

L'obiettivo & che lintera attivita svolta dall’ammstrazione venga gradualmente esaminata al fine d
identificare aree che, in ragione della natura ke deeculiarita dell’attivita stessa, risultino pokzialmente esposte a
rischi corruttivi.

Secondo I'ANAC, nell’analisi dei processi organitzaé necessario tener conto anche delle attigha
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre @mpubbliche, private o miste, in quanto il rischib corruzione
potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo pud essere definitoecona sequenza di attivita interrelate ed intertgde
trasformano delle risorse in un output destinatarmdoggetto interno o esterno all'amministrazi@mente).

La mappatura dei processi si articola in tra fantificazione, descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stiadil’'unita di analisi (il processo) e nell'idefitazione
dell'elenco completo dei processi svolti dall'orgarazione che, nelle fasi successive, dovranna@ssuratamente
esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo € definire la lista dpfocessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovrannfare riferimento a tutta [lattivita svolta
dall'organizzazione e non solo a quei processi &two ritenuti (per ragioni varie, non suffragate we analisi
strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappateér I'identificazione dell’elenco completo dei pessi
dallamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identédtc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree siihiio”,
intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdinerspecifiche. Quelle generali sono comuni &etie
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizoe gestione del personale), mentre quelle speeifiiguardano
la singola amministrazione e dipendono dalle cariatiche peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4, controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrononi

1. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deliestinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente prevede un’ulteriore area defiriAdtri servizi”.
In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipleigli enti territoriali, in genere privi di rilevaa economica e
difficilmente riconducibili ad una delle aree prap®dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativjastione del protocollo, funzionamento degli oigaollegiali,
istruttoria delle deliberazioni, ecc.
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La preliminare mappatura dei processi € un requisilispensabile per la formulazione di adeguatsurai di
prevenzione e incide sulla qualita complessivaadgéistione del rischio. Infatti, una compiuta aalei processi
consente di identificare i punti piu vulnerabilidjnque, i rischi di corruzione che si generanmettrso le attivita
svolte dall'amministrazione.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimeriaesponsabili delle strutture organizzative ppat.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, spraiaso di complessita organizzative, la costineidi
un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste aglidadti ai processi onde individuare gli elementiyii e i principali
flussi. Il PNA suggerisce di “programmare adeguaar l'attivita di rilevazione dei processi indivahdo nel
PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro papra, in maniera tale da rendere possibile, caduzlita e
tenendo conto delle risorse disponibili, il passagta soluzioni semplificate (es. elenco dei precesn descrizione
solo parziale) a soluzioni piu evolute (descrizignié analitica ed estesa)”. Laddove possibile, 12 suggerisce
anche di avvalersi di strumenti e soluzioni infotictee idonee a facilitare la rilevazione, l'elabmiome e la
trasmissione dei dati;

A tal proposito nellllegato A “Mappatura dei processi” sono state enucleati i singoli processi delle varie
aree.

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizziressi dal PNA, sono stati brevemente descrittid{arge
l'indicazione dell'input, delle attivita costitutévil processo, e dell’output finale) e, infine, @ta registrata I'unita
organizzativa responsabile del processo stesso.

3. Valutazione del rischio e misure

3.1 Valutazione del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio € unatno-fase” del processo di gestione del rischitlargpiale
il rischio stesso viene “identificato, analizzatocenfrontato con gli altri rischi al fine di inddliare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e praixe (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasiniiffecazione, analisi e ponderazione.

3.2 Identificazione
Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl'obiettivo € individuare comportamenti o fattelativi
ai processi dellamministrazione, tramite i quakkancretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I'ANAC, “questa fase € cruciale perchéwento rischioso non identificato non potra essesitp e
la mancata individuazione potrebbe comprometteattubizione di una strategia efficace di prevenzideda
corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della strutturgamizzativa & essenziale. Infatti, i vari respbilsaegli
uffici, vantando una conoscenza approfondita datlevita, possono facilitare I'identificazione deglventi rischiosi.
Inoltre, & opportuno che il RPCT, “mantenga unggtemento attivo, attento a individuare eventihiesi che non
sono stati rilevati dai responsabili degli ufficaéntegrare, eventualmente, il registro (o ca@atgi rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” € necessariefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnighdi
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’'oggetto di analisi € l'unita di riferimento risfie alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi pud essefintero processo; ovvero le singole attivitaech
COMpoNgoNo ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensi@nganizzativa del’amministrazione, delle conogeen
delle risorse disponibili, I'oggetto di analisi pugssere definito con livelli di analiticita e, dweq di qualita
progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimai analisi per I'identificazione dei rischi debkasere
rappresentato almeno dal “processo”. In tal capogéessi rappresentativi dell'attivita dell’amnstmazione “non sono
ulteriormente disaggregati in attivitd”. Tale impmone metodologica € conforme al principio dédie@dualita”.
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L'analisi svolta per processi, e non per singolgvitd che compongono i processi, “¢ ammissibile pe
amministrazioni di dimensione organizzativa ridaitaon poche risorse e competenze adeguate alpm sowvero in
particolari situazioni di criticita”. “L'impossibita di realizzare I'analisi a un livello qualitativpill avanzato deve
essere adeguatamente motivata nel PTPCT” che dessedere la programmazione, nel tempo, del graduale
innalzamento del dettaglio dell'analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta gengole attivita anche per i “processi in cuiseguito di
adeguate e rigorose valutazioni gia svolte neigaenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] statoertuto basso e per i
guali non si siano manifestati, nel frattempo,ifatsituazioni indicative di qualche forma di aritd”. Al contrario, per
i processi che abbiano registrato rischi corruttivati, I'identificazione del rischio sara “syiijpata con un maggior
livello di dettaglio, individuando come oggettoatialisi, le singole attivita del processo”.

Tecniche e fonti informative: per identificare genti rischiosi “¢ opportuno che ogni amministoaz
utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in ddesazione il piu ampio n. possibile di fonti infoative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: daisi di documenti e di banche dati, I'esame delle
segnalazioni, le interviste e gli incontri con drponale, workshop e focus group, confronti con amstnazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione,. ecc

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzglle dsorse disponibili, ogni amministrazione sliabe le
tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT. L/AGI propone, a titolo di esempio, un elenco di fonformative
utilizzabili per individuare eventi rischiosi: istltati dell'analisi del contesto interno e esterl®risultanze della
mappatura dei processi; I'analisi di eventuali ¢asdiziari e di altri episodi di corruzione o da#t gestione accaduti in
passato, anche in altre amministrazioni o entilsifnicontri con i responsabili o il personale chiebia conoscenza
diretta dei processi e quindi delle relative citéic gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT elld attivita di altri
organi di controllo interno; le segnalazioni ricevuramite il “whistleblowing” o attraverso altre odialita; le
esemplificazioni eventualmente elaborate dallANAE il comparto di riferimento; il registro di risicrealizzato da
altre amministrazioni, simili per tipologia e corapsita organizzativa.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gventi rischiosi, questi devono essere formalize
documentati nel PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avvertramite un “registro o catalogo dei rischi” dpper ogni
oggetto di analisi, processo o attivita che siajpértata la descrizione di “tutti gli eventi risoki che possono
manifestarsi”. Per ciascun processo deve esseirgdndto almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritienbec sia “importante fare in modo che gli eventihissi siano
adeguatamente descritti” e che siano “specificipetesso nel quale sono stati rilevati e non geifer

Il catalogo dei rischi per il Comune di Cordovaddportato nelle schede allegate, denomiriappatura
dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A)ll catalogo € riportato nella colonna F.

3.3 Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeeaobiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, itiéoati
nella fase precedente, attraverso I'esame dei dettid“fattori abilitanti” della corruzione; stimaril livello di
esposizione al rischio dei processi e delle aitivit

Fattori abilitanti

L'analisi € volta a comprendere i “fattori abiliténla corruzione, i fattori di contesto che agemob il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzior{fehe nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denothinmul
semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorfifopone i seguenti
esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (odiijtrsi deve verificare se siano gia stati predisti, e con
quale efficacia, strumenti di controllo degli eveigchiosi;

- mancanza di trasparenza,

- eccessiva regolamentazione, complessita e scamazta della normativa di riferimento;
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- esercizio prolungato ed esclusivo della resporisalil un processo da parte di pochi o di un usinggetto;
- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del persmiag#o ai processi; inadeguata diffusione delltua
della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzioneptnéitica € amministrazione. Stima del livello &iahio

In questa fase si procede alla stima del livell@sposizione al rischio per ciascun oggetto diisindlisurare il
grado di esposizione al rischio consente di indisi@ i processi e le attivita sui quali concentrieremisure di
trattamento e il successivo monitoraggio da pagtdréPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo aniterio generale di “prudenza” poiché & assolesat®
necessario “evitare la sottostima del rischio che permetterebbe di attivare in alcun modo le opmer misure di
prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguestiegliere I'approccio valutativo; individuare iiteri di
valutazione; rilevare i dati e le informazioni; fiaulare un giudizio sintetico, adeguatamente mativat

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approcci@mssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppumemix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio € stimata in base a waté valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti
nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazipnanche se supportate da dati, in genere non goge una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi statistiche o matematiche per
guantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I'ANAC, “considerata la natura dell’oggetiosalutazione (rischio di corruzione), per il d¢pi@on si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmenateuste per analisi di natura quantitativa, chehiederebbero
competenze che in molte amministrazioni non soresqti, e ai fini di una maggiosestenibilitd organizzativa, si
suggerisce di adottare un approccio di tipo qualita dando ampio spazio alla motivazione dellautetione e
garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione tfesposizione al rischio di eventi corruttivi pas® essere
tradotti operativamente in indicatori di rischicegkrisk indicators) in grado di fornire delle indioni sul livello di
esposizione al rischio del processo o delle sidtattomponenti”. Per stimare il rischio, quindinecessario definire
preliminarmente indicatori del livello di esposia@®del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualitd”, tenendo d¢ordella dimensione organizzativa, delle conoscendelle
risorse, gli indicatori possono avere livelli diadjté e di complessita progressivamente crescenti.

L'Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

- livello di interesse “esterno”: la presenza di ietesi rilevanti, economici o0 meno, e di benefiai ipgestinatari
determina un incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore interno: urcpsso decisionale altamente discrezionale sitedaraza per
un livello di rischio maggiore rispetto ad un prsse decisionale altamente vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passato: K&ttivita €& stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’lamministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivita ha caratielie che
rendono praticabile il malaffare;

- trasparenza/opacita del processo decisionale: diade di strumenti di trasparenza sostanziale, re s@o
formale, abbassa il rischio;

- livello di collaborazione del responsabile del @mssn nell'elaborazione, aggiornamento e monitocageil
piano: la scarsa collaborazione pud segnalare ficitddi attenzione al tema della corruzione o, comque,
determinare una certa opacita sul reale livellosthio;
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- grado di attuazione delle misure di trattamentattliazione di misure di trattamento si associaradminore
probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presenteFRdT. | risultati
dell'analisi sono stati riportati nelle schedegdke, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatorirghichio, di
cui al paragrafo precedente, “deve essere cooedd®@tRPCT".

I PNA prevede che le informazioni possano esseilevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso moddiit@utovalutazione da parte dei responsabili deffici coinvolti
nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per analizzame
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesecondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waaibne del giudizio espresso”, fornite di “evidena
supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvoutnentata indisponibilita degli stessi” (Allegatoln.Part. 4.2, pag.
29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

e i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattigp da
considerare sono le sentenze definitive, i procedtmin corso, le citazioni a giudizio relativi eeati
contro la PA; falso e truffa, con particolare rifeento alle truffe aggravate alla PA (artt. 64048-®is
CP); procedimenti per responsabilita contabilegnstin tema di affidamento di contratti);

» le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagini di customer satisfactieoc.;
» ulteriori dati in possesso dellamministrazione ésgmpio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'Autorita ha suggerito di “programmare gdetamente I'attivita di rilevazione individuandel PTPCT
tempi e responsabilita” e, laddove sia possibimsglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni anfnatiche idonee a
facilitare la rilevazione, I'elaborazione e la trassione dei dati e delle informazioni necessafidlegato n. 1, pag.
30).

| risultati dell'analisi sono stati riportati nekbehede allegate, denominatenalisi dei rischi” (Allegato B). Tutte
le "valutazioni" espresse sono supportate da uttatsia ma chiara motivazione esposta nell'ultislarma.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiaméanalisi di tipo qualitativo, accompagnata deguhte
documentazioni e motivazioni rispetto ad un'impe&tae quantitativa che prevede l'attribuzione diteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio vieswlta con metodologia "qualitativa” & possibifgplicare
una scala di valutazione di tipo ordinale: alto,dine basso. "Ogni misurazione deve essere adegaatanmotivata
alla luce dei dati e delle evidenze raccolte" (PA0A9, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridgivra pervenire alla valutazione complessiva oellb di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di foenina“‘misurazione sintetica” e, anche in questo casma@ssere usata
la scaladi misurazione ordinale (basso, medio).alt

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzalili gventi rischiosi con un diverso livello di risoh “si
raccomanda di far riferimento al valore piu altlanstimare I'esposizione complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla mediasaw®gjoli indicatori; &€ necessario “far prevaleragilidizio
gualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni migwmione deve essere adeguatamente motivata allad&icati e
delle evidenze raccolte”.
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Pertanto, come da indicazioni del PNA, l'analisi deesente PTPCT e stata svolta con metodologiéipdi
qualitativo ed e stata applicata la scala ordiohke segue, di maggior dettaglio rispetto a queltmerita dal PNA (che
si limita a “basso, medio, alto”).

Livello di rischio Sigla
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

| risultati della misurazione sono riportati nefiehede allegate, denominatenalisi dei rischi” (Allegato B).
Nella colonna denominata "Valutazione complessevaidicata la misurazione di sintesi di ciascunedggdi analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una stdetina altrettanto chiara motivazione, espostdutigtia
colonna a destra ("Motivazione") nelle suddetteedeh (Allegato B). Le valutazioni, per quanto possjbsono
sostenute dai "dati oggettivi" in possesso del'¢RINA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.4 La ponderazione
La ponderazione del rischio & 'ultima delle fasecompongono la macro-fase di valutazione dehigsc

Scopo della ponderazione e quello di “agevolardla shase degli esiti dell'analisi del rischio, ioggessi
decisionali riguardo a quali rischi necessitandrattamento e le relative priorita di attuazionaflégato n. 1, Par. 4.3,
pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le @iz intraprendere per ridurre il grado di ris¢gH@priorita
di trattamento, considerando gli obiettivi dell'argzzazione e il contesto in cui la stessa opetegavarso il loro
confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellatazlone del rischio, devono essere soppesatesdivgrzioni
per ridurre I'esposizione di processi e attivitta atorruzione. “La ponderazione del rischio puohenportare alla
decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamdmischio, ma di limitarsi a mantenere attivaWésure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareenamwni € quello di “rischio residuo” che consisil
rischio che permane una volta che le misure digneione siano state correttamente attuate.

L'attuazione delle azioni di prevenzione deve avesene obiettivo la riduzione del rischio residuo wd
livello quanto piu prossimo allo zero. Ma il risohiesiduo non potra mai essere del tutto azzenatmanto, anche in
presenza di misure di prevenzione, la probabilig s verifichino fenomeni di malaffare non potrairassere del tutto
annullata.

Per quanto concerne la definizione delle prioritaattamento, nell'impostare le azioni di prevemg si dovra
tener conto del livello di esposizione al rischitpeocedere in ordine via via decrescente”, inidiardalle attivita che
presentano un’esposizione piu elevata fino ad aial trattamento di quelle con un rischio pitteanto.

3.5 Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita pit idonaeprevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sedetlitazione degli eventi rischiosi.
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In tale fase, si progetta I'attuazione di misurecifiche e puntuali e prevedere scadenze ragiongvblase
alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quiagsere impostata avendo cura di contemperare dache
sostenibilita della fase di controllo e di monitgga delle misure stesse, onde evitare la piaioree di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera traglersull’intera amministrazione e si caratterizzaes la loro
incidenza sul sistema complessivo della prevenzitatia corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntualalsuni specifici rischi individuati in fase diluéazione del rischio
e si caratterizzano dunque per 'incidenza su gmbkpecifici.

L'individuazione e la conseguente programmazione nisure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedel alla identificazione e progettazione delle urésche
rappresentano, quindi, la parte fondamentale deICT

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguatalisi propedeutica, Iattivita di identificazione
progettazione delle misure di prevenzione puo arglinadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappreada fase in cui si individuano le misure ido@eprevenire
il rischio corruttivo cui I'organizzazione é espa¢fase 1) e si programmano le modalita della &taoazione (fase 2).

3.5.1 Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'titvie di identificare le misure di prevenzione detlorruzione,
in funzione delle criticita rilevate in sede di isia

In questa fase, dunque, 'amministrazione & chiaradtindividuare le misure pit idonee a prevenirigahi
individuati, in funzione del livello di rischio eedlloro fattori abilitanti.

L'obiettivo di questa prima fase del trattamentquilla di individuare, per quei rischi (e attividaél processo
cui si riferiscono) ritenuti prioritari, I'elencoetle possibili misure di prevenzione della corrusiabbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti, che posserere applicate sia come "generali" che come "Bpleel:

controllo; trasparenza; definizione e promoziondl'eteca e di standard di comportamento; regolaragiune;
semplificazione; formazione; sensibilizzazione etguApazione; rotazione; segnalazione e protezidisgiplina del
conflitto di interessi; regolazione dei rapportnddrappresentanti di interessi particolari” (o).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparengad essere programmata come misure “general@hmec
misura “specifica”.

Essa é generale quando insiste trasversalmentergaliizzazione, al fine di migliorare complessivente la
trasparenza dell’azione amministrativa (es. laattare puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013)n¥ece, di tipo
specifico, se in risposta a specifici problemi darsa trasparenza rilevati tramite I'analisi dstchio trovando, ad
esempio, modalita per rendere piu trasparentiqmati processi prima “opachi” e maggiormente filiimformazioni
sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misut&NAC ritiene particolarmente importanti quellelative
alla semplificazione e sensibilizzazione internaofpozione di etica pubblica) in quanto, ad oggicaaa poco
utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile ladddamalisi del rischio abbia evidenziato che i aitabilitanti i
rischi del processo siano una regolamentazionessis@eo non chiara, tali da generare una forterasitmia informativa
tra il cittadino e colui che ha la responsabilith processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione norveleessere astratta e generica. L'indicazione dedea
categoria della misura non pud, in alcun modo, lass® al compito di individuare la misura (sia eggmerale o
specifica) che si intende attuare. E' necessadiane chiaramente la misura puntuale che I'amnmadgone ha
individuato ed intende attuare.
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Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiseg;

1- presenza ed adeguatezza di misure o di contrabifipi pre-esistenti sul rischio individuato e splale si
intende adottare misure di prevenzione della caongz al fine di evitare la stratificazione di misuche
possono rimanere inapplicate, prima dell'identficae di nuove misure, & necessaria un’analise ikentuali
misure previste nei Piani precedenti e su evenaatrolli gia esistenti per valutarne il livello dttuazione e
'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fatevilitanti; solo in caso contrario occorre ideindfe nuove
misure; in caso di misure gia esistenti e non tatua priorita € la loro attuazione, mentre inccdsinefficacia
occorre identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitaiitirischio: I'identificazione della misura deve sese la
conseguenza logica dell'adeguata comprensionetterifabilitanti I'evento rischioso; se I'anal@él rischio ha
evidenziato che il fattore abilitante in un datmgesso € connesso alla carenza dei controlli, Bunaidi
prevenzione dovra incidere su tale aspetto e pstsare, ad esempio, I'attivazione di una nuovaqoio@ di
controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti questo stesso esempio, avra poco senso aplea
questo evento rischioso la rotazione del persodaigenziale perché, anche ammesso che la rotafmsse
attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fatabilitante I'evento rischioso (che & appuntsdenza di
strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle nasuiidentificazione delle misure di prevenzione &
strettamente correlata alla capacita di attuazamparte delle amministrazioni; se fosse ignoraiestjaspetto,
il PTPCT finirebbe per essere poco realistico;g#d, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogncpsso organizzativo significativamente espostdsahio,
deve essere prevista almeno una misura di prevenpiotenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con ilanigipporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche debmizzazione: lidentificazione delle misure di
prevenzione non puo essere un elemento indipendalite caratteristiche organizzative, per questgoree, il
PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo diurésin maniera tale da consentire la personalianazdella
strategia di prevenzione della corruzione sullalsbele esigenze peculiari di ogni singola ammiasone.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuaziatelle misure deve avvenire con il coinvolgimentdlale
struttura organizzativa, recependo le indicaziaxi sbggetti interni interessati (responsabili eattidhi processi),
ma anche promuovendo opportuni canali di ascolgti deakeholder.

Secondo il PNA, sono state individuate misure gaher misure specifiche, in particolare per i pasieche
hanno ottenuto una valutazione del livello di riech++.

Le misure sono state puntualmente indicate e desarelle schede allegate denominaltedividuazione e
programmazione delle misure" (Allegato C).

Per ciascun oggetto analisi & stata individuataogrammata almeno una misura di contrasto o préveez
secondo il criterio suggerito dal PNA del "migli@pporto costo/efficacia”.

3.5.2 Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haettito di programmare adeguatamente e operativeanen
le misure di prevenzione della corruzione dell'amistrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un nattdondamentale del PTPCT in assenza del quale |l
Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui aft'al, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltrerehre una rete di responsabilita diffusa rispatta
definizione e attuazione della strategia di prei@mz della corruzione, principio chiave perché tfategia diventi
parte integrante dell'organizzazione e non divéné a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dessere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi:

- fasi 0o modalita di attuazione della misura: ladd@venisura sia particolarmente complessa e necessit
varie azioni per essere adottata e presupponeirivagimento di piu attori, ai fini di una maggiore
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responsabilizzazione dei vari soggetti coinvoltipare opportuno indicare le diverse fasi per latane,
cioe l'indicazione dei vari passaggi con cui 'amistrazione intende adottare la misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle sam:fla misura deve essere scadenzata nel tempo; ci
consente ai soggetti che sono chiamati ad attuesk, come ai soggetti chiamati a verificarne 8éfa
adozione (in fase di monitoraggio), di programmasyolgere efficacemente tali azioni nei tempi at&v

- responsabilita connesse all’attuazione della misaran’ottica di responsabilizzazione di tuttastauttura
organizzativa e dal momento che diversi uffici mogs concorrere nella realizzazione di una o pilidas
adozione delle misure, occorre indicare chiaramguotdi sono i responsabili dell'attuazione dellsuona,
al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni campiere per la messa in atto della strategiaelignzione
della corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fidépoter agire tempestivamente su una o piu deli@bili
sopra elencate definendo i correttivi adeguatirzifunali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organiitza, I'identificazione e la programmazione dellésare
devono avvenire con il piu ampio coinvolgimento deggetti cui spetta la responsabilita della lottoezione,
anche al fine di individuare le modalita piu addgua tal senso.

I PTPCT carente di misure adeguatamente prograenrf@in chiarezza, articolazione di responsabilita,
articolazione temporale, verificabilita effettivatumzione, verificabilita efficacia), risulterebbmancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge.

Il RPC dell'ente, dopo aver individuato misure gaiee misure specifiche (elencate e descritteensthede
allegate denominatelridividuazione e programmazione delle misure" - Alegato Q, ha provveduto alla
programmazione temporale delle medesime, fissamdmwdalita di attuazione.

Il tutto € descritto per ciascun oggetto di anafisila Colonna F ("Programmazione delle misure"Jede
suddette schede alle quali si rinvia.

Ulteriori misure, generali e specifiche, oltre aelig elencate nella Colonna E dell’Allegato C, samticate e
programmate nel Capitolo del presente dedicatdAdtd tontenuti del PTPCT”.

4. Altri contenuti del PTPC

4.1 Formazione in tema di anticorruzione

La formazione & intesa come misura di prevenzéaiia corruzione, essa é strutturata su due livelli
- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio contenutistide) e
tematiche dell'etica e della legalita (approcciloriale);
- livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, agreiiti, ai componenti degli organismi di controbo,
dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischiguarda le politiche, i programmi e i vari strumtieutilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazionaualo svolto da ciascun soggetto nell'amministraei
Sempre secondo gli indirizzi del PNA, il Piano aatruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione immee di anticorruzione e programma annuale della
formazione;
b) Trindividuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;
¢) lindividuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;
d) Trindicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;
e) lindicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;
f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.
Il PTPC reca informazioni in merito:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiaizdel codice di comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare patgdta applicazione del codice di comportamento.
Infine, le amministrazioni possono evidenziareEPC ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;
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b) indicazione delle disposizioni relative al ricomiarbitrato con modalita che ne assicurino lalpiciia e la
rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pé gli incarichi e le attivita non consentite paibblici
dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degtiarichi dirigenziali, con la definizione delleus® ostative al
conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili agséto della
cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrelli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degtarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela delistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per gifidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal regotarto, per la
conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio deipmap tra I'amministrazione e i soggetti che comsaes
stipulano contratti e indicazione delle ulteriariziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambit@llterogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econamdiqualunque genere;

[) indicazione delle iniziative previste nell'ambitiocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nellambitcelld attivita ispettive/organizzazione del sisterda
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indiadione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

In considerazione delle limitate risorse finanzag dei limiti di legge, si procedera privilegiandmomenti
formazione interna, come tra l'altro gia successoura del Segretario Generale/Responsabile dedleRzione della
Corruzione e ove possibile ai corsi gratuiti mesdisposizione dalla Regione Friuli Venezia Giulia.

4.2 11 codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 &, sinl6 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/20i3
Regolamento recante il codice di comportamentalgeindenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001, dispehe ciascuna amministrazione elabori un propoadice di
comportamento “con procedura aperta alla partempaze previo parere obbligatorio del proprio oigam
indipendente di valutazione”.

Il RPC ritiene per il corrente anno di sottoporha &iunta comunale I'approvazione di un nuovo Cedii
comportamento del comune per renderlo maggiormaméeente all'evoluzione normativa degli ultimi arlhiCodice
attuale é stato approvato dall'organo esecutivdata 07/08/2013 con atto n.ro 85 secondo lineeagdictui al DPR
62/2013 ed aggiornato in base alle indicazioniRMA 2022 in data 07/09/2022 con atto giuntale A90

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificae schemi tipo di incarico, contratto, bando, ireeto la
condizione dell'osservanza del Codici di comportaimeper i collaboratori esterni a qualsiasi titoper i titolari di
organi, per il personale impiegato negli uffici diretta collaborazione dell'autorita politica, perollaboratori delle
ditte fornitrici di beni o servizi od opere a faeadell'amministrazione, nonché prevedendo la rsohe o la decadenza
dal rapporto in caso di violazione degli obbligbrigdanti dal codici.

4.2 Criteri di rotazione del personale
L'applicazione del criterio della rotazione €, intiecome il Comune di CORDOVADO ente di piccole
dimensioni con in totale 9 dipendenti dei quali.@ R di difficile applicazione, perlomeno in modstematico.

Come detto, la dotazione organica dell'ente & dssdata e non consente, di fatto, I'applicazimistematica
del criterio della rotazione. All'interno dell’enteon esistono figure professionali perfettamentegibili. La legge di
stabilita per il 2016 (legge 208/2015) art. 1, caar221, prevede quanto segue:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adét ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legg®/2912, ove
la dimensione dell'ente risulti incompatibile canrbtazione dell'incarico dirigenziale

In pratica la legge 208/2015 consente di evitam@tazione dei dirigenti/funzionari negli enti doei® non
sia possibile per sostanziale infungibilita deitife presenti in dotazione organica.
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5. Controlli e monitoraggio dei rischi.

Il monitoraggio € un’attivita continuativa di vécia dell’attuazione e dell'idoneita delle singotésure di
trattamento del rischio, mentre il riesame € uividt svolta ad intervalli programmati che riguatitunzionamento
del sistema nel suo complesso. Per quanto rigulanmtanitoraggio si possono distinguere due sott:fa

a) il monitoraggio sull'attuazione delle misure ditteanento del rischio;
b) il monitoraggio sull'idoneita delle misure di trathento del rischio.

Le attivita di controllo e monitoraggio assumonauralenza strategica per il Responsabile dellagmaone in
qguanto, unitamente all'approvazione del preserdaqiegli & tenuto a rendicontare ogni anno I'effia delle misure
di prevenzione predisposte. A tal fine si prevede cResponsabili d’area relazionano, entro il 80embre di ogni
anno, lo stato di attuazione dello stesso, I'effiaalelle politiche di prevenzione ed i dati rilatiandicati dal P.N.A.

Le attivita di controllo di cui al presente piasbpongono in rapporto con il regolamento sul sistedei
controlli interni, con il regolamento di organiziaze degli uffici e dei servizi all'interno del dgeasi trova normata la
disciplina degli incarichi extraistituzionali deersonale del Comune di Cordovado, e dei codiciocshportamento
nazionale e comunale e soprattutto con il programetia trasparenza (parte del presente piano).

6. La tutela dei whistleblower

La tutela delwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblickequali, a tal fine, devono
assumereconcrete misure di tutela del dipend€rde specificare nel Piano triennale di prevenzideka corruzione.

Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementateoti tempestivita attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le ¢wal segnalazioni dei propri dipendenti per fattivenuti
allinterno della propria organizzazione, sia legs&azioni che i dipendenti di altre amministrazi@gmendono
indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnhaiazio

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le PA che intendaaygplicare
con estremo rigore le misure di tutela deilistleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto di lavoro,
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendg delle pubbliche amministrazioni di cui all'adt.co. 2
del d.lgs. 165/2001, comprendendo:

e sia i dipendenti con rapporto di lavorodiiitto privato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);
* sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto pubblico (art. 3 d.lgs 165/2001) compatibilmente con la
peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelehte segnalicondotte illecite di cui sia venuto
a conoscenza in ragione del rapporto di lavbro
Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano cadotte illecite riferibili a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo I, Capo I, del Codice penale;
- le situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammnstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un setig del potere

a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privatonché i fatti in cui venga in evidenza un maidZionamento

dellamministrazione a causa dell’'uso a fini priveelle funzioni attribuite, ivi compreso l'inquingento

dell'azione amministrativab externce cio a prescindere dalla rilevanza penale.
A titolo meramente esemplificativo:
e casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripettancato rispetto dei tempi procedimentali, asisum
non trasparenti, irregolarita contabili, false déchzioni, violazione delle norme ambientali e idusezza sul
lavoro.

Le condotte illecite devono riguardare situazidncui il soggetto sia venuto direttamente a coanga fn
ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si &€ appreso in virgll'dfficio rivestito, nonché quelle notizie
che siano state acquisite in occasione o a calisastielgimento delle mansioni lavorative, seppurenodo casuale.
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Considerato lo spirito della norma, che consiséd'incentivare la collaborazione di chi lavora leel
amministrazioni per 'emersione dei fenomeni ilte@d avviso del’ANAC non € necessario che ilafigdente sia certo
dell'effettivo avvenimento dei fatti denunciati elautore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle gwi® conoscenze, ritengaltamente probabile che si sia
verificato un fatto illecitd nel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistlebloweré tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o indirette, avergffetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuntia tenuto esente da conseguenze
disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, \par della propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limaé#la predetta tutela neicasi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titoloexis dell’art. 2043 del codice civileLa tutela dewhistleblowertrova
applicazione quando il comportamento del dipendestgnalante non perfezioni le ipotesi di reato aumnia o
diffamazione. Il dipendente deve esseia@ buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asipgnente o dolosamente. Tuttavia, la norma € #sganosa in
merito all'individuazione del momento in cui cesa@aranzia della tutela.

Nell'ente € prevista una email a cui i dipendenti pssono far riferimento qualora intendano comunicare
al RPCT situazioni a rischio corruttivo di cui siam venuti a conoscenza durante lo svolgimento del gprio
lavoro. Tuttavia, per completezza, i dipendenti pasono fare riferimento anche all’apposita pagina webdi
ANAC:

» https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

7.1 protocolli di legalita.

| protocolli di legalita costituiscono utili striemti pattizi per contrastare il fenomeno delle lirdzioni
mafiose nelle attivita economiche, anche nei tmirdove il fenomeno non € particolarmente radichfotocolli sono
disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti llzegestione dell’opera pubblica. In tal modo vemgaafforzati i
vincoli previsti dalla norme della legislazione iamdfia, con forme di controllo volontario, anchencaferimento ai
subcontratti, non previste della predetta normativa

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consente a tuttbggetti
(privati e pubblici) di poter lealmente confroniac®n eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazie criminale
organizzata.

Con tali protocolli vengono inoltre previsti piiatensi controlli sulle dichiarazioni, documentamo e
caratteristiche delle imprese partecipanti allegar

Si tratta quindi di un complesso di regole di pomamento finalizzate alla prevenzione del fenomen
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti &tiente adeguati per tutti i concorrenti.
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Parte Il
LA TRASPARENZA ED INTEGRITA’
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1. Introduzione

L'amministrazione ritiene ldrasparenza sostanzialdella PA e l'accesso civico le misure principalir pe
contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega cantenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e, 36)
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/28LRiordino della disciplina riguardante gli obbligkii pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédie pubbliche amministrazidhi

E’ la liberta di accesso civicdlei cittadinil'oggetto del decreto ed il suo fine principaléyelita che viene
assicurata, seppur nel rispettdef limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati giuridicamente rilevariti
attraverso:

1. Tlistituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima veesidel decreto legislativo

33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti danizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione ammiatista rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della E4§0/2012.

Secondo 'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo edfamentale per la prevenzione della
corruzioné.

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altiéimiportante obiettivo di razionalizzare gli obbhgdi pubblicazione
vigenti mediante la concentrazione e la riduzioegldoneri gravanti sulle amministrazidni

I PNA 2016 si occupa deipfccoli comurni nella “parte speciale (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti In tali paragrafi del PNAJ' Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni
associat& unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaccordi’ normati dall’articolo 15 della legge 241/1990
visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo mwna 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012 dal éémrdelegato
97/2016:

“1 comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgrdssono aggregarsi per definire in comune, trangitcordi ai
sensi dell'articolo 15 della legge 241/1990, il p@atriennale per la prevenzione della corruzionecando le
indicazioni contenute nel Piano nazionale anticaiané.

L’ANAC ha precisato che, con riferimento aflenzioni fondamentalie attivita di anticorruzionedbvrebbero
essere considerate all'interno della funzione djamizzazione generale dell'lamministrazione, a sata\annoverata
tra quelle fondamentdlielencate al comma 27 dell’'articolo 14, del DL Z&10). Quindi ribadisce chesi‘ritiene di
dover far leva sul ricorso a unioni di comuni e@wgenzioni, oltre che ad accorfdi.] per stabilire modalita operative
semplificate, sia per la predisposizione del PTROper la nomina del RPCT

2. Il nuovo accesso civico

L'istituto dell’accesso civico € stato introdottell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legitvo 33/2013.
Secondo l'articolo 5, all’'obbligo di pubblicare framministrazione trasparenzalocumenti, informazioni e dati
corrisponde i diritto di chiunque” di richiederggli stessi documenti, informazioni e dagl caso ne sia stata omessa la
pubblicazione.

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzavamione e senza spese, dictederé ai documenti, ai
dati ed alle informazioni che la pubblica ammirdgione aveva I'obbligo di pubblicare per previsialed decreto
legislativo 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadinib#&ro accessai dati ed ai documenti elencati dal decreto
legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazionebl@atoria, ed estende l'accesso civico ad ognioatfato e
documento (tilteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

In sostanza, l'accesso civico potenziato invesjei alocumento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni

L'accesso civico potenziato incontra quale uniguoite “la tutela di interessi giuridicamente rilevahti
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L'accesso civico, come in precedenza, non € sotbspo ad alcuna limitazione quanto alla legittimazine
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.
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La domanda di accesso civico identifica i dati,inéormazioni o i documenti richiesti, maon richiede
motivazione alcuna L'istanza pud essere trasmessa anche per viadita ed € presentata alternativamente ad uno
dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;
3. ad altro ufficio indicato dal’lamministrazione rekezione Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, infoimmazo documenti da pubblicare obbligatoriamente, &
indirizzata al responsabile della prevenzione daiaiuzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestenuto e documentato dall’amministrazioneer” la
riproduzione su supporti materidliil rilascio di dati o documenti, in formato eleinico o cartaceo, in esecuzione
dell’accesso civico & gratuito.

3. La trasparenza e le gare d’appalto

La disciplina normativa che prevede obblighi di plitazione in materia di contratti pubblici di lavo
servizi e forniture si rinviene nelle norme contenanella . n. 190/2012 e nel suo decreto attuaitivenateria di
trasparenza, nonché nel Codice dei contratti pabbli

In particolare, la I. n. 190/2012 (art. 1, co. 8@pone che le pubbliche amministrazioni assiculinelli
essenziali di trasparenza rispetto alla sceltacdetraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltaaisi del Codice.

La profondita e I'ampiezza che il legislatore hduto imprimere alla trasparenza dei contratti piddkdi
traduce, innanzitutto, in specifici obblighi perd@&zioni appaltanti di pubblicare atti, dati eoimhazioni nella sezione
“Amministrazione trasparente” che afferiscono adhidipologia di appalto — di servizi, forniture,viari e opere,
concorsi pubblici di progettazione, concorsi didde di concessioni - e ad ogni fase - dalla progranone alla
scelta del contraente, dall'aggiudicazione finteattcuzione del contratto.

La giurisprudenza ha ammesso la conoscibilita deagii dei contratti pubblici, ove non soggetti a
pubblicazione obbligatoria, anche mediante I'acoe$gico generalizzato. Pur trattandosi di unapgaasnza mediata
dal contemperamento tra conoscibilita e riservategiante i limiti a tutela di interessi pubblicpevati indicati dal
legislatore (art. 5-bis, co. 1 e 2, del d.lgs. 3/2B13), l'istituto contribuisce ad ampliare il rewe degli atti conoscibili
di una procedura di gara.

Devono inoltre considerarsi interventi volti a taifare la trasparenza dei contratti pubblici lepdsszioni
finalizzate sia a potenziare la Banca Dati Naziendéi Contratti Pubblici (BDNCP) gestita da ANAGa sad
incentivare il percorso di digitalizzazione dei tratti, in linea con le indicazioni del legislatogaropeo e del Codice
dei contratti (previsioni in tal senso emergonoteneello schema del nuovo codice dei contratti ficibpb

In quest’ottica, e in attuazione della previsiomd'drt. 58 del Codice, che impone di svolgere tegedure
di gara con sistemi telematici, ANAC ha adottatbahdo-tipo n. 1/2021, recante il disciplinare diagper procedure,
svolte totalmente mediante strumenti informatier pacquisto di servizi e forniture di importo par superiore alla
soglia di rilevanza comunitaria, da aggiudicarsibase al criterio dell’offerta economicamente pantaggiosa
(delibera n. 773 del 24 novembre 2021).

Deve ricordarsi, d'altronde, che la digitalizzazodelle procedure di gara rappresenta uno deiricete
obiettivi gia dettati dal legislatore nella leggeleba n. 11/2016 per il recepimento delle direttie#’Unione europea
in materia di contratti pubblici e che la moderaizibne del sistema nazionale degli appalti publpiiil sostegno
delle politiche di sviluppo, attraverso la digiazione e il rafforzamento della capacita amnmatista delle
amministrazioni pubbliche, & uno specifico obiattdel PNRR.

Come [I'Autorita ha gia avuto modo di osservare déroghe alla normativa sui contratti pubblici e la
semplificazione di specifiche procedure di affidamoeedi tali contratti, sebbene misure condivisjbih quanto
funzionali a rispondere ad esigenze semplificateriacceleratorie, necessitano, pero, di esserampegmate da
adeguati contrappesi sul versante della trasparenza

Cosi, anche dove il legislatore ha previsto la ibdga di derogare alle norme del Codice dei catitr
pubblici al ricorrere di specifiche condizioni, principio di trasparenza e stato comunque fattwosal ribadita
espressamente I'assoggettabilita degli atti de#leisni appaltanti agli obblighi di pubblicazioneldi.lgs. n. 33/2013
e dell'art. 29 del Codice dei contratti.

Ad awviso dell’Autorita, in questa fase storicaduni il legislatore ha introdotto regimi derogatoelle
procedure di affidamento degli appalti in considerae del’emergenza sanitaria, prima, e per faeotii
raggiungimento degli interventi del PNRR, poi, vnza dubbio valorizzato il ruolo della trasparenaene misura
cardine per assicurare un importante presidionzifine di anticorruzione, oltre che di controll@isde sull’'operato e
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sui risultati ottenuti dalle stazioni appaltantia s nell’aggiudicazione che nell'esecuzione di epsati servizi e
forniture.

La trasparenza e, infatti, indeclinabile principosto a presidio di garanzia, ex ante, di una teféet
competizione per I'accesso alla gara ed, ex posin'dfficace controllo sull'operato dell’aggiudiaio. Ai sensi del
comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, pgni gara d’appalto le stazioni appaltanti sonatera pubblicare
nei propri siti web:

» la struttura proponente;

» l'oggetto del bando;

» l'elenco degli operatori invitati a presentare xiéfp

» l'aggiudicatario;

« l'importo di aggiudicazione;

« itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

e l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipreélativamente all'anno precedente, sono pubbkligat

tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilirinformato digitale standard aperto che consentnalizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati infatici. Le amministrazioni trasmettono in formatogithle tali
informazioni all’ANAC.

In coerenza con tali principi, il d.lgs. n. 33/204tabilisce che le pubbliche amministrazioni putddiio i dati
previsti dalla I. n. 190/2012 e dal Codice dei catit pubblici e che aggiornano ogni sei mesi, anedkzione
«Amministrazione trasparente», gli elenchi dei pealimenti adottati dagli organi di indirizzo patiti e dai dirigenti
con riguardo ai provvedimenti finali dei procedirtiedi scelta del contraente per I'affidamento didg, forniture e
servizi, anche con riferimento alla modalita deg@ne prescelta.

Il legislatore nel 2021/16 ha aggiunto inoltre atidla sottoporre a pubblicazione quelli relatiVeaecuzione.
All'esecuzione di un contratto pubblico, quindip@gi assicurata la massima conoscibilita in quanitog agli atti, ai
dati e alle informazioni che le amministrazioni saenute a pubblicare rispetto a questa fase aii sk d.lgs. n.
33/2013 e del Codice dei contratti, ad essa trgyali@azione anche listituto dell’accesso civicongealizzato,
riconosciuto espressamente ammissibile dal CoosdjliStato pure con riguardo agli atti della faseoativa (Ad.
Plenaria Consiglio di Stato del 2 aprile 2020,0. 1

Quanto appena richiamato assume particolare sigtiifita e attualita in relazione alle procedurfer@nti agli
investimenti pubblici finanziati in tutto o in partcon le risorse previste dal PNRR e dal PNC epdagrammi
cofinanziati dai fondi strutturali del’Unione eyrea. L'ingente quantita di risorse disponibili iithe, infatti,
adeguati presidi di prevenzione della corruziorspetto ai quali la trasparenza della fase esexutagli affidamenti
riveste grande importanza.

Focus: Accesso civico generalizzato ai dati sui doatti pubblici.

La misura della trasparenza anche nel settoreatgratti pubblici va declinata non solo sotto ibfilo degli
obblighi di pubblicazione sui siti istituzionali,avanche con riguardo all'istituto dell’accesso @ivigeneralizzato (cd.
FOIA).

L’Autorita ha gia fornito indicazioni generali nelLinee guida 1309/2016, cui si rinvia.

Nella materia dei contratti pubblici sono sortidattrina e giurisprudenza molti dubbi interpretativmerito
all'applicabilita del FOIA. Cio in quanto il Codicgei contratti pubblici, all’art. 53, contiene daszioni in ordine
all'accesso agli atti delle procedure di affidanoeatdi esecuzione dei contratti, rinviando allecigina sull'accesso
documentale ex art. 22 e ss. della I. n. 241/1880za alcun riferimento al FOIA.

L'art. 53 sembra, quindi, configurarsi quale normepeciale sull'accesso, prevedendo anche i casi di
differimento e di esclusione del dirittdSul punto & intervenuta la citata Adunanza Plardel Consiglio di Stato n. 10

L Ai sensi del co. 2 dellart. 53 il diritto di acasédifferito : a) nelle procedure aperte, in relazione all'ededei soggetti che hanno presentato
offerte, fino alla scadenza del termine per lagméazione delle medesime; b) nelle procedure tisteenegoziate e nelle gare informali, in relagion
all'elenco dei soggetti che hanno fatto richiestawito o che hanno manifestato il loro interessén relazione all'elenco dei soggetti che soat st
invitati a
presentare offerte e all'elenco dei soggetti cnmbigresentato offerte, fino alla scadenza deliterrper la presentazione delle offerte medesime; ai
soggetti la cui richiesta di invito sia stata res@j €' consentito I'accesso all'elenco dei saggeé& hanno fatto richiesta di invito o che hanno
manifestato

il loro interesse, dopo la comunicazione ufficiade, parte delle stazioni appaltanti, dei nominatigi candidati da invitare; c) in relazione alle
offerte, fino all'aggiudicazione; d) in relazionel @rocedimento di verifica della anomalia dell'ofée fino all'aggiudicazione.

Ai sensi del co. 5 dell'art. 53 sono esclilsdiritto di accesso e ogni forma di divulgazioimerelazione: a) alle informazioni fornite nell'aito
dell'offerta o a giustificazione della medesima dustituiscano, secondo motivata e comprovata aliahione dell'offerente, segreti tecnici o
commerciali; b) ai pare rilegali acquisiti dai setgtenuti all'applicazione del presente codias, |p soluzione di liti, potenziali o in atto, relee ai
contratti pubblici; c) alle relazioni riservate dktettore dei lavori, del direttore dell'esecusandell'organo di collaudo sulle domande e sidkrve

del soggetto esecutore del contratto; d) alle smhizecniche e ai programmi per elaboratore wdir dalla stazione appaltante o dal gestore del
sistema informatico per le aste elettroniche, mpmedi da diritti di privativa intellettuale.
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del 2020, che ha approfondito il rapporto fra lscgilina del FOIA di cui agli artt. 5 e 5-bis delgs$. n. 33/2013, quella
dell'accesso documentale di cui alla I. n. 241/1890a normativa speciale sull'accesso contenutaCuglice dei
contratti pubblici (art. 53).

Il Consiglio di Stato, analizzando i diversi istited evidenziando, fra l'altro, le criticitd cherivano dalla
coesistenza dei regimi dell'accesso documentalel &@IA (gia rilevate da ANAC nella delibera n. P22016), ha
posto in risalto I'importanza che ha assunto lspaaenza, intesa come forma di prevenzione delteuzione e
strumento ordinario e primario di riavvicinamentel dittadino alla p.a. che concorre al soddisfacitmedei diritti
fondamentali della persona. In conclusione, nelitemia dei contratti pubblici, il Consiglio di Statrisolvendo il
contrasto giurisprudenziale e dottrinario, ha ttenapplicabile il FOIA agli atti delle proceduré ghra, anche con
riferimento alla fase esecutiva del contratto.

Cio fatte salve le verifiche della compatibilitancte eccezioni relative di cui all’art. 5-bis, cb.e 2, del
d.lgs. n. 33/2013, a tutela di interessi pubbligirevati, nel bilanciamento tra il valore dellagparenza e quello della
riservatezza. Rimarca il Consiglio di Stato che ¢tanfigurazione di una trasparenza che rispondauadcontrollo
diffuso” della collettivita sull’azione amministimh € particolarmente avvertita nella materia dmitratti pubblici e
delle concessioni e, in particolare, nell’esecueiat tali rapporti, dove spesso si annidano fendnancattiva
amministrazione, corruzione e infiltrazione mafiosan esiti di inefficienza e aree di malgoverno lpeopere costruite
o0 i servizi forniti dalla pubblica amministrazioaegravi carenze organizzative”.

La sussistenza di obblighi di pubblicazione di ntwseatti in materia di gara non puo condurre, adsa del
Consiglio di Stato, all’esclusione dell’accesso i@iv generalizzato sul rilievo che gli obblighi “@tbivi”’ di
pubblicazione soddisferebbero gia, in questa nagtali bisogno o, comunque, il desiderio di conogeerhe
contraddistingue il principio di trasparenza.

Resta ferma, in ogni caso, la possibilita per lenamstrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatoin
un‘ottica di rafforzamento della trasparenza, dblgicare, nella sezione “Amministrazione traspaggntdati,
informazioni, documenti come “dati ulteriori” rispe a quelli obbligatori, procedendo, ai sensi’ddil 7-bis, co. 3, del
d.lgs. n. 33/2013, a oscurare i dati personali etese nel rispetto degli stessi limiti indicatirpéaccesso civico
generalizzato.

Focus: La trasparenza degli interventi finanziati ©n i fondi del PNRR

Una delle priorita per l'attuazione delle misurentamute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) & quella di garantire che I'ingente moleridorse finanziarie stanziate sia immune da geistitatite, nel
rispetto dei principi di sana gestione finanziaassenza di conflitto di interessi, frodi e coram. Inoltre, in linea con
guanto previsto dall’art. 34 del Regolamento (UE)22/241, va garantita adeguata visibilita ai resiltdegli
investimenti e al finanziamento dell’'Unione europea il sostegno offerto. | destinatari dei finammenti del’'Unione
sono tenuti a rendere nota I'origine degli stesaideassicurarne la conoscibilita, diffondendo infazioni coerenti,
efficaci e proporzionate “destinate a pubblici dsigtra cui i media e il vasto pubblico”.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, campibile e tempestivo i contenuti delle misureRPNMRR e
gli obiettivi raggiunti a livello nazionale e swdrtitorio, il Ministero del’economia e delle finaa - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato (RGS) - nel docuondstruzioni tecniche per la redazione dei sigteingestione e
controllo delle amministrazioni centrali titolari ohterventi del PNRR”, allegato alla Circolare $1.del 10 febbraio
2022, ha previsto obblighi di trasparenza e inizéasul piano della comunicazione e informazione.

Si dispone, quale misura generale in ambito dpaeenza, di individuare all'interno del propriocositeb una
sezione, denominata “Attuazione Misure PNRR”, oublpicare: a) la tipologia (legge, decreto legistat decreto-
legge, decreto ministeriale, decreto interminisieti avviso, ecc.) b) il numero e la data di emissio di adozione
dell’atto, con il link ipertestuale al documentol@)data di pubblicazione d) la data di entrataigore €) 'oggetto f) la
eventuale documentazione approvata (programmag piegolamento, ...) con il link ipertestuale al doanto g) le
eventuali note informative.

4. 11 titolare del potere sostitutivo

In questo entdjtolare del potere sostitutive' il segretario Comunale Avv. Lucia Riotto.

Il costante rispetto dei termini di conclusioné plecedimento amministrativo, in particolare quarabviato
su ‘istanza di partg é indice di buona amministrazione ed una valgatia monitorare per I'attuazione delle politiche
di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei sudidetmini € prioritaria misura anticorruzione piga dal PNA.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali ‘ititolare del potere sostitutiVvo Come noto, I'organo di
governo individua, nelllambito delle figure apicdkll'amministrazione, il soggetto cui attribuilepbtere sostitutivo in
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caso di inerzi& (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, omaraggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge
35/2012). Decorso infruttuosamente il termine percbnclusione del procedimento, il privato cittadiche con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéado rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un
termine pari alla meta di quello originariamentevisto, concluda il procedimento attraverso letiire competenti o
con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coimare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn @ostato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dgotamenti.

Nel caso di omessa nomina diéblare dal potere sostitutivéale potere si considerattribuito al dirigente
generalé o, in mancanza, al dirigente preposto all'uffician mancanza alftinzionario di piu elevato livello presente
nelllamministrazion& Negli enti locali, in caso di mancata nominatiiblare dal potere sostitutive il segretario
comunale.

5.11 sito web istituzionale

Il Comune di Cordovado € dotato di un sitweb istituzionale, visibile al link http:
www.comune.cordovado.pn.it nella dubme paged collocata la sezione denominata “Amministrazitrasparente”,
allinterno della quale sono pubblicati i dati, ilformazioni ed i documenti come previsto dal D.L§8/2013.La
sezione € organizzata e suddivisa in sotto-sen@niispetto delle specifiche strutturali stabiliil’Allegato al D. Lgs.
33/2013 intitolato “Struttura delle informazioniissiti istituzionali”. All'interno di “Amministrazione trasparerite
sottosezione “Attivita e procedimehg “Tipologie di procedimentovengono inoltre riportare gli indirizzi di posta
elettronica dei singoli Responsabili.La sezione viene costantemente conformata ai fiodegli standard e agli
schemi approvati con le disposizioni attuative anttidifica della normativa vigente a cura dell Amisinatore del
sistema.

Nel sito e disponibile altresi I'Albo Pretorio dime per consentire la pubblicazione degli atti e dei
provvedimenti amministrativi in un’ottica di infolatizzazione e semplificazione delle procedure.

Compete ad ogni Coordinatore d’area assicurare laubblicazione degli atti di competenza

6. Qualita delle pubblicazioni

Il Comune di Cordovado persegue, per il trienmioconsiderazione, I'obiettivo di garantire la gtaldelle
informazioni pubblicateon ling nella prospettiva di raggiungere un appropriatellb di trasparenza e nella
consapevolezza che le informazioni da pubblicat¥deo essere selezionate, classificate e coordgteonsentirne
la reale fruibilita.

Per tale ragione la pubblicazione di dati, inforioai e documenti nella sezione “Amministrazione
Trasparente” avverra nel rispetto dei criteri gahieli seguito evidenziati:

1) Completezzala pubblicazione deve essere esatta, accurderieara tutte le unita organizzative.

2) Aggiornamento e archiviazioneper ciascun dato, o categoria di dati, deve esséicata la data di pubblicazione e,
conseguentemente, di aggiornamento, nonché I'ampdrale cui lo stesso dato, o categoria di diatifesisce. La
decorrenza, la durata delle pubblicazioni e la sadgemporale degli aggiornamenti sono definiteanformita a
guanto espressamente stabilito da specifiche nalitlegge e, in mancanza, dalle disposizioni del d3.Ln.
33/2013. Il Comune procedera all'archiviazione elelifformazioni e dei dati o alla loro eliminaziosecondo
guanto stabilito, caso per caso, dal D.Lgs. 33/203 altre fonti normative.

3) Dati aperti e riutilizzo
| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibilicazione obbligatoria sono resi disponibili orrhato di tipo
aperto e sono riutilizzabili secondo quanto préwcrdall'art. 7 D.Lgs. 33/2013 e dalle specifichispbsizioni
legislative ivi richiamate, fatti salvi i casi inuicl'utilizzo del formato di tipo aperto e il ridizzo dei dati siano stati
espressamente esclusi dal legislatore.

4) Trasparenza e privacy
E’ garantito il rispetto delle disposizioni recat@l decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 iatena di

protezione dei dati personali ai sensi degli dsttcomma 2, e 4, comma 4, D.Lgs. 33/20X%i“casi in cui norme di

legge o di regolamento prevedano la pubblicazionattilindispensabili rispetto alle specifiche finalita tdasparenza

della pubblicazion®
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7. Prevenzione della corruzione, trasparenza e performance

7.1 Collegamenti con il piano della prestazione

Il PEG/Piano degli Obiettivi ed il Piano della Btazioni, uniti organicamente in un unico documento
approvato dalla Giunta Comunale, devono esserdtastrente connessi ed integrati con il Piano Triendi
Prevenzione della Corruzione e della Traspare®BPCT). Tale integrazione € volta a garantire émpied effettiva
conoscibilita e comparabilita dell’'agire dellEnt&tal fine, in sede di predisposizione annualeRieG/Piano Risorse e
Obiettivi vengono inseriti specifici obiettivi inateria di anticorruzione e di trasparenza, munitndicatori oggettivi e
misurabili, livelli attesi e realizzati di prestane e criteri di monitoraggio, per consentire diadiini di conoscere,
comparare e valutare in modo oggettivo e sempgligetato del’Ente.

Nella Relazione sulla Prestazione viene annuaknelatto specificamente conto dei risultati raggiunti
materia di contrasto al fenomeno della corruziondi &rasparenza dell’azione amministrativa, sottprofilo della
prestazione individuale ed organizzativa, rispattpuanto contenuto nel PTPCT.

7.2 Valutazione dei Responsabili d’area.

L'O.l.V,, in sede di valutazione annuale, tieneparticolare considerazione gli atti, gli adempimhexd i
comportamenti dei Responsabili di Area in relaziagé obblighi in materia di misure di prevenziatella corruzione
e di trasparenza, anche ai fini della liquidazide#la indennita di risultato, sulla base dellasz&ine sulla prestazione,
di quanto previsto dalle specifiche normative irtenia e dal presente PTPCT.

8. Adozione del Programma e suo aggiornamento.

La Giunta comunale approva il Programma dellaptiesnza, che costituisce oggi una sezione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione, nella wersione definitiva, dando conto in un’apposiazione allegata,
dell'accoglimento o del mancato recepimento dedleeovazioni pervenute dagli stakeholder.

9. Attuazione del Programma

All'attuazione del Programma triennale per la Paagnza e I'Integrita concorrono i seguenti soggett
- i Responsabili d’area del Comune di Cordovadoche sono responsabili del procedimento di pubhilicezdei dati,
delle informazioni e dei documenti.
Essi sono, in particolare, responsabili della catgaiza, della tempestivita, dell’aggiornamento kadaubblicazione
dei dati in formato aperto. Sono, altresi, respbitisdella trasmissione dei dati (ovvero della lanomissione in una
banca dati informatica o in un archivio), qualdedtivita del Servizio di riferimento consista reeltomunicazione di
dati ad un altro Servizio incaricato della pubbticae. Essi provvedono a disciplinare, per il sgovli competenza, le
modalita di “validazione” dei dati che i dipendeimitaricati provvedono a pubblicare sul sito web.
- i Referenti per la trasparenza qualora individuati dai Coordinatori d’area, edlbrano con i Coordinatori d’area
all'attuazione del Programma Triennale; coadiuvansupportano il personale assegnato al Serviziofetimento
nelladempimento degli obblighi di pubblicazioneur@no la pubblicazione dei dati direttamente oas#irso gli
“incaricati” della pubblicazione individuati dadoordinatori d’area.
- gli_Incaricati della pubblicazione, qualora individuati dai Coordinatori d’'area, pvedono alla pubblicazione dei
dati, delle informazioni e dei documenti indica#l dl.lgs. 33/2013 od altre disposizioni di legge,irsdicazione dei
soggetti detentori dei dati da pubblicare;
- i_Soggetti detentori dei datj cioé i dipendenti dell’ente tenuti a garantire lebplicazione di dati, informazioni o
documenti riguardanti i procedimenti amministrativio delegati o altra attivita istituzionale dirspetenza. Hanno il
compito di assicurare la tempestiva e completaitiman del dato, dell'informazione e del documentb ubblicare
allincaricato della pubblicazione e ne garantisctancorretta pubblicazione nel formato di tipo rape
- il Responsabile per la Trasparenzacontrolla I'attuazione del Programma triennale lpeTrasparenza e I'Integrita e
segnala all'organo di indirizzo politico, all'Orgemo indipendente di valutazione (OIV), all'Autérinazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficiodisciplina i casi di mancato o ritardato adempioedegli obblighi di
pubblicazione. Controlla e assicura la regolaraiaaibne dell’accesso civico. Provvede all’aggioreato del
Programma triennale per la Trasparenza e I'Integwt tal fine, il Responsabile per la Trasparenaamfila le
necessarie direttive ai Responsabili d’area noménuove il coinvolgimento dei servizi dell’entevalendosi del
supporto di tutti i Responsabili d’area.
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- La Conferenza dei Responsabili_d'areacollabora con il Responsabile per la Trasparecpadiuva e svolge
funzioni di supporto in relazione agli adempimemtvisti dal D.Lgs. 33/2013 e dal Programma Triégina

- | dipendenti dell’Ente assicurano lI'adempimento degli obblighi di traspaae prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dgisbggetti all'obbligo di pubblicazione sul sétituzionale.

9.1 L’aggiornamento delle pubblicazioni

Ove non siano previsti specificamente termini dive fatti salvi gli eventuali aggiornamenti notiao i
chiarimenti dell’Autorita competente si applicanper I'aggiornamento delle pubblicazioni, le dispamni sotto
indicate, in analogia a quanto stabilito dall'af.comma 2, L. 241/90, in relazione al termine dinausione del
procedimento amministrativo.

-Aggiornamento “tempestivo”

Quando e prescritto I'aggiornamento “tempestivcgi dlati, ai sensi dellart. 8 D. Lgs. 33/2013, la
pubblicazione avviene nei quindici giorsiiccessivi alla variazione intervenuta o al momentcui il dato si rende
disponibile.

-Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”
Se é prescritto I'aggiornamento “trimestrale” @rfestrale”, la pubblicazione é effettuata nei &egibrni
successivi alla scadenza del trimestre o del semest

-Aggiornamento“annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “anriudepubblicazione avviene nel termine di trentargi
dalla data in cui il dato si rende disponibile o daella in cui esso deve essere formato o deveepies
all’lamministrazione sulla base di specifiche disposi normative.

9.2 Monitoraggio sull’attuazione del piano

I Coordinatori di settore, secondo quanto previstodal presente Piano, trasmettono al Responsabile
informazioni anche attraverso una relazione sulle tvita svolte in materia di prevenzione della coruzione; il
Responsabile, a sua volta, predispone la propria l&zione generale recante i risultati dell'attivitasvolta.

Nelle relazioni dei Coordinatori di settore dawna essere trattati in modo particolare i seguesgetti:

- Le risultanze del monitoraggio dei tempi di carsibne e le altre informazioni sui procedimenttdmpetenza,;

- Gli esiti delle attivita formative;

- L'eventuale attivita di rotazione del personale;

- Se vi sono state denunce di violazioni e le mitaldi relativa gestione;

- L’attestazione dell'inserimento dell’appositaudala in merito al rispetto del divieto di svolgatévita incompatibili

a seguito della cessazione del rapporto;

- Le richieste di attivita ed incarichi extra istitonali e i relativi provvedimenti autorizzativid diniego;

- L’attestazione della previsione nei bandi di garavisi pubblici, lettere invito, contratti, dekpetto del Codice di
comportamento di cui al D.P.R. 62/2013 e del Codiamportamento integrativo;

- Le eventuali richieste riguardanti gli obblighi astensione dei responsabili dei servizi o deicpdimenti, con i
conseguenti provvedimenti adottati;

- Gli eventuali suggerimenti per I'ottimizzazionel P TCPT, nell'ottica del miglioramento continuo.

Il monitoraggio avverra anche attraverso I'utibizdella bussola della trasparenza e le griglieippedte per i
controlli interni.

Per tutto quanto sopra detto si rimanda alle relazini comunicate dai Coordinatori d'area al RPCT -
presenti agli atti dell'ufficio - sulle azioni intraprese nel corso delle annate 2021/2022.

Ai sensi dell'art. 14, co. 4, lett. g), del d.Ig&7 ottobre 2009, n. 150, agli Organismi Indiperidein
Valutazione (OIV) spetta il compito di promuoverattestare I'assolvimento degli obblighi relatiiaarasparenza e
allintegrita da parte delle amministrazioni e deghti. | risultati del monitoraggio effettuato H@llvV saranno
pubblicati sul sito web del Comune nell'appositai@ee “Amministrazione trasparente”.
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10. Rapporto con la societa civile.

L’Ente intende pianificare ad attivare misure eisibilizzazione della cittadinanza finalizzateaalfromozione
della cultura della legalita, di promuovere la $eitizzazione della cittadinanza alle tematiche laldegalita e
dell'integrita e nello stesso al fine di rafforzdienmagine del Comune e il suo ruolo di fiduciamedito nei rapporti
con cittadini.

Per tutta la durata triennale del piano, & dafokssibilita a chiunque di inviare indicazioni atensentono la
correzione di comportamenti e/o condotte non cdiecen i principi del piano stesso.

Viene inoltre stabilito che tramite PEC all'indizio “comune.cordovado@certgov.fvg.it” o tramite faos
elettronica all'indirizzo “personale@comune.corddogn.it o via posta tradizionale all'indirizzo Cane di
CORDOVADO - Piazza Cecchini 24 CAP 33075 (PN) arita fax al numero 0434/68319 possono essere sdgnal
elementi utili a migliorare il piano e a ridurreschi corruttivi. Si ricorda che é stata altresituita una apposita casella
di posta elettronica diretta “responsabile.prevemeicorruzione@com-fontanafredda.regione.fvg.iagli indirizzi
sopra indicati potranno scrivere i cittadini, sdgnéo casi di illeciti potenziali.
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PARTE III

La prevenzione della corruzione
e la trasparenza come
dimensioni del valore pubblico.
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La prevenzione della corruzione e la trasparenza ooe dimensioni del valore pubblico.

Il Piano anticorruzione 2023-2025 si arricchiscent specifica sezione dedicata alla generazione di
valore pubblico come obiettivo cui deve tende@dmune di Cordovado.

Le riforme introdotte con il PNRR e con la disaiaisul Piano integrato di organizzazione e Attivita
(PIAO) hanno importanti ricadute in termini di pigabsizione degli strumenti di programmazione delle
misure di prevenzione della corruzione e dellap@asnza, siano tali misure inserite nel PIAO, siaase
collocate nei PTPCT, o ad integrazione dei MOG 2@l caso dei soggetti privati che adottano talel®lo
in attuazione del d.lgs. n. 231/2001.

Obiettivo principale del legislatore €, infatti,efio di mettere a sistema e massimizzare I'uscedell
risorse a disposizione delle pubbliche amministiaiziumane, finanziare e strumentali) per persegodn
rapidita gli obiettivi posti con il PNRR, razionz¢iando la disciplina in un’ottica di massima sefigazione
e al contempo migliorando complessivamente la tqudill'agire delle amministrazioni. Il PIAO &, rasi,
misura che concorre alladeguamento degli appamaiministrativi alle esigenze di attuazione del PNRR

Cio significa anche ridurre gli oneri amministragvle duplicazioni di adempimenti per le pubbliche
amministrazioni e, come affermato dal ConsiglioStato, ‘evitare la autoreferenzialitd, minimizzare il
lavoro formale, valorizzare il lavoro che producesuitati utili verso I'esterno, migliorando il semro
dell’'amministrazione pubbli¢a(SI CFR Parere n. 506 del 2 marzo 2022 reso d&dizone Consultiva per
gli Atti Normativi sullo Schema di decreto del Hdente della Repubblica recanténdividuazione e
abrogazione degli adempimenti relativi ai piani @dsti dal piano integrato di attivitd e organizZane ai
sensi dell’art. 6, co. 5, del decreto-legge 9 giod®21, n. 80, convertito con modificazioni, ddégge 6
agosto 2021, n. 113

Tali fondamentali obiettivi di semplificazione ezianalizzazione del sistema, di cui piu volte
I’Autorita ha evidenziato I'importanza negli atti cegolazione e nei PNA, non devono tuttavia andare
decremento delle iniziative per prevenire corrugierfavorire la trasparenza.

La corretta ed efficace predisposizione di misureptvenzione della corruzione, tra I'altro,
contribuisce ad una rinnovata sensibilita cultumaleui la prevenzione della corruzione non sia@satcome
onere aggiuntivo all’agire quotidiano delle ammiragioni, ma sia essa stessa considerata nell’itaposie
ordinaria della gestione amministrativa per il naglfunzionamento del’amministrazione al servidei
cittadini e delle imprese.

Come affermato da ANAC va privilegiata una nozicapia di valore pubblico intesa come
miglioramento della qualita della vita e del bemesseconomico, sociale, ambientale delle comurita d
riferimento, degli utenti, degkstakeholder dei destinatari di una politica o di un serviz&i. tratta di un
concetto che non va limitato agli obiettivi finaadimonetizzabili ma comprensivo anche di quelkise
economici, che ha diverse sfaccettature e copie danensioni del vivere individuale e collettivo.

In quest’ottica, la prevenzione della corruziondirdensione del valore pubblico e per la creazione
del valore pubblico e ha natura trasversale a tigtattivita volte alla realizzazione della misson
istituzionale di una amministrazione o ente. Nedvenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel
perseguire obiettivi di imparzialitd e trasparenlea,prevenzione della corruzione contribuisce, ciaé
generare valore pubblico, riducendo gli sprechirientando correttamente I'azione amministrativa. Lo
stesso concetto di valore pubblico & valorizzatoaatrso un miglioramento continuo del processo di
gestione del rischio, in particolare per il proflegato allapprendimento collettivo mediante Wdeo in

team

Anche i controlli interni presenti nelle amminigi@ni ed enti, messi a sistema, cosi come il
coinvolgimento della societa civile, concorrono &uon funzionamento del’amministrazione e
contribuiscono a generare valore pubblico.
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I Comune di Cordovado considera quindi nella may@adei processi anche quelli correlati agli

obiettivi di valore pubblico quali:

Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle msuli prevenzione con riguardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR.

Revisione e miglioramento della regolamentazionerita a partire dalla gestione dei conflitti di
interessi.

Qualita dell'attivita nella pubblica amministrazequale obiettivo trasversale, premessa generale
per un buon funzionamento delle politiche pubbliche

Miglioramento continuo dell'informatizzazione ddidsi per alimentare la pubblicazione dei dati
nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Miglioramento dell’organizzazione dei flussi infoativi e della comunicazione al proprio interno
e verso l'esterno.

Incremento della formazione in materia di preveneialella corruzione e trasparenza e sulle
regole di comportamento per il personale dellattstra dell’'ente anche ai fini della promozione
del valore pubbilico.

Miglioramento del ciclo della performance in una@jit@ integrata (performance, trasparenza,
anticorruzione).

Integrazione tra sistema di monitoraggio del PTRGIella sezione Anticorruzione e trasparenza
del PIAO e il monitoraggio degli altri sistemi dirtrollo interni.

Miglioramento continuo della chiarezza e conositibilall'esterno dei dati presenti nella sezione
Amministrazione Trasparente.

Afforzamento dell'analisi dei rischi e delle misuligprevenzione con riguardo alla gestione degli
appalti pubblici e alla selezione del personale.

Allegati al Piano:

Allegato A Mappatura dei processi

Allegato B Analisi dei rischi

Allegato C Misure

Allegato D Trasparenza
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