
MISURE SPECIFICHE PNRR 

EVENTO RISCHIOSO 
 

LIVELLO DEL 
RISCHIO 

 
DENOMINAZIONE 
DEL PROCESSO 

 
DENOMINAZIONE   

DELLA FASE 

 
FATTORI ABILITANTI 

DELL'EVENTO 
RISCHIOSO 

 

MISURA 

 
TIPOLOGIA DI MISURA 

INDICATORI RISULTATO ATTESO 

 
Sotto stima del fabbisogno 

al fine di precostituire 
ipotesi di proroghe /rinnovi 

di contratti in essere 

 

Critico 

 

Attività di 
programmazione 
anche        in sede di 

bilancio dei contratti 
pubblici da acquisire 

 
Analisi e definizione  del 

fabbisogno 

 

inadeguatezza o assenza di 
competenze del personale 

 
Monitoraggio per classe merceologica 
degli appalti affidati tramite procedure 

non concorrenziali 

 
Misura di controllo 

Scrittura dei programmi dei 
fabbisogni mediante 

l'indicazione della classe 
merceologica 

 
Corretta stima  dei fabbisogni 

 
Formazione di debiti   fuori 

bilancio 

 

Rilevante 

 

Definizione del 
valore/importo del 

contratto 

 
Individuazione base 

d'asta 

 
inadeguatezza o assenza di 
competenze del personale 

addetto ai processi 

 
Formazione specifica per i RUP in materia 

di corretta determinazione del valore 
stimato dell'appalto 

 
Misura di formazione 

 
Formazione di almeno il 50% dei 

RUP 

 

Superamento della verifica finale da 
parte del 100% dei partecipanti 

 
Previsione di elementi di 

elevata discrezionalità e/o 
restrittivi per favorire 

determinati soggetti nel 
caso di oepv 

 
Rilevante 

 
Requisiti di 

aggiudicazione 

 
Definizione dei 

requisiti di 
aggiudicazione nel 

bando di gara 

 
inadeguatezza o assenza di 
competenze del personale 

addetto ai processi 

 
Corso di formazione RUP  

 

 
Misura di formazione 

Formazione di almeno il 50% dei 
RUP 

 

 
Competenza, legalità e trasparenza 
nella fase di definizione dei bandi di 

gara 

 
Utilizzo della procedura al 

di fuori  dei casi previsti 
dalla    legge 

 
Medio Basso 

 

Procedure negoziate 

 
Scelta procedura di 

gara 

 
inadeguatezza o assenza di 
competenze del personale 

addetto ai processi 

 
Controllo da parte del dirigente finalizzato 

ad individuare gli elementi giustificativi 
della scelta del sistema di gara 
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Misura di  controllo 

Attestazione sullo svolgimento di 
tale controllo di tutti i 

provvedimenti dirigenziali che 
approvano le 

proposte dei RUP 

 
Aumento del grado di apertura al 

mercato delle procedure di 
aggiudicazione 

Elusione delle regole 
dell'affidamento mediante 
uso improprio di sistemi di 
affidamento, di tipologie 

contrattuali o di procedure 
negoziate o di affidamenti 
diretti per favorire soggetti 

esterni 

 
Critico 

 
Scelta del tipo di 
procedura per 

affidamento contratti 
pubblici (lavori, servizi 

e forniture) 

 

Scelta della 
procedura di 

affidamento del 
contratto 

 
inadeguata diffusione della 

cultura della legalità 

 

Controllo degli atti con l’ obiettivo di 
assicurare la realizzazione del 

preminente interesse pubblico alla 
legalità e alla trasparenza nella fase di 

affidamento dei contratti e il rispetto del 
principio di rotazione 

 

Misura di   controllo 

 

Controllo del 50% degli atti 

 

Legalità e alla trasparenza nella fase di 
affidamento dei contratti e rispetto del 

principio di rotazione 

Abuso del provvedimento 
di revoca del bando al fine 
di bloccare una gara il cui 

risultato si sia rivelato 
diverso da quello atteso o 

di concedere un 
indennizzo 

all'aggiudicatario 

 
Critico 

 

Revoca del bando e/o 
annullamento della 

procedura 

 
Revoca del bando di 

gara per nuova 
valutazione 

dell'interesse pubblico 
originario 

 
eccessiva 

regolamentazione, 
complessità e scarsa 

chiarezza della normativa di 
riferimento 
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Misura di 

tipo organizzativ o 

 

controllo sul 100% degli atti di 
revoca 

 

Report annual   sull'esito del controllo 

 
Termine non adeguato al 

fine di favorire alcuni 
operatori economici 

 

Rilevante 

 

Fissazione dei termini 
per la ricezione delle 

offerte 

 
Fissazione dei 
termini per la 

ricezione delle 
offerte rispetto la 

preparazione 
dell'offerta 

 
mancanza di 
trasparenza 

 
Obbligo di analitica motivazione nelle 

ipotesi di indicazione di termini inferiori a 
quelli ordinari 

 
Misura di tracciabilità 

Attestazione del dirigente in 
ciascun provvedimento sulla 

adeguatezza e coerenza della 
motivazione 

espressa dal RUP 

 

Maggiore apertura del  mercato 



 

Manipolazione degli  atti di 
gara 

 
Rilevante 

 
Custodia della 

documentazione di 
gara 

 

Trattamento e 
custodia della 

documentazione di  
gara 

 
scarsa 

responsabilizzazione interna 

 

Individuazione appositi archivi fisici e/o 
informatici per la custodia della 

documentazione di gara 

 

Misura di  

tipo organizzativ o 

Indicazione analitica in tutti i 
verbali di gara delle modalità e 

delle cautele per la 
conservazione 

degli atti 

 

Integrità degli atti di gara 

Valutazione delle offerte 
tecniche discrezionali non 
rispondenti ai criteri di pari 

opportunità e 
trasparenza 

 

Rilevante 

 
Valutazione delle 
offerte tecniche 

 
Valutazioni offerte 
tecniche sull'offerta 

economicamente più 
vantaggiosa 

 
mancanza di 
trasparenza 

Introdurre nella documentazione di gara 
criteri motivazionali sufficienti alla chiara 

attribuzione dei punteggi 

 

Misura di  

regolament azione 

verifica sul 100% dei documenti 
di gara con il criterio della OEPV 

 

Valutazione imparziale delle offerte 

 

Mancata verifica di 
congruità dell'anomalia 

 

Rilevante 

 
Valutazione delle 
offerte tecniche 

 
Verifica anomalia 

dell'offerta 

 

 
mancanza di 
trasparenza 

 
documentare il procedimento di 

valutazione delle offerte anormalmente 
basse e di verifica della congruità 

dell'anomalia specificando 
espressamente le motivazioni nel caso in 
cui all'esito del procedimento di verifica 

la stazione appaltante non abbia 
proceduto all'esclusione 

 
Misura di  

tipo organizzativ o 

 
monitoraggio del 50% delle gare 

 

report annuale 

 
Omissione o non 

valutazione di determinati 
elementi per favorire 
determinati soggetti 

 
Rilevante 

 
Verifica anomalia 

dell'offerta 

 
Verifica anomalia 

dell'offerta 

 
inadeguatezza o assenza di 
competenze del personale 

addetto ai processi 

 
Corso frontale di ore 6 sulle giustificazioni 

e la verifica di congruità delle offerte 
anomale nei due criteri di aggiudicazione e 

i nuovi sistemi di calcolo 
dell’anomalia dallo Sblocca Cantieri, con 

riflessioni e dibattito finale 

 
Misura di formazione 

 
100% cat. C e cat. D partecipanti 

con foglio di presenza 

 
Maggiore competenza ed etica, 

minore discrezionalità, per il sub- 
procedimento di verifica 

 
Autorizzazioni di varianti 

per favorire l'impresa 

 
 

Critico 

 
Modifiche al contratto 

e varianti in corso 
d’opera 

 
Modifica dei 

contratti durante il 
periodo di efficacia 

 

mancanza di 
trasparenza 

 
Pubblicazione in formato tabellare dei 

dati relativi alle varia nti in corso d'opera 
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Misura di trasparenza 

 

Aggiornamento semestrale 
Maggiore coerenza del contratto in 

fase applicativa 

Mancato controllo 
dell'esecuzione dei  lavori 

o incomplete  verifica 
delle caratteristiche dei 

beni o della qualità 
del servizio 

 
Critico 

 

Esecuzione del 
contratto 

 
Controllo in fase di 

esecuzione dei 
contratti di appalto 

 

4c. mancanza di 
informatizzazione e 

tracciabilità dei processi 

Adozione da parte del dirigente di misure 
organizzative per lo svolgimento e la 

verbalizzazione dei controlli sul rispetto 
delle clausole contrattuali in fase di 

esecuzione 

 

Misura di tracciabilità 

Trasmissione al RPCT delle 
misure relative a ciascun 
contratto  entro 10 giorni 
dall'inizio dell'esecuzione 

 
Aumento della qualità delle prestazioni 

 
Scelta di sistemi 
alternativi a quelli 

giudiziali al solo fine di 
favorire l'impresa e al di 

fuori delle procedure 
previste dalla norma 

 
Critico 

 

Utilizzo rimedi per 
definire controversie 

diversi da quelli 
giurisdizionali. 

Transazione 
disciplinata dall’art. 
208 D.lgs. 50/2016 
utilizzabile solo ed 

esclusivamente 
nell’ipotesi in cui non 

risulti possibile esperire 
altri rimedi alternativi 

all’azione 
giurisdizionale 

 

mancanza di 
trasparenza 

 
Pubblicazione in formato tabellare dei dati 

delle procedure di transazione per la 
soluzione di controversie in materia di 

esecuzione di appalti pubblici, con riguardo 
alle richieste, ai pareri espressi, e all'esito 
finale con indicazione degli importi pagati 

COMUNICAZIONE AL RPCT 

 

Misura di trasparenza 

 
Aggiornamento semestrale 

della    tabella 

 

Aumento delle trasparenza 

 


