Comune di Vaprio d’Adda

Citta metropolitana dl Milano

ALLEGATI

SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione
2.2 Performance

L]

Presa d’atto da parte del Nucleo di Valutazione dell’attribuzione degli obiettivi
di performance anno 2023 ai Responsabili di P.0O. e ai collaboratori;

Obiettivi attribuiti ai Responsabili di P.O.;

Obiettivi attribuiti ai dipendenti non titolari di P.O.;

Appendice n.1 allegata al CCDI 2019-2021 Definitivo (G.C. n. 122 del
03.12.2019), comprensiva delle schede di valutazione per la misurazione del
grado di raggiungimento degli obiettivi.



U Comune di Vaprio d’Adda

l Citth metvopolitana di Milano

OGGETTO: Presa d’atto attribuzione OBIETTIVI DI PERFORMANCE — ANNO 2023
IL NUCLEO IM VALUTAZIONE

Preso atto del sistema di misurazione & valutazione della performance csistenle nel Comune di
Vaprio d* Adda;

Evidenziato che:

+ il gistema di valutazione della performance, con riferimento ai responsabili di Posizione
Organizzativa, ¢ disciplinato dal Piano della Performance approvato dall’ Amministrazione
Comunale;

v il gistema di misurazione della performance, con riferimento ai dipendenti non responsabili
d*area, & disciplinalo dal nuovo sistema di misurazione contenuto nel CCDI 20192021,
sottoscritto il 03/12/2019 da questo Ente;

Rilevato che, ai fini della misurazione ¢ valutazione delln Performance 2023, a tulti § dipendenti

devono cssere ullribuiti gli obiettivi individuali e organizzativi/collettivi da raggiungere per la

valutazione in oppgettn;

Preso atto che & stata inoltrata richiesta ai Responsabili di Area di presentare i propri obiettivi da

raggiungere nell’anno 2023, nonché richiesta degli oblettivi attribuiti a ciascun proprio

collaboratore, al fine della misurazione ¢ valutazione della Performance 2023,

Visti gli atti consepnati all'ufficio personale dai Responsabili di Posizione Organizzativa;
PRENDE ATTO

che ciaseun Responsabile di PLO. ha provveduto a vedigere i propri obiettivi velativi al’ANNO

2023 ¢ ad attribuire ai propri collaboratori gli obiettivi anno 2023, sin con riferimento alla

valutazione della Performance Individuale che alla Performanee Organizzativa/Colletiiva,

[ relativi documenti sono conservati agli affi e trasmessi alla Giunta Comunale per
Papprovazione e la contestuale assegnazione del PEG nnno 2023.

22 febbraio 2023
IL NUCLEO DM VALUTAZIONL

~ Doll. Bruno Susio ey,
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OBIETTIV] ANNO 2023
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Ve, 2 COMUNE DI VAPRIO D’ADDA

Citta Metropolitana di Milano

OGGINT'TO: Assepnazione obictlivi individuali e collettivi setlore  servizi ulla persona
dall?effettivo rientro in servizio dalla maternith a fine anno 2023.

STETTORE ECONOMICO FINANZIARIO PERSONALE E SERVIZI ALLA
PERSONA
Dott. Vincenzo Bonelli

| *individuazione degli obicttivi 2023 & collegata ai programini politici allepati al Bilancio
Preventivo ¢ al Piano della Performance, tenendo conto la tipologia di prestazione e i diversi livelli
di responsabilitd, professionalitd ¢ autonomia di einscun colluboratore nonché del prado di
complessit ¢ difficoltd di raggiungimento degli obicttivi stessi.
¥ Viste e attuali disposizioni legislative;
% (oncordate di comune aecordy le priorita relative all’amo 2023,
Con la presente, individua i scguenti obietfivi differenziati per sellore di apparlencnza

Settore Servizi alla Personu: Lettori Laura

Obiettivi Collettivi

& definiscono colleftivi quogli obietlivi per il raggiungimento dei quali & richicsto il concorso di
ciascun sogpetto, anche con funzionc operativa apecifica o differenziata, ¢ che mirano a risultati
condivisi che ralTorzano la cocsione e 'identita del gruppo di lavoro.

1) Mantenere i livelli quali-quantifalivi storiei raggiunti nel tempo;

2) Assicurare la corretta e puntuale informazione sui servizi erogati, la viservalozza, la
{rasparenza, Iorientamncnto ai servizi specialistici interni ed eslerni;

3) Collaborare con gli altri Ulfici al fine di rendere sempre efficace la cooperazione lra settori
diversi mivando al miglior risultato possibile per la comunitd/cittadino;

4) Proseguire il monitoraggio siluazioni merositd con patticolare riguarde a quella dei servizi
offerti in relazione &l consepuimento dell’obiettivo del suo azzeramento;

Ohiettivi inddividuali

o Gestione ordinaria degli immobili comunali destinati ad whilazioni e box. Incombenze
tecnico-amministrative previste dal nuovo servizio in raccordo e collaborazione con la
dittafaovisld che pestird il servizio;

o Adempimenti relutivi ai canoni d’affitto, morositd, uunu‘atl:ualjslica, sportello inquilini ¢
anagrafe ntenza; /

11 Responsabile del Seltoje Servizi alla Persona
Dolt. Vif\cenng’Bonelli

Vaprio D' Adda, 1° [ebbraio 2023



\* %45  COMUNE DI VAPRIO I’ADDA
P ;,-?/ Citta Metropolitana di Milano

OGGETTO: Assepnazione obiettivi individuali ¢ collettivi sctiore serviz alla persona anno
2023,

SETTORE TCONOMICO FINANZIARIO PERSONALE E SERVEZT ALLA
PERSONA
Dott, Vineenzo Bonelli

Lindividuavione depli obicttivi 2023 & collegata ai programmi politici allegati al Bilancio
Preventivo e al Piano della Performance, tenendo conto la tipologia di prestazione e i diversi livelli
di responsabilita, profossionalith ¢ awtonomia di ciascun collabovalore nonché del grado di
complessita e dillicolta di raggiungimento degli obieltivi stessi,

¥ Viste le atluali disposizioni legislalive,
¥ Concordale di comune accordo le priorita relalive all'anno 2023;
Con la presents, individua i seguenti obiellivi differenziali per settore di appartenenza

Settore Servizi alla persona: Origo Fiorella

Obicttivi Collettivi

Qi definiscono collellivi quepli obiettivi per il rappiungimento dei quali & richiesto il concorso di
ciascun soppetto, anche con funzione operativa specifica o differenziata, e che mirano o risultati
condivisi che rafforzana la coesione ¢ I'identith del gruppo di lavoro.

1) Meantencre i livelli quali-quantilativi stovici raggiunti nel tempo;

7) Assicurare la cometta e puntuale informazione sul serviz cropati, la riscrvatezza, la
trasparenza, I’orientanento ai servizi specialistici interni cd esterni, I"assistenza alle persone
pit frapili; '

3) Collaborare con gli altri Uffici #l fine di rendore sempre elficace la cooperazione lra scttori
diversi mirando al miglior risultato possibile per la connmitd/citladino;

Obieltivi individuali

» Selezionate per prioritd/gravitd gli interventi rispetto alle risorse disponibili (fempo ¢
disponibilitd finanzieric) in base alle nonme regolamentar, privilepiando sempre nella
organizzazione del lavoro sociale il necessario e doveroso raggiungimento, celerc ed efficace,
degli obietlivi concreli dei progettifservizi dedicando il giusto spazio guali-guantitativo ai
colloqui con Pulenza, alle visite domiclliari, alla gestione delle informazioni ¢ ai rappotti
esterni, otlimizzando tempi, procedure e visorse in armonia ed in linca con le ragole di buona
funzionalith di uila I’ area;



o}

S0 moAlnerst a quanto previsto al Til TV del Regolamento dei servizi e delle prestazioni sociali

revisionatofaggiornato con Delibera di G.C. 62 del 13.6.2017 ed in particolare I'act. 33 per le
azioni tendenti a fronteggiare il bisogno di assistenza ccononiica;

¥ Partecipare alla definizione in ambito Distrettuale e di  Avienda speciale consortile
“Offertasociale” di eriteri unilormi di accesso ai servizl divni per disubili e delle procedure di
accredilwmento]

% Monitorare, in callaborazione can il personale amministrativo, il sistema informatizzato geslione
SAD VitaFver esleso al SEF/SENH (ex ADM/ADIL);

% Collaborare con I"Ufficio Case ¢ I'Ufficiale Giudiziario per la pestione casislica sfratluli ¢
soggelti con forte disagio abitativo per individvazoni di soluzioni di superamento delle
difficolli ¢ contenimento della problematicit relativamente all’arca anziani ¢ disabili;

% Oricntare la propria azione sociale ad interventi soprattutto a favore di soggetli in grave
siluazione di disagio socio-cconomico, priorilariamente per pagamento spesc utenze energetiche
¢ di sussistenza, con riguardo alla siluazione occupazionale/abitativa e alln presenza di minoti,
in base a progelti credibili ¢ sostenibili di accompagnumento al superamento graduale delle
condizioni che hanno determinato lo stato di necessita impellente, integrando cventuali
interventi della Caritas e di altri organizzazioni di sssislenza/beneficenza sovraterritoriali;

% Collaborare con 1'inlero setiore alla stesura di rendicontazioni sociveconomiche per Regione,
Ministero delle Finanze, Azienda Speciale consorlile “Offerlasociale”, Lintifistituzioni varie;

% Collaborare con Pinlero settore alla stesura ¢ alla predisposizione di atti (delermine ¢ delibere)
che abbiano un’attinenza con il progetio direltamenle seguilo ¢ pestito.

j

11 Responsabile del Sugfn servizi ulla persona
Dotl. Vingéhzinlonelli

Vaprio D*Adda, 1° febbraio 2023



Sl COMUNE DI VAPRIO ’ADDA
gt Citta Metropolitana di Milano

OGGETTO: Asscgnazione obiettivi individuali e collettivi settore servizi alla persona anno
2023,

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO PERSONALL E SERVIZI ALLA
PERSONA
Dott. Vincenzo Bonelli

L’individuszione degli obiettivi 2023 & collegata ai programmi politici allegati al Bilancio
Preventivo e al Piano della Performunce, tenendo conto la tipologia di prestazione ¢ i diversi livelli
di responsabilild, professionalitd e autonomia di .claseun collaboratore nonché del grado di
complessild e difficoltd di raggiungimento degli obiettivi sicssi.

¥ Visle le attuali disposizioni legislative;
¥ Concordate di comune accordo le priorita relative all’anno 2023,
Con la presente, individua i sepuenti obictiivi dilferenziati per scttore di appartenenza

Settore Servizi alla persona: Sacchi Stefano

Obiettivi Collettivi

1) Mantenewe i livelli quali~quantitativi storici rapgiunti nel tempo;
2) Assicurare la cowretfa e puntuale informazione sui servizi cropati, la riservatezea, la

frasparen<a;
3) Collaborare con gli altri Ulfici al fine di rendere scmpre efficace In cooperazione lra settori

diversi mirando al miglior risultuto possibile per la comunitdfcitiadine,

Obieltivi individuali

s Tunzioni lopistiche relative alla press in earico di telefonate in amivo e in partenza e suo
smistamento all’interno del Setfore di appartenenza;

o Everuale trascrizione di testi e semplici eluborati con videoserittura ed altvi programmi di facile
utilizzo (Word/Excel);

o Riprodugione, fascicolazione e Wrasmissione documenti con uso di fotocopiatiice, scanner, [ax,
eotmputer (uso posta elellronica) e strumentazione similare;

s Mansioni csecutive attinenti alla presa in cwico, smislamento e ordinazione della
corrispondenvaposte in nrrivo/partenza ¢ relative aitinenze accessorie della protocollazione.

)

11 Responsabile del § f‘,’ﬁ] : Servizi alla persona
Dott. Vi f}bn Bonelli

Vaprio 1’ Adda, 1° febbraio 2023



2 COMUNE DI VAPRIO D’ADDA

Clitta Metropolitana di Milano

OGGIVITO: Assegnazione obicltivi individuali e colleltivi setlore servizi alla persoma anno

2023,

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO PERSONALLE E SERVIZI ALLA

PERSONA
Dott. Vincenzo Bonelli

1’ individuazione degli obiellivi 2023 & collegata i programmi politici allegatl al Bilancio

Preventive ¢ al Piano della Perlormance, lencndo conto la tipologia di prestazionc ¢ i diversi livelli
di responsabilild, professionalith ¢ autonomin di ciascun collaboratore nonché del grado di
complessita ¢ difficoltd di raggiungimento degli obiettivi stessi.

}

S

Viste Ie atinali disposizioni legislative;

Concordate di comune accordo le prioritd relative all’anno 2023,

Con ln presente, individua i seguenti obiettivi differenziati per settore di appartensnza

Settore Servizi alla persona: Cortese Claudia

1)
2)

3)
4)

Obiettivi Colleitivi

Mantenere 1 livelli quali-quantilativi storici raggiunti nel lempo;

Assicurare la corretta e puntuale: informazione sul servizi erogati, la riscrvatesss, la
\rasparenza, I"orientamento ai servizl specialistici interni ed esterni, I"assistenza alle persone
pitt fragili;

Collaborare con gli altri Uffiel al fine di rendere sempre elficace la cooperazieme Lt scttori
diversi mirando al miglior risultato possibile per la comunitd/ciltadino;

Prosepuire il monitoraggio situazioni morositd con particolarc rignardo a quella dei servizi
offerti in relazione al conseguimento dell*obiettivo del sno azzeramento;

Obiettivi individuali

Collaborazione 4 supporta amministrativo ¢ pestionale penerale del Settore Sociale con
referenza interna ed esterna;

Raceordo, almeno per il primo periodo di transizivne con la nuova risorsa, relativamente
alla gestione delle incombenze amministrative previste dal nuovo servizio della gestione
delle case comunali;

Flaborazioni di statistiche, rendiconlazioni e progettazioni (Regione Lombardia, Minislero
Finanze, SOSL, statistiche regionali/provinciali/ASLAerritorinli);
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J00 7 Segretarialo Sociale ¢ monitoraggio degli stessi;
»  Gestione ¢ verifica adempimenti contabili da parte dell’vtenza ¢ del Scttore Sociale;
s Referente del settore per la gestione cartella sociale informatizzata.

11 Responsabile del Setfore Strvizi alla Persona

/i

SSupporta all'utenza per la definizione dei progetti ¢ attivazione servizi su invio del

Vaprio 1’ Adda, 17 febbraio 2023



COMUNE DI VAPRIO D’ADDA
Citta Metropolitana di Milano

OGGET10: Asscgnazione obietlivi individuali e colletlivi scttore scrvizi alla persona anno
2023,

SETTORTE ECONOMICO FINANZIARIO PERSONALR L SERVIZI ALLA
PERSONA
Dott. Vincenzo Bonelli

I*individuazione degli obicttivi 2023 & collegala ai programmi politici allepati al Bilancio
Preventive ¢ al Piano della Performance, tenendo conto In tipologia di prestazione ¢ i diversi Jivelli
di responsabilild, professionalild ¢ autonomia di ciascun collaboratore nonché del prado di
complessita e diffieoltd di raggiungimento degli obiettivi stessi.

.
% Viste lo attuali disposizioni legislative;

% (Concordate di eomme accordo lo prioritd relative all’anno 2023;

‘o Ta presente, individua i seguenti obictlivi diffcrenziati per seltore di appartenenza

Settore Servizi alla Persona: Spinclli Giuliana

Obiettivi Colletlivi

4 definiscono colletlivi quegli obiettivi per il raggiungimento dei quali ¢ richiesto il concorso di
ciascun soggetto, auche con funzione operativa specifica o differenziata, e che mirano a visullati
condivisi che rafforzano la coesione e I'identith del gruppo di lavoro.

1) Mantenere i livelli quali-quantitativi storici raggiunti nel tempo;

2) Assicurarc la corretln © puntuale informazione sui servizi erogati, le riscrvatezza, la
truspatenza, Iorientamento i sorvizi specialistici interni ed esterni, Passistenza alle persone
pin fragili;

3) Collaborare con gli allti (ffici al fine di rendere sempre efficace In eooperazione tra settori
diversi mirando al miglior risultalo possibile per la comunild/eittadino;

4) Proscpnire il moniloraggio situazioni morositd con particolare riguardo a quella dei servizl
offerti in relazione al conseguimento dell’obietlivo del suo azzeramento;

Obicttivi individuali

s Supervisione ¢ collaborazione amministrativo/gestionale del Setlorc Sociale con referenza
interna ed csterna,

o  Supporto amministralivo, per la parte di competenza, dei servizi attivati mediante il Contraito di
servizi Olfert Sociale per "anno 202,33



Supervisione ¢ raccordo, abmeno per il primo periodo di transizione con la nuova risorsa,
relativamente alla gestione di tutte le incomhenze teenico-amministeative previste dal nuove
servizio della gestione delle case comunali;

Far fronle a tutli gl adempimenti previsti dalla 1..R. 16/2016, solo per il primo periodo di
transizione, (discipling regionale dei servizi abilativi), con parlicolare viguurdo ai Bandi di
ambito, ulla programmazione triennale, i

Supporto all’utenza per la definizione dei progelli ¢ nttivazione servizi su invio del
Sepretariato Sociale ¢ monitoraggio degli stessi ¢ relativa gestione ¢ verilics adempimenti
conlahili da purte dell*utenza.

Llaborazioni di statistiche, rendicontazioni e progetiazioni (Regione Lombardia, Ministero
Finunze, SOSE, statistiche regionali/provinciali/ASL/tervitoriali);

Referente del Seltare in merito all’altivazione di progetli innovativi efo di sensibilizzazione
e prevenzione a favore della cittadinanza,

e Servizi alla Persona
o Bonelli

I1 Responsabile del {
Dott. Vj

Vaprio 1P’ Adda, 1° febbraio 2023



COMUNE DI VAPRIO D’ADDA
Citth Metropolitana di Milano

OGGITTO: Asscgnazione obiettivi individuali e collettivi settore hilancio e contabilitd anno
2023,

SETTORE ECONOMICO TINANZIARIO PERSONALE E SERVIZI ALLA
PIERSONA
Dotf, Vincenzo Bonelli

I Yindividuzzione degli obiettivi 2023 & collepala ai programmi politici allegati al Bilancio
Treventivo e ul Piano della Performance, tenendo conto la tipologia di prestazione e i diversi livelll
di responsabilith, professionalitd e antonornia di ciascon collsboratore nonché del grado di
i rappivngimento degli obietlivi stessi.

complessitd e dillicolta di
% Viste le altuali disposizioni legislative;
% Cloncordate di comune accorda le prioritd relative all’anno 2023;

% (Clon la presente, individua i seguoenti obiellivi differcnziali per settove di appartenenza

Qettore Bilancio ¢ Contabilita: Pesenti Laura

Obiettivi Collettivi

v Mantenere i livelli quali-quantitativi raggiunti; ;

v Collaborate orpanizzativamente ed amministrativament, per gquante di competenza, anche
con azioni propositive & risolutive: :

. alla predisposizione dei documenti fondamentali dell’ Bnte, quali il bilancio di previsione e il
rendiconto di gestione;

- alla scmplificazione delle pratiche amministrative.

Obietlivi individunali

$ Gestione delle riscossioni comunali con cadenza mensile ¢ rispelto delle disposizioni di
legge sui pagamenti af fornitort; '

¥ Cestione delle delerminazioni dei Responsabili degli Uffici e del Servizi con cadenza
seltimanale;

% [nterscambio rapporti relativi alla gestione di cassa can 1a Tesoreria comunale dell’linte con

cadenza soitimunale;

1l Responsabile d{:lf-ﬂ
Dott, Vinep

ore llinaneinrio
g Bonelli

Vaprio 1’ Adda, 1°febbraio 2023



L “..»&  COMUNE DI VAPRIO D’ADDA
"o 7 Cittd Metropolitana di Milano

OGGETTO: Asscpnazione obicttivi individuali e collellivi sctiore personale anno 2023,

SETTORT. RCONOMICO FINANZIARIO PERSONALL T SERVIZI ALLA
PERSONA
Dott. Vincenzo Bonelli

L'individuazione degli obiettivi 2023 & collegatu ai proprammi politici allegati al Bilanciu
Preventivo e al Piano della Performance, lenendo conto la tipologia di prestazione ¢ 1 diversi livelli
di responsabilitd, professionaliti e autonomia di ciascun colluboratore nonché del grado di
complessiti e difficolth di raggiungimento degli obiellivi stessi,

¥ Viste le attuali disposizioni legislative;
¥ Coneordate di comune accordo le priorita relative all*anno 2023;

» Con la presente, individua i seguenti obicttivi dilforenziati per setfore di apparlencnza

Settore Personale: Marchesin Antonella/Pace Simona

Nell'anno 2023 le dipendenti addetie al setlore personale cercheranno di raggiungere gli obiellivi
come di scguito elencati.

Qbiettivi Collettivi

(iascun collaboratore & chiamato ad cspletare fonzioni operative, anche differenzinte, al fine di
vagolungere risultati condivisi che determinano un incremento qualitativo dell’organizzazone ¢
funzionamento del setiore personale.

In particolure, i colluboratori devono municnere i livell quali-quantilativi raggiunti nel tempo ¢
favorire 1 buoni rapporti con gli altri uffici sia della propria area che di allre ares, garantendo
collaborazione, riservalczza, lrasparenze. Inoltre, devono gatantire I'esito positivo delle nuove
procedure, introdotle da recenti diposizioni novmative in tema di personale, assunzione o risorse
decentrate, Torendo la massima disponibilita alla formazione e all’applicazione delle nuove
procedure, determinando cosi ln piena attuazionc del nuovo iter legislativo.

Obiettivi individuali: Antonella Marchesin
Alla  dipendente sono  allvibuite  specifiche responsabilith  di - procedimento,  increnti
all’organizzazione funzionale di tullo il settore personale, sia con riferimento all’aspello piuridico
che economico:
- Predisposizione, sia in via ptevisionale che a consuntivo, del quadro cconomico della spesa
di personale ¢ di tutli 1 prospetti di contenimenio;
- Istruttoria pratiche assunzione/cessazione, alla luce delle nuove disposizioni, con verifica
dell’csisten:a delle condizioni e delle capacitd assunzionali dell’Lnte;
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Applicazione di wile le procedure relative al medelli fiscali e contribubivi der redditi da
lavoro dipendente, con aggiornamento dei dali del programma soltware,

Craranzia di tulle le scadenze legislative che, nel corso dell’anmo 2023, prevedono il rimmova
dei diversi corsi obbligatori previsti dalla normaliva in tema di sicurezza sul lavoro e sulle
pari opportuniti;

Partecipazione alle sedute della Delegavione Tratlante, con funzioni di supporto informativo
alle purti ¢ di verbalizzante;

Controllo del rispetto delle regole sanitarie da parle del personale dipendente in fema di
prevenzione da contugio COVIDI®,

Istruttoria completa delle risorse decentrate, dalla costituzionc alla destinazione, con
rednzione di it gl alt da sottoperre alla delegazione Trattante e da trasmettere all® Avan;
Redazione confo annuale del personale e pubblicazione atli conscguenti rclativi alla
contrallazione integrativa c alla premialita;

Sistemazione previdenziale tramite piattaforma INPS (Progetto Passweb) relativamente ai
dipendenti ante 1992;

Applicazione piuridico-economica del nuovo CCNL 16/11/2022 con parlicolare rifcrimento
al nuovo sistema di classificazione e alle nuove procedure relative alle PEO;

Tenuta aggiornamento pubblicazione trasparenza nel sito relativamente agli atli delle
materie di competenza,

Obieltivi individuali: Simona Pacc

Alla dipendente sono atbribuile [unzioni di collaborazione con la collega del settore, occupandosi,
anche in piena auntonomia, delle procedure operative relative a diverse scadenvze legislative,

Controllo sistematico mensile di (ulli i cartellini scgna-presenze, con rilevazione dei dati
necessari per I'claborazione del cedolino pags, proponendo e fuvorendo procedure
semplificate e registrazione di tulle le assenze,

Flaborazione degll stipendi mensili in collaborazione con la collega, in modo da garantive la
scadenza mensile, smche in assenza di uno dei due collaboratori;

Eluborazione dei dati relativi alla Relazione al Conto annuale del personale ¢ all’anagrafe
delle prestazioni;

Tstrutloria della procedura relativa alle visite mediche periodiche e agli esami diagnostici
previsti per legpe;

Collaborazione nell’applicazione delle nuove procedure relative alle scadenze fiseali (CUL-
Mod.770);

Geslione dei rifornimenti DPL per la prevenzione da contagio covid19 e controllo della
distribuzionc al personale dipendente;

Compilazione, quadralura ¢ Wasmissione della periodica denuncia assiewativa mensile
rclativa ai contributi pensionistici e previdenziali obbligalori;

I'vedisposizione prospetli di caleolo per conguaglio salario accessorio a seguito entrata in
vigore del nuovo eenl 16/11/2022,

{;fPﬂDL]ﬂxb\ !:
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[;-"-f'_’" 0 @) T Responsabile del Segore Finanziario
[@";_';Jf -.:I._l_...- =/ Dott, Vin Tonelli
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oo COMUNE DI VAPRIO D’ADDA
Citta Metropolitana di Milano

OGOTTTO: Assegnasone shiettivi individuali e collettivi settore {ributario anno 2023,

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO PERSONALE, 1 SERVIZI ALLA
PERSONA
Dott, Vineenzo Bonelli
LYindividuazione dogli obieltivi 2023 & collopata ai programmi politici alleguti al Bilaneio
Preventive ¢ al Pinno della Performance, tenendo confo la tipologin di prestazione & 1 diversi lvelli

di responsabilitd, professionalitd o autonontia di claseun collaboralore nonché del grado di
complessith ¢ difficolth di sapgivnpimento degli vbiettivi stessi.

¥ Viste Je attiali disposizioni legislative,
% Coneovdite di comme accordo le prioritd relative all"anno 2023;
(lon la presente, individuu i seguenti obiellivi differenziati per scttore di appaticnenza
Settoye Tributi: Mariani Angela/Crotti Engenia
Obiettivi Colleltivi
% Mantenere i livelli quali-quantilativi raggionti; :
S Collaborare orpanizzativamente ¢d amministrativamente, per quanto di competenza, anche
con azioni proposilive e risohitive: '
a) alla predisposizione doi documenti fondamentali del*tinte, quali il bilancio di previsione
per L parte relativa elle entrate tribataric ¢ il rendiconto di geslione per la purle relaliva
alle vettifiche tribularie;

b) aflu semplificazione delle pratiche piministrative,

Obiettivi individuali

¥ Otlimizzazione banea dati tribulatia (Mariani/Crolti);

% Emissione ayvvisi di accertamento IMUJ ¢ TASI elativi ad arce, terveni fabbricabili
immobili ex ruvali (Mariant),

¥ Recupern evasione tributaria IMU v TARL (Maniani/Croitl); .

¥ Reeupero posiciond libmtarie relative 4l tributo IMU e TARI (Matiani/Crolli); :

"EEE&? b, %
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S .-.ﬂ__i_li;gﬁlqmnhilu ¢l fettore Finanziavio
: *: Yk ?f,.' Ii]}uﬂ, Vitidehpn Bonelli
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@  Comune di Vaprio d’Adda (s 4

L, Cittd metropolitana di Milano

Speltle
Urileio Personala
Sede

OGGETTO: oblettivi dipendenti comunall al fini dell'erogazione del premio 2023

Con riferimento al'vggetto sl indicano di seguilo gli "obiettivi 2023" riferiti al personale in ruolo presso il Marca
Lavori Pubblici — Patrimonio - Ambienle — Ecologia.

Ohistlivi di Settore, in relazione alla performance organlzzaliva;

« dare atluazione alle opere pubbliche in programmazione & gestire il rinnovo degli appalti di servizio;

» dare soguito e portare a compimento le opere pubbliche delle annualltd precedenti,

»  garantire il mantenimente degli atluali standard di erogariona dells prestazioni e dei servizl;

s garantive servizi supplementaii in ambito ambientals, quall ad esemplo la geslions dell'ecucsacco
{incluse le attivith di sgglormamento dolle benche dati, interagendo con uffici Demografico & Tribuli,
Fapprovviglonamento e distribuzlone dei sacchi, l'evasione delle richieste & del problemi delfulenza),
la consegna del “kit contenitorifsacchl” per nuove utenze entro i previsti termini, con registrazione
nellapplcazione software di CEM ai fini della rendlcontazione ad ARERA.

» garantie presa In carico e evasiohe delle segnalazionl del ciltadini per disservizl e lassistenzo
all'utenza, efficienlanda | processi di gastione;

e« ricercare o geslire fnanziamentlicontributi per altuazione di opare pubbliche efo per senizl e
forniture;

»  nellaltess della nuova assunzione del tecnico del Settore EcologiaiLavori Pubblici, cessato dal
srvizio 1l 31.12.2022, le figure tecnicofamministrative in servizio dovranno collakorare, ciascuna in
relazlone al proprio profile e competenze, nel sopperire temporaneamente alle prostazioni della
figura in sosfituzione, guali: supparlo alla gestione delle opere pubbliche, in collaborazions con il
Responsabile Unico del Procedimento, richleste del D.UR.G. supporto nelle procedure di
affidamenti su MEPA, CONSIP e SINT.EL, richiesta della documentazions necessarla alla
verifica dei requislt] in sede di garefselezioni minor ad € 40,000,00. Nel Setlore Ecologia tenera |
rapporti con gli Enti affidatari dei servizi di igieno urhana e monitorere le previsioni e i consuntivi di
spesa, compilando sio fornendo assistenza per PEF - MUD - ORS0, olire che geslire le altivita
collegate al servizio “scuosacco”.

Obleltivi delle singole figure professionali per la performance individuale, in relazione alle specificita dalle
figurn teenleafamministralive e operatori sul territorio:

« Geom. Rampinelll Alberto: nellambito prevalente della manutenzione dal patrimonio dovra
organizzare efficientemente il personale esterno, provvedere alla gestione & &l controllo degli appalti
di servizio In alto e predisporre gl alti necessari alfappallo del servizi in scadenza; dovrd altres)

Piazza Covour i, 26 — CA P, 20009 — Vapio dAdda (M) - e L0 0281485 BE - Tel. 02-80040044+4+1 - Fax: 0200988761
nllp: e comune. voprlodadda.miit - p-malk teenlco@oomuns vaprindaddamiit - PEC: lecnicovapriodaddaiiegalmallit
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ottimizzara i tempi di lavoro e di intervento e svolgers compiti collegati alla realizzazione delle opere

" pubbliche afliancando il R.U.P., anche con verifiche esterns sui canlier, lesplelamento delle
connesse procedure amministrative, I'aggiomamento delle previste banche dati dells piattaforme
informatiche, fornendo idones suppotto operative.

Attivita programmale pit significative:

huovo appalio per la manutenzione delle aree verdi pubbliche;

- nuovo appalto por servizi di potalura del patrimonio arboreo;

- nuovo appalio per senvizio di sgombero nove,

- nuavo appala contralio e manutenzione impianti ed altrezzature antincendio;

- assistenza al RUP per i lavon pubblich;

- gestione banche datl e relafivi aggiomamenti inerenti il patrimonio & le opere pubbliche;

- gestlone hanche dafi per richlesta e oltenimento conlributifinanzismenti;

- conferimento & attivazione ANNCSU (Archivio nazionale dei numen civici delle sirade urbane}.

+  Slgora Cataneo Gluseppina (lempo parzisle 20 ore): nellambito =mbito prevalentemente
amministrativa dovrd garantire la predisposizione di determinazioni e altivila connesse alla
traspurenza, seguendo il cantinue evolversi legislativo di riferimanto, Assicurera laggiormnamento
tlella banca dali "ecuosacco” & interagird con futenza per segnalazien|, informazioni e comunicazioni
inerenti ai servizi del Setlore. Avento acquisite osperienza ed outonomia polra essero nssegnataria
di ulteriori compili specificl in collaboraziohe con le altre figure tecnicofamministrative del Settore,
Dowra tenere i rapporti con gli Enti affidetari dei servizi di igicne urbana e monitorare la prevision] e i
consuntivi di spesa, compllande efo fornendo asslstenza per PEF — MUD — ORSO.

= Sig, Colomboe Glovanni: nelfambite della manutenzicne del palrimonio comunale Fobiettivo da
raggiungere sard lincremento dei servizl prestati in termini qualitativ, quantitativi e di rosa operativa
al fine ¢l soddisfare le richieste delfutenza, Dal 1 aprile 2018 & indicato quale responsabile delle
altrezzature di proprietd comunale utilizzale dal personale esterno per lo manutenzioni del
patrimanio. :

s Sig. Pollicino Antenino: nelfambito dells manutenzione del palrimanio comunale l'oblellive da
ragglungere sard lincremento del sorviz prestati in termini gualitativi, quantitalivi e di resa operativa
al fing di soddisfare lo richieste dell'utenza.

Vaprio d'Adda, 02,02.2022

Il Rasponsablle dell'Area Lavarl Pubblici
Geom. Roberto Garini



W% -~/ comune di Vaprio d’Adda Area Planificazione Tecnlca o
8%, Clita Motropolitana di Milano Informatica

Vapro d'Adda, 31/01/2023

Speit.le
Ufficio Personale
SEDE

Al Segretario Comunale

Dott, Gluliani Enrico Maria
SEDE

Ogaetto: obiettivl dipendenti comunali al finl dell’erogazione performance 2023

Con riferimento a quanto in oggetto, di seguito si indicano gli "obiettivi 2023" riferiti al
personale in ruolo presso ['Area Tecnica Pianlficazlone e Informatica.

A. Mariani Sabrina - Zambellini Federica — Lisa Zecohillo — servizi: adilizia privata - urbanistica
SUAP o commercio;

Obiettivi di settore:

. |struttoria titoll edilizl, verifiche di inizio @ fine lavorl e rilascio provvedimenti inerenti i titoli
abilitalivi;

- Istrultoria e verifica cerlificazioni agibilita;

- Depasito e registrazione del frazionament catastali e deposito sismico a norma di legge
o altivita di controlli stabiliti dalla normativa regionale di settore;

- Rilascio cortificati di destinazione urbanistica;

. Islruttoria, approvazione e gestione degli strumenti urbanisficl attuativi; Evasions di
richiesle di accesso agli atti relativi all'atiivita di competenza;

. Gestione della Commissione del Pacsagglo e del procedimanto In ording al rilascio di
Autorizzazioni Paesaggistiches,

- Supporto ai techici professionisti per la redazione clegll att di cui al punto precadente;

. Aftivita di coordinamento pareri degli entl competenti con i pracedimenti di competenza
dellufficio;

_ Attivita di supporto lecnico agll altri settori;

. Attivita di sportello per Il pubblico inerente tutte le funzioni suddelle;

. Rilascio aftestazioni idoneita alloggiativa;

. Procedure dl affrancazione del vincoll ediiizia convenzionata in regime di proprieta e
regime di diritto di superiicie. '

Pap. 2aZ
Gomune d Vapro d' Adda
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~ Obiettivi assegnati alle dipendenti:

- altivitd costanle di agglornamento relativamenle alle normative urbanisticodedillzie i
settore e ailivita di formazione In fferimento a tutte le attivita di competenza dell'area;

- attivita correlate all'applicazionhe dei bonus vigenti per I'anno 2023 (superbonus 90%-
sismabonus etc...) previstl dalla normativa;

- aftivita di digitalizzazione e inserimento nel database delle pratiche presenti in archivio
con attivith diretta dell'uflicio;

- allivith conseguent la ricognizione del passi carrai effeltuata.

B. Llsa Zecchillo — Servizic ICT & Privacy

Oblettivi di settore:

- Aftivita di assislenza e supporto al personale interno all'Ente nelle atfivila informatiche pid
complesso;

- Revisione dell'organizzazione delle atlivith di supporto di competenza del servizio informatica;

- Attivita costante di aggiornamento relativamente alle normative in materla Informatica e di
digitalizzazione della PA, necessarie al monitoraggio costante delle altivita e dei servizi obbligatori,
al fine di adeguare gli stessi alle vigenti normative;

Obiettivi assegnati alla dipendente:

- analisi del processi (workflow) internl all Ente necessaria alla stesura dell'attivazione delle istanze
on line di cui ai bandi PNRR presentati, Parallelamente a tali attivita altivazione del PagoPA per le
lstanze on ling, al fine di consentire la definizione dell'intero processo con modalita digilale,

- atfivitd necessarie all'attuaziane dei bandi PNRR per l'informatica di cui alle candidature presentate
nelfanno 2022, Oblettivo che si concluderd nell'anno 2024 con riferimento ai tempi individuati a
clascun bando.

Il Responsabile dell'Area Tecnica Planificazione
e Informatica

Pian, Terr. Dotl.esa Madia Villa
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OBIETTIVI COLLETTIVIED INDIVIDUAL! PER | DIPENDENTI
DELL’UEFICIO DI POLIZIA LOCALE DIPENDENT! DEL COMUNE DI VAPRIO D'ADDA

- ANNO 2023 -

Lindividuazione degli obiettivi 2023 & collegata ai programimni politict dell’Ente allegatl al
Bilancio Preventive e ai Piani della Performance, tenendo conto la tipelogia di prestazione ¢ i
diversi livelli di responsahilita, professionalitd e autonomia di clascun collaboratore nonché
del prado di complessith e difficolta di raggiungimento degli pbiettivi stessi.

Nellanno 2023 i dipendenti addett al Settore Polizia Locale dovranno raggiungere gli
obiettivi di seguito elencati.

Obijettivi Collettivi
5 Innalzare i livelli qualitativi-quantita Livi rapgiunti;

% Collaborare organizzativamente ed amministrativamente, per quanio di
competenza, anche con azioni propasitive e risolutive:

- Corretta e puntuale am}lmzimn_-delle fasi amministrative in carico al servizio;

. Ottimizzazione dei tempi di'lavoro per il rilascio di atti amministrativi e di intervento
sul territorio;

- Corretta pestione dei templ di risposta alla cittadinanza cd all’Amministrazione

Comunale;
- Semplificazione delle pratiche amministrative ¢ del rapporto con la cittadinanza.

Ohicttivi individuali

SIMONE SALERNO

o Puntualiti e qualith nell'esecuzione degli Ordini di Servizio;
{

s Rispetto depll orari di lavoro/servizio conformemente alle direttive del Comando e
di presenza all’orario stahilito nell’ordine di servizio di inizio turno gia in uniforme;

o Flessibilith nella gestione del proprio orario dilavoroa richiesta dell'ufficio;




e Istruttoria e svolgimento procedimenti e competenze affidate,
o Collaboragione ad informatizzazione procedure Centrale Operativa;

s Espletamento mansionario aftidato;

L ALESSANIRA PETROSILLO

Puntualitd ¢ qualitd nell'esecuzione degli Ordini di Servizio;

Rispetto degli orari di lavore/servizio conformemente alle direttive del Comando e
di presenza all'orario stabilito nell'ordine di servizio di inizio turno gid in uniforme;

Flessibilita nella gestione del proprio orario di lavoro a richiesta dell'ufficio;
Istruttoria e svolgimento procedimenti e competenze affidate.
Collaborazione ad informalizzazione procedure Centrale Operativa;
Espletamento mansionario affidato;

Formazione e partecipazione, a chiamata, al modulo regionale di base di Polizia
Taocale;

MARGO GALATOLA

Puntualiti e qualiti nell'esccuzione degli Ovdini di Servizio;

Rispetto degli orari di lavoro/servizio conformemente alle direttive del Comando e
di presenza all'orario stabilito nell'ordine di servizio di inizio turno gia in uniforme; -

Flessibilitd nella gestione del proprio orario di lavoro a richiesta dell'nfficio;
Istruttoria e svolgimento pr_ucedimenti e competenze affidate.
Collaborazione ad informatizzazione procedure Centrale Operativa;
Espletamento mansionario affidato;

Formazione ¢ partecipazione, a chiamata, al modulo regionale di base di Polizia
Locale; '



]\ ANTONIO FOGGETTI

o Puntualith e gualita nell’esccuzione deglhi ordini di Servizio;

o Rispetto degli orari di lavoro/servizio conformemente alle direttive del Comando e

di presenza all’orario stabilito nell'ordine di servizio di inizio turno gia in uniforme;
o Tlessibilith nella pestione del proprio orario di lavoro a vichiesta dell'ufficio;
s Istrutitoria ¢ svolgimento procedimenti e compelenze affidate.
» Collaborazione ad informatizzazione procedure Centrale Operativa;
o Espletamento mansionario affidato;

» Formazione e partecipazione, a chiamata, al modulo regionale di base di Polizia
Locale;

CARLD RONGIT - UFFIC) AMMINISTRATIVI

o Coordinamento ufficio verbali e gestione atti comuni convenzionati;

« Sepreleria Amministrativa

s Informazionitelefoniche in orari prestabiliti;

s Rispetto degli orari di lavoro conformemente alle direttive del Comando;

o Flessibilith nella gestione del proprio orario dilavoro arichiesta dell'ufficio;

o Espletamento mansionario affidato;
Vaprio d’Adda, 31.01 2023
IL COMANDANTE

Commissario Capo Coordinatore

Sefano Wossi
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Al servizio Personale

SEDE

Opgetto: Proposta Obiettivi piana delle Performance anno 2023

Con la presente sl indicano gll oblettivi inerenti I'anno 2023 del personale assegnata all’area Amministrativa
e Soclo Culturale

1. Servizi di Segreterla/Affari Generali-
personale: Antonella Bernabel e Francesca Capellino
Obiettivi assegnati al servizio:

- regolare asslstenza agli organi istituzionali, al Segretario generale ai responsabili al sindaco, agll
assessor! o ai consiglieri comunali, gruppi € commissioni conslliari;

- repolare e ordinata gestione dell'iter del prowwedimenti amminlstrativi e attivita di suporvisione
finalizzate delle proposte di deliberazivne e di determinazione;
gestione delle coperture assicurative

- regolare gestione dell’accesso agli atti;
cura degli affari legall dell'ente;

Oblettivi assegnati a Francesca Capellino e Antonella Bernabel:

attivith di supporto agll altri servizi ed uffici comunall finalizzate a migllorare la correttezza formale dei
provvedimenti amministrativi per guanto di competenz:;

Obicttivi assegnati alla dipendente Antonella Bernabei:

- monitorare Fallineamento della sezione trasparenza amministrativa dell’Area ai vincoll normativi;
- gestire le pratiche per le coperture asslcurative;

Ohblettivl assegnati alla dipendente Francesca Capelline:

- verifleare ¢ supportare le attivith di verbalizzazione esterna dei Consigll comunali;
- atthvith di compelenza comunale relative al canlle e alle colonie feline;

2, Ufficio notifiche e Albo Pretorio:
personale: Francesca Capellino ¢ Manuela Magni

Comune di Vaprio d’Adda Plazza Cavour, 26 = Vaprio d'Adda (M1) 20069
C.F. e PIVA: 03614850158 PEC comunevapriodadda@legalmail it
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Oblettivi assegnati al servizio:

. Gestione del servizio di notifica degli atti del comune 2 i messi notificatori;
- Tenula e gestione dell'albo preterio con pubblicazione degli attl, degli avvis, leggi e decreti;

Ohiettivi asscgnati a Francesci capellino e Manuela Magni:

- tenere costantemente agglornala la situazione dei diritd di notifica;

3, Ufflcio Contratti e gare> € 40,000,00:
Personale assegnato al servizio: Nadla Chindamo [Responsabile deli’Ares)
Objettivi assegnati al servizio:

- coadiuvare la programmazione delle acquisizioni di benl e servil;

- praseguire nella collaborazione con le altre aree per la efficace pestione delle gare volte alla
realizzazione delle opere pubbliche e dei servizi strategici per FEnte;

Obicttivi assegnati al personale:

- gestione delle veriflche dei requisiti secondo [l nuove sistema del fascicolo vlrtuale operatore
economico nelle gare sopra 1 40.000 euro;

4, Ufficio Protacollo e archivio:
Personale assepnato al servizio: Maria Antonletta Manzotti, Manuela Manrﬁ;
Obiattivl assegnati al servizie:

. Repolare e ordinata attivita di ricezione, smistamento e spedizione della corrispondenza;
- Regolare e ordinata attivita di consegna della corrispondenza interna ed esterna;

_ Tenuta dei registri di protocollo ge nerale;

- Gestione degli archivi;

Obicttlvi assegnati a Maria Antonietta Manzotti:

. Gestione curata o ordinata del reglstro det corrispondenti;

. Gestione del protocello In entrata secondo le nuove modalith di fascieolazione elettronica del
documenti;

. Tenere monftarati e aggiornate le spese di spedizione;

5. Servizi Demografici

Persohale assegnato al servizi Demografici: Giuditta Mauri {fino al 31.01.2023), Fabio Bramhilla;

Ohiettivi assegnatl al servizio:

Comune di Vaprio d’Adda Piazza Cavour, 26 -- Vaprio d’'Adda (Ml) 20069
C.F. ¢ P.IVA: 03614850158 PEC comune.vaptiodadda@legalmail.it
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gestione ordinaria di tutte |2 attivita di stato civile, anagrafe, lova, statistica
pestione ordinaria delle attlvita di competenza In materia clettorale;

Obisttivi asscgnati a Fabia Brambilla e Giuditta Mauri (fino al 31.01.2023):

6.

attivith volte ol censimento degll stranieri con relativo accertamento della dichiarazione di dimora
abituale;

iriformatizzazione del permessi di soggiorna e modelli cons 01 per gli iscrittl AIRE;

scansiane cartellini C.LE. e collegamento con il programma applicativo dell'Ente;

gestione delle spese e delle entrate legate alle carte di ldentlta clettroniche;

informatizzazione dei fascicoli degli stranierl (circa 1400) contenenti permessi di sogglomeo e
passaporti, con scansiona dei fascicoli cartacel e abbinamento alle schede presenti nell'applicativo di
Urhi ;

attivity elattorale;

Cimitero:

Personale assegnato: Manucla Magni e Fablo Brambilla:

Obiettivi assepnati al servizio:

attivita Increntl la vigilznza sulla esecuzione delle leggi e regolamentl inerent 1| servizio mortuario;
attivit) relative alla gestione del servizi cimlteriali, con particolare riferimenta al nuovo appalto per
la gestione & manutenzione del cimitera, per la verifica del rispetto degll standard ¢ delle condizionl
s1abiliti nel capltolato e nell'offerta tecnica;

gestione delle concessioni cimiterlali ed aggiornamenta periodico delle concessioni clmiteriali in
assere con la verifica dei contrattl in scadenza e delle rinunce, nonché di tuttl gl adempimentl di
polizia Mortuaria & del Cimitero;

Ohbiettivi assegnati a Magni Manuela e Fablo Brambilla:

riutllizzo depli spazi cimiteriall con operazioni di estumulazione straordinaria;

Servizio Cultura/ Blblioteca:
Personale assepnato al servizio: Perquls Giulia; Fablola Arcudi;

Ohiettivi del servizio:

svolgimento dellatlivita ordinaria di gestiona dellz hiblioteca di catalogazione e distribuzione:
scambia libri con le altre biblioteche del sistema bibliotecario;

l'romozione della lettura;

Promozione ¢ organizzazione di attivits culturall e di infziative culturall destinati alla collettivita;
Gestione del rapporti gon la Pro Loco; '

Comune di Vaprio d'Adda Plazza Cavour, 26 - Vaprio d’Adda (M) 20069
C.F. e PIVA: 03614850158 PEC comune.vapricdadda@lepalmailit
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. Gestione delle richieste di patrocini e di contrlbutl da parte di enti ed associazioni per la promozione

culturale del territorio;
- Gestione dei musel cittadini;

Obicttivi assegnatl a Giulia Perguis e Fablola Arcudi:

- programmazione delle attivita di lettura\culturali @ ricreative presso la Blblioteca comunale;
«  Proseguirela rlorganizzazione delle ma dalita di concassione del patrocinio dellEnte e dellerogazione
dl contributi & riconoscimento di agevolazioni agli enti od associazloni del territorio nelle materle di

propria competenza;
- pestione delle attivith occorrent! per promuoVers ['utllizzo della Casa del Custode delle Acque;

8, Servizio Scuola/Sport:
personale Assegnato al servizio: Micaela Visconti

Obiettivi assegnati al servizo:

. Curare i rapportl con la scuela, la direzione scolastica e gli organi colleglali per || coordinamento
delle iniziative & Porganizzazione di attivitd e servizi integrativi; :

. Curare a gestione del planl e delle iniziative per 1l diritto allo studlo;

- sepuire 'evoluzione del servizlo mensa scolastica e degli altri serviz seolastici;

. attivitd inerentl 1l servizio asilo nido comunale;
Elaborazione di programmi e di attvita ad Iniziative volte alla promozione dello sport & del tempo
libero; :

_ Attivith di gestione delle strutture sportive prasent syl territorio;

_ Attivith Inerenti la promozione drll'assaciazionismo sportivo e la gestione del rapporti con le
associazioni;

Oblettivi assegnati a Micacla Viscontis

- Allineamento del sistema di erogazione del comtr/buti comunali per l rette di frequenza del Mido
alla nuova Concessione dell Asilo Mido comunale;
_ Gustlone ordinata delle attivita assegnate al servizlo;

Vaprio d'Adda. & febbralo 2023

il Responsabile dell'Area
Armministrativa e Soclo Culturale
Mudia Chindamao

Comune dl Vaprio d'Adda Piazza Cavour, 26 —Vaprio d’Adda (M1} 20069
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APPENDICE N.1 al CCDI El”ﬂ-!l.‘ril

PMROCEDURE E CRITERI PER LA MISURAZIONE It VALUTAZIONE DELLE
PERFORMANCE INDIVIDUALE I ORGANIZZATIVA/COLLETTIVA
PERSONALY, DIPENDENTE NON TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

ART. | - PREMESSA
1, Con riferimento ai dipendenti non ftitolari di posizione organizzativa, ai lini della
valutazione dei risultali raggivnti, viene recepito e aggiomato alla luce del nuove CCNL
21/5/2018 nei punli seguenti il sistema di miswrazione e valutazione gid in essere,
garantendo_interventi modificativi e/o integrativi sui sistemi di pesatura degli obiettivi e
sugli indicatori di misurazione ¢ valutazione delle performance individuale e
collettiva/organizzativa, qualora se ne ravvisusse la necessitd, anche nel corso dell’anno.

ART. 2 - RISORSE DECENTRATL
1. Le risorge decenlrate, destinale al finanziamenlo degli istituli economici fondamentali
previsti dal CCNIL di tempo in tempo vigente, del tratlamento economico accessorio e
destinate altresi al miglioramento dei servizi e della produttiviti, vengono costituite
annualmente ai sensi dell’al. 67 del CCNL 21.05.2018.

ART. 3 - SOGGETTI DELLA VALUTAZIONE

1. I soggetti ai guali compete Ta funzione di misurazione ¢ valutazione della perfonmance sono:
- 1 Responsabili di Posizione Organizzativa;

- 11 Nucleo di Valutazione;

2. 1 Responsabili di P.O. provvedono all’assegnazione degli obicttivi e alla valutazione del
personale assegnato alla struttura di appartenenza, secondo quanto disciplinato nel presente:
documento.

3. Il Nucleo di Valulazione valida le valutazioni dei Responsabili di P.O, secondoe quanto
disciplinato nel presente documento e istruisce le eventuali opposizioni alla valuluzione dei
dipendenti interessali.

ART,. 4 - DETERMINAZIONE DEL FONDO DFELLE RISORSE DECENTRATE E DEL
FONDO DESTINATO ALLA PERFORMANCE
1. Attribuzipone degli obiettivi
Cinscun responsabile di PO, redige gli obiettivi da attribuire ai propri collaboratori, tenendo
conto dells diverse categorie a cui appartengono i dipendenti, per rendere pity coerente il
progesso di valutazione rispetto alle civatteristiche delle diverse posizioni operanti nell’ente
(responsabilith gestionale ¢ antonomia professionale di limitata autonomia, per le calegorie
A3, di velativa antonomia, per la categoria C, di picna autonomia, per la catcgoria D): la
responsabilitd di valutazione compete esclusivamente al responsabile di area.
2. Determinazione delle risorse decentrate
Si costituiscono le risorse decentrate per I'anno di riferimento, ai sensi delle disposizioni
contrattuali vigenti in materia;
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Si detraggono dal fondo di cui al punto precedente Lutti pli importi tiferiti agli istilali
irreversibili (stabili), fissi & continuativi (es. posizioni economiche, comparto, RIA ele)e
tutti ghi importi destinatl al salario aceessorio collegato ai servizi istituiti nell’ente che questa
Amministazione intende confermare per I'anno di riferimento (es. coneliziond lavoro,
indennités di funzione, specifiche responsabilitit etc.).

In seguito ai punti precedenti, si determinano cost le risorse decentrate da destinare nlla
renmuncrazione della Performance.

3 Costituzione fondi di setiorelposizione organizzativa

1l T'ondo destinato alla Performance & attribuito ai Responsabili di P.O. in quate, determinate

sulla base del numero dei componenti la posizions organizzativa c la posizione economica di

ciascun componente: s
sl determinano i “parametri di livello” sulla base del valore economico delle varie
posizioni economiche di appartenenza dei dipendenti presenti nell’ente (Allegato A);

_ i divide il totale complessivo del Fondo per il numero tolale dei dipendenti aventi
diritto, otlenendo Ja quota massima individuale uguale per tutti;

- &i divide la quota massina individuale di cui al punto precedente por il parametro di
posizione economica pil alta, con yiferimento a tutte le categoria esistenti nell’ente e
congiderando tutti 1 dipendenti nel suo complesso, per determinare cosi il coefficiente
base di ogni posizione economica di categoria;

- per ogni posizionc organizzativa si moltiplica il cocfficiente di cui al punto
precedente per il parametro di posizione geonomica relutivo a ciascun dipendente
appartenente alla categoria di viferimento: la somma di tutti ‘gl importi risultanti
all’intemo dell’area costituisce la quota del Fondo destinaio alla Performance altribuita al
Responsabile di Posizione Organizzativa per la valutazione dei propii collaboratori,

Si esegue la ripartizione come specificato nei quattro punti precedenti, fino ad esautimento

della quota disponibile, prevedendo che, quando la quota massima individuale si riduge a

uguale o minore di € 1,00, la slessa vicne assegnata in partt uguali fra tutti-i dipendenti.

RIEPTLOGO PROCEDIMENTO
Cosiliuzione Risorse Decentrate — Istituli Irreversibili — Istituti salario accessorio

FONDO PER 14 MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

n" dipendenti complessivi

X : param. mx di P.E. fra tuite le categorie = ¥ feoeff.base)
Y x param. di P.L. relativa ad ogni dipendente inferessato = Z (importo max unitario teorien )

SOMMA di tuiti gli Z compresi in un'area = QUOTA FONDO RISORSLE DECENTRATE
ATTRIBUITA AL RESPONSABILE DI PO, PER OGNI SETTORE/TOSIZIONE
ORGANIZZATIVA

h
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ART. 5 -
1.

Comune di Vaprio d’Adda
Cired Metropalitona di Milano

Ripartizione fonln tra Performance Individuale @ Performance
Organizzativa/Collettiva

Ciascun fondo di settore & destinato per il 60% alla Performance Individuale e per il 40%
alla Performance Orvganizzativa;

La ripartizione della Performance Individuale terrd conto dei parametri di livello, della
valutazione ottenuta e delle assenze per malattia e per gli altri motivi previsti nel presente
documento; Te eventuali somme residue di ciascun settore costituwiranno un fondo unico che
verrit ripartito fra tuiti i dipendenti dell’ente che hanuo ottenuto un punteggio superiore
al 95'}":}.

La ripartizione della Performance Organizzativa terd conto della valutazione otftenuia ¢
delle assenze per malattia e per ghi altvi motivi previst nel presente documento; le eventuali
gomme residue di cinscun settore costituiranno un fondo che verra ripartite all’interno
dello stesso settore, fra i dipendenti che hanno ottenuto un punteggio superiore al 95%.
Indiecatori di valutazione ~ Performance Individuale e Organizzativa

Gli indicateri, approvati con il presente documento e di cui all’ Allegato B (Indicatori e
scheda di vafutazione), possono cssere ulleriormente specificati (con I'individuazione di
sollo-elementi) e anche diversificati fia arec, in quanto richicsto dalla natura stessa degli
obiettivi o per scelta dell’ Amministrazione Comunale.

Schede di valutazione

I Responsabili di P.O. procedono alla valutazione dei propri collaboratori, sulla base degli

obiettivi asscgnati e secondo quanto specificato ai punti precedenti, uiilizzando le schede

individuali, allegate al presente documento, di cui all’ Allegato B.
Entro il 31 gennaio di ngni anno:

- 1l Responsabile di P.O. dovrd comunicare ai propri collaboratori la valulazione espressa
¢ I relativa scheda dovid essere datata e sotloscritta dall’ interessato.

- Tutte le schede saranno trasmesse al Nucleo di Valutazione, per la validazione e la
redazione della pradnatoria di merito.

- 11 dipendente interessato potrd opporsi alla valutazione presentando le pmpne contro
deduzioni al Nucleo di Valutazione, entro cinque giorni dalla data di ricevimento
della scheda, Detto termine si intende “perentorio”. Entro 1 dieci giorni successivi il
Nucleo di Valutazione dovrd esprimersi e il dipendente, eventualmente inleressato a
proseguire nel ricorso, potra adire aglt istituti previsti dalla legge.

Entro il mese di marzo (di norma):

- Duflicie personale provvederd all’erogazionc delle quote di premio spettanti ai
dipendenti aventi diritto, A 1al fine, opni procedura di cui ai punti precedenti dovra
exsere conclusa in ogni sua parte.

DIFFERENZIAZIONE DEL PREMIO INDIVIDUALE - (art. 69 CCNL 21.05.2018)

Al dipendenii che conscguono valutazioni della performance individuale pin clevate é
asscgnatd una magpiorazione del premio individuale. La misura della maggiorazione &
determinata nella misura del 30% del valore medio pro capite dei premi attribuiti del
personale valutato positivamente,

La maggiorazione ¢ attribuita annualmente nella mlsm'n del 20% del personale valutato
positivamente per ogni Area (Posizione Orpanizzativa) e comunque almeno wno per ogni

3
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Aren, con arrotondamento all*unitd superiore, da verificare annualmenle e garantendo, a -~

parita di valulazione, un’applicazione che soddisfi negli anni la differenziazione del premio
per diversi dipendenti aventi diritto, scegliendo priotitatiamente i dipendenti che non hanno
mai ricevuto della maggiorazione dalla data della sua istituzione.

3. A parita di punteggio conseguilo, Iatiribuzione avyerrh a favore del/delle unita di personale
che avranno conseguito il punteggio pill alto nel paramctro “lniziatva personale ¢
flessibilita operariva” e “Iniziativa Lrofessioncle” della scheda di valutazione — parte
“Parformance Individuale” — rispeltivamente della categoria “D” e “B,1, B3 e

4. A parith di punteggio di cui al comma precedente, si procederd szcondo 1'ordine dei seguenti
vriteri:

- non aver percepito la maggiorazione del premio nel triennio precedente;
- superiore valulazione media del triennio; .
- maggiore anzianita di servizio nell’ente.

5. Tl fondo destinato alla performance individuale, al netto della quota per la “dilferenziazione
del premio individuale” verrd suddiviso tra i dipendenti sccondo quanto specificato nella
presente APPENDICEN. 1.

6. Lventuali resti risultanti dall’applicazione del presente art. 5 confluivanno nel fondo
destinato alla performance individuale di cui al precedente punto.

7. Le parli concordano nel stabilive che, in sede di prima applicazione, In caso SOVEZeEsseLI0
difficoltd efo ostacoli applicativi non previsti, la presente disposizione sard oggetto di
rivalutazione, al fine di risolvere le eventuali discrasie c raggiungere cosi wna correlia
applicazione della dilferenziazione del premio individuale,

ART. 6 — DIRITTO AL PREMIO - ASSENZE I, DECURTAZIONI
1. Di
Hanno diritlo a parlecipare al raggiungimento depli obiettivi, al fine -della misurazione ¢
valutazione della Performanee, totti | dipendenti con contratto a tempo indeterminato che nel
corso dell’anno abbiano prestato almena 180 (centoottanta) giorni di servizio effettivo.
I dipendenti con contratto di lavoro a tempo determinato hanno dirilto a partecipare al
raggiunpimento degli obiettivi, al fine della misurazione e valutazione della Performance
solo se il contratfo di lavoro di riferimenio prevede una prestazione lavorativa non
inferiore a 12 mesi.
Ai fini del calcolo del servizio, si considera il mese a 30 giorn.
Ai dipendenti con rapporto di lavore a tempo parziale verrd corrisposta la quota
gpettante in misura proporzionale nlla percentuale di viduzione dell’orario di lavore
rispetto al tempo picno.
2. Caleolo giorni di assenza dal servizio per I'accertamento del diritto al premio:
Sono considerali tutli i giorni di assenza, anche non consecutivi, con riferimento alle assenze
per:
- Malattia personale del dipendente;
- Aspellative e congedi vari senza retribuzione;
. Aspetlative e congedi con relribuzione ridolta (in questo caso si procederd al
riproporzionamento dei giorni),

- Assunzionifcessazioni (in qualsiasi modo effettuate).
Ai fini del calcolo dei giomi di assenza, si considera il mese a 30 giornd.

3, Percentuali di attribuzione premio:
- Da0 a 50%= nessuna quota,
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£1%= percentuale minima per avere diritte al premio;
- Si considerano solo 2 (due) decimali) dopo la virgola;
- I numeri decimali dopo la virgola vengono arrotondati come segue:
B fino o 49= arrotondamenio all’unita inferiore;
s da 50= arrotondamento all’unith superiore;
Perceniuale (%) di ragginngimenio obiettivi, Percentuale (%) premio spettante
Min. 51%= 50% della relativa quota premio;
da 52% a 60%=  60% della velativa quota premio;
tdha 61% a T %= 70% della relativa quota premio;
da 71% 2 B0%= 80% dclla relativa quota premio;
da 81% a 90%= 90% della relativa quoia premio;
da 91% a 100%= 100% della relativa gnota premio;
. Le percentuali di premio spettanti sono decurtate dei giorni di assenza con riferimento
al

Malatlia personale del dipendente;

- Aspettative e congedi vari senza retribuzione;,

- Aspetlalive e congedi con retribuzione ridotta (in questo caso si procederd al
riproporzionamenito dei giomi); '

- Assunzioni/cessazioni (in qualsiasi modo ellcituate).

Secondo i seguenti eriteri:

a) Aifini del calcolo dell*assenza, si considera il mese a 30 giorni,

) 1 giorni di assenza sono considerati nel loro complesso, anche e non consecutivi e ai
fini del calcola del punto ©) successivo si fa riferlmento alla somma di tutti i giorni di
assenza, indipendeniementc dal titolo di riferimento (es.: malattic personale +
aspeitativa+ceongedoe parentale..efe.);

¢) Si stabilisce che fino a 60 giorni di assenza per 1 molivi sopra esposti, non $i procederd a
nessuna decurtazione della percentuale di valutazione ottenuta, ad eccezione dei primi
10 giorni di malattia per ogni evento morboso che per legge determinano la
decurtazione del salario accessorio.

d) Da6lgg a %0pe—= decurtazione del 10%;
da 91pg a 120gg= decurtazione del 30%;
da 121 gg o 179pg= decurlazione del 50%;

¢) Non sono considerate le assenve inferiori a 1 giorno;,

f) 1 pgiomi di assenza di cui al pulo d) sono proporzionate con riferimento alle
assunzionifeessazioni in corso dell’anno.

. Graduaioria c validazione relazioni Respongabili

11 Nucleo di Valuazione, sulla base delle schede di valutazioni ricevule, compila una

graduatoria delle valutazioni del personale dipendente, distinto per livello, generale e non.

Si evidensia che, ni sensi delle disposizioni normative contenute nel D.Lgs.vo n, 150/2009 ¢

gl “8 vietata la distribuzione in maniera indifferenziata o sulla base di automatismi di

incentivi e premi collegati alla performance in gssenza delle verifiche e aftestazioni sui

sistemi di misurazione e valutazione adottati ai sensi del presente decreto”;

Clon proprio atto formale, emesso entro il 28 febbraio dell’anno successivo a quello a cui si

riferisce la valutazione, il Nucleo di Valutazione provvede a: -

- validare le relazioni predisposte dai Responsabili di Avea, condizione essenziale per la
liquidazione della premialitd;

- valulure 1a coerenza della premialild con i risultati evidenziati;
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- valutare che la relazione sia coerente con il Piano della Performance; ¢

- valulare che la pianilieazione sia coerente con la gestione;
concludendo cosi il “ciclo di coerenza™, secondo il quale "la premialith & coerente con
In gestione”,
7. Liguidazione del premio
1’erogazione del premio individvale verra gsegnita in un'unica soluzione, di norma entro i
primi tre mesi dell’anno successivo a quello a cui si riferisce la valutazione,

ART. 7 - MONITORAGGLO DELLA PERFORMANCE

1. T monitoraggio della misurazione e valutazione della performunce deve esseic CScpuito
periodicamente, durante I’esercizio, per consentire |'attivazione «li eventuale interventi
corretlivi.

2. Dovrd essere garantita almeno una verifica infra-annuale.

3 Tventwali variazioni durante Vesercizio degli obictiivi e degli  indicatori  sono
tempestivamente inserite nel Piano della Performance e rasmesse a] Nucleo di Valutarione,
entro 5 giorni dalla modifica/integrazione eseguita.

ART. 8- TRASPARENZA E ACCESSIBILITA'

|, L'Amministrazione garantisce Ja massima lrasparenza, intesa come accessibilitd totale,
anche attaverso lo sttumento della pubblicazione sul sito itternet dell’Ente, di ogni
informazione inerente il ciclo di gestione della performance.

2 Bntro il 30 giugwo di ciascun anno, I' Amministrazione Tedige una “Relazione sulla
performance™ che evidenzia, a cansuntivo, con riferimento all’anno precedente, | risultati
organizzativi ¢ individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi proprammali ed alle risorse.

3, 11 Repolamento degli Uffici ¢ dei Servizi, il Ciclo di Gestione della Performance, il Piano
della performance, la Relazione consuntiva di cui al presente titolo & ogni atto ufficiale
inerente 1a Performance dell’ Amministrazione sono pubblicati nel sito del Comune,

4, Qualsiasi informazione relativa alla Performance dell’ Amministrazione & altresi trasmessa
agli organi esterni competenti, se e in quanto richieste ¢ al soggetli intcressati, se e in quanto
dovute, nel rispetto dei tempi e modi prestabiliti.
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VALORI DA AFSEBHARE
Pay gif fdiin valulalicon a5
SCARSD

IHSUFFICIENTE
APPEMN SUFFICIENTE
BLFFICIENTE

IV EHE SUFFICIENTE
BLIOND

Berafl fpdigmlo vikdsh oo oupl 12
SCARSD

IHSUFFICIENTE

AFPENA SUFFICIENTE
SUFFICIENTE

PV CHE SUFFIGIENTE

BUCRO

Fer oif indeafon valiisl G il 4
SOARS0

IMSUTFICIENTE

APPENA SUFFICIENTE
BUFFIGIRNTE

FILI' GHE BLFFICIENTE

FLICIRCY

a0 1,89 punli
o 2 @ 2,90 pumili
a3 @ G punll
oz G & 653 punli
afa 7 & 7,00 punli
B punlt

oa D e 1,98 pisdi
o2 2 g1 4,590 pusdi
da 5 @ 0,90 punti
dla 8 & 9,90 piand]
da 10 m 10,82 punll
dn 14 mAZ Pt

&2 it & 0,90 punki

ca a1 40 punli

da 1,50 & 2,00 punt]
il @ @ 3,0 pun

e 3,50 a 3,90 punli
4 punli
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SCHEDA DI VALUTAZIONE PER L'ERCGAZIONE DEL FONDO MIGLIORAMENTO DEI SERVIZI
ARG,

rEanRIA DL APPARTEHENTA: “ml B3

At ) -

Sellore: - .

|Coterjoria: PoeizEcon.:

{DHpendente: ) l

B SCHEDA DI VALUTAZIONE z |
paciormonse individusis FUNTEGGIO | PUNTEGGIO
| LFPORTO QUALITATIVO E CONGORSD AL RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVI . MASSIMO | ATTRIBUITO
AUTONOMIA 12
INIZIATIVA PROFESSIOHALE 8
DISPONIBILITA’ E FLESSIBILITA' o B
SVOLGIMENTO DE| COMPITI E DELLE FUNZIONI IN RELAZIONE ATRISULTATI 12 o
RAPPORTI CON LUTENZA i B
RELAZIONT CON | COLLEGHI E ADATTAMENTO Al MUTAMENT ORGANIZZATIV] 12
..... : L ; =5
Phrceniuale
dl mn[pung-wmm{
[' TR TR QT Et ] f:':'__ai i".'. 3 PUMTEGE__IG FUNTEGG!D
[ GOMPORTAMENTI PROFESSIONALI MASSIMO | ATTRIBUITO
RELAZIONE E RAPPORTI CON LESTERNO 8
INNOVATIVITA' ¢ = 8 :
GESTIONE RISORSE DEL SETTORE E ] W
DRIENTAMENTO ALLA QUALITA DEI SERVIZI = ' B
RAPPORTI CON UUNITA' OPERATIVA DI APPARTENENZA 4
CAPAGITA' DI INTERPRETAZIONE DETBISOGN| E PROGHAMMAZIONE DEI SERVIZ B =
40
Peitsiiluale

dimggngmenia| — |

i
4
i
-._..\ Sl =

wl




ALLEGATOR B

SCHEDRA DI VALUTAZIONE PER LEROGAZIONE DEL FONTO MIGLIORAMERNTO DEN SERVEZ

ANHCH
TEGH M APPARTEHERIA; ng
Ares e _
Sellore, o
IDIFEI‘ILIEI'IIE'.
Calegorla: Pasiz.Econ.: i i
I SCHEDA DIVALUTAZIONE ]
Fisd Parformance Tndividuale PUNTEGGID | FUNTEGGIO
| APPORTO QUALITATIVO E CONCORSO AL RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVE WMASSIMD | ATTRIBUITO
AUTONOMIA e 2 %
INIZIATIVA PROFESSIDNALE B
ORIENTAMENTO ALLA SOLUZIONE DE| PROSLEMI _ B 8
UTILIZZO DEL. TEMPO D LAVORO E DELLE RISORSE DISPONIAILL N FUNZIONE DEl 12
RISULTATI s
RAPPORTI CON LUTENZA = .
RELAZIONI GON | COLLEGHI E ADATTAMENTO Al MUTAMENTI ORGANIZZATIVI 5
B0
Parceniuale
R e
Perjorasnce olgeiizentiva PUNTEGGIO | PUNTERGID
| COMPORTAMENTI PROFESSIONALI MASSIMO | ATTRIBUITO |
RELAZIONE E RAFPORTI CON LESTERNO g
INNOVATIVITA' 8
| GESTIONE RISORSE DEL SETTORE _ z 4
ORIENTAMENTO ALLA GUALITA" DE| SERVIZI B
RAPPORT| GON LUNITA' OPERATIVA D1 APPARTENENZA B i
[CAPACITA' DI INTERPRETAZIONE DEI BISOGNI E PROGRAMNAZIONE DEI SERVIZI 8
: 40
Percaniuale
Al raggiungimenio ! |




SCHEDA DI VALUTAZIONE PER L'EROGAZIONE DEL FONDGD MIGLIORAMENTO DEI 5ERVIZL

ARNO: ___

AR - M
Sellon,
i pendents:
Gatogoria: Posiz.Foon.t
| BCHEDA DI VALUTAZIONE ki W]
Parormance ndlvldualn FUNTEGGIO | PUNTEGED
| APPORTO QUALITATIVO E CONCDRSO AL RAGGIUNGIMENTO DEIETTIVI MASSIO [ ATTRIBUITE
[GRADD DI AUTONOMIA ERESPONSABILTA e = 1z
INIZIATIVA PROFESSIONALE £ FLEGBIMILITA' ORERATIVA 1
COINVOLGIMENTO NEI PROCESS| LAVORATIVI 12
ORIENTAMENTO ALLA SOLUZIONE DE| PROBLEMI E Al RISULTATI o °
RAPPORT| CON LUTENZA f ]
RELAZION] CON | COLLEGHI E ADATTAMENT] ORGANIZZATIVI B
G0
Pergeniuali
P —
Porionmance organizzailn PUNTEGGIO | PUNTEGGID
| COMPORTAMENTI PROFESSIONALI MASSING | ATTRIBUITO
[RELAZIONE E RAPPORTI CON IESTERNO 8
INHOVATIVITA' n
GESTIONE RISQRSE DEL SETTORE 4
ORIENTAMENTO ALLA QUALITA' DEI SERVIZL 8 Tl
RAPPORTI CON LUNITA OPERATIVA Dl APPARTENENZA A3 ]
[GAPACITA' DI INTERPRETAZIOHE DEI BISOGNI E PROGRAMMAZIONE DEI SERVIZ) B
40
PFrreanluale
dl raggiinglineenle I




ALLEGATO "C" - PIANO DELLA PERFORMANCE - G.C. n. del

PR

NOMINATIVO:

e e S e S G v e i it

Scheda N. 1: RESPONSABILITA' GESTIONALE

ANNO

1 Descrizione parametri |

PUNTEGGIO |

IG;}pacna di tonsequire gli obiellivi gestionali assegnati dal PEG |

[ =2

|Capacita di rspeltare e far rispellare le regole ed 1 vincoli
dellorgenizznzione senza indurre In formalismi, promuovendo la qualila

|det servizio |
| 3 |Rispetto dei tempi & sensibilith alle scadenze | ]
| 4 |Senso di appartenenza ed atlenzione allimmagine dellente [ o |
TOTALE PUNTI'_ |
Scheda N, 2: COMPETENZE TECNICHE ED ORGANIZZATIVE
| Descrizione parametri [ PUNTEGEGID |
[ 1 |Conoscenza degli strumentl e del metodi di lavoro k |

| 2

TAttitudine allanalisi ed allindividuazione - implementazione delle suluziuni|

|ai problami operativi _ |

I_' 4 it:apanli:}: di ottimizzare |a mlcrorganizzazione, attraverso la motivazione &

3

|Atiitudine alla direzione di gruppi i lavoro |

|responsabilizzazione dei tollaboratori

S

[

[Orientamento allulenza |

TOTALE PUNTI|

retribuzione di risultato: % attribuita per l'anno .........

IL PRESIDENTE DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Sedula del nucleo of valltazionn del

mak

21

15
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1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

1l sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro
ordinamento dalla legge 190/2012, prevede V'articolazione del processo di
formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione
da realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione
(PNA) adottalo dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA
individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione ¢
attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono slati adottati due PNA e tre aggiornamenli.

I1 Consiglio ANAC, nella seduta del 16 marzo 2021, ha approvato il Piano
triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2021-2023,

Detto Piano costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni,
ai fini dell'adozione dei propri Piani triennali di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle
amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi
(cioe le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge
190/2012) ed & predisposto ogni anno entro il 31 gennaio.

La progettazione e T'alluazione del processo di gestione del rischio
corruttivo si svolge secondo i seguenti principi guida: principi stralegici;
principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo politico-amministrativo:
l'organo di indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo
nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e
contribuire allo svolgimento di un compito tanlo importante quanto
delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo [avorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del
rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera strattura
organizzativa. A tal [ine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. 1'efficacia



del sistema dipende anche dalla picna e attiva collaborazione della
dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di
controllo (vedi infra § 4. I Soggetti coinvolfi).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche
amministrazioni che operano nello stesso comparto o nello stesso territorio
pud favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di
gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la
trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione
delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una
effettiva riduzione del livello di rischio di corruzione, A tal fine, il processo
non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero
adempimento, bensl progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato  sulle  specificita del contesto eslerno ed interno
dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono
esserc sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta
di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei
processi) nonché la valutazione e il traltamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza
¢ lefficacia del processo di gestione del rischio, soprattullo nelle
amministrazioni di piccole dimensioni, & opportuno individuare le proprie
priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli
ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale
necessitd di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un'adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio & parte integrante di tutt i processi
decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e
valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione fra
il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A
tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione
delle performance organizzative e individuali si deve tener conto
dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo
di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.



3) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va
intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo
basato sui processi di apprendimento generali attraverso il monitoraggio e
la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalith complessiva del sistema di prevenzione,

Principi fmalistici:

1) Elfettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione
del livello di esposizione dell’'organizzazione ai rischi corruttivi e
coniugarsi  con  criteri  di  efficienza e  efficacia complessiva
dell’'amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o
ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla
semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura
organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire
alla generazione di valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello
di benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni,
mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito
di fenomeni corruttivi.

Inline, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di
prevenzione previste nel PIPCT & fonte di responsabilita disciplinare
(legge 190/2012, art. 14), Tale previsione & confermata dall’art. 44 della
legge 190/2012 che stabilisce che la violazione dei doveri contenuti nel
codice di comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione del PTPCT,
¢ fonte di responsabilita disciplinare.

1.2. Lanozione di corruzione

La legge 190/2012, non contiene una definizione di “corruzione”.

Tullavia, da alcune norme e dallimpianto complessivo della legge &
possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si riferiscono gli
strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L'art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega
per il riordino della disciplina della trasparenza, si riferisce esplicilamente
al fatto che ghi obblighi di pubblicazione integrano livelli essenziali delle
prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare anche
a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo
ai fini di trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

M collegamenlo tra le disposizioni della legge 190/2012 e innalzamento del
livello di qualita dell'azione amministrativa, e quindi al contrasto di
fenomeni di inefficiente e calliva amministrazione, & evidenziato anche dai
successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012.



In particolare, nell’art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui & stato fatto un
esplicito riferimento alla verifica da parte dell'organismo indipendente di
valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Pertanto, 'ANAC, anche in linca con la mozione accolta a livello
internazionale, ha ritenuto che, poiché la legge 190/2012 & [inalizzata alla
prevenzione ¢, quindi, alla realizzazione di una tutela anticipatoria, debba
essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si rilevi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” & attribuito, dunque, un significato pitt esteso di
quello strettamente connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli
artt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale (ipotesi di corruzione per
I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d"ufficio e
corruzione in atti giudiziari), tale da comprendere non solo I'intera gamma
dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione, ma
anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell'azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in
cui rimanga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza si
applicano a diverse categorie di soggetti pubblici e privati, come individuali
nell’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012 e nell'art. 2-bis del d.lgs.
33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, le
disposizioni richiamate prevedono regimi parzialmente differenziali.

Per l'esatta individuazione dell’'ambito soggettivo, 'ANAC ha dato
indicazioni con:

- la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida
recant indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.1gs. 33 /2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016");

- la deliberane n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee
guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di



diritto  privato controllati e parlecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stali approfonditi profili attinenti all’ambito
soggettivo, al contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del
Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) e
alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate dal
d.lgs. 97/2016, ovvero all'adozione di misure di prevenzione della
corruzione integrative del “Modello 231" per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, ' ANAC ha fornito chiarimenti sul
criterio della “compatibilita”, introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi
2 e 3, del d.Igs. 33/2013 ove & stabilito che i soggetti pubblici e privati, ivi
indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, 'ANAC ha espresso 1'avviso che la
compatibilita non vada csaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione
alle categorie di enti e all’attivita propria di ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di

trovare adattamenti agli obblighi di pubblicazione in ragione delle
peculiarita organizzative e funzionali delle diverse tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo e delle deliberazioni ANAC, i soggelli
tenuli all'applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzione e
sulla Wrasparenza sono innanzitutto le pubbliche amministrazioni
individuate e definite all’art. 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 e smi.

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle
misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza, ¢ sono lenute a:

- adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT);

- mnominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per
la trasparenza (RPCT);

- pubblicare i dati, i documenti ¢ le informazioni concernent
l'organizzazione e I'attivita (in “ Amministrazione trasparente”);

- assicurare, allresi, la libertd di accesso di chiunque ai dati e
documenti detenuli dalle stesse (accesso civico generalizzato),
secondo quanto previsto nel d.1gs. 33/2013.

Sono  altresl tenute all’applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza:

- le Autorita di sistema portuale;
- le Autorita amministrative indipendent;

- gli enti pubblici economici;



- gli ordini professionali;

- le societd in controllo pubblico, le associazion, fondazioni ed altri
enti di diritto privato e altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione
n. 1134/2017).

1.4. 11 responsabile per la prevenzione della corruzione e per Ia
trasparenza (RPCT)

11 Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
di questo ente & il Dott. Enrico Maria Giuliani, designato con decreto n. 8
del 07.01.2020.

Il comma 7, dell'art. 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il
responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata l'oggetto di significative
modifiche da parte del d.lgs. 97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dellincarico con autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il
responsabile sia individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di
posizione organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo della
qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento
alle caratteristiche dimensionali ¢ organizzative dell’ente.

L’ ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuni il RPCT, talvolta, non
& stato designato, in particolare, dove il segretario comunale non é “titolare”
ma & un “reggente o supplente, a scavalco”. Per sopperire a tale lacuna,
I’ Autorita propone due soluzioni:

se il comune fa parte di una unione, la legge 190/2012, prevede che possa
essere nominato un unico responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza per l'intera gestione associata, che possa svolgere la
funzione anche nell’'ente privo di segretario;

se il comune non fa parte di una unione, “occorre comunque garantire un
supporto al segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT";
quindi, nei soli comuni con meno di 5.000 abitant, “laddove ricorrono
valide ragioni, da indicare nel provvedimento di nomina, pud cssere
prevista la figura del referente”.



Il referente avrebbe il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia
per la trasparenza che per la prevenzione della corruzione e garantire
attivita informativa nei confronti del RPCT affinché disponga di elementi
per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuazione
delle misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21,/11/2018, pag. 153).

"Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione va individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria
aulonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione,
gia nel PNA 2016, I’ Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT
dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo  coloro che fossero  slali  destinatari  di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

I PNA ha evidenziato l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata
conoscenza dell'organizzazione e del funzionamento
dell’amministrazione”, e che sia: dotato della necessaria “autonomia
valutativa”; in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di
interessi” anche potenziali; di norma, scelto tra i “dirigenti non assegmati ad
uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitalo, per quanto possibile, che il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori pii esposti al rischio
corrutlivo, “come l'ufficio contratti o quello preposto alla gestione del
patrimonio”.

II PNA prevede che, per il lipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione ¢ all'interlocuzione con gli
uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita che il RPCT sia
il dirigente che si occupa dell'ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere delll ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal
comma 7, dell'art. 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il
responsabile deve segnalare “agli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
maleria di anticorruzione. In ogni caso, conclude 'ANAC, “& rimessa agli
organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in
relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzaliva, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

II d.lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che l'organo di
indirizzo assuma le modifiche organizzative necessaric “per assicurare che
al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimenlo
dell'incarico con piena autonomia ed effettivita”.



Secondo I’ ANAG, risulta indispensabile che tra le misure organizzalive, da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in
modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

[ ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi gencrali (ad esempio, negli enti locali il regolamento
degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con il quale I'organo di
indirizzo individua e nomina il responsabile”. Pertanto, secondo 'ANAC &
“altamente auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto
adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confront di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un
apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabile”, Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti
organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile
discende anche dalle rilevanti competenze in materia di “accesso civico”
attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal d.lgs. 97/2016.

Riguardo all'“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

- ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle
domande di accesso civico;

- si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5
comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo ¢ indipendente, delle funzioni del
responsabile occorre considerare anche la durata dellincarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

1l responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi
all'interno dell'amministrazione. La durata dell'incarico di responsabile
anticorruzione, in quesli casi, sara correlala alla durata del sottostante
incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del
precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione & opportuno che
prosegua fino al lermine della naturale scadenza.

1l d.lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione all’ ANAC di tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza
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cra prevista la segnalazione della sola “revoca”. T"ANAC pud chiedere
informazioni all'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell’articolo 15 del d.Igs. 39/2013.

IIcomma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso
il PTPCT, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del
responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull’osservanza
del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tulti i soggetti coinvolli, gia
nella fase di elaborazione del PIPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione
delle misure adottate.

Il PNA sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile
- anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i
collaboratori sono tenuti a fornire al RPC'T la necessaria collaborazione,

Dal decreto 97/2016 risulta anche Iintento di creare maggiore
comunicazione tra le attivitd del responsabile anticorruzione e quelle
dell’OTV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e l'attuazione delle misure di prevenzione. A tal fine, la
norma prevede:

- la facolta all'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di
controllo di sua competenza;

- che il responsabile trasmetta anche all’OlV la sua relazione annuale
recante i risultati dell’ attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del d.lgs. 97/2016, hanno
precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussista
responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se
il responsabile anticorruzione non & in grado di provare “di aver
comunicalo agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver
vigilato sull’osservanza del PTPCT.

I dirigenti, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato
le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull'osservanza del
piano anticorruzione,

Immutata, la responsabilila di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno
erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di
commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della
legge 190/2012). Anche in questa ipolesi, il responsabile deve dimostrare di
avere proposto un PIPCT con misure adeguate ¢ di averne vigilato
funzionamento e osservanza.
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11 responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento
UE 2016/679, deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.
Puo essere individuato in una professionalita interna o assolvere ai suoi
compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o
giuridica esterna. Tl responsabile anticorruzione, al contrario, & sempre un
soggetto mterno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, I'ANAC ritiene che, per
quanto possibile, non debba coincidere con il RPCT. Secondo I’ Autorita “la
sovrapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di limitare U'effettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto
conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia
al RPD che al RPCT".

“Fyentuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole
dimensioni qualora la carenza di personale renda organizza Hvamente non
possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le amministrazioni e gli
enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

1l medesimo orientamento & stato espresso dal Garante per la protezione dei
dati personali (FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“n linea di principio, & quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, con trattamenti di dati personali di particolare complessita e
sensibilita, non vengano assegnate al RPD ulteriori responsabilita (si pensi,
ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica
struttura organizzativa, alla dimensione e alle attivita del singolo titolare o
responsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD al responsabile per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza, considerata la
molteplicita degli adempimenti che incombono su tale figura, potrebbe
rischiare di creare un cumulo di impegni tali da incidere negativamente
sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce al
RPD".

1.5. Icompiti del RPCT

1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge i compili seguenti: '

elabora ¢ propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);
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veritica l'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la frasparenza
adotlate (attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e
vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legee
190,/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/ 2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190,/2012);

individua il personale da inscrire nei programmi di formazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale
predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'ctica
e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica T'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali & pin
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della
legge 190/2012), fermo il comma 221 della leggre 208/2015 che
prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legee
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompalibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolla all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo
stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il
responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, salvo proroga del lermine,
trasmette all'OIV e all'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati  dell’attivita  svolta, pubblicata nel sito web
dell’amministrazione;

trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo
stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190,/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OLV le eventuali disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/ 2012);
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- indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione
e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190,/2012);

- segnala alll ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirctte, assunte nei suoi confronti “per molivi collegali,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni”
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- quando richiesto, riferisce all ANAC in merito allo stato di
attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

- quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di con trollo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1
del decreto legislativo 33,/2013).

- quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'OTV, allANAC e, nei casi pin gravi, all'ufficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

- al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile
anticorruzione ¢ tenulo a sollecitare I'individuazione del soggetto
preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il
nome all'interno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

- pud essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e
all'aggiornamento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

- pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di
operazioni finanziarie sospetle ai sensi del DM 25 settembre 2015
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

11 legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all'interno di ogni
ente “stabilmente un’attiviti di controllo sull’'adempimento da parte
dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione
(O1V), all’ Autorita nazionale antcorruzione e, nei casi pinn gravi, all'ufficio
di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.Igs. 33/2013).
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E evidente limportanza della collaborazione tra I'Autorita ed il
Responsabile al fine di favorire la corretla attuazione della disciplina sulla
lrasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074 /2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorita
con il Regolamento del 29 marzo 2017

NRPCT ¢il soggello (insicme al legale rappresentante dell'amministrazione
interessata, all'OIV o altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAC
comunica 'avvio del procedimento con la contestazione delle presunte
violazioni degli adempimenti di pubblicazione dell’amministrazione
interessata. Tale comunicazione pud anche essere preceduta da una
richiesta di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzala al
medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare l'avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri Ia richiesta di ANAC nei tempi previsti
dal richiamalo Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di
controllo.

1.6.  Gli altri attori del sistema

La disciplina in maleria di prevenzione della corruzione assegna al RPCT
un importante ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio,
con particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al
monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interprelato
dagli altri allori organizzalivi come un prelesto per deresponsabilizzarsi in
merito allo svolgimento del processo di gestione del rischio,

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi &
slrettamente connessa al contributo atbivo di altd attori all’interno
dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compili dei principali ulteriori soggelli coinvolti
nel sistema di  gestione del rischio corruttivo, concentrandosi
esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una picna effettivita dello
stesso,

L'organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle stralegie
dell'amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo
di gestione del rischio di corruzione;

- tencre conto, in sede di nomina del RPCT, delle compelenze ¢ della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate ¢ ad operarsi affinché le slesse siano sviluppate nel tempo;
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- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento
delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno
dell'organizzazione, incentivando 1'attuazione di percorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano lintero
personale.

I dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio
di corruzione in sede di formulazione degli obicttivi delle proprie unita
organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, ¢ fornendo i dati e le informazioni necessarie
per realizzare I'analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio
e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti
assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa
basata sull'integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le
condizioni che consentano 1'efficace attuazione delle stesse da parte del loro
personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei
principi di selettivita, effettivity, prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo
apportato dai dipendenti all'attuazione del processo di gestione del rischio
e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni
assimilabili, devono:

- offrire, nell'ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al traltamento dei
rischi:

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

1L RPCT pud avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove
presenti, per:
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- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di
indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzarc le attivita di
verifica (audit) sull'attuazione e I'idoneita delle misure di trattamento del
rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del
rischio,

I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e,
in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel
PIPCT,

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali
interni, uffici di stalistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di
fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del
processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente
complesse, creare una rete di referent per la gestione del rischio corruttivo,
che possano fungere da interlocutori stabili del RPCT nelle varie unita
organizzative ¢ nelle eventuali articolazioni periferiche, supportandolo
operativamente in tutte le fasi del processo,

In ogni caso, la figura del referente non va intesa come un modo per
deresponsabilizzare il dirigente preposto all’'unita organizzativa in merito
al ruolo e alle sue responsabilita nell'ambito del "Sistema di gestione del
rischio corruttivo”.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione,
l'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT).

Il RPCT elabora ¢ propone all’'organo di indirizzo politico lo schema di
PTPCT che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivit
di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggelli esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano & approvato dalla Giunta” (art. 41 comma 1
lettera g) del d.1gs. 97/2016).

L'approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anticorruzione &
obbligatoria (comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, in ragione delle difficolty organizzative dovute alla loro ridotta
dimensione, e solo nei casi in cui nell'anno successivo all’'adozione del
PIPCT non siano intercorsi falti corruttivi o modifiche organizzative
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rilevanti, [possano] provvedere all’adozione del PTPCTT con modalita
semplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21,/11/2018, pag. 153).

La giunta potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto
dell'assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
sigmificative nel corso dell'ultimo anno, conferma il PTPCT gia adottato”.

L' Autoritd sostiene che sia necessario assicurare “la pitt larga condivisione
delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio
approvazione”. L'adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in forma definitiva (PNA 2019).

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno
generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), secondo I'Autorita
sarebbe “utile [ma non obbligatorio] l'approvazione da parte
dell’assemblea di un documento di carattere generale sul contenuto del
PTPCT, mentre l'organo eseculivo resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, l'esecutivo ed il sindaco avrebbero “piit occasioni
d’esaminare e condividere il contenuto del piano” (ANAC determinazione
12/2015, pag. 10 e PNA 2019).

Nello specifico, il presente PIPCT, allo scopo di assicurare il
coinvolgimenlo degli stakcholders e degli organi politici & slalo approvato
con la procedura seguente: pubblicazione della bozza di piano sul sito
internet comunale con invito a presenlare osservazioni.

1l comma 8§ dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba
essere trasmesso all’ ANAC.

La trasmissione verra svolta atlraverso il nuovo applicativo elaborato
dall' Autorita ed accessibile dal sito della stessa ANAC.

1l PIPCT, infine, & pubblicato sul sito inlermet nella sczione
" Amministrazione Trasparente”. | piani devono rimanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

1.8. Obiettivi strategici

Tl comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinmovato dal d.lgs. 97/2016)
prevede che l'organo diindirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto necessario
dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPCT”.

11 d.lgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora
pit incisivo”.
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I PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per
il contrasto alla corruzione fissati dall'organo di indirizzo.
Conseguentemente, 'elaborazione del piano non pud prescindere dal
direlto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per ciod che
concerne la determinazione delle finalita da perseguire. Decisione che &
“elemenlo essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi
di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di dett
obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione
di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi
organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3 del d.Igs. 33/2013).

La trasparenza & la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo lart. 1 del d.gs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La
trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenut
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di lutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa ¢
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”,

Secondo I'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
comuni quali: il piano della performance; il documento unico di
programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle
misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCT al fine di
migliorare la coerenza programmatica e I'efficacia operativa degli
strumenti”.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016,
propone “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i
relativi indicatori di performance”.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi
come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, inlende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:
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1- la wasparenza quale reale ed effettiva accessibilits totale alle
informazioni concernenti U'organizzaziane e 'attivita
dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizie defl’accesso civico, come patenziato dal
dlgs. 97/2016, quale diritto riconoscigto a chionque di richiedere
docomenti, informagzioni e dati.

Tali objettivi hanno la {unzime precipua di indirizzare Vazione
amministrativa ed i comporiamenti degli operatori verso:

a) clevali Hvelli di trasparenva dell'azione amministrativa e det
comportamenti di dipendenti e imzionari pubblici, anche onararn;

1y fo sviluppo defla maltura della legalita e dell'integrita nelfa gestione del
bene pubblico.

1.9. PTPCT e pecformance

Come pid precisato, I'inlegrazione & tra 1 principt metodologic che devorwo
guidare la progettazione e Lattuazione del processo di gestione dei rischio.

Al fine di realizzare un'cfficace sirategia di prevenzione del rischio di
corruzione & necessario che 1 PTPCT stano coordinati rispetto al contenuto
di  tutti gl aloi strumenti  di programmarione present
nell’amministrazione.

In particolare, I'esigenza di integrare alcun aspelli del PIPCT e del Plano
della performance & stata chiaramente indicata dal leyristatore e piit volle
sottalineata dalla stessa Aulorila,

L'art, 1 comma & della Jegme 19072012, nel prevedere che gh obieliivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e frasparenza
coslituiscono contenuto necessario agli attl di programmazione stralegico-
gestiomale, slabilisce un covrdinamento a Lvello di conlenut tra § doe
strumentt che e amministracdoni sono tenute ad assicurare,

I legame & olteriormente rafforzalo dalla disposizione conteruta nell’art,
44 del d.lgs. 3372013 che cspressamente allribmisce allOTV if compito di
verificare la coerenza tra yli obiettivi previsti nel PIPCL e quelli indicat nek
Piano della performance ¢ di vakutare adeguatesza dei relativi indicatori.

i abiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono stall
formulali cocrenlemente con la programmazione strategica e uperativa
degli strumenti di programmazione qui ripottall:

- Decumento unico di programmazions {DUF), art. 170 TUFL, ©
bilancio previsionale (art. 162 del TULL);
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- plano esecutivo di gestione e plano dettagliato deglt obiettivi (artt,
169 ¢ 18 del TUFL);

- piano della performance tricrmale {art. 10 dgs, 150,/ 2009);

A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, {1 piano dettagiiato deylt
obiettivi e il pianae della porformance sono unificati organicamente nel PEG.

A dimostrazione della cocrenza tra PTPCT e piano della performance, si
segnalano { seguent obiettivi gestionali di vilevante interesse ai fini della
lrasparenza defl’azione e dell’'organizzazione amministrativa:

Crhiettive { attivita iIrtp::li::afﬂrrvz: di | Stromento  di
_ _ _ risultata verifica
Conretla Verifica del rispotto | Controflo di | Controlli interni

COmMPOSIZIor: delle  prescrizioni | almenc i1 10%
delle imposte dall’art. 77 | defle
commissioni di |[del D. Tgs. N.|commissioni
gara ol sensi | 50/2016 per evitare | formate
dell’art. 77 del| che si possano creare | all'interno
Do Lgs. N[ sitwariond di | defl’ente.
50/ 2016 putmjuzialc" N di pratiche

con fhHtlualita di controliate:

nteresse
Corrella Verifica del rispetto | Controllo dt + Combrolli intemni
composizione delle  prescrizioni | almeno  V80%
deile normative inmateria ; delle
commissioni di | di formazione delle | commissioni &
CONCOTED conymnissiont di | concorso

CONEOrsa N. di pratiche

_ controllate: N

Rispelto  delle | Verifica C‘.r::ntr'ulh:-l Icic-l Comnlroll internt
misure in | dell‘applicazione dei | 1% deghi alli df
muaterta di | criter] oggetlivi per ] erogazione  di
anticorruzione erogazione di | comtribu,

contltibutd,  sussidi, sussidi, ...

ausili fmanziari,

menwché aitribuzione

di vartaygei

£Co1mic di

qualungue penere a

persone ed  ent

1 pubblici e privali,
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2. Analist del contesto

{.a prima fase del processo di gestione del rischio di fenomient corruttivi &
Fanakisi del contesto, sia esterno che interno.

In guesta fase, Vamministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad
sdentificare 11 rischie corralivo, in relaziome sia alle caralleristiche
delfambiente  in cui opera (contesto  esterne), sia alla propria
organizzazione (contesto interao).

2 1. Analizi del confesto esterno

L'analisi del contesto esterna ha essenzialmente due obicttvi

- il primo, evidenziare come le caralleristiche strutturall e
congiuntavali defl’ambiente nel quale lamministrazione si trova ad
gperare possano favorire il vertficarsi di fenomient corruttivi;

- secondo, come tall caratteristiche ambientali possano condizionare
la valmazione del rischio corruttivo e {1 monitoraggio dell'idoneita
delle misure di prevenzione,

Da m punto di vista operative, Vanalist prevede spslanzialments due
lipotogie di attivita: 1) Facquisizione ded dali rilevanti; 2} Uinterpretavione
deyli stessi at fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, Pamministrazione utilizza dafi e
imformazioni sia di Hpo “ogeelliva” {cconomico, gludiziario, ecc.) che di
lipe “soggettiva”, refativi alla percexione del feromeno corrufiive da parte
degli stakeholder,

Secondo i1 PNA, rigunardo alle fonti esterne, I'amministrazione pud reperire
tna malteplicita di dati relativi at conteslo calturale, sociafe ed econemico
attraverso la consultazione di banche dati o di sludi di diverst soggetil e
istituzioni {IST'AT, Universita e Contri di vicerca, ecc.).

Parlicolare importanza rivestono 1 dati giudiziari rclativi al tasso di
criminalita generale del lerritorio di riferimento (ad csempio, omicidi, furtl
nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla prescnza della criminalita
orpanizzata ¢ di fenomeni di infiltraziont di stampo mafioso nebe
istitngioni, nomché pin specificamente ai reatt contro la pubblica
amministrazione  (corruzione, concussione, peculalo  efc) reperibili
attraverso diverse banche dali (TSTAY, Ministero di Giustizia, Corte del
Contl 0 Corte Suprema di Cassazionc).

Potreble cssere uhle, inole, condurre apposite indagini relative agh
stakeholder i riferimento  attraverso  questionari on-line o alte
melodalogie idonce (es. focus group, interviste, ecc.).
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Riguardeo alle font interne, Famministrazione padr Ulilizeare mlerviste con
Torgano di ndirizeo o con i responsabili delle strotiure; o segnalarioni
ricevile famile H canale del whistleblowing o altre modalita; 1 risultaf
daltazione i merdtorageio del RICT; informaziont raccolk: nel corso di
incortlel ¢ attivila congiimte con allre amministraziont che operance nello
stesso lerritovio o setfore,

I Camune di Vaprio d’Adda, seppur inserito in tn contesto territoriale piit
vasto dove si somo sviluppati ¢ dilfusi fonomeni di corruzione, ha
conservalo nel tempo ['intearita ¢ Velica daliimmagine del proprio
territorio. Dalla cronmaca mon risultano episodi di  corruzione che
coitwolgono  figure che sul lerritorio  hanno resporsability  sociali,
econamiche e politiche,

Le diverse istituzioni sockali, politiche, educative, redigiose, presenti sul
territorio, hanno sempre collaborato, operanda in pichin anmonia e
comtlronto dialetlico,

Neil'altivith di governo [amministraziome ha sempre coinvolto le
organizzazdont e lo assockasioni present sub  tervilorio, stipuando
convenzioni per disciphnare le forme di collaborazione e di comfronto
dialettico oltre che di ascolto, Inoltre, I Amministeazione ha attiva bty diversi
canali df comunicazione con il cittading per il eno coinvolgimento nella
propria azione ¢ per un controllo sociale piit diffuso dell operato pmbblice.

indicatort di contesto estermer

POPOLAZIONE
: . !

Descrizione _ | Sitwazione al 31.12.2021
Popolazione residente 9.473

Ui cui

Maschi _ 4772 ]
| Femmine | | 4701

Stranieri 1.367
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TERRITOR)

Descrizione | Situazione al 31.32.2021
Superficie 715 Kng
Densita per Kmgr 1324abitand _

I} contesto estorne risulia alquante delincato nelle Relarzioni periodiche
sullo stato dell’ordine e della sicorezza pubblica presentat: al Parfamento
dal Ministro dell’Interno e pubblicate sul silo della Camera det Depulat.
1/ultima Relazione pubblicata, con riferimento al contesto territoriale defla
Citta  Metropolitana dif Monza ¢ Brianza, evidenzia uno scepario
caratterizzato da diversi episodi di criminalild & corruztone.

7 830 gennaio 2020, i segnito alla segnalazione da parte della Cina (31
dicembre 2019) di un cluster di casi di pelmonite ad cziologia ignota (po
identificata come un nuovo coronavires Sars-CoV-2) nella citta di Wuohan,
POrganizzazione Mondiale defla Sanila {OMS) ha dichdarato emergenza di
sanitd pubblica di Interesse internazionale Tepidemia di coronavirus in
Cihina, 1l giorno successivo il Governo ilaliano, dopo i primi provvedimoenti
cautelativi adottatl a partire dal 22 genmaio, fonute conie del carattere
particolarmente  diffusivo dell'epidemia, ha proclamato lo state di
emergenza & mosso in atto le prime misure di conlenimento del contagio
sull'intero territorio nazionale,

L' Unione Buropea ha risposio alla crisi pandemica con il Next Generation
FU (NGEU), un programma di portata ¢ ambizione inedite, che prevede
investiment ¢ riforme per accelerare fa trapsizione ecologica o digilale;
migliorare la formazione delle lavoratricd e det lavoratori; e conseguire una
magriore equith di genere, territoriale ¢ generazionale. Per Fltalia 8 NGEU
rappresenta un'opportunitd imperdibfle di sviluppo, investimenli e
riforme.

Tl Piano Nazionale di Ripresa ¢ Resilienza (PNRR) si inserisce all’interno del
programma Next Generation LU {NGFU); La principale componente del
programma NGEU ¢ il Dispositivo per la Ripresa e Hesilienza (Recovery
and Resilience Facility, RRLI}, che ha una durata di sei ani, dal 2021 al 2026,
¢ una dimenstone totale di 672,5 miltardi di cwre (3125 sovvenziond, §
restantt 360 miliardi prestitl a lassi agevolati}.

T Piano si sviluppa intoma a tre asst strategict condivist a livello europeao.
digitalizzazione ¢ innovarione, transizione ecologica, inclusione sociale, e
si orgenizza lungo sei  missioni  “Digitalizzazione, Innovazione,
Competitivita, Culora”; “Riveluzicne Verde o Transizione Feologica™;
“Infrastrutiure per una Mobilita Sostenibile’; “lstruzione e Ricorca”;
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“Inclusione ¢ Covsione” e la missione, “Salute”; s {ratta di un intervento
che intende ripararc i danni economici ¢ sociali della crisi pandeinica,
contribuire a risolvere o debolezze strutturali dell’sconomia italiang, o
accompagaare il Pacse su un percorso di transizione ecologica e ambientale.
I PNRE contribeird in modo sostanziale a riduire 1 divari terriloriah, quelli
generavionali e di geacre,

H gaverno del Piano prevede una responsabilita diretta dei Ministeri e delle
Ammindstrazioni Jocall per la realizzazione degli investimenti e delle
riforme, di cui sono i soggett attuatori, enfro i lempi concordati, e per la
gestione regulare, corretla ad efficace dolle risorse, I significative il roolo
che avranno gli Enti terriloriali, a cut competono investimenti pari a olbe
87 miliardi di curo.

Con#d 1)L, 6 maggio 2021 n,59 & stato approvato it Piano per gli investiment
complemerdari al PNNR, finalizzale ad integrare con risorse nazionali gl
inlerventi del PNRR.

T Decrelo Legge 9 gingmo 2021, n 80 recantw “Misure urgenti per il
rafforvamente  della  capacith  amumindstrativa delle  pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano navionale di ripresa o
resilienva (PNKK) e por Pofficienza della ginsticia” prevede che lo
amministraziont Ulolari i intervent previsil nel PNRR possomo porre a
carico dul PNRR le spese per il reclutamento di personale specificamente
destinatd a realtzzare i progeti i cui henno la diretta ttolarita o
attuazione, nei limit degli import che saranno previstt dalle corrispondenti
vock di costo del quadre economico def progetto, T pradetto reclutaments &
effetluato in deroga of limitt di spesa di cad allfarticole 9, comma 28, del
decrelo-legge 31 maggio 20040, n, 78, convertity, com modificaziont, dalla
tegae 30 luglio 2010, . 122 e alla dotazione organica. A lal {ine, i contratt
di Tavoro a lempo determinalo e 1 contratt di collaborazione in oggetto
possono essere stipulatl per un periodo complessivo anche superiore a
tremilagel mesl, ma non eccedente la darata di attuazione dei progetti di
competenza defe singole amminisirazioni e comumque non elire il 31
diceinbre 2026,

Le amunimistraziond di cui all'ardcolo 1, comma 2, del docreto lesgrislalivo 30
marzc 2001 n. 163, impegnate nell'attearzione del Plano naziomale di ripresa
e resifienica, possone derogare, fino a raddoppiarte, le pereentuail di cui
allarticale 19, commi 5-his e 6, del decreto [eyristative 30 marzo 2004, n. 165,
a1 (1 della copertura delle posizion dirigenziali vacanti relative a compiti
streifamente ¢ dircttemente funzionali all'attuaciome degli nlervent del
Piano, Taltincarichi trovano copertura e limiti nelle facolta assunzionall In
alternativa a quanta previsto al primo periode, [e stesse amminisirazioni
possono conferive, in deroga ai limit percentuali previst dafl'articolo 19,
commi 5-hiy e 6, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, gl incarichi
dirigenziali di cui all'arlicolo 8, conuna 1, del decrelo-leage 31 maggio 2021,
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n. 77. Gli incarichi in oggetio rimangono in vigore [ino alla loro naturale
scadenza e comungue non ollre i 31 dicembre 2026,

Con decreto del Presidente del Consiglio deb minisirt, adottato su proposta
del Ministro per la pubblica amministrazione di concerto con il Minisiro
dell'ecomemmia o delle {inanze e con il Ministro per gli affari regionali e e
automomic o con il Ministro per i sud e la coesione territoriale, previa intesa
in Conferenza unificata di cud all'articolo 8 del decreto legislalivo 28 agosto
1997, n. 281, sone ripartite le risorse finanztarie nel limite massimo di 20
miliond di curo per e 2021, di 55 milioni di euro per clascurnc deyli anni
20022 ¢ 2023 e di 35 miliond di euro pev Yanmoe 2024, per il conferimento, ai
senst dell'articolo 1, comma 5, lettern a), da parte di regioni ed enti tocali, di
incarichd di collaborasione a proflessionistl ed espertl, nel numero massimo
complessivo di mille unita per il supporto ai predelli enti nella gestione
delle procedure complesse {enendo conto del relalivo livello di
coinvolgimento nai procedimenti amministrativi connessi all'atfuazione del
PINER.

il Comume & Vaprio d’Adda ha attivato una pluralila di servizl a supporlo
della Cittadinanza, anche grazie alla coflaborazione della Protezione Civile
¢ delle altre rcalth presenti sul territorio di Vaprio d’Adda, al {ine di
alleviare le difficolta della dittadinanza a fronte della siuoazione
emergenziale pandemica diffusa nel territorio,

2.2. Analisi del contesto interns

L'analisi del contesto interno investe aspeti correlali all’organizzazione e
alla geslione per processi che mfuenzano la sensibiith dela shuttura al
rischio corruttivo. L'analisi ha To scopo di far emergere sia il sistema dele
responsability, ¢he il livello di complessita dell’amministrazione. Entrambi
questi aspettt comtestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e
sone in grado di incidere sul suo livello di atluazione e di adeguatezza.

[ anabst del contesto inferno & incentata

~ sull'esame defla strutlura organizzativa e delle principali funziont da essa
svolle, per evidenziare O sistema delle responsabiita;

- sitlla mappatura dei processi ¢ delle attivild deil’'ente, consistenie

nella individuazione e neltanalisi dei pracessi organdzzativi,

2.2.1. La struttura organizzativa

La strutlura organizzativa del Comune, ¢ suddivisa in 3 Aree, articolale, a
loro wolta in servizl ed wilicd,

La strultura & ripartita in Aree. Clascuna Area & orvganizzata in Ufficl,
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Al vertice di ciascuna Area & posto un dipendente titolare di posizione
organizzativa,

Le posizioni organizzate sono coordinale dal Segretario (_‘ﬂmmlale che
sovraintende I'operato di tutte le Aree.

Nell'anno 2016 sono slali informatizzati tutli i processi dell’ente, Tutte le
allivita procedimentali sono gestite in formato digitale. 1 sistemi operativi
utilizzali per la gestione dell’altivith amministrativa consentono un’alta
tracciabilita dei dati.

E' stato gia avviato nel 2016 un percorso di antomazione del processo di
pubblicazione  delle  attivithi sul sito web del Comune:
www.comune.vapriodadda.mi.it, con particolare riferimento alle attivita
soggette a pubblicazione nella sezione: “ Amministrazione Trasparente”.

I sistemi operalivi utilizzati interagiscono tra di loro, per cui a piilt soggetti
all'interno dell’ente & consentita la consullazione degli atti amministrativi e
dell'iter procedimentale, e cid favorisce la conoscenza dell'intera allivita
amministrativa a chi svolge funzioni di responsabiliti e controllo all’interno
dell’ente.

L'Lnte ha introdotto nel 2018 un sistema di raccolta on line delle
segnalazioni ¢ dei reclami dei cittadini su piallaforma informatica che
consente la picna tracciabilila di quanto pervenuto,

Strullura organizzativa del Comune di Vaprio d’Adda:

M LA AL

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa ¢ chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni
che I'ordinamento attribuisce a questo Ente.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267 /2000 e smi (il Testo unico
delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali - TUEL) speltano al comune
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totte Te funziont smministrabive che rignardane fa popolazione od i
territorio comunale, precipuamente nei settor] organici:

- ded servizi alla persona e alla comunita;
- defl'assetio ed utilizzazione del teerilorio;
- dello sviluppo cconomian;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

Tnoltre, Vart. 14 de! medesimo T'URT, attvibuisce al comune la gestione de
sorvizi, di competenza statale, elettorali, di slate civile, di anagrafe, di leva
militare e di statislica. Le relalive fimzioni sono esercilale dal sindaco guale
“Ufliciale del Governa”,

i comma 27 dell'art. 14 del DL 78 /2010 (convertito con moditicazioni dalla
lepge 122/2010), infine, clenca te “funzioni fondamenlali”,

Sano funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi deH'articolo 117, comma 2,
letlera p}, della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministraxione, gestione finanziaria e
contabile e controlly;

b) organizzazione del servizi pubblici di interesse generale di ambiio
comunale, ivi compresi 1 servizi di trasporto pubblico comunale;

¢} catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute aflo Stato dalla normativa
vigenmte;

d} la pianificaxione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonche la
partecipazione alfa planificarione lerritoriale di livelio sovracomunale;

e) attivitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e i
coordinamento dei primi soccorsi;

f} Parganizzazione e Ja gestione dei servizi di raccolfa, avvio e smaltimerito
¢ recupero dei rifiuti urbami ¢ la riscossione dei relativi tributi;

g} progettazione e gestione del sistema locale dei serviel sociali ed
crogazione delie relative prestazioni ai citladini, secondo gquanto previsto
dall'grticolo 118, quarto comma, della CostHurione;

hy edilizia scolastica per la parte non atlvibuita alla competenza delle
F
province, organizzazione e gesbonc dei servizi scolaslici;

i} polizia municipale ¢ polizia amministrativa locale;

1) tenuta det registri di stalo civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché m materia di servizi eletlorali, nell'esercizio delle
funzioni di compoetenza statale;

I-bis} i servizi in materia statistica,
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2.3. La mappatura dei processi

Flaspetto pitt importante dellanalisi del contesto interng, oltre alla
rilevazione dei dati generali relalivi alla sruttura e alla dimensione
organizeativa, & la mappatura dei processi, che nella individuazione o
nell'analisi def processi organizeativi,

L'obiettive & che I'intera attivith svolta dall amminisirazione venga
gradualmente esaminata al line di identificare aree che, in ragiome della
natura e delle peculiarita dell’atfvita stessa, risuliino potenzialmenie
csposte a rischi covruttivi,

Secondo PANAC, nell'analist dei processi organizzaiivi & necessario foner
conto anche delle altivita che un'amminisirazione ha esternalizzalo ad alfre
entita pubbliche, private o miste, In quanto il rischio di carruvsione potrebhe
anmdarsi anche in questi processi.

Secomdo i PNA, un processo pud essere definifo come una sequenza di
allivitd mterrelate vd inleragenti che trasformano delle risorse in un oul put
destinaty ad un soggetio interno o esterno alt'amuministrazione {utenie),

Ta mappatura dei processi st articola in 3 fasi: identificarione, descrizione,
rappresentazione,

L'identificazione dei processi consiste nello stabilire Iunitd di analis (il
processo) ¢ neilidentificazione dell'elenco completo dei processi svolli
dall’'organtzcarione  che, nelle  fast successive,  dovranno  ossere
accuralamente esaminat e descritt,

In guoesta fase Vobiettiva & definire la Hsta def processi che dovranno cssere
oggetto di analisi e approfondimento nella successiva fase.

L'ANAC ribadisce che 1 processi individuati dovramme fare riferimento a
Lulta Iattivita svaolts dall’ organizzazione ¢ non solo a quei processt che sono
ritenuti (per ragiont varie, non suffragate da unu analist struthirala) a
Tischico.

Tl risultato atleso dela prima fase della mappatura @ Videntificazione
dell’elenco completo det processi dalt amministrazione.

Secondo gli indirizei del PNA, i processi identificali sono potaggregat nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppament omogene di
processi,

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche, Quelle
generait sono comunt a tutte le amministraziond {es, confratti pubblici,
acquisizione e gestione del porsonale), mentre quelie specifiche rigrardaing
Ta singols amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
atlivitd da essa svolte,
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I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seyuendi ” Aree di rischio” per
yrli enti docakh:

1. acquisizione e gestone del personale;

2. atfari legali ¢ conlenvioso;

3. contratt pubblici;

4. conbrolli, verifiche, ispezioni ¢ sanzions;

5. gestione dei rfuty;

6. gesliome delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7. governo del Lerritorio;

B. incarickd e nomineg;

4, pianificazione urbanistica;

10, provvedimenti amplialivi della sfera giaridica det desiinatari con effetto
coonomice diretto ¢ immediato;

11, provvediment ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di
ef fethy cconomico direlio e immediato,

Oltre, alfe undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, 1§l presente prevede
an'nlteriore avea definita # Altri servizi”. In tale sotioinsieme sono ordinai
processi ipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza ecorxamica
e difficilmente riconducibili ad una delle ares proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi ar gestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberaviond, ecc.

La preliminare mappatura def processi & un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualith
complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiota analisi dei
processi consente di identiicare i punti pit yulnerabili e, dungne, i rischd di
corruziome  che  si gencrano  attraverse  le  athvita svolte
dall’amministrazione.

Per la mappatura & fondamentale if coinvolgimento dei responsabili delle
strulhire organizzative principali.

Secondo il PNA, pubd essere utile prevedere, specie in caso di complessita
organizzative, Ja costituzione di un “grappo di lavore” dedicato e interviste
agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i principall
flusst.

T PNA suggerisee di “programmare adegnatamenle attivity di rilevazione
dei processi mdividuando nel PTPCE tempi ¢ responsabilila relative alla
loro mappahira, in matiera tale da rendere possibie, con yraduality ¢
tonendo  conto delle risorse disponibili, § passaggio da soluziond
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semplificate {es. clenco dei processi con descrizione solo parviale) a
sotuzioni pity evolute (descrizione pin analiica ed estesa)”.

Laddove possibile, FANAC suggurisce anche di avvalorsi di strumenti e
soiuziond irdormaliche idomee a facilitare la riliwazione, elaborazione e la
frasmissione ded dali,

secondo gl indivizzi del PNA, il RPCT ha consultato § futrionari dell‘cnte
vesponsabili delle principait riparliziond organizzative,

Pata Tapprofondita conoscenza da parle di ciascun funzionagio dei
procedimenti, det processi e delle allivita svolte dal proprio utficio, VRECT
ha potufer enucleare i processi elencati nelle schede allegate, denominate
“Mappatura dei processi a cataloge dei rischi” {Allegato A).

Tali processi, pui, sempre secondo ghi indirizzi espresst dal PNA, sono stati
brevemente desoritti (medisnle Uindicazione deltinput, delle attivita
costitutive il processo, e dell’oulput finale) e, infine, & stala registrata I undta
organdzzativa responsabile del processo stesso,
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3, Valutazione e trattamento del rischio

Sucondo 11 PNA, Ja valutazione del rischio @ una “macro-fase” del processo
di gestione del pischio, nella quale il rischio skesso vience “identtivato,
analizzato o confrontato con yli alirl rischd al fine di individuare le priorita
di intervemto e le possibili misure correttive e prevenlive {(frallamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” i compone di (re (sub) fasi: identificazione, analisi £
ponderasione,

3.1, Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” Voblellivo &
individuare mmpnrtamenh’ h} Fatt, relativi il processi
dell mmministrazione, framite  quali st concretizza il fenomeno corruttivo.

Secomdo VANAC, “questa fase € cruciale perché un cvento rischioso nion
jdentificatlo non potrd vssere gestito e la mancala individoazione pitrebbe
compromettete Falluazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

T questa fase, il coinvolghmento delia struttura organizzativa & essenziale,
Tfatll, i vari responsabili degli uffici, vantando wna COMOSCEN7ZA
approfondita delle attivita, possono facilitare I'identificaxione degh eventi
rischiosi. Inoltre, & opportmo che 1 RPCE, “mantenga un alleggiamento
attiva, attento a individuare eventi rivchiost che non sono siati rilevali dai
respomsabili degli uflici e s infegrare, cventualmente, il registro (o catalogo)
dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessarior definire loggeitn di
analis; wilizzare tecriche di tdentificazione e una ploralita di fontd
informative; individuare i rischi e formaltzxarli nel PTPCT,

L oggetto di analisi & Tunita di riferimento rispetto alla gquale individuare
gli eventt rischiosl.

Dopo [a “mappatura”, Ioggetto di analist pud essere: Pintera processo;
ovvero le singole altivith che compongono ciascun processo.

Secondo I'Autorits, “Tependo conto della dimensione organizzativa
dell’ammindstrazione, delle conoscenze ¢ delle risorse disponibili, 'oggelto
di analisi pud esscre definito con livell di analiticild e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti”.

L'ANAC riliene che, in ogni caso, i fivello minimoe di analist per
I'identificaziome  dei rischi debba essere rappresentalo almeno  dal
“processo”.  In tal  caso, i processi rappresenlativi - dell’attivita
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dell’amuninistrazione “non sono ulteriormente disaggregati in athvita”,
Tale impostazione metodologica & conforme principio della “graduality”,

L'analisi svolta per processi, ¢ non por singole allivith che compongono i
processi, " ammissibile per amministraziant di dimensione oryanizzativa
ridotia o con poche risorse ¢ competenza adeguate allo scopo, ovvero in
particolart sttmaviant di crilicita”. “Timpossibilits di realizzare Fanalisi a
un livello qualitativo pit avanzato deve cssere adepnalamente mativala nel
FIPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale
innalzamento del dettaglio dell’analisi,

L' Autoritd consente che ["analisi non sia svolta per singole athivit anche per
1"processi in cut, a seguito i adeguate e rigorase valutazioni gia svolte nej
precedent PTVCT, il vischio corruttivo [sia] stato ritenmto basso e periquali
non siostane manidfestati, oel Trattempo, fath o situazioni indicative di
qualche forma di oiticita”. Al contrario, per | processi che abbiano
tepgistrate rischi corrullivi elevati, Videntificazione del rischio sard
“sviluppata con wn maggior livello di dettaglio, individuanda come ogpotto
di amalisi, le singole attivila del processo”.

feeniche ¢ fonti informative: per idemtificare oli eventi rischiosi “&
P 8

opporlune che ogni amministrazione wilizzd una plaralita di weceniche e

prenda in considerazione il it ampio n. possibile di font informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: Vanalisi & document o di
P 4

barche dati, Yesame delle segnalazioni, Te ntervisle o gh incontri con i

parsonale, workshop ¢ focus gronp, confrondl con amministraziond simili

(benchmarking}, analisi dei casi di corruzione, ece.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze ¢ deile risorse disponibili,
cani amministraxione stabilisce le tecniche da utilizzare, mdicandoele nel
PTRCT, 1)ANAC Prapone, a Holo di esempio, mm elenco di fonl
informative utilizzabili per individuare event rischiosi: i risultaii
delanalisi del contesto interno e esterno; le risulanze della mappatura dei
processi; 'analisi di eventuali casi gindiziari ¢ 7 altri episodi di covruzione
0 catliva gestione accaduli in passato, anche in altre amministrazioni o onb
simily; Incombri con i responsabili o il personale che abbia conoscenya diretta
ddel processi e quindi delle relative criticita; ali esiti del moniloraggio svolto
dal RPCT e defle atlivita di altri organd di controllo interno; Te segnuiazion
ricevute [ramite it “whistleblowing” o atiraverso alfre modalita; le
esemplificazioni evenfualmente claborate dall ANAC per il comparto di
riferimento; il segistro di riscfid realizzaio da altre amminisirazioni, simili per
tipologia ¢ complessita organivzaliva.
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Identficazione det rischi: una volta individuat gli cventi rischiosi, questi
devano essere formalizzat ¢ documeniati nel PTPCT

Secondo I Autority, [a formalizzazions poted avvenire lramite un “registro
o cataloge dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita
che sia, & riportata la descrizione di "ttt gli eventi rischiost che possono
manifestarsi”, Per ciascun processo deve essere individuato almeno un
evento rischioso.

Nella costruzione del regisire " Autorita ritiene che sia “importante fare in
mado che gli eventi rischiosi siano adeguatamente descriti” ¢ che siano
“specifici del processo nel quale sono stati rilevali e non generke”™.

It catalogo & riportato nelle schede altegate, denominate “Mappatura dei
processt e catalogo dei rischi” {Allegato A). li calalogo & riportato nella
colenna i

3.2. Analisi del rischio

T analisi del rischio seconde 11 PNA si prefigge due obiettivi: comprendere
rli eventi rischiost, identificati nella fase precedente, atbaverso I'esame dei
cosiddett “faltori  abilitanti” della corruzione; stimare I Hvello di
esposizione al rischio dei processi e delle atbvita,

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, 1 fattori
di conleslo che agevolano il verificarst di comporiamenti o fatt di
corruzione (che nell' aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, pit
semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaftare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici o combinarst
tra lore, T/ Autoritd propone | seguent csempi:

- assenza di misure di battamento del rischio (controlli): st deve
verificare se siano gid stati predisposti, e con guale efficacta,
strizmenti di cantrollo degli event rischiosi,;

- mancanza di trasparens;

- cccessiva regolamentazione, complessitd e scarsa chiarezza della
normaliva di rifermmento;

- esercizio prolongato ed esclusivo della responsabiliia di un processo
da parle di pochi o di un unico soggett;

- srarsa respongsabilizzazione mterna;
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- Inadeguatezza o assenza i competenze del personale addetro ai
PrOCeSS

- inadeguata diffusione della cultura deils lepalita;

- mancata athuacione del principto di distinzione ira politica e
amminisirazione.

Stima del livello di rischio

Ly questn fase si procede alla stima ded livello di esposizione al rischio per
clascun oggetto di analisi. Misurare 11 grade di esposizione al rischio
ronsente i individuare i processi ¢ lo attivild sui quali concentrare le
niistre ol trattamento e il successivo monitoraggio da parte det RPCT,

Secondo 'ANAC, Tanalisi deve svolgersi secondo un criterio generale di
"prudenza” poich¢ & assolulamente necessario “evilare la sottostima del
rischio che non permetterebbe di atlivare in aleum modo le opportune
misure di prevensione”.

L'analisi si sviluppa sceondo le sub-fasi seguent: scegliere Fapproceio
valutativey, individuare i critert di valutazione; rilevare i daii e lo
informariont; (ormulare un gindizio sinletico, adeguatamente molivato.

Per stimare 'esposizione ai rischi, I'approccio pud cssere di Bpo qualitativa
0 quanttativo, oppure un mix i 1 due.

Approcote yualitefive: Vesposizione al rischio @ stimata in base a motivale
valutazioni, espresse dal soggott coinvolti nell’analisi, su specifici erilerd,
1ali valutarion, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sinkesi in lermind nuerneric,

Approccio guantitutioo: nell’approccio di tipe guaniitativo si ufilizzano
analisi statistiche o matemaliche per guantificare il rischic I termini
nUMerici.

Secondo FANAC, “considerata Ja natiea deifogeetto di valutazione
(rischio di coreuzione), per il quale non st dispone, ad ogei, di serie storiche
particolarmente  robuste per analisi di  natura quantiativa, che
richiederebbero competenze che 0 molle amministrazioni non sono
prosenti, ¢ i i di una maggiore sostenibilila organizzativa, si sugygerisce
di adottare un approccio di tipo gualitative, dando ampio spazio alla
motivazione della valulazione e garantendio la massima {rasparenza”.

Crileri di valutazione

L'ANAC ritienc che 71 critert per la valutazione dell’esposiziane al rischio
di evenli conrullivi possonoe essere tradotli operativamente in indicatori &
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rischio (key risk iudivators) in grado di fornive delte indicaziont sul livello di
esposizione al rischio del processa o delle sue athivita componenti”, ['er
stimare H rischio, quindi, & nocessario definire preliminarmentc indicatori
del livello di espuosizione del processo al rischio di corruzione.

Tn forza del principio di “gradualitd”, tenendo conto della dimensions:
organizzativa, delle conoscenze e delle risorse, gh indicatori pussono avere
livelli di qualita e di complessitd progressivamente crescenti,

1/ Autorita ha proposto indicatori comunements accetlall, anche ampliabili
o modificabili da ciascoma amuninistrazione (PNA 2019, Allegato n. ).

(3li indieatori sono;

1. [ivello di intercsse “esterno™ la presenza di interessi vilevanii,
economiri 0 meno, ¢ di benefici per 1 destinatar: detenming un
incremento del rischio;

2. grade di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un liveHo di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se Uattivila & stata g
oggetto di eventi corruttivi nell’ amministrazione o in alive realth simili,
il rischio aumenta poiché quella altivigd ha caratteristiche che rendono
praticabile it malatlare;

4. trasparenzafopacita del processo decisionale: Vadozione di struwmenti
di trasparenza sostanviale, e non solo formale, abbassa 11 vischio;

5. livello di coilaboraxione del respomsabile del  processo
nelVelaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piane: Ta scarsa
collaborazione pud segnalare un deficit di atlernwione al lema della
carruzicne o, comungue, determinare una corta opacith sul reale Hyelio
di rischio;

6. grado di attuazione defle miswre di frattamento: Vnttuazione di misure
d1 trattamento si associa ad nna minore probability di fatli corrutivi

Turd gli indicatori suggerit dalll ANAC somo stali utilizzali per valutare il
rischio nel presente FETPCT.

1/RPCT, di concerto con i funezionart dell’cnte responsabili delle principali
ripartizioni ovganizzalive, ha fatto uso dei suddett indicalori.

1 risultali dell'analisi sono statk riportati nelle schede allegate, denominate
" Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dali e delle informazion],
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La rilevazione di dali e informazioni necessori ad esprimere un giudizio
motivato sugli indicatori di rischio, di cad al paragrafo procedente, “dove
essere coordinata dal RPCT™,

HPNA prevede che le informazioni possano cssere “rilevate dao soggettt con
specifiche competenze ¢ adeguatamente formali”, oppure atlraverso
modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti
nielio svalgimento del procvesso,

Uwalora si applichi Mautovalulazione, 11 RPCL deve vaghiare Ie stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolerza ed cvitare la sottostima delle
stesse, secondo it principio della “pradenza”.

Le valulazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del gindivio
cspresso”, formite di “evidenze a supportu” e sostenute da "dati oggattivi,
salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegaton. 1, Part, 4.2, pag.
29).

L' ANAC ha suggerito 1 seguent “dati oggettivi:

- 1dalisut precedenti giudiziari e disciplinar a carico det dipendenti,
fermo restando che Je fattispecie da considerare sono le sentenze
definitive, i procedimenti in corso, le citaziont a giudizio relativi a:
reati conlro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle traffe
aggravate atlla PA (artl. 640 e 640-bis CP); procedimenti per
responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contralii);

- le segnalavion] pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami,
mdagini di customer satisfaction, ece.;

- ullerfori dati in possesso dell' amminisirazione (ad esempio: rassemne
stampa, coe.), '

Infine, I"Autoritk ha suggerito di “programmare adeguatamente Fatlivita di
rilevarione individuando nel PTPCT lempi ¢ responsabilits” e, laddove sia
passibile, consigha “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee s facilitare la rilevazione, Felaborazione ¢ la trasmissione det dat ¢
delle informazioni necessavie™

Ta rilevazione delle informaziond & stata coordinata dal RPCT.
Sono stat apphicali ghi indicatori di rischio proposti dalt ANAC.

L'RPCT, di concerlo con i responsabili delle principali ripartizient
organizzative (funzicnari che vanlano una approfondita conoscernza dei
procedimenti, dei processt ¢ delle alllvitd svolte dal proprio ullicio) ha
titenutey di procedere con la metodologia dellantovalutazione” proposta
dall' ANAC (IP'NA 2019, Allegato 1, pag. 29},
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Si precisa che, al lermine dell"autovalutazione”, 1 KPCT ha vagliato lo stime
dei responsabili per analizzarnc fa ragionevelezza ed cvitare la sottostiima
delle stesse, secondo i principio della “prudenza®

| risultati dell'analisi sono stabi riporlaid nelle schede aflegate, denominate
“ Analisi dei rischi” {Allegato B).

Tutte fe "valutazioni' espresse sona supportate da una chiara e sintetica
motivazioni esposta nell'ultima colonna a destra {"Motivaziane") nielle
suddette schede (Allegato BY. Le valutaziont, per quanto possibile, sono
sostenule dat "dati oggettivi® in possesso delfente (PNA, Allegaton, 1, Part.
4.2, pag. 29,

Wisurazione del rischio

In quesia fase, per ogri oggetlo di analisi si procede alla miswrazione degl
inelicalort di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analist di Upo
qualitativo, accompagnata da adeguate documenlaziond e mobvazion
rispetto ad un'impostazione guantitaliva che prevede lattvibuzione di
punleggt’,

Se la misurazione degli indicatord di rischio viene svolta con metodologia
qualitativa” & possibile applicare una scala di valutazione di tipo crdinale:
allo, medio, basso. "Ognd misurazione deve cssere adeguatamente molivata
alla Tace dei dati ¢ delle evidenze raccolte” (PNA 2019, Allegato n. 1, pag.
33,

Altraverso la misurazione dei singol indicatori st dovra pervenive alla
valutazione complessiva del livello di rischio. Tl valore complessivo ha lo
scopo di fornire una “misarazione sintetica”™ e, anche in questo caso, potra
essere usala la scala di misurazione ordinale {basso, medio, alto).

1/ ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipatizzabil pitt eventt rischiosi con un
diverso livelto di rischio, “si raccomanda di far riferimento af valore piti alto
nello stimare Fesposizione complessiva del rischio”;

cvitare che a valutaziome sia data dalla media det singoli indicatori; @
necessatio “far prevalere if gindizio qualitative rispetfu ad un mero calcolo
matematico”.

In ogni caso, vige il principic per cui “ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivaia alla luce dei dati ¢ delie vvidenze raceolte”,
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Pertmto, come da PNA, l'analisi del presents 7IPCT & stata svolia con
mefodologia di Hipo qualitalivo ed & siata applicata una scala ordinale
persing di maggior detlaglio rispetto a quella suggerita dai PNA (basso,
media, alto):

' AP — m——— e [R—— [ .. - .. - . - R |

 Livello di rischio

lschio guasinufle -GN
Rischiomgltobasso B
Rischiobasso B
Righiomoderato M
Rischioalto __ip o
;;I__Iiim:]_m_in molto alto A+ _____
Rischio alissimo vt

—————— e m———— JES——— e m———— . - . . - -1

L' RPCY, ha applicato gli indicatori proposti dalll ANAC ed ha procedulo
ad autovalutarione depli slessi con melodologia di tipe qualitative.

L'RPCT ha espresso la misurarione, di dascun indicatore & rischio
applicande la scals ordinale di cui sopra.,

I risultati della misurazione sono riporiati nefle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonma denomimala "Valutazione
complessiva” 2 indicala la misurazione di sintesi di ciascun oggetlo di
anaiisi.

Tulie [e valulazioni sono sapportate da una chisra e sihtelica motvaziond
esposla neif'oltima colonna a destra ("Motivazione”) nelle suddette schede

(Allegata B

Le valulazioni, per quanto possibile, sano soslenute dat "dati ogeettivi' in
possesso dell'ente (IPNA, Allegato n, 1, Part. 4.2, pag. 29},

34. La ponderaziane

La ponderazione det vischio & I'ullima delle fasi che compongono la macro-
fase divatutazione del rischic.

Scopo della ponderarione yuello di “agevolare, sulla base dogh esiti
dell'analisi del rischio, i processt decisionali riguardo a quali rischi
necessitano un tratiamento e fe relative priovita di attnazione” {Allegato n.
1, Par. 4.3, pag. 31).
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Nefla fase di ponderazione 51 stabiliscono: fe aziont da inlraprendere per
vidurre il grade di rischio; le priora di tratlamnto, constderando gl
obieitivi dell organizzazione ¢ i contesto in cui Ja stessa opers, atiraverso it
[oro contronto,

Per quanifa CONCErne le aziomi, al lermine della valutazione del rischio,
devono essere soppesate diverse opzioni per ridurre Vesposizione di
processi & attivita alla corruzione. “La ponderazione del rischio pud anche
portare alla decisione di non sotioporre ad ulteriore trattamenio il vigchio,
wa di limitarsi & mantenere attive le misure gia esislenti”.

Un concetto cesenziale per decidere se alfuare nuove azioni @ gueflo di
“rischio residuo” che consisle nel rischio che permanc una volta che le
misure di prevenzione siano slate corretlamente alluate.

Lattuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obicttivo fa
riduzione del rischio residuo ad an livello guanio pid prassimo allo zero.
Ma il rischio residuo non potrd mai essere del lutto azzeralo in quan,
anche in presenza di misure di prevenzione, la probabiliti che si verifiching
fenomeni di malaffare non potré mai essere del lutto annullata.

Per quanto concerne o definizione delle priorita di tratlamento,
nell’ impostare le aziond di prevenzione si dovrd tener conto de! livello di
esposizione al rischio e “ procedere in ordine via via decrescente”, intriando
dalle attivita che preseniano un'esposizione pit clevata fino ad arvare al
{raltamento di guelle con un rischio pin conlennto.

In questa fase, 'RPCT, ha ritenuto di:

1- asseymare la massima priovita agh oggetti di analisi che hanno otienufo
una valutazione complessiva di rischio A++ (‘rischio  altissimo”
procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione seconda la scala
ordinalc;

2- prevedere "misure specifiche” per gli oggett di analisi com valularione
Add, At A

3.5. Trattamento del rischio

1 tratlamento del rischio & la fase finalizzata ad individuare i correttivi e de
modalila piit idones a prevenire 1 rischi, salla base delle priovith cmerse in
sede di vatatazione deghi event rischiost.

In lale fase, si progetla Patteazione di misore s coifiche ¢ puntuali ¢
prog

prevederce scadenze ragionevol in base alle priorita rilevate ¢ alle risorse

dispondbili,
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La fase diindividuazione delle misure deve quindi cssere impostala avendo
cura di contemperare anche {a sostendbifith della fuse di controllo e di
monitraggio delte misure slessc, onde evitare la pianificazione di miswure
astratte e non attuabili,

Le misure possomo esserc "generali” o "specifiche”,

Te misure genmerali intervengono in mardcra trasversale sufliniera
amministrazione ¢ st caratterizzano per Ja loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corrazione;

le migure specifiche agiscono in manicra puntuale su aleun specilici rischi
individuati in fase di vaTutazione del rischio e si caratlerizzarnc dunquc per
Pincidenza su problemi speciici.

L'individuazione ¢ Ia cansceuenle pro rammakione Jdi misvre per la
&
prevenzione della corruvione rappresentano il “caore” del FIPCT.

Tutte le attivita fin qui effeliuate somo propedeuliche alla identificazione o
progetiazione  delle misure che rappresentano, guindi, la parte
fondamentale dal I’FPCT.

I pur vero tttavia che, i assenza di un‘adeguata analisi propedentica,
Tattivith & identificazione ¢ progettagione delle misure di prevenzione pud
rivelarst inadeguata,

I conclustone, # rattamento del rischio rappresenta la fase in cui si
individuano le misure idonee a prevenire it vischio corruMive cui
I'organizzazione 2 csposta (fase 1) e s programunano le modalith della loro
attuazione (fase 2).

3.5.1. Individuazione delle misnre

La prima fase del trattamento del vischio ha Tobiettivo di identificare lo
misare di prevenyione della corruzione, in funzione delle crilicita rlevate
in sede di analisi.

n questa (ase, dungue, \asmministrazione & chiamata ad individoare le
mistre pitt idones a prevenire i vischi individuati, in {unzione del livello di
rischio o ded loro fattori abilitant,

L'obiettive di questa prima fase del frattamento & quelta di individuare, per
quei gischi (e attivitd del processo cui si riferisconoy ritenutt prioritari,
Felenco defle possibili misure di pravenzione della corruzione abhinate a
lal rischi,

A PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sis come
"gencrali' che come "specifiche;

- comtrolle;
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- lrasparcnza;
definizione e promozione dell’elica ¢ i standord di comporfamento;
- regolamentasione;
- semplificazione
- Formazions;
- wensibflizzarione e partecipazione;
- rotazione;
- sepnalazione o prolezione;
- disciplina del conflitto i inleressi;

- regolazione det rapportt com i “rappresenltant di  mforessi
particolari” {lobbies).

A titolo csemplificativo tna misura di trasparenza pud essere programmata
come misure “generale” o come misura “sperifica”.

FHasa & penerale quando insiste lrasversalmente sull' organizzazione, al fine
di mighorare complessivamenie Ta trasparenza dell’azione amministrativa
{es. la corretta ¢ puniuale applicazione def d.1ys. 33 J2013);

&, invece, di Hpo specifico, se in risposta a specilici problemi di scarsa
trasparenza rievali tramite V'analisi del rischio ovando, ad esempio,
modalita per rendere pits trasparent particolari processi prima “opachi” e
maggiormente fruibili informaziond sugli stesst.

Con riferimento alle principali calegoric di misure, TANAC ritiene
particolavmente  importanti  quelle rclative alla  semplificazione  c
sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi,
ancora poce wilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddove Tanalisi del rischio abbia
evidengiato che i fattori abiitanti i gschi del processo siano una
regolamentaziome cocessiva o non chiara, tali da generare una forte
astmmetria informativa tra il citladine ¢ colui che ha la responsabilita del
Pl'{_'lff{-!HSG.

L’ individuazione delle misure di prevenzione non deve cssere astrabta e
generica. L/indicazione della mera categoria della misura non pud, in alcun
modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia essa gencrale o
specifica) che si intende atluare. B necessario indicare chiaramente Ta
misura puntuate che Famministrazione ha individuato od intende alluare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisil segnents:

|- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-csistenti
aul vischio individuato ¢ sul guale si intende adottare misure di
prevenzione della corruzione: al fine di evitare [a slratificazione di misure
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che possano rimanere inapplicale, prima dell'identificazions di nuoye
misure, & necessaria un'analisi sulle evenivali misure previste nei Piand
precedenti ¢ su eventuali cordrolli gia esistendi per valutarne il livello di
attauzione e l'adeguatesza rispetto al rischio e ai suoi fatiord abililant; solo
W caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure i,
esistenti @ non athzate, las priority @ la loro alluazione, mentre i caso di
inefficacia occorre identHicarne le motivazioni:

2- capaciti di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:
Iidentificaziane della miswra  deve essere la conseguenza  logica
dell’adegnats comprensione dei fattori abilitanti Vevento rischiose;  se
I'amatisi del rischio ha evidenziato che i1 fattore abilitants in an dalo
processo ¢ commesso alla carenva dei controli, fa misura di provenzione
covra incidere su tale aspetto e polea cssers, ad esenipio, Fallivazione di
una nuova procedura di controlfo o il rafforzamento di quelie gia presenli.
In questo stesso BSCITPHO, AVIA POCO Senso applicare per questo cvenlo
rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che
la rotazione fosse altuata, non sarebbe in grada di incidere sul fattore
abilitante Vevento rischioso (che & appunto Vassenza di strument df
condrollo);

3- sastenibilita economica ¢ organizzativa delle misure: Videntificazione
defle misure di prevenzione & strettamente correlata alla capracilay di
attuazione da parte deflle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto,
il PTPCT finivebbe per essere poco reslistico; perlanto, sard noecessario
tispellare due condizioni;

&} per ogni evenlo rischioso rilevante, ¢ per aghi processo organiziativo
significalivamente esposto al rischio, dove essore previstu almeno una
misura 4l prevengione potenzialmente cfficace;

b) deve essere data preferenza alla mivura con il miglior rapporlo
costo/ efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione;
Vdentificazione delle misnre di prevenzions non puo essere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa ragione, if
PTECT dovrebbe contenere un n, significativo di misare, in mandera 1ale da
consentire la persomalizzavione della strategia di prevenzione della
corruzione  sulla hase delle esigenre  pocubari i ogni  singola
armministrazione,

Come mnelle fasi precedenti, anche Uindividuazione delle misure deve
avyenive con il coinvolgimente della struttura organizzativa, recependo fe
mdicazioni del soggetti internd interessati {responsabili ¢ addett ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali i ascollo degrh
stakeholder.
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In questa fase, FRPUT, secondoe i PNA, ha individuato misure seneralt e
miswee specifiche, in particolare per | processt che hanno oftenule una
valhetazione del Iivelo di rischio A+,

Le misure somo state puntualmente indicate e deseritte nwlle schede allepate
denominate "Individnezione e programmazione delle misure” {Allegato
.

T.e misure sono clencate e descritte nells colonna E delle suddetbe sehede.

Per ciascun oggetlo analisi & stata individuata e pragrammata almeno una
misura di confrasto o prevenzione, secondw il criterio suggerito dal FNA
del "miglior rapporic costofefficacia”

Te principali misure, inollre, sono state ripartite per singola “avea di
rischin” {Allegato CT}).

3.5.2. Programmazione dele misure

La scconda fase del raltamento del rischio ha Fobiettivo di programimare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della corruzione
dell’ammintsirazione.

La programmazione delle mistre rappresenta un contenuto fondamentale
del 'I'PCT in assenza del quale i Piano risulierebbe prive del requisili di
cul all’arl. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012,

La programmaziome delle misure consente, moltre, di creare una rele di
responsabilita diffusa rispetto alla defintzione ¢ attmazione della stralegia
di prevenzione defla corruzione, principio chiave peiché tale strateygia
diventi parte integrante dell’ organizzazione ¢ non diventi fine a se stessa,

Secondo il PNA, [ programmazione delle misure dove essere realizzata
considerando 1 seguenti elementi desertttivi:

- fasi o0 modalita di attuazione della misura: laddove Ja misura sia
particolarmente complessa e necessih di varie azioni per essere
adottata e presuppone il coinvolgimento di piir atlovi, ai fin di una
maggiore responsabilizzazione dei varl soggeltt coinvolt, appare
opporluno indicare le diverse fasi per attuazione, ciot Pindicazione
dei vari passaggi con cui Iamminisirazione intende adotfare la
musura;

- tempistica di attnazione della misura o delle sue fasi: la misura
deve esserce scadenzata pel lempo; cid consente ai saggetli che sono
chiamati ad attuarla, cosi come ai soggett chiamati a verificarne
Toffettiva adozione {in fase di monitoraggio), di programmare ¢
svolgere efficacemente tali azioni nei tepipt previsli;
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- responsabilita connesse all’attuazione della n¥sura: in un'ottes di
responsabilizzavzione di {ulla la sbrubtura organizzativa o dal
momento che diversi ufficd possano concorrere nella realiveavione di
una o pit fasi di adorions delle misure, occorre indicare chiaramentc
quali sano i respornsabili delfatirazione della misura, al fine di
evilare {raintendimenti sulle axioni da compiere per la messa in atto
dalla strategia di prevenzione della corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori atfesi: al fine di poler agire
tempestivamenle su una o pin delle varlabili sopra elencate
definendo 1 corvettivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione
delfe misure.

Seconda 'ANAC, tenut conla dell impatto organizzativeo, Pidentificazione
e la programmavione delle misure devono avvenire con il pit ampio
coinvoigimento dei soppettt coi spetla la responsabilita defla loro
altuazione, anche al finc di individuare e modalitd pitt adeguate i tul
Senso.

HPTPCE carente di misnie adeguatamente programmale (con chiarczza,
articolazione di responsabilith, articolazione tempovale, verificabilita
effetiva alluazione, verificability cofficacta), risulierebbe mancante del
camtenulo essenziale previsto daila legge.

In goesta fase, 'RPCT, dopo aver individuato misure generali e misure
Cspecifiche [elencate e descritte nelle schede  alleyate  denominate
"Individrazione ¢ programmazione delle misure" - Allegato ), ha
provveduto alla programmazione lemporale delle medesime, fissando le
modalitd di attinaztonee.

Il tutte & descritto per clascon oggelto di analisi nella c¢olonna F
{"Urogrammazione detle misure") defle suddette schede alle quali s rinvia,
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4. '['rasparenza sostanziale ¢ accesso civico
4.1. Trasparenza

Ta busparenza 2 Ja miswra cardine dell'intere impianto anbicorruzione
delineato dal legislatore delfa legge 190/2012. Scconda Tart. T del duigs.
332013, rinnovate dal dlgs. 97/ 2006:

“La trasparenza & infesa come accessibility totale dei dati ¢ document
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo dt tutelare 1 diriiti ded
cittadini, pronmuovere la pariecipavione depli interessati all'altivita
amministrativa e favarire forme diffuse di conlrollo sul perseguimento
delle funzioni isttuzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza ¢ attuata principalmente attraverso Ja pubblicazione dei dati
¢ delte informavioni clencale dalla legge sul sito web nella sezione
"Amminisirazione trasparente’,

4.2. Accesso ¢ivico e lraspavenza

IT d.igs. 3372013 (comma 1 dellart. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigenle in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
docomenti, informazioni o dati comporta it diritto di chiungue dirichiedere
i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa ta loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, deflo stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme dilfuse
di controlio sal perseguimento delle  funziond istituzionali ¢ sull'utilizzo
delte risorse pubbliche ¢ di prowuovere la parlecipazione al diballito
pubblica, chiunque ha diritio di accedere at dati e a1 documentt delenut
datle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggelio di
pubblicazione” obbligatoria ai senst del deereto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
d.lgs. 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, cd estende Vaccesso
civico ad ogni altto dalo e documento rispello a quelli da pubblicare i
" Amministrazione trasparente”.

L'accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dalo ed ogni
informarione defle pubbliche amministrazioni. L'accesso cvice incondra
quale unico limite “la tulela di interesst giuridicamente rilevanti” secondo
la disciplina del nuovo art. 5-bis,

Lo scopo dell’accesso generalizzalo & quelto “di favorire forme diffuse d
controflo sul perseguimenta delle funzioni istituzionalt e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche & di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico™
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L'esercizio dellaccesso civico, semplice o generalizzato, “non & sollopasto
ad  alcuna  lonflazione goanto  alla  legitimazione soppettiva del
richiedente”.  Chinngue pud  esercitarlo, “snche  indipendentemente
dall’essere cittadinoe Haliano o residente nel tervitorio dello Steto” come
precisalo dall ANAC nell’allegato delia deliberazione 1309/ 2016 (a pagina
28}

Nei paragraii 2.2. ¢ 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n, 1309 det
28 dicembre 2016) I'Avtoritd anticonrurione ha fissato le differenze ba
aceesso CIViCD  semplice, accesso  civicn  generalizzato ed  accesso
docurnentale  normate  dalla legge 241/1990. I nuovo  accesso
“gencralizzalo” non ha sostituilo Vaccesso civico “semplice” disciplinato
dal decreto brasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia”,

L'accesso divico semplice & attivabile per att, documenti ¢ informazioni
oggetto di pubblicazione obbligatoria ¢ “costituisce un dmedia alla
mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla Tegge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, i diritto del privato di accedese
ai documenti, dati e informaziont inleressati dallinadempienza” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag,. 6).

Al comtrario, I'accesso generalizzato “st delinea come affallo autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicazions e come espressione,
invece, di una liberti che inconlra, quali unici linuit, da une parte, i rispetto
della tutela degli interessi pubblici o privati indicait all'art. 5 bis, commi 1 e
2, ¢ dall'altra, il rispetto defle norme che prevedono spocifiche esclusiond
{art. 5 bis, comma 3)”,

La deliberawione 130972016 ha il merito di precisare anche le differenze tra
accesso civico e diriito di accedere agli atli amministrativi secondo 1a legge
241 /1590,

F ANAC sostiene che Iaccesso generalizzato debba essere teruto distinto
dalla disciplina dell'accesso “documentale” di cui agrli articoli 22 ¢ segren|i
defla legge sul procedimento amministrativo, Ta finalita dell’accesso
documentale & ben differente da quella dell’accesso generalizzato. B quella
di porre “i soggett interessati in grado di esercitare al meglio le facolti -
partecipative o oppositive e difensive - che l'ordinamento ativibuisce loro a
tutela delle posizioni gruridiche qualificate di cud sone tiklari”, [nfatt, dal
punto di visla soggettivo, # richiedente dove dimostrare di essere lilolare i
un “interesse diretto, conorelo e atbuale, corrispondente ad unae siluazione
giuridicamente trlelata ¢ collegala al documento al quale & chissto
l'accesso”.

Tnallre, se la legge 247 /1990 csclude peventoriaments 1ulilizzo del dirilio
d'accesso documentale per sottoporre Vamministrazione a un controllo
goneralizzalo, accesso generalizzato, al conlrario, & ricomosciuto dal
fegistatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
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perseguimento delle funsioni istituzionali e sulbutilizzo delle risorse
pubbliche ¢ di promuovere la partecipazione al dibatito pubblico”.
“Trangue, l'accesso agh ath di cut alla b 241/1990 continua certamente a
sussistere, ma parallelamente all'accesso civico’ {generalizeato e non,
operando sulla base di norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione
1309/ 2016 pag. 7).

Nel caso dellacvesso documentale della legge 241/1990 [a tutela pud
comsentive “un aceesso pid in profondith a dali pertinenti”, menire nel caso
delf accesso generalizzato le esigenve di controtlo diffuso del ditadino
possono “consentire un accesso meno in profonditi (se del caso, invelazione
all'operativith dei limill) ma pit esteso, avendo presente che Faccesso in
questo caso comporta, di falto, una larga conoscibilith (e diffusione) di dati,
documenti e intormaziani”.

L’ Aulorita ribadisce fa netta preferenza delt ordinamento per la rasparenza
dell’atbvitd amministraliva:

“Ia conoscibilith generalizzata degli alli divienc Ia regola, lempurata solo
dalla previsione di eccevioni poste a lutela di interessi (pubblic ¢ privaii)
che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazieme di cerle
formaxioni”. Quindi, prevede “ipolesi residuali in cui sard possibile, ove
litelari di una stluazione giuridica qualificata, accedere ad atfi ¢ docunments
per i quali @ invece negato L'accessa generalizzato”.

I Autorith, “considerata la notevole  innovativitd  della  disciplina
dell’accesso generalizzato, che sk agiunge alle alire Hpologic di accessn”,
suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all'applicazione det
decreto trasparenza Uadozione, “anche nella forma di un regolamento
interno sull’accesso, i una disciplina che formisca vt gquadro organica ¢
woordinato dei protili applicativi relativi alle (re tipologic di accesse, con il
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di cvitare comportamentt disomogenci tra uffici della stessa
amministrazion”.

La disciphina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla
disciplina dell’accesso documentale di cut alla legge 241/1990; una seconda
parie dedicata alla disciplina defl‘accesso civico “semplice” connessa agli
obblighi di pubblicazione; una terza parle sull’accesso generalizeato.

Riguardo a questullima sczione, VANAC consiplia di “disciplinare gii
aspetti procedimentali interni per la gestione deble richieste di accesso
generalizzato”, n sostanza, si ivaiterebbe di:
- individuare gli utfici competenti a dectdere sulle richicste di accesso
generaltzzato;
- disciplinare la procedura per fa valularione, caso per caso, delle
richieste di accesso,
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In attuasiong di quanto sopra, gquesta amministravzione si ¢ domta del
regolamento per la disciplina delle diverse forme ¢ accesso com
deliberaziome del Consiglio Communale . 29 del 27.06.2017.

Tnoltre, l'Autorila, “al fine di rafforvare il coordinamento  det
comportamentt sulle richieste di accesso” invila le armimistraziond “ad
adottare anche adeguate solurioni organizzative”, Quindi suggerisce “la
comeemirazione della competeniea a decidere sulle richieste di accesso in un
unico wilicio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzane
nel tempo, accumulando know how ed espericnga), che, al find isbrutlor],
dialoga con gli uffict che defengono i dali richiesti” (ANAC deliborazione
13092016 paragrafi 3.1 « 3.2),

Oltre a suggerire Fapprovazione di un nuovo regolamento, I"Autorita
propone it “registeo delle richiesic di accesso presentate” da istitnire presso
ognd amminisirazione. Questo perché 'ANAC svolge il moniloraggio sulle
decisioni delle amministrazioni in mwrito alle domande di accosso
generalizzato. A lal fine raccomanda la realizzazione di una raccolts
aorganizzata deile richieste i acresso, “cd. regisira degli aceessi”, che le

EE )

amministrazioni “& auspicabile pubblichine sui propri siti”,

T registeo dovrebbe contenere Felenco delle richiesle con oggetio e data,
relative esito ¢ indicazione della data della decisione. 1 registro ©
pubblicalo, escurando 1 dati persomali eventualmente presenti, e tenuto
aggiornato almeno ogni sei mest in “amministrazione trasparente”, “aliri
contenuti - accesso civico”,

Secondo TANAC, “oltre ad essere fimzionale per H omonitoraginio che
F Autorith intende svolgere sull'accesso generalizzato, la pubblicazione del
cd. registro degli accessi pud essere utile per le pubbliche amministraxioni
che in questo modo rendono noto sn gquali document, dat o informasioni
e stafo consemlilo Faccesso in una logica di semplificazione delle attivita”.

Come gia sancito in precedenza, consentive o chiungue e rapidamente
Tesercizio  dell'accesso  civico &  obictivo  strategico  di  questa
amuilnistrasione,

Del diritto all'accesso civico & stala data ampia informasione sul sito
deli’enle. A norma del d.lgs. 33/2013 in “Amminisirazione trasparente”
sono pubblicat:
- lemodalita per Vesercizio dell’secesso civico;
- il nominative del responsabile della trasparenza sl quale presentare
la vichtesia d'accesso civico;
-~ ilnominalive del titolave del potere sostilulivo, con Findicazione dei
relativi recapiti felefonict e defle caselle di pusta eletlronica
istitieionale;
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I dipendenti sono stati appositamente formati su conlenuto ¢ modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 & in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
05/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito
RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, & vigente il d.lgs. 101/2018 che ha adeguato
il Codice in materia di protezione dei dati personali (il d.Igs. 196/2003) alle
disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/ 679.

L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.1gs. 101/2018 (in conlinuita
con il previgente art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il
trattamento di dati personali, effettuato per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “& costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento”

Nl comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1”.

1l regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti
pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il
principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di melttere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.1gs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda l'obbligo di
pubblicazione.

Iattivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idonco presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuli all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/ 679.
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Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispelto alle finalita per le quali i dati personali sono
trallati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesaltli rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

1l medesimo d.1gs. 33/2013 all'art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei
casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di frasparenza  della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all'art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato
"Qualitd delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare
esallezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD) svolge specifici  compiti, anche di supporto, per titla
I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dali personali (art. 39 del RGPD).

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effetiva non o
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti
previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita
del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti
ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando
applicazione alle dircttive emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio
delle pubbliche amministrazioni.

1I sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile
ed il meno oneroso, attraverso il quale l'amministrazione garantisce
un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I"accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale,

A fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.



La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informaltici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010,
gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi
cffetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei
propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010: I'albo pretorio & esclusivamente informatico. 11 relativo link & ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012),
per gli atti soggetti a pubblicita legale all'albo pretorio on line, nei casi in
cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 'obbligo & previsto dalla
legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e
merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L'ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato T'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueli recapiti (telefono, fax, ecc.).

4.5. Modalita attuative

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata al d.1gs. 33/2013, ha rinnovato
la disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui sili
istitnzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita
introdotte dal d.1gs. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di
secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
obbligatoriamenle nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato
dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "TALLEGATO D - Misure di trasparenza’
ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi
pii1 che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016, n. 1310.

52



Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da nove colonne, anziché sei.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dali seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di livello 1;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di livello 2:
Colonna C: riferimenti normativi;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo;

Colonna E: contenuti dell’obbligo;

Colonna I': aggiornamento;

Colonna G: stato di attuazione/tempi di attuazione
Colonna H: Responsabile della pubblicazione

Colonna I: Durata della pubblicazione

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L'aggiornamento dei dati deve essere “tempestivo”. 11 legislatore non ha
perd specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che pua dar
luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanlo, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivitd, tutelando
operatori, cittadini ¢ amministrazione, si definisce quanto segue:

¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
cffettuata entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dat,
informazioni e documenti,

4.6, Organizzazione

I referenti per la tasparenza, che coadiuvano il Responsabile
anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. 33/2013,
sono gli slessi Responsabili dei settori indicati nella colonna H.
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I Responsabili di Scttore devono, castunoe per la propria compelenza,
curate Ja pubblicazione nella sezior: " Ammintstrarzione Trasparertle” degli
aiti per i quali & possibile utilizeare gli automaiismi del software di gestione
in uso e lepsmuttere al Seltore Amministralivo gli atti da pubblicare.

Il Sellore Ammintstraliva & incaricato del coordinamento defla gestione
della sezione “amminisirazione trasparenle”,

1l Responsabile anticorraziome ¢ per la rasparenza sovrintende e verifica: 8
lempestivo invio dei dah, delle informazioni e dei documentt dagh uffici
deposituri al Setlore Amministrativo; Ja lempestiva pubblicazione da parle
del Settore Amministrativo; assicura la complelezza, la chiarezza e
Faggrornamento defle informaziont.

Tl responsabile per la provenzione della cotrazione e per la trasparenza
svolpe stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblight d
pubblicazione, assicurando la completesza, la chiarezza e Maggiornamento
delfe informazioni pubblicate, nomché segnalando allorgano di ndivizroe
politico, all'Crganismo indipendente di valutazione (OIV), all'Aulorith
nazionale antficorruzione e, nei cast pin gravi, all'vlficio di clisciplina i casi
ci mancalo o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione,
Nell'ambile del ciclo di gestione della performance sono definill obtettivi,
indicatori e puntuali eriieri di monitoraggio e valutazione degli obblight di
pubblicazion: ¢ trasparenza.

1'adempimento degli obblight di trasparenza ¢ pubblicazione previsti dal
dlgs. 3372013 ¢ dal presente programma, sono oggetlo di confrobo
successivo di regolarili amministrativa come normato dailart. 147-bis,
commi 2 e 3, del TURL e dal regolamento sui contrelll mtermi approvato
dall organo consiliare con defiberazione n. 5 del 31.0L.2013.

I ente rispetta con puntuality le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013
o 97 /2016.

T/ente assicura comoscibilits ed accessibilita a dab, documentt e
informaziont elencati dal legisiatore € precisati dall’ ANAC

Te Hmifate risorse dell'onte non congentomo attivazione di strumenti di
rilevazione circa *1effettivo wiilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, nomn sono di alcuna alilith per l'ente, obbligato
comungee a pubblicare 1 documentd previst dalla legge.

5, Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorrozianc

fa formaxione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione
dovrebbe egsere siruturata su due livelh:
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- livello generale, vivolto a tutti i dipendenti: riguarda
l'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le
tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello _specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai
referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti ¢
funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i
programmi e i vari strumenti ulilizzat per la prevenziome e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione,

A tal proposilo si precisa che:

- Tlart, 7-bis del d.lgs. 165/2001, che imponeva a tutle le PA 1la
pianificazione annuale della formazione (prassi, comunque, da
“consigliare™), & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

- l'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro
forme associalive) consente di finanziare liberamente le attivita di
formazione dei dipendenti pubblici senza tener conto del limite di
spesa 2009 a condiziome che sia stato approvato il bilancio
previsionale dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre
dell'anno precedente e che sia tullora in cquilibrio;

- il DL 124/2019 (comma 2 dell'arl. 57) ha stabilito che “a decorrere
dall'anno 2020, alle regioni, alle province autonome di ‘[rento e di
Bolzano, agli enti Tocali e ai loro organismi e enti strumentali come
definili dall'art. 1, comma 2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti
strumentali in forma societaria, cessino di applicarsi le norme in
materia di contenimento e di riduzione della spesa per formazione

l ]((l
5i demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con i responsabili di settore, 1 collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e
lrasparenza,

5.2. Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 ¢ stato
emanato il DPR 62/2013, il Regolamenlo recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

55



Con deliberazione della Giunta comunale n. 103 del 19.06.2011 & stato
approvato il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di
Vaprio d’Adda a seguito di procedura aperta e previo parere dell” OIV
espresso in data 05.02.2014,

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazioni del codice trova piena

applicazione I'art. 55-bis comma 3 del d.Igs. 165,/2001 e smi in materia di
segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art.
16, comma 1, lett. I-quater), del d.lgs. 165/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata,

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto scgue: “(...) non frovano applicazione le disposizioni adoltate ai sensi
dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'enle risulti
incompatibile con ln rotazione dell'incarico dirigenziale”.

Poiché la dotazione organica dellente & assai limitata e nom esistono Figure
professionali perfettamente fungibili non & possibile, di fatto, I"applicazione
concrela del criterio della rotazione.

5.5. Ricarso all'arbitrato

[/ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le
prescrizioni dell'art. 209 del Codice dei contratt pubblici, in merito
all’arbitrato.

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

I/ente applica con puntualit la gid esaustiva e dettagliala disciplina del
d.lgs. 39/2013, dell'art. 53 del d.1gs. 165 /2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

I/ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al
personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze sca turenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.
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5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenzialj

T’enle applica con puntualia la gia esaustiva o dellaglinta discipling recala
daghi articoli 50 comma 10, 107 @ 109 def TUFRT. e dagli articoli 13 — 27 del
d.lgs. 165,/2001 e smi.

fnolire, lente applica punlualmente le disposiziomi del d.lgs. 39,/2013 ed in
particolare Yart, 20 rubricalo: dichinrazione sulla insussistenza @i cause di
rconferibitita o teonpatitili b,

5.8. Divieto di svolgere attivith incompatibili a seguite della
cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato Tart. 53 del d.igs. 16572001 con un nove
comma # 16-fer por contenere il rischio di situaziond di corruzions connesse
allimpiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del
suo rapporla di lavoro,

T.a norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri amtoritativi o negoziali per conts delle pubbliche
amministraziond, i svolgere, nei e anni successivi alla cessariome del
rapporto di pubblico impiego, attivila lavorativa o professionale Presso |
soggelll privabi destinatari dell'atbivitd della pubblica amministravione
svolta atraverso i medesimi potert.

Eventuali contralli conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divicto
sono nukk

L' fatto divieto ai soggetti privati che 1i hanno conclusi o conferiti di
contrattare con fe pubbliche amministraxioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventralmente percepifi ¢ acceriati ad
essi riferin.

Ml sischio valuwiato dafla norma & che dwante il periodo di servizio i
dipendente possa artatamente precostitnirsi delle situsvioni lavorative
vantaggiose, slruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
allinterno  deil'amministrazione, per pol  oftenere contrath  di
lavaro/collaborazione presso mprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita fa liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo  successivo alla cessazione del rapporto per  eliminare la
"careenienza” di eventuali accordi fraudolenti,

MIESURA:

In ogmi contratto stipulato in forma pubblica amministrativa dalllinte &
inserita una clausola che victa al contraente di stipulare contratti di lavoro
e intrattenere rapport vietati a norma del comma 16-fer del d.lgs. 165/ 2001
£ SMi.
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59, Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'art. 35-bis del dlgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pit elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contracnte
per l'affidamento di lavori, fornilure e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per lattribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

MISURA:

Ogni commissario e/ o responsabile all’atto della designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza
delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito (whistleblower)

11 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in via definitiva il disegno di
legge n. 3365-B, gia licenziato dal Senato il 18 otlobre 2017. La novella reca
le “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotie illecite nel
setlore pubblico e privato”.
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Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novita,
dato cheT'art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin
dal 2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto
lale disposizione nell’ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto I'art. 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse
dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure allANAC, o
all'autoritd giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cuj &
venulo a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sotloposto ad altra
misura organizzaliva avente effetti negativi, diretdi o indiretd, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo art. 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1
paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt i
soggetti che ricevono la segnalazione,

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con
tempestivila”, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

MISURA:

Le modesle dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da

rendere  sostanzialmente difficile, se non impossibile, la  tutela
dell’anonimalo del whistleblower.
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Ty oy caso, i soggeltt destinataxi detle segnalaziond sono tenull al segreto
el al massino viserbo,

Applicano con puntoality ¢ precisione i paragrati 81213, B12.2 « B.12.3
dell’ Allegate 1 del PNA 2013

“B.12.1 - Anonimato.

Ea ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di
elfeiluare sepnalazioni di Hlecito per il timore di subire conscguenze
pregiudizievati.

La norma hetela Fanonimato facendo specifico riferimento al procedimento
disciplinare, Tuttavia, Pidentitd del segnalante deve essere protetta in ogni
conlesto suceessive alla segnatavione.

Per quanto riguarda lo specilico contesto del procedimento disciplinare,
Videntits del scgnalanle pud esscre rivelata all'amtorith disciplinare e
all'incolpato nei seguenli casi:

- consensa del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertament
distinti e ulleriori rispetto atla segnalazione: si tratta det casi in cui l
scgnalazione @ solo uno degli element che hanno fallo emergere
Fillocito, ma la contestazione avviene sulla base di aliet faiii da soli

sufficienli a far scattare Faperlura del procedimento disciplinare;

- la contestaziome & forctata, In Luthe o in parte, sulla segnalazione c la
conoscenza dell'identitd & assolutamente indispensabile per la ditesa
delllincotpato:  tale circostanza pud cmergere sole a seguito
dell'audiziome delf'incalpato ovvero dalle memorie difensive che lo
slesso produce nel procedimento.

La tuiela dell'anonimato, prevista dalla norma, non e sinonino di
acceltazione di segnalazione anonima. La misura di futela introdotta dalla
disposizione si riferisce al caso della segnalaziene proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo  restando  che
l'amministrazione deve prendere in considerazione amche scgnalazioni
anonime, ove queste si presenting adeguatamente crcostanziate e rese con '
dovizia di particolari, siano tli dot da far emergere fatti e siluazioni
relazionandoli a contest determinati (es: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimentt o eventi
particolari, ecc.).

Lo disposizioni a tufela dellanonimato o di esclusione dell'accesso
daocumeniale non possono comungue essere riferibili a casiin cul, inseguita
a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pud essere opposto, ad
esempio indayini penali, tributarie o amministrative, isperion, eoc.
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B.12,2 - |l divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower,

Per nvisure discriminatorie si infende le avioni disciplinari ingiustificate, Je
mlestie sul fuogo di lavoro ed opni altra forma di ritorsione che determini
condiziont di lavoro intollerabili. La tatela previsla dalla norma &
circoscritta allambito deHa pubblica amministrazione; inlatth, i scgnalante
e il denunciato sono enttambi pubblici dipendenti. La norma rignarda ko
segnalazioni effettrale all' Autorith giudiziaria, alla Corte dei conti o al
propria superiore gerarchico.

I dipendente che riltene di aver subito una discriminazione pev il fatto di
aver eflettuato una segualazione i illecito:

deve dare nobizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al
responsabile della prevenzione; il responsabile vatuta 1a sussislenza
degli clement per effettuare la scgnalazione di quanto accadulo al
dirigente  sovraordinalo del dipendente che ha operato Ta
discriminazione; 1 dirigente  valula tempestivamente
Topporlunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la sifnazione e/ o per rimediare agli effeiti nogativi detla
discriminazione in via amministeativa ¢ fa sussistenza deglf cstremi
per avviare H procedimento disciplinare nei confronti del dipendente
che ha operaloe la diseriminazione,

all'U.P.DS 1D, peri procedimenti di propria compelenza, valuta
la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare
net confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Utficio  del conlenzioso dellamminisirazione; 'Uflicio  del
contenziose valula la sussistenza degli estremi por esercitare in
giudizio azione di visarcimento per tesione dell'immagine della
pubblica amministrazione;

ail'lspettorato della funzione pubblica; 1spettorato deita fanzione
pubblica valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di
acquisire ulterfori elemenli per le suceessive determinazions;

pué dare notizia dell'avvemua discriminazione all'organizzazione
sindacale alla quale aderisce 0 ad una delle organizzazioni sindacahi
rappresenfalive  nel  comparto  present  nell'amministrazione:
lorgantzzazione  sindacale deve riferire della  situazione i
discriminazione  all'lspettorato della funzione pubhlica se [a
segnalaxione mon & stata cffettvatn dal responsabile  della
prevenzione;

pud dare notixia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di
Garanzia, d'ora in poi CILG; Il presidente del CUG, deve riferire
della siluazione di discriminazione alf'lspettorato della {unzione
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pubblica se 1a segnalazione non & siala cifettuala dal responsabile
delia prevenzione;

- pubd agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato ia
discriminazione e  delfamministrazione  per  oftepere un
provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della
misura discritninatoria ¢/ a al ripristine inmediato dells situazione
precedente oppure Fannullamento davanti al T.AR. delleventuale
provvedimenlo amministralivo illegittimo e/o, se del caso, la sua
disapplicazione da parte del Tritunale del lavoro e fa condanna nel
merito per le controversic in cuf @ parte il persenale c.d.
contrattualizzato ¢ il risarcimento del danne patrimeniale e non
patrimoniale conscguente alla discrimmazione.

B.12.3 Soltrazione al divitto di accesso.

11 documento non pud essere oggetto di vistone né di estrazione di copia da
parle di richiedenti, ricadendo nellambito delle ipotesi di csclusione di cul
allact, 24, comma I, lett, a), defla L n. 241 del 1990. In caso di
regolamentazione autonama da parte dell'ent: della disciplina dell'aceesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamendo,
quest'ellimo deve intendersi ctero integrato dalla disposizione contenuia
nella L n, 1907,

5.11. Protocell: di legalita

Tpatti d'integritd cd i protocolli di legaliti sono un complesso di condizioni
la cui accettaxione viene configurata dall'entle, in qualita di stazione
appaltanle, come presupposto necessario ¢ condizionante [a partecipazione
dei concorrentt ad una gava di appalto.

T patto di integritd & un docnmenlo che Ia stazione appaltante richiede ai
partecipanli alle gare.

Permetie un controllo reciproco e sanziond per il caso in cui qualeuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

S traita quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenziome del fenomena corruthivo e volle a valorizzare comporiament
elicamente adeguati per talti { concorrenti.

L' AVCP con determinazione 4/ 2012 si era pronunciata sulla legittimita di
inserive clausole contrattuali che impongono ebblight in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nelfambilo di protocolli
di legalita/ patt di integriti.
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Nella determinazione 4/2012 TAVCP precisava che "mediante
l'accellazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento
della presentazione della domanda di partecipazione c/o dell'offerta,
infatti, l'impresa concorrenle accetta, in realty, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla
gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di
carattere palrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio
2012, n. 2657; Cons. 5t., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

I Comune di Vaprio d’Adda adotta il protocollo di legalita di cui
all'allegato E da imporre in sede di gara ai concorrenti.

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritard
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,

MISURA:

T sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell’ambito
del controllo di gestione dell’ente.

La misura ¢ gia operativa.

5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili [inanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargili esclusivamente alle
condizioni ¢ secondo la disciplina del regolamento vigente previsto dall'art,
12 della legge 241 /1990.

Ogni provvedimento d'attribuzione/clargizione & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “mmmrinistrazione trasparenie”,
oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”

5.14. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
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personale

1 concorsi ¢ le procedure seleltive si svolgono secondo le prescrizioni del
dlgs. 165/2001 e del vigente regolamento sull’ordinamento generale degli
uffici e dei servizi.

Ogni provvedimento relalivo a concorsi ¢ procedure seleltive ¢
prontamente pubblicato sul sito isliluzionale dell’ente nella serione
“ Amministrazione Trasparenie”.

5.15. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

11 monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC & svolto in
aulonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione nell’ambito
dell’esecuzione dei controlli interni.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuli a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono  ogni
informazione che lo stesso ritenga utile,

5.16. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida
per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di dirillo privato controllati
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di
diritto privato in controllo pubblico e necessario che:

- adottino il modello di cui al d.1gs. 231,/2001;

- provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la
frasparenza.

Allegati:
A
B
C

Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi

Analisi dei rischi

Individuazione e programmazione delle misure

C1 - Individuazione delle principali misure per aree di rischio
D
F- Protocollo di legalita.

Misure di trasparenza
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Comune di Vaprio d’Adda

Citta Metropolitana di Milano

Comune di Vaprio d’Adda

Allegato D) Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ per la lrasparenza
2023-2025

SCHEDE TECNICHE
OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE
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Comune di Vaprio d’Adda

Citta Metropolitana di Milano

PROTOCOLLO DI INTEGRITA IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI DEL
COMUNE DI VAPRIO D’ADDA

Art. 1. Finalita

1l presente Protocollo d'integrita stabilisce la reciproca e [ormale obbligazione, tra il Comune di
Vaprio d° Adda, le suc Istituzioni ("I’ Amministrazionc apgiudicatrice"), e gli operatori cconomici, di
improntare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza.

Per i consorzi ordinari o raggruppamenti temporanei I'obbligo riguarda tutti i consorziali o
partecipanti al raggruppamento o consorzio, gli esecutori dei consorzi fra cooperative di produzione
e lavoro, dei consorzi fra imprese artigiane, dei consorzi stabili, per conto dei quali i CONSOTZL
medesimi presentano offerta.

I.’obbligo di improntare i propri comportamenti ai principi di lcalta, trasparenza e correttezza di cui
al presente articolo riguarda anche i soggetti cd "ausiliari” degli operatori economici qualora essi, in
sede di offerta, indichino I'intenzione di ricorrere all'istituto dell'avvalimento.

Il Protocollo di integrita costituisce parte integrante di qualsiasi contratto alfidato dal Comune di
Vaptio d’Adda ¢ dalle sue Istituzioni a seguito della procedura di affidamento.

Art, 2. Obblighi dell’operatore economico

1’ operatore economico, per partecipare alla procedura di affidamento:

« dichiara di non avere influenzato il procedimento amministrativo dirctto a stabilire il contenuto del
bando, o di altro atto equivalente, al finc di condizionare le modalita di scclta del contraente da parte
dell’ Amministrazione aggiudicatrice e di non aver corrisposto né promesso di corrispondere ad
aleuno — e s’impegna a non corrispondere né promettere di corrisponderc ad alcuno — direttamente o
tramite terzi, ivi compresi i soggetti collegati o controllati, somme di denaro, regali o altre utilita
finalizzate a facilitare "aggiudicazionc e/o gestione del contratto;

+ dichiara di non avere stretlo accordi collusivi con altre imprese partecipanti alla gara voll a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo delle offerte di comodo (importo dell’offerta
superiorc a quella del vincitore designato, notoriamente (roppo elevato per esscre accellalo,
condizioni particolari notoriamente inaccettabili per la stazione appaltante);

+ dichiara di non avere stretto accordi collusivi con altre imprese pariccipanti alla gara volti a
manipolarne gli esiti, attraverso la mancata presentazione di offerte come scella comune tra una o pid
imprese concorrenti o il ritiro di offerte precedentemente presentate per far accettare quella del
vincitore designato;

« dichiara di non avere stretto accordi collusivi con altre imprese partecipanti alla presente procedura
di gara volti a manipolarne gli csiti, utilizzando il meceanismo della rotazione delle offerte (le impresc
colluse continuano a parlccipare alle gare indetle dalla stazione appaltante, ma decidono di presentare
a turno I'offerta vincente);

« dichiara di non avere stretto accordi collusivi con altre imprese partecipanti alla presente procedura
di gara volti a manipolarnc gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per
distribuire vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti dello stesso;

« dichiara di non avere siretta accordi collusivi con altre imprese partceipanti alla presente procedura
di gara per favorire un’impresa attraverso la spartizione del mercato, convenendo di non entrare in
concorrenza fra di loro per particolari committenti o arce geograliche, impegnandosi reciprocamentc



Comune di Vaprio d’Adda

Cittd Metropolitana di Milano

a non partecipare (0 a partecipare solo con offerte di comodo) alle gare indette dai committenti
assegnati alle altre;

* 5i obbliga a non ricorrere ad alcuna mediazione o altra opera di terzi finalizzata all’aggiudicazione
clo gestionc del contratio;

» assicura di non trovarsi in siluazioni di controllo o di collegamento con altri concorrenti di cui
all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di
controllo o la relazione comporti che le offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale e che
non si & accordato e non si accorderd con altri partecipanti alla procedura;

= assicura, con riferimento alla specifica procedura di allidamento, di non avere in corso né di avere
praticalo intese /o pratiche restrittive della concorrenza e del mercato victate ai sensi della vigenle
normativa;

* si impegna a segnalare al Responsabile della Prevenzione della Corruzione del Comune di Vaprio
d’Adda, secondo le modalitd indicate sul silo istituzionale nella sezione “Amministrazione
trasparcnie” del Comune di Vaprio d’ Adda, qualsiasi tentativo di turbativa, irregolarita o distorsione
nelle fasi di svolgimento della procedura o durante ["esccuzione del contratto, da parte di ogni
interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla procedura, comprese
illecite richieste o pretesc dei dipendenti dell’ Amministrazione stessa;

= si obbliga ad informare puntualmente tutto il personale, di cui si avvale, del presente Protocollo di
integritd e degli obblighi in csso contenuti e a vigilare affinché gli impegni sopra indicati siano
osservati da tulti i collaboratori e dipendenti nell’esercizio dei compiti loro assegnati;

* assicura di collaborare con le forze di polizia, denunciando ogni tenlative di estorsione,
intimidazione o condizionamento di natura criminale (richieste di tangenti, pressioni per indirizzare
I"assunzione di personale o I’affidamento di subappalti a determinate imprese, danneggiamenti/furti
di beni personali o in cantiere, ete.);

Nelle fasi successive all’aggiudicazione, gli obblighi si intendono riferiti all’aggiudicatario, il quale,
a sua volla, ha I"onere di pretenderne il rispetto anche da parte dei propri subcontraenti.

Art. 3. Obblighi dell’ Amministrazione aggiudicatrice

Il Comune di Vaprio d’Adda e lc sue Istituzioni si obbligano a rispettare i principi di lealta,
lrasparenza e correttezza e ad attivare i procedimenti disciplinari nei confronti del personale a vario
titolo intervenuto nel procedimento di affidamento e nell’esecuzione del contratlo in caso di
violazione di detti principi.

In particolare, il Comune di Vaprio d’Adda ¢ le sue Istituzioni in vesie di amministrazioni
aggiudicatrici assumono I"espresso impegno di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o
qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite
intermediari, al fine dell'assegnazione del contratto efo al fine di distorcerne la relativa corretta
gsecuzione.

Il Comune di Vaprio d’Adda e le sue Istituzioni sono obbligati a rendere pubblici i dati pifi rilevanti
riguardanti I"aggiudicazione, in basc alla normaliva in materia di trasparenza,

Art. 4. Violazione del Protocollo di integrita
La violazione del Protocollo di integrita ¢ dichiarata in esito a un procedimento di verifica in cui
venga garantito adeguato contraddittorio con I’operatore economico intercssato.



Comune di Vaprio d’Adda

Citta Metropolitana di Milano

[.a violazione da parte dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, di
uno degli impegni previsti suo carico dall’articolo 2, pud comportare, secondo la gravitd della
violazione accertala e la [asc in cui la violazione & accertata:

= I’csclusione dalla procedura di affidamento;

» la risoluzione di diritto dal contratto.

1l Comune di Vaprio d’ Adda e le sue Istituzioni possono non avvalersi della risoluzione del contratto
qualora ritengano gli effetti pregiudizievoli a esigenze imperalive (imprescindibili esigenze di
carattere tecnico o assimilabili a quest'ultimo tali da rendere evidente che gli obblighi contrattuali che
residuano possano essere adempiuti solo dall'esecutore attuale; gli interessi economici non possono
essere presi in considerazione, salvo le circostanze eccezionali in cui la risoluzione del contratto
determini conseguenze sproporzionate) essere connessc a interessi pubblici, quali indicali
dall’art.121, comma 2, D.Lgs. n.104/2010. In ogni caso & fatto salvo 'eventuale diritto al risarcimento
del danno.

Art. 5. Efficacia del Protocollo di integrita

1l Protocollo di Integrita ¢ le sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa esecuzione
del contratto assegnato a seguito della procedura di affidamento.

Tl contenulo del presente documento pud essere integrato dagli eventuali futuri Protocolli di legalita
sottoscritti dal Comune di Vaprio d°Adda.

Comune di Vaprio d’Adda L’Operatore Fconomico
1l Responsabile del Settore
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ALLEGATI

SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione
2.4 Piano delle Azioni Positive

1. Distribuzione risorse umane (Dotazione organica) per numero, genere, servizi,
inquadramento e rapporto di lavoro.




COMUNE DI VAPRIO CrADDA
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20068 Vaprio d'Adda
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ALLEGATI

SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di hmgrammazinne
3.1 Struttura Organizzativa 4

1. Organigramma;
2. Risorse umane (dotazione organica) distribuita per numero, servizi e profilo
professionale triennio 2023-2025;




ORGANIGRAMMA COMUNALE - in vigors dal & luglio 2022
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Comune di Vaprio d’Adda

Cittd metropalitana dl Milano

ALLEGATI

SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

g Ll e

Sottosezione di prugrammazium—e
‘3.3 Piano Triennale di Fabbisogni di Personale

Piano triennale di fabbisogni di personale triennio 2023-2025;
Centenimento della spesa di personale 2023-2025:
Sostenibilita finanziaria triennio 2023-2025;

Dichiarazioni dei Responsabili di P.O: di non eccedenze di persenale;

Asseverazione del Revisore dei Conti.
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GRCH TN ATTUAZIONE DEL DEL DFCM 26 5

i cui ali'art. 33 comma 2 del DL 30 aprife 2019, n. 34, converita, con modificazion, dollo lege 28 givgna 2013, n, 58

ANNC
2023

ETTEMBRE 2019 -51 APPLICA Al COMUNI DAL 20 APRILE 2024

SPESA DI PERSOMALE=

ENTRATE CORRENTI=

{mpazst di compsbenza per spaea Lomplezshm per fultn il pursanaly dipendsnte a tempo indeterminaioe dalarminale [2ahe
vo.coem, et 110, nonché per Gl | s0gEet a varii kol willlzzall) senea estinzione del rapparta di pulsidica bmpleza, AL
LORDD DEGL OMEM RIFLESS] ED AL METTO DELLIRAR, goene eilzati nellultima randhronto della gostions apCIoVate.

eelia deghi sccertamants i comapetencs rifeatil olle pptrate carvent relative gafl ultim! tre perdicostl 2oprovatl, censiderate gl
pebbo del fondo cridit] & dubibia evigihilith stanatata nel hilancia i preydsione relativo 28'ultima ansualith cossiderala.

Calzalarg || RAPPORTO bra SPESA Ol PERSOMALE ed ENTRATE CORRENTI & werilic

&1 COMUNI CON DECORRENTA DAL 20 AFARE 2020

arst | ALORI SOG4, differenziati par fascin dempgrafica. LE RUDVE DISFOSIZIONT SEARPLICARD

SPESA DI PERSONALE

STANZIAMENTO ~ ART.AC.20PCM
[ anno COMPETENZE | AP [ TOTALL sl nena 1RAF | 7 comunt the 3 tellocann a1 @ satea del wildre saghin..
|neremontare Ia Spess i parsoeale Elstmb pelfulima rendiconto
el . 142759167 ¥ ! 1027 501,87 |'.+‘|]' apgaovalo, ger assndlonl ai g 4 ampo Mg od
| __ R e i GAAF AL T und §pesn..non superions il valorn sogli [t e8] {26,206} )
ENTRATE CORRENTI — AT 5DRCM
o STANZIAMENTIFACCERTAMENTI D COMPETENZA, - ENTRATE CORRENTI % s #anuall g Incremento del persongle In sereivo |
ABND | comeenmia | COMPETENZA [ comperewza | TOTALEENTRATE CORR.  |Finoal 31,1.2024, 12 spesa o paszonale REGISTRATA nel 2005
& Tr1 ) . L .3 B 3 i 2070 117 2
2021 FyseFra e | Lrard CER A70.237.57 | _5.143.1{!1.2' annc 1021 Fikg -
— ww 3880623 | _921664,33 aipi4sd | sTaASA0 fanno 2022 i
we JE41E51,18 A 1.R#A 0 961.711.35 5395.247.49  |onno 21 475N
ART, G DFCM 16.363.437,17  |arine 2004 <25 e
copama 17 e il ripp. = al valore soglla tah. 31 mEI:II.n.I_ 542104572
) convand da 5,000 & 9999 abitanti 30,20% FOBBE e 3
_milallana un percorso o) graduale ridione annuale éel spldalic rapports  RONDO CREDITI 5‘ﬂ2-15'3;53 I
firo @ comepaimentn pellfanca 2025 ded predstto value sogia, anche DirEEls ESIGIRILITA CONSU 2021
spplicando un fum aver jnleloee al 100 por canto CAR, 1395 :a}
i 3 ot I pappes 1o dlslta campresn 16 | valari sogfa tabZ o tab 5 gl MEGRAALNEFTD | 7,910.895,19 142751157
sl WN CIASCUR ESERCIZIO Dl RIFERIMENTO DEVONO ASSICURARE val  enenmoupos esic.  [b) 4.818.895,19 29,02
e e B et
PN 26,9% MAN 30,9%




VERIFICA SOSTENIBILITA' FINANZIARIA SPESE DI PERSONALE BILANCIO DI PREVISIONE ANNG 2023

RON SUPERARE IL RAPPORTO TRA SPESE DI FEASONALE ED EN‘T?ATEFMHIHTI ;
|
i AL METTD DEL FCDE DELL'ULTIRAD RENDICOMTO APPROVATD 30,11% J

SO CALCTR AT SPESE PERSONALE RENDIEONTG 2021
ENTAATE 11 NOICONTO 20211
FCE ASSESTATO 2031
ENTRATE NETTO FCDE:
PERCENFUALE ANND 202152

1.427.541,87
5.243.104,28

50215053 §
 aMnesags

BT ALLA PROGRAMMAZIONE ANNO 2033

QMETTIVO DELLENTE Repparto sp. di peosonats s enteale comenti al netio gel FODE del solo rendicanta wilima mpprianlin: 30,15
PREVIIINE [ NTRAIE CORRENT! 2023 .207.764,97 T : ) SENE
PREVEIONE FOOE 2022 18885851 o ] =
TENOMIRATONE R TR T I ey ———" -
‘CALCOLO DILLA SPESA MASHMA ST 140,28 X 30,11 1.784.713,15 FREVISIING S EHSONALL 7079 LAST.075,01 ZEL AT
DI FERSINALE STADILE da rispettane ancha ndlanna con eventuall vanaziont di bilancio ) .

SihTES! Lénte pon devs staneiare spesa i presonale cakelata come da D fseca yuinell canfeggiace MIRAF @ soifinanda solo | matroaggiegat! previst)

SUFERIOAE A € 1,784.713,15. 5| supgesiste di dipettare § burn-cver ol D005 sulle assunzion] A tempe indeterminato.




SPESA DI PERSONALE
Al FIN] DEL CALCOLO PREVISTO DAL D.M. 17 APRILE 2020

DATI PLURIFTMALE
ANND 2023

CODICE SPESA PIBNO CONTI  STANZIAMENTD - BILPREVISIONE ANND
TIPOLOGIA DI SPESA - YOOI INCLUSE AGGREGATD 2013 i
Mucroaggregato BOAP - Redditl da lavaro dipendents 1,1.01.00.00.000 1.565,739,09 Lrﬂl;:u:- pIefperte caTtelmanis s prseas 8
Kocrergrrodio HAP - At spess o persn g U 1.01.01.02.000 i PR

fedocrcopnieato AR - crmiriim encial o Enite
Nencropareaai SOAF - |’_'r..r.'.‘.'i'nr.rﬁ.1r.l-'.-'.'.r_|.'

Lavore flex, gi. LsU @ acg. Senrag Inteiinale
Afgu.'_:mdi_;er.-‘.'n' i Agenrin infarizol
Ciaeen it n garlon @il Ente

0.1,01.02.02.000

U.1.03.02.12.000
(1,1,03.02.12.00

1,1.03.02.12.002

Co.Coloeqprogetta L 1030232003 )
Aipr# faeme Al fies e ). 1.03.62.12959

) TOTALE 1.585.739,08
DECAETO NAINISTERC INTERND 21 DICERMBRE 2020
CONVENZIONE SEGRETCRIA {EREAETARID COALINALE]

PFREVISIONE 2023

Al il del rlspetea dai valorl seglia di cui =Ifar, 25, wonms 2, MINISTERD 10.872,16
del decrolo-legre 30 apdle 2018, n. A4, coowartic ean BUENASD ki
medillcezioni dulla legge 2% Zugna 213, SR, clascun GESSATE 029192
comune compita nella spesa di personole la guota a propries 90,764,08

cailes &, per il comune cepofia, non rilevane loenbrate
correnli  cerlvantl  dai rimhorsi eitetwat dw ol
convergorali a segallo del dpartadeliz orecetta spess.

cop gl 953-entata

=== TOTALE 5PESA PERSONALE 1.894,57501
AL NETTD IRAP
{ddadi ehieani 0 dsurm: ST 1/52) TITOLD 1" - PREVISIGNE 2023 AAB9.823,17  [Prow.2UZ3)
TITOLG 2° - PREVISIONE 2023 511,077,390  |Prev.2023}
TITOLG 3" - PREVISIONE 2023 1226.863,90  [Prev.2023)
GIOT.TGAST  [Prev.dD2d)
FEDE - cap. 1296 182,858,510  (Proewv.2023)
GOLTB0546  [Prev.2323)
TITOLO | - PREVISIONE 2023
ENTRATA 4.469.823,17
PAINISTERED
BUSHAGD
GESSATE
cap. 952 f955-entrata 90,764,08  {prevZidd)

===> TOTALE TITOLO ! 4,379.059,03

ENTRATA

FCOE PREVISIONE 2023 189,859,51




DPCR ENATTUATIONE DEL DEL DPCM 26 SETTEMBRE 2045 - 51 APPLICA Al COMUNI DAL 20 APRILE 2020
ol ool wii'ord. 33 comma 2 del DL 30 apeife 2018, . 34, eanverita, con madficazionr, def lagge 28 ghugan 2019, «. 58

SPESA M FERSONALE=

ENTRATE CORRENTI=

Impewed di eomprinnid 880838k rn TR e per Lutle D persongdo @ieculBn: & Lampn indeierminato o cazensial [k
e, wib IR0, monrit fr T SREge « vann toolo ublizesll,) sooua cofisalone Sl rappaits 8 pubbios implge, AL
LORCD DEGI ONERI RIFESS IO AL NETTO DELLSRAR, €00 il ot nell'izimg randionbo defla gedbions spamovs

madia degh acceramentl dl compatenna sifeill dlbe golnte coerenti relativg 328 uisd s endicont oerril comidemie o
netin dal fpvcda credit d dubbda esigibilich slansatn sl bitancly df previsions nelati allultima amsualits cossidergty

ANNO
2024

Calrntare: W RARFORTG It SFESA D) PERSOMAE e ENTRATE CORRENTI @wirilionn: | VALOR) SOGUM, d #renziar par faschs démngrabicy. LE NUMNE DISPOSITIO N $| APFLICAND AL

COMUR CON DECORMENZA DAL 23 ARNILL 2920,

SPESA D PERSONALE
. STANTIAMENTR ART.A L EOPEM ]
[ answ COMPETEMZA [ IRaF [ TOTALE al satze IRAD | TRl e 3] clesing al 8 s0lo del weisre 9l porm N e enerer]
In Spiaia di peracegle rep Tt relkh e ol r
2021 1aazsai 0T | = I LAIT 541 0F II:J] “_":'5“'!‘ 4 Inrgo |'le:';;H.- i ad U SpERL O Sugerione sl
Impegnl di cORSU 21 = Nt il v o |
ENTRATE CORRENT] ) ART. 5 OPCM. #
I STAMBAMEN T/ ACOIRTAMENT! D) COMPETEMZF, - ENTRATE CORRIMTI 1% maw anmeall di ncrsmante del pereaal b serdaio |
[ awin | corrETeTn | COMPETENZA | COMPERNZE | WALEENTRATEEGRR. [Fin ol 312004, M spesa & personsle RESITEATA nel 200K
_ .z g e 2029 175 A
afn 3105238 WERAARAY 524310428 [anes r IR
2020 SPLBL G A T EMIBSAD |anes T ey .
2013 3 49155 f ot B L ] 5.EMEBETAY  [anca 22i VISH it
AHT. 6 DPCM T IEEEATTAT |ane 2 Vi |
coatina 1-ie il vapp. > 2l valore sogla lal. 3: MED u.{ E ‘_'!;'di:l& 7
) comeni da 5000 8 9.9939 abitantl 20,50%] FCODE =
—B3otang w0 prrioyed of 2rocudl ddeions anmale ded suadcine fasgariy FONOO CHEDI =S 53_]
fmn ¥ cosssgumemo tafaiie 305 del predetis wisee sogia, anchz| puBBLA ESIGIRILITA’ oy
apghrasudnnin Bien ey infericee o 100 par ey, o [ - {a)
cnmena 7 -0 fl ragpnrta £oske compros L il gl 082 e gl meomaomrmn A91580518 | 1.427.54357
163 I CLASCLIN ESERCIZG OF RIFCRIMENTO DEVOND ASSICURARE 2] oo oumnm s, () A518.595,19 28,02
rapp A el peis. Bd wnlrete cof, NON SUFTRIDET 2 quelis calcolaza sulls
hﬁ u-llﬁl-::rendlmrrm Epgvovalo. L (1] sl sogRa diril:
— - - PR 18,5 RAEX 30T%




VERIFICA SOSTENIRILITA' FINANZIARIA SPESE 0 PERSONALE BILANCIO DI PREVISIONE ANNG 2024

QESETTIVD

WOIM SUPERNARE L RAPPUILTC TA SPESE 04 PERTONALE ED ENTRATE CORRINTI 30.11%
AL METT DEL FEDE DELLULTIMG RENECONTD APFROVATR s

£05 CALCTRATO SPrsE FEMSONALEREROICCHTO RO, = _1ABEILET
FNTRATE RTNORONID 2321 i 524310478 |
FED ASSESTATO 2621 i 592,150,5
ENTRATE NETTO Fiaal) TR ___AMn9mIs |
PERCENTUALE ANNO 20218 i S TR
LIKNTI ALLA PROGRAMMAZIGNE ANND 2074 i : e
DEETTRG DELL'ENTC Eappar 5. o perreks v oelrale corrsnt 8 eIt 4 FLOZ del sole remdicur ubkoo sepioviles ML
PEENSNG CHTRATE CORIERTY 71 G042, 76052
PREV HTINE FOGE 2028 350.316,11
CIENWINATCRE ETTZASLAD  fd el pelnals comnss g g
TALCOD DELLA SFESA MBSEIMA RATEIZI A0 K0 ITRe 17008058 SN eCaDA s | LASLIOnAn | JEEMLIE

] P ROALE STABKE

ra Frneetata ancha nefante tun e | ke di Bz =

L1l L]

U'Fase fi Gt Slandors spoan & peisorabe gakolatas enme da DR [senza el gortuggieee VIRAP € sonwnands ealo I nryzoagpresti pieviliy HOH
SUHUEIRE ® E 8, PEEQA,55 51 sugpersce di mapottan @ lurn-ower a1 1003 udla lon a tempa ind il




DPCHA IN ATTUAZIONE DEL DEL DPCM 26 SETTEMBRE 2019 - 50 APPLICA Al COMUNI DAL 20 APRILE 2020
iff card olf'art, 33 comme 2 del DL 30 sprite 2019, n. 34, converfta, con medificoziond, dafls legge 28 givpha 2019, n. 58

SPESA DI PERSONALE=

EMTRATE CORRENTI=

Impepnl O tempalensa pee ypesa conglesslva per Lulle 1 pergosle dipeadente 2 cempn i in e determimalo [anche
 asngn, A, 110, monché per tulll | sogystli e varks tliok wifzmli) sensa estinaions del sapparts di puishlice implags, AL
LORDD DEGL] ONERI REFLESS] ED AL NETTED DELL'IRAR, oo rilevati null'sitimn rendigonts defla pestions appravale

Mmadia degli sccertamenti & comgelensa et alke gntrate corrent refative sgii wiiimi tee readicondl approsati, conslderace

ANND

2025

#l netto ded fonda cradici di dubhin evigibllith stanzlabo nel bilancin di pregslone refathve aifutima annwalit considsrats,

Cavolare il RAPPORTO fra SPESA 0 #ERSONALE od ENTRATE CORRENTI o vasilicars i WALORN SOGLIA, differorziat] per Rsila demeprsfics. LE NUDVE DISROSZIONT €1 AFFLICAND

Al COMUIRI CON DECORRENEA DAL 20 AFRILE 2020.

SPESA D) PERSOMALE

STANELAMENTD B ART. A C.2 DM
[ LR COMPETENZA | IRAF [ TOTALE af netta shie | L e ch 3 colforang al o stk del vaktve sogllipasiona Incrementare
i Spusa il personale repsiraca naluking terdica=be approvein, par dswssiond
0zl 1.427.54LAT I 1.437.541,87 |1a| ! personale 3 bmpes indetarmineto, 80 3 i spesa_non supercnt 3
mpegnl da CONSUZE il o -
ENTRATE CORRENTI NAT. 5 DPOM
| STANZIAMENTI/ACCERTAMENT) 11 COMPETENZA - ENTRATE CORRENTI [5emnan 3ansli g Incvementa del pesonie in vervisle. | |
[ awnmn | CoMPETENZA | COMPERENZA COMPETENZA | IOTALEENTANTECOKK, |Fios 2l 3112024, Ia spesa df personabe AEGISTRATA nel 2048:
TIT- 1 TIT. 2 UL £ e 20 T -
2021 LR 50008275 BIRIAT A 5.243. 104,70 [anns 2021 71
2050 3.083.886.73 H21.B6L3D SRT074 & 572478540  |anig 2072 TEAR
2013 3.841.651,18 AT ARG 56,711,596 S.295.147.49  [annn 3073 (e £
ART. G DFDM A5363.3TAT  Janno 2024 VIEE e
comima L: suil fag, » al valare soglia tab, 3: menia]_ 5.411045,72
=] comund da 5.000 a 9.999 abitanti BT FCODE i
-odottans v peroarse & gadule riduriane annushs del wddvbio ssppaitu] FONDO CREDTE £02.150,53
fin= wl sorsegimaila nellamo 2095 del predets valeee ogin, arche]  DUBBIA ESHGIBILITA CONSL FT1 |
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@Y Comune di Vaprio d’Adda
Froyineian oi Milano
AP 20069

DICHIARAZIONE

Richiamati gli artt. 6 ¢ 33 del D.Lgs. 165/2001 ¢ s.m.i., i sottoscritti Responsabili di Scitore del
Comune di Vaprio d’Ada, con riferimento a quanto disposto dall’art. 16 ¢. 1 della Legge 183/2011
(Legee di stabilita 2012) danno atlo che all'interno dei propri Sellori:

#) non vi& presenza di personale ¢/o di dirigenti extra-dotazione organica;

b) non si sono rilevate, sia nell’ambito delle discussioni tenule nelle varic conferenze dei
servizi, che in altri documenti o circostanze, né sono state individuate, in relazione alle
tichieste degli Ovgani di Governo dell’Ente individuabili nei Piani degli Obiettivi linora
ricevuli, situazioni tali da dover segnalare eccedenze di personale ¢ che, quindi, allo stato
attuale, nell’annp 2023: ;

- non saranno presenti né dipendenti, né dirigenti in soprannumero;
- non saranno presenti né dipendenti, né dirigenti in cccedenza.

1 sottoscritti dichiarano altresi
di aver preso visione della programmazione del personale per il triennio 2023 - 2025,
Responsabile del SERVIZIO N. 1 —f.to dott.ssa Nadia Chindamo.
Responsubile del SERVIZION, 2 —fito Dett. Vincenzo Bonelli.
Respansabile del SERVIZIO N. 3 — fito Geom. Roberto Garini.

Responsubile del SERVIZIO N, 4 — fito Arch. Nadia Villa.

Responsabile del SERVIZIO N. 5 - Com. Stefuno Rossi.

(firme apposte digitalmente ai sensi di lepge)
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i) Comune di Vaprio d’Adda
Citth metropolitana di Milang

N

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE ANNI 2023-2025

ASSEVERAZIONE
CONFORMITA’ DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI ANNI 2023-2025 Al PRINCIPI DI
CONTENIMENTO DELLA SPESA DI PERSONALE E DEL RISPETTO PLURIENNALE DEGLI
EQUILIBRI DI BILANCIO 2023-2025

IL REVISORE DEI CONTI
Dott. Angele Cisotto

EVIDENZIATO che il 17 marzo 2020 & sfato adottato il decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dellinterno
(c.d. "decreto attuativo™) recante "Misure per la definizione delle capacitd assurzionali di
personale a tempo Indeterminato dei comunl”, disponendo specificatamente I'entrata in vigore del
provvedimento a decorrere dal 20 aprile 2020

RILEVATO che il decreto atiuativo in oggetto ha sostituito I'attuale sistema di calcolo della
capacltd assunzionale con un nuovo sistema, maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita
finanziarla della spesa di personale, individuando, sulla base della fascia demografica di
appartenanza, i relativi valorl-soglia che possono collocare I'Ente In tre posizioni: valore-soglla che
permette al’Ente di Incrementare la spesa di personale, valore-soglia, che chiameremo “fascia di
mezza" (26,90% - 30,90%), che non parmette allEnte nessun incremento e valore-soglia che

obbliga 'Ente ad una riduzione della spesa di parsonale;

CONSIDERATO che, alla luce di quanto specificato al punti precedenti, 'Ente deve
provvedere ad adoftare il piano triennale di fabbisogno di personale 2023-2025,
applicando il nuovo regime di cul al decreto attuativo del 17 marzo 2020 (in vigore dal 20
aprile 2020) e inserendolo nella Sottosezione di programmazione “3.3 Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale” del PIAD 2023-2025 (Piano Integralo di Atiivita
e Organizzazione per il triennio 2023-2025) della “SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E

CAPITALE UMANO";

VISTI i seguenti documenti guall contenuto e allegati del PIAD 2023-2025:
+  la programmazione triennale di fabbisogno di personale 2023-2025;
¢+ la dislibuzione delle risorse umane nella strullura organizzativa dellEnte (Dotazione

Organica) redatta in conformita della programmazione triennale di fabbisogno di persanale

di cul al punto precedenie:;
+ |1l bilancio pluriennale 2023-2025 — spese di personale relative al piano triennale di

fabbisogno di personale;

PRESO ATTO CHE dal prospetlo di calcolo della sostenibilita finanziarla a fronle della dotazione
organica, redatto al sens| del nuovo decreto alluativo sulla base dell'ulimo rendiconto approvato
{anno 2021), sl evince che il Comune di Vaprio d'Adda sl colloca nella ¢.d. “fascia df mezzo® con
una percentuale di incidenza delle spese di personale sulle entrate correnti pati al 29,03% (In via
previsionale) ed & presumibile che I'Ente manterrd la stessa posizione ai finl della sostenibilita
finanziarla per le spese di personale:

PRESO ATTO che per gli anni 2023, 2024 e 2025 il Comune di Vaprio d'Adda si colloca nella
c.d. "fascia df mezzo”, tenuto conto che:

Al



Wi¥  Comune di Vaprio d’Adda

. Cittd metropolitana di Milnno

- con l'emanazione della Legge 12672020 (in G.U. n. 253 del 13.10.2002 - legge di conversione
del D.L. 104/2020), & arrivato il primo correltive alle nuove modalitd di calcolo degli spazi
finanzlari da destinare a nuove assunzionl a tempo indeterminalo dei comuni & precisamente:

a. con l'art. 57, comma 3-septies del decreto (come da legge di conversione), introduce
l'esclusione dal calcolo del rapporto tra spese di personale ed entrale correnti, le spese di
personale per assunzioni finanzlale Integralmente da risorse provenientl da altri soggetti,
espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste dalla normativa,

b. &l parl di quanto specificato al punto precedente, non andranno conslderate tra le entrate
correntl le somme rimboraate a fronte della spesa anzidetta; I'esclusione vale, ovviamente,
solo per il periodo in cui & garantito il finanziamento e in caso di rimborso parzlale sl dovra
tenare conto dellimporto proporzionato:

- al fine del rispetto dei valori soglla di cui al'art. 33, comma 2, del D.L. 30/04/2019, n. 34,
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019 n. 58, ciascun comune computa nella
spesa di personale la quota a praprio carico &, per Il comune capofila, non rilevano le entrate
correnti derivant! dal rimborsi effettuatl dai comuni convenzionati a seguito del riparto della
predetta spesa (pertanto il Comune di Vaprio d'Adda, Capofila della convenzione di sagreleria
Vaprio d'Adda/Gessate/Busnago, avra cura di depurare le entrate correntl, anno per anno, dei
rimbors| ottenuti dagli altri enti convenzionati per il segretario medesimo};

DATO ATTO che il Comune di Vaprio d'Adda:

o rispetta il Pareggio di Bilancio per l'anno 2022 e che & presumibile che il vincolo del
pareggio di bilancio saré rispettato anche per gli anni 2023-2024-2025;

o nell'anno 2022 rispetta il tetto della spesa di personale della media 2011/2013 e che | dati
in possesso dellEnte al momento attuale fanno presumere che anche nel triennio 2023-
2025 sara rispettato il suddetto tetto di spesa (Ricordafo che il valore medio di riferimento
del triennio 2011/2013 da rspetlare ai sensi dellart. 1, comma 557-guater, defla 1,
206/2006, Inirodotto dall'art. 3 del .l 90/2014, é pari a € 1.453.065,78):

» non &itrova in situazioni di dissesto o di deficit strutturale;

« ha programmato nuove assunzioni nel rispetto della sostenibilita finanziarla e del limite
della spesa dl personale di cul al comma 557-qualer L. 296/2008 prima del 20 aprile 2020,
nel rispetto della programmazione triennale di fabbisagno di personale vigents™,

s nel rispetto del nuovo comma 2, dellarticolo 36, del d.lgs. 165/2001 - come
modificato dallart, 9 del d.lgs. 75/2017 ~ nel quale viene confermata la causale
gluslificativa necessaria per stipulare nella P.A. contratii di lavoro flessibile, dando atlo che
questl sono ammessi esclusivamente per comprovate esigenze di caraltere temporaneo o
eccezionale e nel rispetio delle condizioni e modalité dl reclutamento stabilite dalle norme
generali — non ha programmato nessuna forma di lavoro flessibile, il cul limile della spesa
meadia sostenuta da questo Ente nel triennio 2007-2008, ammonta a € 20.842,57;

« non ha programmato procedure di stabillzzazione di personale né nuove assunzioni per
progressione verticale;

VISTO Part. 19, comma 8, della legge 448/2001, secondo cui "A decorere dail'anno 2002 gli
organl di revisione conlabile degli entl locall di cui allarticolo 2 del testo unico delle leggi
sull'ordinamanto degli enti focall, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, accerdano che
i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntali af rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'arlicolo 39, comma 3 bis, della legge 27
dicembre 1997 n.449, e successive madificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente molivate”;
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RICHIAMATO ED EVIDENZIATO lart. 14 c.7 del D.L. 78/2010 relativo alla garanzia della
riduzione della spesa di personale, altraverso l'adozione di azioni basate anche sul contenimento
delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa;

ESAMINATO |l Plano Triennale dei Fabbisogni per Il triennio 2023-2025, predisposta
dallfAmministrazione Comunale, con (utli | suoi allegall allinterno del PIAD 2023-2025:

RILEVATI la conformitd del piano triennale dei fabblsagni anni 2023-2025 al principi di
contenimento della spesa di personale e del rispetto pluriennale degli equilibrl di bilancle 2023-
2025, nonché |l rispetto del nuovo sistema di calcolo della sostenibilita finanziaria per spese di
personale (ex capacité assunzionale);

CONDIVISQ positivamente Il Plano Triennale dei Fabblsogni 2023/2025 In oggetto, nell'oblettivo di
un pronto intervento organizzativo delle risorse umane, a seguito dei turnover per pensionamentl
eft cessazionl a venire;

ASSEVERA

la conformita del Piano Triennale dei Fabbisogni 2023-2025 al rispetto del principio di
conlenimento della spesa imposto dalla normaliva vigente, dando atto che detto Piano Triennale
dei Fabblsogni & compatiblle con le disponibilita finanziarie e di bilancio dellente, trovando
coperlura finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di previsione 2023 e del bilancio pluriennale
2023-2025.

Brescia, 22/03/2023

IL REVISORE DEI CONTI
Dolt, Angelo Clsolio



