PREMESSA

L’ultimo Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (Pna), approvato dal Consiglio dell'Anac il 16 novembre 2022
e in attesa del parere dell’apposito Comitato interministeriale e della Conferenza Unificata Stato Regioni
Autonomie locali, avra validita per il prossimo triennio. E finalizzato a rafforzare I’integrita pubblica e la
programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni,
puntando nello stesso tempo a semplificare e velocizzare le procedure amministrative.

Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sono diretta attuazione del Principio di
Imparzialita di cui all’Art. 97 della Costituzione della Repubblica Italiana, e devono essere obbligatoriamente
applicate e garantite.

Pertanto:

in attuazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione,
adottata dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della Legge 3 agosto
2009, n. 116;

in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012, n. 110;

in esecuzione della Convenzione Civile sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012, n. 112;

in applicazione della Legge n. 190 del 6 novembre 2012, che reca Disposizioni in tema di Contrasto
alla Corruzione ed all’lllegalita nella Pubblica Amministrazione;

in applicazione del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal
Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, che reca Disposizioni in tema di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni;

in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, che reca una nuova Disciplina in tema di
Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, co. 49 e 50, della
Legge 6 novembre 2012, n. 190;

in applicazione del Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, che reca
Disposizioni in tema di Regolamento recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, cosi come modificato ed integrato
dal Decreto Legislativo 25 maggio 2017, n. 75;

in applicazione della Delibera C.I.V.LT-A.N.A.C. 11 settembre 2013, n. 72, che approva il Piano
Nazionale Anticorruzione;

in applicazione della Legge 30 ottobre 2013, n. 125, che reca la Conversione in Legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 101, recante disposizioni urgenti per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle Pubbliche Amministrazioni;

in applicazione della Legge 11 agosto 2014, n. 114, che reca la Conversione in Legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 in tema di Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per 1’efficienza degli uffici giudiziari;

in applicazione della Legge 7 agosto 2015, n. 124, che reca Disposizioni in tema di Deleghe al Governo
in materia di riorganizzazione delle Amministrazioni Pubbliche; in applicazione della Determinazione
A.N.A.C. 28 ottobre 2015, n. 12, che apporta I’ Aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione;
in applicazione della Deliberazione A.N.A.C. 3 agosto 2016, n. 831, che approva il Nuovo Piano
Nazionale Anticorruzione;

in applicazione della Deliberazione A.N.A.C. 22 novembre 2018, n. 1074, che approva il Nuovo Piano
Nazionale Anticorruzione;

in applicazione della Deliberazione A.N.A.C. 13 novembre 2019, n. 1064, I’ultimo Piano Nazionale
Anticorruzione;

in osservanza delle Linee Guida A.N.A.C., ed in particolare della n. 1309 e della n. 1310 del 23
dicembre 2016;

in conseguenza ai precedenti Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, approvati ai sensi delle
Normative temporalmente vigenti, il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, rappresenta lo Strumento pianificatore e regolatore il complesso e dettagliato Sistema di
Contrasto alla Corruzione di questo Ente;




e inapplicazione del Decreto Legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito nella Legge 14 giugno 2019, n. 55,
in materia di Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per I’accelerazione
degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici;

e in applicazione della Delibera A.N.A.C. n. 690/2020, Regolamento sul Whistleblower;
in  applicazione  della  Legge 11 settembre 2020,  n. 120, recante la
Conversione, con modificazioni, del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, in tema di Misure urgenti
per la semplificazione e I’innovazione digitali.

1. La Legge 6 novembre 2012, n. 190 ed il concetto di corruzione

La Legge Anticorruzione, Legge 6 novembre 2012, n. 190, dispone che il Piano Nazionale Anticorruzione
costituisce Atto di Indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni ai fini dell’adozione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza.
Sulla base di questa affermazione, assai chiara ed evidente, I’Autorita Nazionale Anticorruzione ritiene
necessario precisare meglio il contenuto della nozione di Corruzione e della nozione di Prevenzione della
Corruzione; nel mentre, I’art. 19, co. 15, del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, in tema di Misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per [ efficienza degli uffici giudiziari (convertito nella
Legge n. 114/2014), completando le ampie visioni della Legge Anticorruzione, trasferisce alla stessa Autorita
Nazionale Anticorruzione le Funzioni del Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri in materia di Prevenzione della Corruzione, di cui all’art. 1 della suddetta Legge 6
novembre 2012, n. 190, che all’oggetto reca: Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione.
Sia per la Convenzione ONU, che per le correlate Convenzioni internazionali predisposte da diverse
Organizzazioni internazionali (es. OCSE e Consiglio d’Europa), firmate e ratificate dall’Italia, la Corruzione
consiste in comportamenti soggettivi impropri di un pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse
proprio, o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all’adozione di) una decisione pubblica
deviando, in cambio di un vantaggio (economico o meno), dai propri doveri d’ufficio, cioe dalla cura
imparziale dell’interesse pubblico affidatogli.
Questa definizione, che ¢ tipica delle dinamiche di abuso del contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, volto
ad evitare comportamenti soggettivi di funzionari pubblici (intesi in senso molto ampio, fino a ricomprendere
nella disciplina di contrasto anche la persona incaricata di pubblico servizio), delimita il fenomeno corruttivo
in senso proprio.
Nell’ordinamento penale italiano, la corruzione non coincide con i soli reati piu strettamente definiti come
corruttivi (concussione, art. 317, corruzione impropria, art. 318, corruzione propria, art. 319, corruzione in atti
giudiziari, art. 319-ter, induzione indebita a dare e promettere utilita, art. 319-quater), ma comprende anche
altri reati relativi ad atti che la Legge definisce come condotte di natura corruttiva, e quindi ne amplia la
portata.
L’ Autorita, con la propria Delibera n. 215/2019, sia pure ai fini dell’applicazione della misura della rotazione
straordinaria (di cui alla Parte III del PNA 2019, § 1.2. “La rotazione straordinaria”), ha considerato come
“condotte di natura corruttiva” tutte quelle indicate dall’art. 7 della Legge n. 69/2015, che aggiunge, ai reati
prima indicati, quelli di cui agli art. 319-bis, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis del Codice penale,
arricchendo e completando il quadro generale delle fattispecie criminose.
Con questo ampliamento resta ulteriormente delimitata, ed allo stesso tempo diviene onnicomprensiva, la
nozione di corruzione, sempre consistente in: specifici comportamenti soggettivi di un pubblico funzionario,
configuranti ipotesi di reato.
I comportamenti di tipo corruttivo di pubblici funzionari possono verificarsi in ambiti diversi e con riferimento
a funzioni diverse. Si puo avere, pertanto:

e una corruzione relativa all’assunzione di decisioni politico-legislative;

e una corruzione relativa all’assunzione di atti amministrativi;

e una corruzione relativa all’assunzione di atti giudiziari.
Per essere efficace, la prevenzione della corruzione deve consistere in misure ad ampio spettro che riducano,
all’interno delle Amministrazioni, il rischio che i pubblici funzionari adottino atti di natura corruttiva (in senso
proprio). Queste misure, evidentemente, si sostanziano:

e tanto in azioni di carattere organizzativo (oggettivo);

e quanto in azioni di carattere comportamentale (soggettivo).




Le misure di tipo oggettivo sono volte a prevenire il rischio, incidendo sull’organizzazione e sul funzionamento
delle Pubbliche Amministrazioni; tali misure preventive (tra cui, rotazione del personale, controlli, trasparenza,
formazione) prescindono da considerazioni soggettive, quali la propensione dei funzionari (intesi in senso
ampio come dipendenti pubblici e dipendenti a questi assimilabili) a compiere atti di natura corruttiva, e si
preoccupano di precostituire condizioni organizzative ¢ di lavoro che rendano difficili comportamenti
corruttivi.

Le misure a carattere soggettivo concorrono alla prevenzione della corruzione proponendosi di evitare una piu
vasta serie di comportamenti devianti, quali:

e il compimento dei reati di cui al Capo I del Titolo II del Libro secondo del Codice penale (reati contro
la Pubblica Amministrazione), diversi da quelli aventi natura corruttiva;

e il compimento di altri reati di rilevante allarme sociale;

e [’adozione di comportamenti contrari a quelli propri di un funzionario pubblico previsti da norme
amministrativo-disciplinari, anziché penali, fino all’assunzione di piu che possibili decisioni di cattiva
amministrazione, cio¢ di decisioni contrarie all’interesse pubblico perseguito dall’ Amministrazione,
in primo luogo sotto il profilo dell’imparzialita, ma anche sotto il profilo del buon andamento
(funzionalita ed economicita).

La Legge n. 190/2012:

delinea una nozione ampia di “prevenzione della corruzione”, che comprende una vasta serie di misure con
cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile ’adozione di comportamenti di corruzione nelle
Amministrazioni Pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla Legge medesima in una globalita
necessaria;

non modifica il contenuto tipico della nozione di corruzione, ma introduce e mette a sistema misure che
incidono in tutte quelle circostanze in cui si configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed
individuali — riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione — che potrebbero essere prodromiche,
ovvero costituire un ambiente favorevole, alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio;

definisce i criteri di delega per il riordino della disciplina della Trasparenza, specificando che gli obblighi
di pubblicazione integrano i Livelli Essenziali delle Prestazioni (LEP) che le Pubbliche Amministrazioni sono
tenute ad erogare anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva Amministrazione”, e non solo a fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

2. 11 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

11 Sistema di Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, introdotto nel nostro Ordinamento dalla Legge
n. 190/2012, si realizza come gia specificato attraverso un’azione coordinata tra un livello nazionale ed uno
decentrato.

La strategia, a livello nazionale, si realizza mediante il PNA, adottato dall’A.N.A.C., che costituisce Atto di
indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni ai fini dell’adozione dei rispettivi PTPCT.

A livello decentrato, quindi, quest’Amministrazione predispone il proprio Piano di Prevenzione della
Corruzione, e della Trasparenza, da adottare entro il 31 gennaio di ogni anno, ma con orizzonte triennale.

I PTPCT individua il grado di esposizione dell’ Amministrazione al rischio di corruzione e indica gli interventi
organizzativi (cio¢ le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, co. 5 della Legge n. 190/2012).

3. Finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

La finalita del PTPCT ¢ quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di assunzione
di decisioni non imparziali.
La progettazione e I’attuazione del Processo di gestione del rischio corruttivo richiedono di tener conto dei
seguenti principi guida:

principi strategici;

principi metodologici;

principi finalistici.



4. Principi strategici

Atteso che questa Amministrazione compie scelte strategiche, finalizzate allo sviluppo della collettivita ed al
benessere sociale, risulta insuperabile il coinvolgimento degli Organi Politici (di indirizzo) che devono
assumere un ruolo proattivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo
svolgimento di un compito, tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto
istituzionale e organizzativo favorevole al reale ed effettivo supporto al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, e della Trasparenza.

I principi strategici mirano ad assicurare la cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio corruttivo che
non riguarda solo il RPCT, ma D’intera struttura, agevolando la responsabilizzazione diffusa e la cultura
consapevole dell’importanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate.

L’efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione di tutti i dipendenti e degli Organi di
valutazione e di controllo.

Rientra nelle strategie anche la collaborazione con altre Amministrazioni, poiché questa pud favorire la
sostenibilita economica e organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di
metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di risorse che devono sempre, e comunque, appartenere
alla valutazione critica di ogni Amministrazione.

5. Principi metodologici

11 secondo principio guida ¢ quello del metodo che, interpretando la normativa anticorruzione ed osservando
le previsioni del PNA, afferma la prevalenza della sostanza sulla forma: perché il Sistema deve tendere ad
un’effettiva riduzione del rischio di corruzione.
Per questo, il processo di gestione del rischio non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica
di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del
contesto esterno ed interno dell’ Amministrazione, con I’obiettivo primario di tutelare I’interesse pubblico alla
prevenzione della corruzione e a garantire la trasparenza.
I Principi metodologici prevedono:

la gradualita;

la selettivita;

I’integrazione;

il miglioramento e I’apprendimento continuo.
Attraverso la gradualita, le diverse fasi di gestione del rischio possono essere sviluppate per passi, ossia
seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente 1’entitd e/o la
profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi), nonché la
valutazione e il trattamento dei rischi.
Con la selettivita, finalizzata al miglioramento della sostenibilita organizzativa, dell’efficienza e dell’efficacia
del processo di gestione del rischio, vengono individuate priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in
modo generico e poco selettivo; occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione
del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi,
valutando, al contempo, la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.
L’integrazione implica la garanzia della sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo
di gestione della performance. Atteso che la gestione del rischio € parte integrante di tutti i processi decisionali
e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione, le misure programmate nel PTPCT
devono corrispondere a specifici obiettivi nel Piano delle Performance.
Nella misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali si deve tener conto
dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, dell’effettiva partecipazione delle strutture e degli
individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.
Il miglioramento e 1’apprendimento continui servono a far intendere la gestione del rischio, nel suo complesso,
come un processo di analogo miglioramento basato sui processi di apprendimento generati attraverso il
monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure ed il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.
La gestione del rischio, quale attivita essenziale del Sistema anticorruzione, deve tendere all’effettiva riduzione
del livello di esposizione ai rischi corruttivi e deve coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
dell’ Amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati, e privilegiando misure




specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa
basata sull’integrita.

6. Figure Giuridiche Interne coinvolte

I PTPCT coinvolge a pieno titolo giuridico, non soltanto gli Organi dell’Ente, sia Politici, che Tecnici, ma
anche gli Organismi di Controllo interno, nonché tutti quei Soggetti partecipati a vario titolo dall’Ente, e per i
quali sono previste regole ed obblighi specifici ed analoghi a quelli stabiliti per ogni Pubblica
Amministrazione.
A seguito dell’esperienza del 2016, che rappresenta il momento valutativo di riferimento, e delle
Raccomandazioni A.N.A.C., e quindi a conferma di quanto gia previsto (e di cui anche alla Determinazione
A.N.A.C. 28 ottobre 2015, n. 12, e della Deliberazione A.N.A.C. 3 agosto 2016, n. 831, della la Deliberazione
AN.A.C. 13 novembre 2016, n. 1604, che approva il penultimo PNA, e della Deliberazione A.N.A.C. 22
novembre 2018, che approva il precedente PNA) conferma che tutti i Dipendenti dell’ Ente sono coinvolti nella
Programmazione in materia di Anticorruzione, oltre agli altri Soggetti succitati.
11 Sistema adottato da questo Ente, infatti, appare strutturato sul seguente sistema relazionale o rapporto diretto
tra:

Dipendente - Responsabile di Area;

Responsabile di Area - Responsabile Anticorruzione;

Responsabile Anticorruzione - Organi Politici;

Responsabile Anticorruzione - Dipendenti.

7. Soggetti Giuridici collegati

I Soggetti Giuridici collegati stabilmente all’Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita giuridica, che
dell’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, o comunque collegati anche per ragioni di
finanziamento parziale e/o totale delle attivita, e quindi Appaltatori di Servizi, Organismi partecipati,
Fondazioni, etc.) adottano il proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sui
presupposti del Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231, recante all’oggetto: Disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica,
anorma dell’art. 11 della Legge 29 settembre 2000, n. 300, nonché del PNA 2019 di cui alla Delibera A.N.A.C.
citata all’art. 7, co. 2. L’adozione avviene in relazione specifica alla struttura del presente PTPCT.

8. Organi di indirizzo Politico ed Organi di Vertice amministrativo

E opportuna la piu larga condivisione della proposta di PTPCT, sia nella fase della definizione, sia in quella
dell’attuazione; in conseguenza ragionevole e logica, in fase di adozione, il PTPCT, dopo la pubblicazione
della proposta sul Sito web dell’Ente, sara adottato a seguito di un Atto di Indirizzo del Consiglio Comunale,
e poi definitivamente dalla Giunta Comunale, per poi essere trasmesso ai tutti i Soggetti giuridici coinvolti.
Come raccomanda il PNA 2019, nell’elaborazione del PTPCT, una particolare attenzione deve essere data al
pieno coinvolgimento ed alla partecipazione di tutti i Soggetti coinvolti, in special modo dei Dipendenti titolari
di funzioni; questi Soggetti, che adottano atti propri, che svolgono sia fondamentali compiti di supporto
conoscitivo e di predisposizione degli schemi di atti per gli organi di indirizzo, sia compiti di coordinamento
e di interpretazione degli atti di indirizzo emanati nei confronti degli organi amministrativi, rivestono un ruolo
chiave per il successo delle politiche di prevenzione della corruzione; il PTPCT deve essere elaborato con la
piena collaborazione e 1’attiva partecipazione di tali figure, a supporto dell’opera del RPCT e degli Organi di
Governo.

9. Obblighi degli Organi di Indirizzo

In attuazione del principio di Coinvolgimento necessario, all’ Approvazione definitiva del PTPCT provvede la
Giunta Comunale all’interno del PIAO entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione.



I suddetti Indirizzi hanno natura di Atto politico generale che, a sua volta, coinvolge come Parti attive, nel
rispetto del Piano Nazionale Anticorruzione, anche gli Eletti, non solo nella fase pianificazione, ma anche nella
partecipazione effettiva al Sistema Anticorruzione.

La Delibera di Giunta Comunale di Approvazione costituisce I’ Atto amministrativo a contenuto generale che
dichiara I’avvenuta formalizzazione del PTPCT quale strumento di pianificazione.

10. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, rappresenta il Soggetto fondamentale
nell’ambito dell’attuazione normativa ed operativa del Sistema Anticorruzione, e delle Garanzie di
Trasparenza e di Comportamento.

In ossequio alla Legge n. 190/2012, e del PNA 2019, le Funzioni di RPCT sono affidate al Segretario Generale
p/t, al quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e le garanzie di Legge (lo svolgimento delle
funzioni di RPCT in condizioni di indipendenza e di garanzia ¢ stato solo in parte oggetto di disciplina della
Legge n. 190/2012, con disposizioni che mirano ad impedire una revoca anticipata dall’incarico e,
inizialmente, solo con riferimento al caso di coincidenza del RPCT con il Segretario Generale (art. 1, co. 82,
della Legge n. 190/2012).

A completare la disciplina ¢ intervenuto 1’art. 15, comma terzo, del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39,
che ha esteso I’intervento dell’A.N.A.C. in caso di revoca, applicabile in via generale.

In considerazione dell’organizzazione di questo Ente, pur proponendo le Linee Guida A.N.A.C. I’'unificazione
delle funzioni in capo al Soggetto Responsabile della Prevenzione della Corruzione, € opportuno che la Figura
del RPC, e quella del Responsabile della Trasparenza, rimangano distinte; cid, non soltanto per ragioni
organizzative, ma anche per garantire la corretta ¢ migliore applicazione dell’esercizio dei Poteri sostitutivi in
ragione di un principio di terzieta e trasparenza che, diversamente, sarebbe difficile esercitare secondo i
parametri normativi.

Al RPCT competono:

Poteri di Interlocuzione e di Controllo: all’art. 1, co. 9, lett. ¢) della Legge n. 190/2012 ¢ disposto che il PTPCT
preveda «obblighi di informazione nei confronti del RPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano». Tali obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di
formazione del Piano e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e dell’attuazione delle misure adottate;
Supporto conoscitivo e operativo: come dispone il PNA, I’interlocuzione con gli uffici e la disponibilita di
elementi conoscitivi idonei non sono condizioni sufficienti per garantire una migliore qualita dei PTPCT;
Responsabilita: si deve operare nel quadro normativo attuale che prevede, in capo al RPCT, responsabilita di
tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della Pubblica Amministrazione. Questi puo
andare esente dalla responsabilita in caso di commissione di reati se dimostra di avere proposto un PTPCT con
misure adeguate e di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso.

I RPCT deve essere posto nella condizione di esercitare poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita: a tal fine devono essere disposte anche le eventuali modifiche
organizzative a ci0 necessarie.

11. Obblighi del RPCT

I RPCT provvede a:
- claborare e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, ¢ della Trasparenza;
- sottoporre il Piano all’approvazione ai sensi del precedente articolo;
- pubblicare il Piano;
- vigilare sul puntuale rispetto del Piano;
- operare interventi correttivi;
- compiere azioni di monitoraggio.

12. Le Competenze del RPCT

E di competenza del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza:
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h)

la proposizione, entro il 31 dicembre, del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e della
Trasparenza;

la redazione, entro il 31 gennaio, o entro la data stabilita dall’A.N.A.C., del Referto sull’attuazione del
Piano dell’anno precedente: il Referto si sviluppa sulle Relazioni presentate dai Responsabili in
relazione ai risultati realizzati in esecuzione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza;

la sottoposizione, entro il 31 gennaio, dello stesso Referto all’Organismo Indipendente di Valutazione
per le attivita di valutazione dei Responsabili;

la proposizione al Sindaco, ove possibile, della Rotazione, con cadenza triennale, ma comunque non
inferiore all’annuale, degli incarichi dei Responsabili: il limite temporale di un anno puo essere
superato nel caso si verifichino accadimenti pericolosi, anche potenzialmente, per la corretta e legale
azione amministrativa;

I’individuazione, su proposta dei Responsabili competenti per materia, del Personale da inserire in
Programmi di Formazione specifici;

la proposizione al Sindaco della Rotazione, ove possibile, dei Responsabili particolarmente esposti
alla corruzione, in collegamento con la lettera d);

I’attivazione, con proprio Atto, delle azioni correttive per 1’eliminazione delle criticita;

la verifica dell’obbligo, entro il 31 gennaio di ogni anno, dell’avvenuto contenimento, ai sensi di
Legge, degli incarichi dirigenziali a contratto nella misura massima di percentuale dei posti
effettivamente coperti della dotazione organica della qualifica dirigenziale;

I’approvazione, anche su proposta dei Responsabili, del Piano Annuale di Formazione di tutto il
Personale, ed in special modo con riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di corruzione
individuate nel presente Piano.

13. Poteri del RPCT

Oltre alle Funzioni di cui al precedente articolo, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della
Trasparenza sono attribuiti i seguenti Poteri:

1)

2)

3)
4)

S)

6)
7)

acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivita in essere del Comune, anche in fase
meramente informale e propositiva; tra le attivita, prevalenza obbligatoria deve essere riconosciuta a
quelle relative a:

a) rilascio di autorizzazioni o concessioni;

b) scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla

modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice degli Appalti;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera;

e) entrate tributarie;

f) incarichi diversi,

indirizzo, per le attivita di cui al punto 1), sull’attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione;

vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla Legge o dai Regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

verifica dei rapporti tra il Comune ¢ i Soggetti che con lo stesso stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela, di affinita, di amicizia, di
relazione sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
Responsabili, gli Amministratori e i Dipendenti del Comune;

individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere;

ispezione, in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere, detenuta
dal Comune, ed in relazione a tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi
titolo conosciuti dai Responsabili, dal Personale, dagli Organi di Governo, quest’ultimi anche in
relazione ai singoli Componenti, dall’Organo di Revisione Economico-Finanziario e dell’Organismo
Indipendente di Valutazione, e da qualsiasi altro Organismo dell’Ente, o all’Ente collegato, o all’Ente
strumentale.



Per ’adempimento delle proprie funzioni, il RPCT provvede, con proprio Decreto, alla nomina di Personale
dipendente dell’Ente nella qualita Collaboratori diretti, a prescindere dal livello funzionale e dalle mansioni
assegnate: il Personale individuato non puo rifiutare la nomina ed ¢ vincolato al segreto in relazione a tutte le
notizie ed ai dati conosciuti in ragione dell’espletamento dell’incarico; il suddetto incarico non pud comportare
riconoscimenti economici.

14 Atti del RPCT

Le Funzioni ed i Poteri del RPCT sono esercitati:

sia in forma verbale;

sia in forma scritta, cartacea o informatica:
Nella prima ipotesi, il RPCT si relaziona con il Soggetto pubblico o privato, o con entrambi, senza ricorrere a
documentare 1’intervento; ma qualora uno dei Soggetti lo richieda, puo essere redatto apposito Verbale di
Intervento: lo stesso Verbale, viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di Intervento esperito
su segnalazione e/o denuncia, e conclusosi senza rilevazione di atti o comportamenti illegittimi e/o illeciti
poiché, nel caso siano riscontrati comportamenti e/o atti qualificabili illecitamente, il RPCT deve procedere
con Denuncia all’ Autorita Giudiziaria.
Nella seconda ipotesi, invece, il RPCT esercita il suo intervento:

a) nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un atto o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente
profilare ipotesi di esposizione a corruzione o ad illegalita in genere;

b) nella forma dell’Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o debba
intimare 1’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente preordinata
all’esposizione a corruzione o ad illegalita in genere;

¢) nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all’Autorita Giudiziaria, e per conoscenza
all’ Autorita Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi con certezza: sia la consumazione
di una fattispecie di reato, che il tentativo, realizzati mediante 1’adozione di un atto o provvedimento, o
posti in essere mediante un comportamento contrario alle norme penali.

15 Responsabilita del RPCT

L’eventuale commissione, all’interno dell’Amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza
passata in giudicato, realizza una forma di responsabilita del RPCT che si configura nella forma tipologica
dirigenziale, oltre che una responsabilita per il danno erariale e all’immagine della Pubblica Amministrazione,
salvo che il RPCT provi tutte le seguenti circostanze:
a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione ¢ della Trasparenza;
b) di aver posto in essere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano e sulla sua
osservanza.
In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il RPCT risponde ai sensi dell’art.
21 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare.

16. Rilevanza dei Responsabili

Per garantire adeguato supporto al RPCT, i Responsabili sono essere individuati quali Referenti del RPCT.

Il ruolo dei Referenti ¢ fondamentale per un efficace svolgimento dei compiti del RPCT: infatti, fermo restando
il regime delle responsabilita in capo al RPCT, essi possono svolgere una costante attivita informativa nei
confronti del RPCT, affinché questi abbia elementi e riscontri per la formazione e il monitoraggio del PTPCT
e sulla corretta attuazione delle misure.



17. I compiti dei Responsabili

I Soggetti incaricati di operare nell’ambito di settori e/o attivita particolarmente sensibili alla corruzione, in
relazione alle proprie competenze normativamente previste, dichiarano di essere a conoscenza del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, e provvedono a darvi esecuzione; pertanto ¢
fatto loro obbligo di astenersi, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, in caso di conflitto di interessi
e/o di incompatibilita, segnalando tempestivamente ogni analoga, anche potenziale, situazione.
Ai Responsabili ¢ fatto obbligo di provvedere mensilmente alla verifica, con cadenza mensile, del rispetto dei
tempi procedimentali, ed eventualmente all’immediata risoluzione delle anomalie riscontrate.
Ai Responsabili ¢ fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla corruzione, di dare immediata
informazione al RPCT relativamente al mancato rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsiasi altra
manifestazione di mancato rispetto del PTPCT e dei suoi contenuti.
La puntuale applicazione del Piano, ed il suo rigoroso rispetto, rappresentano elemento costitutivo del corretto
funzionamento delle attivita di questo Ente: in tali casi, i Responsabili adottando le azioni necessarie volte
all’eliminazione delle difformita informando il RPCT che, qualora lo ritenga, puo intervenire per disporre
propri correttivi.
I Responsabili attestano, mensilmente dell’eventuale mancato rispetto del criterio di accesso degli interessati
alle informazioni afferenti ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo
stato della procedura, ai tempi stabiliti e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.
I Responsabili provvedono al monitoraggio settimanale dell’effettiva avvenuta trasmissione della posta in
entrata e, ove possibile in uscita, mediante PEC; relazionano contestualmente al RPCT delle eventuali
anomalie: le anomalie costituiscono elemento di valutazione della responsabilita del Dipendente preposto alla
trasmissione in formato PEC.
Al Responsabile dell’Area Risorse Umane ¢ fatto obbligo di comunicare, al RPCT ed all’Organismo
Indipendente di Valutazione, tutti i dati utili a rilevare le Posizioni di responsabilita attribuite a Persone, interne
e/o esterne all’Ente, individuate discrezionalmente dall’Organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche
di selezione: 1 dati forniti vengono trasmessi all’A.N.A.C. per le finalita di Legge entro il 31 gennaio di ogni
anno.
Ai Responsabili ¢ fatto obbligo di inserire nei Bandi di gara regole di legalita e/o integrita di cui al presente
Piano, prevedendo specificamente la sanzione dell’esclusione di soggetti partecipanti rispetto ai quali si
rilevino situazioni, anche potenziali, di illegalita a vario titolo; di conseguenza, producono al RPCT report
singolo sul rispetto dinamico del presente obbligo.
Ai Responsabili ¢ fatto obbligo di procedere, salvo i casi di oggettiva impossibilita, e comunque con motivati
argomenti, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura dei beni e
servizi e lavori, all’indizione delle procedure ad evidenza pubblica secondo le modalita indicate dal Decreto
Legislativo n. 50/2016, cosi come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n. 56/2017, e ss.mm. e ii.; i
Responsabili, pertanto, comunicano al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza,
le forniture dei beni e servizi e lavori da appaltare nello stesso termine suindicato.
Ai Responsabili ¢ fatto obbligo, in attuazione del Regolamento sui Controlli Interni, di proporre al Segretario
Generale, quale Coordinatore del Sistema dei Controlli Interni, i procedimenti del controllo di gestione,
registrando la puntuale attuazione, in modo efficace ed efficiente, delle attivita indicate nel presente Piano
come piu sensibili alla corruzione.
I Responsabili propongono al RPCT:
- il Personale da includere nei Programmi dedicati alla Formazione;
- il Piano Annuale di Formazione del proprio Settore, con specifico riferimento alle materie di propria
competenza ed inerenti le attivita maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel presente
Piano.
La proposta deve contenere:
- le materie oggetto di formazione;
- 1 Responsabili, i Funzionari ed i Dipendenti che svolgono attivita nell’ambito delle materie sopra
citate;
- 1l grado di informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione;
- le metodologie formative, prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed esperienziale
(analisi dei rischi tecnici) e/o quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi); le metodologie
devono indicare i vari meccanismi di azione formativi da approfondire (analisi dei problemi da
visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi, etc.).
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2/~ Sezione di programmazione
sottosezione 2.3
RISCHI CORRUTTIVI - TRASPARENZA

L'analisi del contesto esterno ed interno rientra tra le attivita
necessarie per calibrare le misure di prevenzione della
corruzione. rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di
prevenzione con riguardo alla gestione dei fondi europei e del
PNRR revisione e miglioramento della regolamentazione interna
(a partire dal codice di comportamento e dalla gestione dei
conflitti di interessi) promozione delle pari opportunita per
I'accesso agli incarichi di vertice (trasparenza ed imparzialita dei
processi di valutazione) incremento dei livelli di trasparenza e
accessibilita delle informazioni da parte degli stakeholder, sia
interni che esterni miglioramento continuo dell'informatizzazione
dei flussi per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione
“Amministrazione trasparente” miglioramento
dell’'organizzazione dei flussi informativi e della comunicazione
al proprio interno e verso l'esterno digitalizzazione dell’attivita di
rilevazione e valutazione del rischio e di monitoraggio
individuazione di soluzioni innovative per favorire la
partecipazione degli stakeholder alla elaborazione della strategia
di prevenzione della corruzione incremento della formazione in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e sulle
regole di comportamento per il personale della struttura

dell’ente anche ai fini della promozione del valore pubblico
miglioramento del ciclo della performance in una logica integrata
(performance, trasparenza, anticorruzione) promozione di
strumenti di condivisione di esperienze e buone pratiche (ad
esempio costituzione/partecipazione a Reti di RPCT in ambito
territoriale) consolidamento di un sistema di indicatori per
monitorare |'attuazione del PTPCT o della sezione anticorruzione
e trasparenza del PIAO integrato nel sistema di misurazione e
valutazione della performance integrazione tra sistema di
monitoraggio del PTPCT o della sezione Anticorruzione e
trasparenza del PIAO e il monitoraggio degli altri sistemi di
controllo interni miglioramento continuo della chiarezza e
conoscibilita dall'esterno dei dati presenti nella sezione
Amministrazione Trasparente rafforzamento dell'analisi dei rischi
e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione degli
appalti pubblici e alla selezione del personale coordinamento della
strategia di prevenzione della corruzione con quella di
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.
L'analisi del contesto esterno restituisce all’amministrazione le
informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo in
relazione alle caratteristiche dell’'ambiente in cui
I'amministrazione o ente opera. Altro elemento fondamentale per
la gestione del rischio & I’'analisi del contesto interno che riguarda
gli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione per processi
che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo
(cfr. Allegato 1 PNA 2019). Nell'ottica del legislatore del PIAO,
quale strumento unitario e integrato, l'analisi del contesto
esterno ed interno diventa presupposto dell'intero processo di
pianificazione per guidare sia nella scelta delle strategie capaci di
produrre valore pubblico sia nella predisposizione delle diverse
sottosezioni del PIAO. Ne risulta, in questo modo, rafforzata
anche la logica di integrazione tra performance e prevenzione
della corruzione che I'Autorita nel PNA ha da tempo sostenuto.
L'illustrazione delle principali dinamiche che caratterizzano il
contesto esterno ed interno di una amministrazione ¢, infatti,
elemento essenziale del Piano della performance, cosi come



costituisce la prima fase del processo di gestione del rischio
corruttivo. A ci0 si aggiunga che la struttura organizzativa,
elemento essenziale del contesto interno, deve essere
esaminata anche con riferimento alla sezione “Organizzazione e
capitale umano” del PIAO.

VALUTAZIONE DI IMPATTO DEL CONTESTO ESTERNO
(evidenzia se le caratteristiche strutturali e congiunturali
dell'ambiente culturale, sociale ed economico nel quale
I'amministrazione opera possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi)

Il contesto esterno all’Ente ha un duplice obiettivo: da un lato,
quello di evidenziare come le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell'ambiente nel quale ’Amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;
dall’altro, evidenziare come le suddette caratteristiche possano
condizionare e/o alterare la valutazione del rischio corruttivo e il
monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

Si tratta di una fase preliminare indispensabile, se
opportunamente realizzata, in quanto consente a ciascuna
Amministrazione di definire la propria strategia di prevenzione
del rischio corruttivo anche, e non solo, tenendo conto delle
caratteristiche del territorio e dell’ambiente in cui opera.

In particolare, I'analisi del contesto esterno consiste
nell’individuazione e descrizione delle caratteristiche culturali,
sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di
intervento (ad esempio, cluster o comparto) nonché delle
relazioni esistenti con gli stakeholders, e di come queste ultime
possano influire sull’attivita dell’Amministrazione, favorendo
eventualmente il verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno.
In buona sostanza, la disamina delle principali dinamiche
territoriali, o settoriali, e del catalogo delle influenze o pressioni

di interessi esterni cui ’Amministrazione puo essere sottoposta,
costituisce un passaggio essenziale nel valutare se, e in che
misura, il contesto, territoriale o settoriale di riferimento incida
sul rischio corruttivo e, conseguentemente, sull’elaborazione di
una strategia di gestione del rischio adeguata e puntuale.
L'inquadramento del Contesto Esterno all’Ente richiede un‘attivita
di individuazione, di selezione, di valutazione e di analisi delle
caratteristiche ambientali in cui si trova ad agire I'Ente; tale fase,
come obiettivo, pone in evidenza le caratteristiche dell’ambiente
nel quale I'Ente opera:

e sia con riferimento alla serie di variabili, da quelle culturali
a quelle criminologiche, da quelle sociali a quelle
economiche, sino a quelle territoriali in generale, e che
tutte possono favorire il verificarsi di fenomeni;

e sia con riferimento a tutti quei fattori legati al territorio di
riferimento dell’Ente, e quindi, sia le relazioni quanto le
possibili influenze esistenti con quelli che il PNA individua
quali Portatori e Rappresentanti di interessi esterni.

Il Comune di Arta Terme & collocato nel contesto territoriale della
Carnia, composto da 28 Comuni, dei quali la quasi totalita riuniti
amministrativamente nell’Unione Territoriale Intercomunale/UTI
della Carnia, in Provincia di Udine. La Carnia conta circa 40.000
abitanti. II motore dell’economia del comprensorio carnico &
costituito da un’ampia rete di piccole e medie imprese del settore
artigianale e industriale. Il tessuto economico registra inoltre una
presenza ancora significativa dell’attivita agricola, la cui
valorizzazione € di fondamentale importanza sia ai fini della
manutenzione del territorio e della prevenzione del dissesto idro-
geologico, sia ai fini dello sviluppo e del potenziamento
dell’attivita turistica. Il contesto & caratterizzato da un
progressivo  depauperamento dell’economia in  genere,
Nell’ambito territoriale di riferimento c’€ un buon controllo da
parte delle forze di Polizia e non risultano radicate forme di
criminalita organizzata. Risultano pero presenti alcune forme di
microcriminalita, pur se sporadiche e non radicate nel contesto



urbano o comprensoriale (territorio della Carnia), derivanti
dall’azione di singoli o gruppi non organizzati provenienti
dall’esterno del comprensorio, oppure legate alla degenerazione
di fenomeni di disagio sociale. Come molti altri Comuni, anche i
Comuni del comprensorio carnico (compreso Arta Terme) hanno
ospitato - e ospitano - gruppi di richiedenti asilo/immigrati in
attesa di decisione sullo status: non vi sono, in questo settore,
evidenze di fenomeni suscettibili di rilievo ai fini della
predisposizione del presente Piano

RELAZIONE SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA,
SULLO STATO DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA
PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA

La Regione Friuli Venezia Giulia, per la sua posizione geografica
al confine nazionale con Austria e Slovenia (lungo circa 390
chilometri) e con ampio sbocco sul mare, € caratterizzata da una
vivace attivita economica, a forte vocazione industriale,
soprattutto di piccola e media imprenditoria. Il territorio &
interessato da ingenti investimenti finalizzati alla realizzazione di
grandi opere infrastrutturali quali la costruzione della terza corsia
dell’autostrada A4 nel tratto Gonars-Villesse e ['ulteriore
ampliamento del Porto di Trieste attraverso la realizzazione di
una moderna piattaforma logistica. Lo scalo portuale di Trieste,
che dal 2017 ha lo status di “porto franco”, ha assunto una
importanza strategica a livello internazionale ed il potenziale
indotto che attrae €&, tra l'altro, sottolineato dal Memorandum
d’'Intesa tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica Popolare Cinese, firmato a marzo 2019 a Roma,
che prevede collaborazioni in vari settori produttivi nel contesto
dell’iniziativa “Belt and Road” (la c.d. “Nuova via della seta”). I
cantieri navali della Fincantieri a Monfalcone e la base militare
U.S.A.F. di Aviano, costituiscono elementi di sicuro interesse per
soggetti riconducibili alle tradizionali consorterie criminali, attivi
principalmente nel reimpiego di proventi illeciti in attivita
economiche legali. Sebbene non si rilevi la presenza stabile di
strutture associative di tipo mafioso, la permeabilita del tessuto
economico della Regione consente alle organizzazioni criminali di
potersi insinuare nelle realta locali senza ricorrere a metodi che
destino allarme sociale. Nella Provincia di Trieste, considerata
zona di transito, € stata individuata la presenza di soggetti vicini
al clan “Spada” e di altri riconducibili ad una frangia dei Casalesi.
Le risultanze operative hanno fatto emergere la presenza di



elementi di origine campana ormai stanziatisi nel territorio. Nella
Provincia di Udine, nel recente passato, & stata accertata la
presenza di alcuni elementi appartenenti alla cosca
‘ndranghetista dei “Piromalli” di Gioia Tauro (RC) e di affiliati al
clan barese degli “Strisciuglio”. Sempre ad Udine, sono stati
segnalati collegamenti con i clan leccesi, attraverso
affiliati/contigui al gruppo criminale “Nocera” di Carmiano (LE),
al clan “Tornese” di Monteroni di Lecce (LE), nonché dal clan
camorristico “Gallo-Cavaliere” di Torre Annunziata (NA). Gia da
alcuni anni, nella Provincia di Udine, si segnalano interessi
riconducibili a diverse matrici criminali, con soggetti collegati alla
Camorra attivi nel settore del commercio al dettaglio di
abbigliamento, con ditte talvolta utilizzate per schermare i
proventi di attivita illecite, quali lo spaccio di sostanze
stupefacenti e il traffico di armi, sfruttando il valico di confine
italo-austriaco di Ugovizza di Malborghetto Valbruna (UD). Nella
Provincia di Gorizia non si rileva |'operativita di organizzazioni
delinquenziali strutturate, tuttavia, oltre al rischio di infiltrazioni
criminali collegate al polo industriale di Monfalcone, risulta, sia
nel capoluogo che nei comuni limitrofi, l'insediamento di
numerosi soggetti provenienti dal meridione tra i quali non si
esclude la presenza di elementi che possano avere contatti con
organizzazioni criminali delle regioni di origine. La Provincia di
Pordenone non risulta interessata da una presenza stabile da
parte di sodalizi di tipo mafioso nonostante sia stata registrata
la presenza di pregiudicati di origine pugliese e siciliana residenti
o domiciliati in tale area geografica. La vicinanza con gli scali
portuali e i confini nazionali, favorisce la via per traffici
transnazionali nella cosiddetta “rotta balcanica” e destinati al
mercato nazionale. La particolare collocazione geografica della
Regione, in posizione centrale nell’area europea, favorisce la
commissione dei reati transfrontalieri. Tra le attivita illecite di
maggior interesse criminale si evidenziano il traffico di sostanze
stupefacenti, l'immissione di prodotti contraffatti, il
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina e lo
sfruttamento della prostituzione e nel recente passato il

contrabbando di armi clandestine. Il traffico e lo spaccio di
stupefacenti e droghe sintetiche risulta gestito da organizzazioni
criminali, caratterizzate sempre pit da multietnicita, composte
prevalentemente da italiani, pakistani, afghani, colombiani,
spagnoli, ghanesi, liberiani, nigeriani, marocchini e indiani. Nella
Provincia di Pordenone il traffico di sostanze stupefacenti vede
coinvolti soggetti italiani e di nazionalita albanese, in concorso tra
loro, oltre a soggetti provenienti dal Nord Africa, Pakistan,
Repubblica Dominicana e Tunisia. Nel 2019, nella Regione, sono
state eseguite 415 operazioni antidroga (-16,67% rispetto al
2018) e sono stati sequestrati, complessivamente 163,65 kg. di
narcotico, in prevalenza marijuana e hashish, 367 dosi e 274
piante di cannabis. Le persone segnalate all’Autorita Giudiziaria
sono state 641 (-11,71% rispetto all’annualita precedente), di
queste, 321 sono straniere (-7,23% rispetto al 2018). I
denunciati per traffico sono stati 602 (-14,97%) e per
associazione 39 (+116,67%). In particolare nella Provincia di
Gorizia, si € rilevato il fenomeno del contrabbando di gasolio,
importato illegalmente sul territorio nazionale e destinato a
distributori stradali compiacenti del centro-sud Italia, con
conseguente evasione fiscale. Nel recente passato & stato
registrato il fenomeno criminale della cosiddetta “zoomafia”,
ossia la presenza di organizzazioni criminali dedite
all'importazione clandestina di cuccioli di cani di razze di pregio
dall’Europa dell’Est. Un’altra attivita delittuosa a carattere
transnazionale, sempre piu diffusa nelle province di Trieste e
Udine, € costituita dal contrabbando di tabacchi lavorati esteri -
gestito in particolare da ucraini e partenopei - destinati al
mercato nazionale, soprattutto campano. In passato si e
documentato il contrabbando di alcolici che vengono introdotti
illegalmente attraverso il valico Fernetti dall’lUcraina. La Regione
si conferma zona di attraversamento della “rotta balcanica”, con
gruppi di pakistani, cinesi, romeni, serbi, kosovari ed indiani
dediti al favoreggiamento dell'immigrazione clandestina difatti,
oltre i valichi carsici, vengono quotidianamente rintracciati
numerosi migranti (cid anche se il territorio di confine costituisce,



il pit delle volte, una zona di transito piuttosto che una meta
finale). In particolare, a Trieste una forte comunita serba
gestisce il mercato del lavoro nero di connazionali e di individui
provenienti dell’Europa dell’est. In riferimento alla commissione
di reati predatori, nella Regione sono risultati attivi soprattutto
cittadini romeni, ungheresi, polacchi, moldavi, albanesi, soggetti
di etnia rom, georgiani e kosovari. Lo sfruttamento della
prostituzione resta il principale interesse di soggetti criminali
italiani, romeni, venezuelani e cinesi. Questi ultimi, hanno
avviato numerosi centri per massaggi, alcuni dei quali
costituiscono attivita di copertura per I'esercizio del meretricio
ad opera di connazionali. La Provincia di Udine, territorio di
confine con la Slovenia e I'Austria, & caratterizzata da una
fiorente attivita economica, soprattutto di piccola imprenditoria,
ed e stata interessata da ingenti investimenti per la realizzazione
di grandi opere quali, ad esempio, la costruzione della terza
corsia dell’autostrada A4. Sebbene non siano emerse situazioni
che possano essere indice di infiltrazioni nell’economia locale da
parte di appartenenti alla criminalita organizzata4 , la presenza
a Tolmezzo della Casa Circondariale destinata alla massima
sicurezza per criminalita organizzata, rende il luogo frequentato
dai familiari dei detenuti in regime di 41 bis. Nel territorio, nel
recente passato, € stata accertata la presenza di alcuni elementi
appartenenti alla cosca dei “Piromalli” di Gioia Tauro (RC) e
anche di affiliati al clan barese degli “Strisciuglio”. Mentre &
dell’ultimo periodo in esame un collegamento con i clan leccesi
attraverso affiliati/contigui al gruppo criminale “Nocera” di
Carmiano (LE), al clan “Tornese” di Monteroni di Lecce (LE),
nonché dal clan camorristico “Gallo-Cavaliere” di Torre
Annunziata (NA). Gia da alcuni anni, si segnalano interessi
riconducibili a diverse matrici criminali, con soggetti collegati alla
Camorra attivi nel settore del commercio al dettaglio di
abbigliamento, con ditte talvolta utilizzate per schermare i
proventi di attivita illecite, quali lo spaccio di sostanze
stupefacenti e il traffico di armi , sfruttando il valico di confine
italo - austriaco di Ugovizza di Malborghetto Valbruna (UD). Cosi

come gia emerso nelle altre province friulane, il territorio, per la
sua peculiare posizione geografica, € interessato da attivita
illecite a carattere transnazionale quali il traffico di sostanze
stupefacenti, il favoreggiamento dell'immigrazione clandestina, il
contrabbando di tabacchi lavorati esteri e il traffico di gasolio. Tali
crimini risultano prevalentemente ad appannaggio di sodalizi
criminali stranieri, talvolta di composizione multietnica e in
cooperazione con italiani. Il traffico e lo spaccio di stupefacenti
risulta gestito, oltre che dagli italiani, anche in maniera sempre
piu diffusa da cittadini pakistani, afghani, nigeriani, turchi, nord
africani e mediorientali. E’ stato documentato che i cittadini di
nazionalita cinese si sono distinti per evasione fiscale e altre frodi
fiscali. Inoltre sono attivi nel favoreggiamento e nello
sfruttamento della prostituzione, esercitata, prevalentemente,
all'interno dei centri per i massaggi. La Provincia si conferma
snodo evidente per il contrabbando di tabacchi lavorati esteri,
immessi nel territorio nazionale mediante autovetture e/o furgoni
condotti da cittadini dell’estEuropa, in particolare ucraini, ma
anche soggetti di origine partenopea. La porta di collegamento
con l'est Europa, inoltre, favorisce il traffico internazionale di
gasolio per autotrazione posto in essere prevalentemente da
soggetti polacchi ed ucraini. La commissione dei reati contro il
patrimonio & appannaggio prevalentemente di italiani, serbi e
kosovari.



COMUNE DI ARTA TERME

Provincia di UDINE

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2023 - 2025

VALUTAZIONE DI IMPATTO DEL CONTESTO INTERNO
(evidenzia se lo scopo dell'ente o la sua struttura organizzativa
possano influenzare l'esposizione al rischio corruttivo

1.1 Contesto interno

Il contesto interno all’lEnte potrebbe rappresentare una fase piu complessa perché
considera gli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione per processi che influenzano
la sensibilita della Struttura al rischio corruttivo.

Questa fase serve a far emergere:

e da un lato, il sistema delle responsabilita;

e dall‘altro, il livello di complessita dell’Amministrazione.
Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e
sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.
Cio significa che I'analisi del contesto interno deve contare su piu contributi, certamente
tutti interni alla Struttura organizzativa, ma certamente non per questo piu semplici da
gestire.
Se si parla, infatti, come di deve fare, di sistema delle responsabilita, lo si pud fare
soltanto disegnando un meccanismo funzionale che metta in rilievo la Struttura
organizzativa dell’Ente e le sue principali funzioni.
E importante rappresentare sinteticamente l'articolazione organizzativa di questa
Amministrazione, anche in termini di Dotazione di personale per Macro Struttura.
.Insomma, potremmo dire che il contesto interno costituisce il vero, I'autentico punto
di snodo dell’effettivita dell’azione di contrasto alla corruzione perché la collaborazione
sentita, fattiva ed attiva di coloro che compongono la Pubblica Amministrazione e che
ad essa sono legati da un rapporto stabile, a prescindere che sia onorario o impiegatizio,
e la collaborazione dei veri attori del sistema, dei veri stakeholder, degli autentici
conoscitori delle misure necessarie a prevenire fenomeni corruttivi.
Quindi, assume un peso specifico la Struttura organizzativa, in particolar modo la parte
che contempla quella tecnica, che vive ed opera sulla base di processi dettati per leggi,
per regolamenti e per atti di Amministrazione e con il fine ultimo di raggiungere
effettivamente obiettivi di pubblica utilita.
Attraverso la Struttura organizzativa passa tutta I'attivita amministrativa; tant’e vero
che prevalentemente ai suoi componenti si destina il Sistema Anticorruzione, pur non
lasciando esente alcuno dalle sue precise previsioni e dai gradi di coinvolgimento.
L'inquadramento del Contesto Interno all’Ente richiede un’attivita che si rivolge ad
aspetti propri dell’lEnte, ovvero a quelli collegati all’'organizzazione e alla gestione
operativa, che possono costituire ottimo presupposto di influenza e di sensibilizzazione
in negativo della Struttura interna verso il rischio di corruzione; ecco perché, non solo &
richiesta un’attivita di conoscenza, di valutazione e di analisi, ma e richiesta, in parallelo,
anche la definizione di un Sistema di responsabilita capace di impattare il livello di
complessita funzionale ed operativa dell’Ente.
Ed allora, devono emergere:

e elementi soggettivi: necessariamente le figure giuridiche coinvolte, definite
nell’articolato, quali gli Organi di Indirizzo, ed i Responsabili delle Strutture, intesi
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in senso ampio, unitamente alla Struttura organizzativa;

e elementi oggettivi: i ruoli e le responsabilita, le politiche, gli obiettivi, le strategie,
le risorse, le conoscenze, i sistemi e le tecnologie, la qualita e la quantita del
Personale, la cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura
dell’etica, i sistemi e i flussi informativi, i processi decisionali (sia formali sia
informali), le relazioni, interne ed esterne.

L’attivita svolta dall’'Ente, di conseguenza, deve essere oggetto di un’analisi che deve
essere condotta e completata attraverso la Mappatura dei Processi, al fine di definire,
nel particolare, Aree che, in funzione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa,
risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

La Mappatura del Rischio € rivolta prevalentemente alle Aree di rischio obbligatorie, cosi
come afferma normativamente l'art. 1, co. 16 della Legge n. 190/2012, e cosi come
identificate dal PNA che, regolarmente, nel corso delle elaborazioni, ha ricondotto i
procedimenti collegati alle quattro Aree corrispondenti.

Considerata la dimensione dell’'Ente possono essere considerate Aree Generali
aggiuntive, ma allo stesso modo incidenti, quelle:

e della Gestione delle Entrate, delle Spese e del Patrimonio;

e dei Controlli, delle Verifiche, delle Ispezioni e delle Sanzioni;
e degli Incarichi e delle Nomine;
e degli Affari Legali e del Contenzioso.

Fare propri questi concetti, e mutuare il ragionamento e le parole del Piano Nazionale
Anticorruzione, sta a significare che questo Ente vuole condividere ed affermare la
stretta ed ineludibile valenza del Contesto interno al fine di ben applicare le norme
anticorruzione; e quindi vuol dire che ritiene “che la ricostruzione accurata della
cosiddetta mappa dei processi organizzativi € un esercizio conoscitivo importante non
solo per l'identificazione dei possibili ambiti di vulnerabilita del’Amministrazione rispetto
alla corruzione, ma anche rispetto al miglioramento complessivo del funzionamento
della macchina amministrativa.

Il Comune di Arta Terme ha una popolazione di circa 2000 abitanti. La dotazione
organica e costituita da n. 12 dipendenti, di cui n. 4 cat. D nominate PO - Area Tecnica,
Area Tecnico-Manutentiva, area Amministrativa/Demografica e Area Economico-
finanziaria, n°® 2 cat. B operai, n. 6 cat. C impiegati; il Segretario comunale reggente
opera mediante l'istituto dello scavalco.

Il servizio di Polizia Locale viene svolto in forma associata dalla Comunita di Montagna
della Carnia. Sempre con la Comunita di Montagna sono state stipulate apposite
convenzioni per la gestione dell’ufficio personale, della centralizzazione degli acquisti e
dello sportello attivita produttive. Anche I'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)
€ stato nominato in forma associata dalla Comunita di Montagna della Carnia.
L'economia €& prevalentemente basata sul turismo, anche per la presenza di uno
stabilimento termale (di proprieta comunale) e di numerose strutture alberghiere, con
presenza di attivita economiche a carattere imprenditoriale e un diretto influsso
derivante dalla contiguita geografica con il capoluogo della Carnia, Tolmezzo, verso il
quale gravitano i flussi lavorativi. L'economia locale - tradizionalmente e storicamente
legata al turismo termale - ha subito un netto e rapido declino negli ultimi anni,
collegato all’altrettanto netto calo delle presenze turistiche. Allo scrivente RPCT non
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risultano condanne per fatti corruttivi commessi da dipendenti del Comune. Il quadro
locale segue il quadro dell’'ambito territoriale di riferimento (comprensorio carnico): non
risultano forme di criminalita organizzata sul territorio. II Comune ha provveduto ad
adottare gli atti connessi al Piano, quali il Codice di Comportamento dei dipendenti, il
Regolamento per il conferimento degli incarichi in via sostitutiva ai sensi dell’art. 18,
comma 2 del D.Lgs. n. 39/2013, il Regolamento per la disciplina degli incarichi esterni
al personale. 7. Il Piano della Trasparenza costituisce formalmente e funzionalmente
una sezione del presente. 8. Destinatari del Piano, ovvero soggetti chiamati a darvi
attuazione, sono: gli amministratori, i dirigenti e/o posizioni organizzative/responsabili
di servizio, i dipendenti, i concessionari ed incaricati di pubblici servizi, nonché i soggetti
di cui all'articolo 1 comma 1-ter della L. 241/1990.

MAPPATURA DEI PROCESSI
(individuare le criticita che, in ragione della natura e delle peculiarita dell'attivita,
espongono l'amministrazione a rischi corruttivi con particolare attenzione ai processi
per il raggiungimento
degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico;)

E fondamentale mappare sicuramente i processi che coinvolgono la spendita di risorse
pubbliche per il raggiungimento degli obiettivi del PNRR e dei fondi strutturali, ma non
per questo tralasciarne altri, specie di rilievo. Ci si riferisce ai processi che si
caratterizzano per:

e l'ampio livello di discrezionalita di cui gode I'amministrazione (in tal senso
possono essere ricompresi quelli che afferiscono a quelle aree che la . n.
190/2012 ritiene essere a rischio generale quali autorizzazioni o concessioni,
concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera
oltre ad altri processi afferenti ad aree di rischio specifiche);

e il notevole impatto socio economico rivestito anche in relazione alla gestione di
risorse finanziarie (a cui vanno ricondotti i processi relativi ai contratti pubblici e
alle erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati, oltre ad altri processi afferenti ad aree di rischio specifiche).

Una volta mappati i processi ed identificati i rischi di corruzione che si generano
attraverso le attivita svolte dall'amministrazione, vanno programmate le misure
organizzative di prevenzione della corruzione. Nel contempo vanno individuati indicatori
e obiettivi (valori attesi), necessari per verificare la corretta attuazione delle stesse.

Il PNA 2019 ha introdotto un Sistema di Mappatura dei Processi a maggior rischio
corruttivo, mediante la previsione di Indicazioni metodologiche per |la gestione dei rischi
corruttivi, intrattenendosi particolarmente sulla questione della Mappatura dei Processi
all'interno del capitolo dell’analisi del contesto interno.

La Mappatura dei Processi deve definire l'individuazione e lI'analisi dei processi
organizzativi, con I|'obiettivo finale di catalogare e conoscere lintera attivita
amministrativa che si snoda, appunto, per processi, al cui interno prendono forma,
esistono e si concludono i diversi procedimenti.
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Si prevedendo tre fasi di Mappatura dei Processi:

quella dell'lIdentificazione;

quella della Descrizione;

quella della Rappresentazione.

Sempre con riferimento al PNA 2019, allegato 1, si legge il suggerimento volto a
finalizzare I'analisi del livello di esposizione al rischio dei vari processi, prevedendo di
optare per un approccio di tipo valutativo attraverso:

I'individuazione di criteri di valutazione;

la rilevazione di dati e di informazioni;

la formulazione di un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

L'approccio di tipo valutativo differisce dall’approccio tipo qualitativo, per il quale
I'esposizione al rischio € condotta sulla base di valutazioni motivate ma espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi di specifici criteri: si tratterebbe di valutazioni che, anche
se sostenute da dati, in conclusione non dovrebbero essere rappresentate in termini
numerici.

Il Piano Nazionale Anticorruzione determina le Aree di Rischio comuni e obbligatorie,
con l'abbinamento delle Aree ai Settori amministrativi e tecnici corrispondenti in sede
locale, che possono essere integrate secondo le indicazioni e le necessita specifiche.

MAPPATURA SISTEMATICA DEI PROCESSI

AREE DI RISCHIO PROCESSI

Area: Acquisizione Reclutamento

e Progressione Progressioni di carriera

del Personale Conferimento di incarichi di collaborazione

Definizione dell’'oggetto dell’affidamento

Individuazione, Nomina e Funzioni del RUP

Individuazione dello strumento/istituto per
I'affidamento

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Area: Affidamento Valutazione delle offerte

di Lavori . , ;
! Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Servizi e Forniture
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Subappalto ed Avvalimento
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Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie
alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

Area: Provvedimenti

Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse
fattispecie similari, quali: abilitazioni, approvazioni,
nulla-osta, licenze, registrazioni, dispense, permessi
a costruire)

Ampliativi

della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutive in
luogo di autorizzazioni (ad esempio in materia
edilizia o commerciale)

e immediato per
il destinatario

Provvedimenti di tipo concessorio (incluse fattispecie
similari, quali: deleghe, ammissioni, certificazioni a
vario titolo, cambi di residenza, rilascio carte
d’identita)

Area: Provvedimenti
Ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed
immediato

per il destinatario

Concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati

CATALOGO DEI RISCHI PER OGNI PROCESSO

AREE DI RISCHIO | PROCESSI

RISCHI

Acquisizione e
progressione del
personale

Reclutamento

Previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

Abuso nei processi di
stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati
particolari.

Irregolare composizione della
commissione di concorso
finalizzata al reclutamento di
candidati particolari e/o mancanza
di procedura di trasparenza nella
scelta e nomina dei Commissari
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Inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza della
regola dell’anonimato nel caso di
prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo
di reclutare candidati particolari.

Progressioni di carriera

Progressioni economiche o di
carriera accordate illegittimamente
allo scopo di agevolare alcuni
dipendenti/candidati.

Conferimento
di incarichi
di collaborazione

Motivazione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposti
di Legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di
agevolare soggetti particolari.

Affidamento
di lavori, servizi e
forniture

Definizione dell’oggetto
dell’affidamento

Restrizione del mercato nella
definizione delle specifiche
tecniche, attraverso l'indicazione
nel disciplinare di prodotti che
favoriscano una determinata
impresa.

Individuazione dello
strumento/istituto per
I"'affidamento

Elusione delle regole di
affidamento degli appalti,
mediante I'improprio utilizzo del
modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni
al fine di agevolare un particolare
soggetto.

Requisiti di
qualificazione

Definizione dei requisiti di accesso
alla gara e, in particolare, dei
requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire
un‘impresa (es.: clausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di
qualificazione).

Requisiti
di aggiudicazione

Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un‘impresa.




COMUNE DI ARTA TERME

Provincia di UDINE

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE

triennio 2023

- 2025

Valutazione
delle offerte

Mancato rispetto dei criteri indicati
nel disciplinare di gara cui la
commissione giudicatrice deve
attenersi per decidere i punteggi
da assegnare all’offerta, con
particolare riferimento alla
valutazione degli elaborati
progettuali.

Verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte

Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle
offerte anormalmente basse,
anche sotto il profilo procedurale.

Procedure negoziate

Utilizzo della procedura negoziata
al di fuori dei casi previsti dalla
Legge al fine di favorire
un‘impresa.

Affidamenti diretti

Abuso dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla Legge al
fine di favorire un‘impresa.

Revoca del bando

Abuso del provvedimento di revoca
del bando al fine di bloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo
all’aggiudicatario.

Redazione del
cronoprogramma

Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle
tempistiche di esecuzione dei
lavori, che consenta all'impresa di
non essere eccessivamente
vincolata ad un’‘organizzazione
precisa dell'avanzamento
dell’opera, creando in tal modo i
presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da parte
dello stesso esecutore.

Pressioni dell’appaltatore sulla
direzione dei lavori, affinché possa
essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione
dell’andamento reale della
realizzazione dell’'opera.
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Varianti in corso
di esecuzione
del contratto

Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per
consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire extra
guadagni.

Subappalto
ed Avvalimento

Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso.

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi a
quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del contratto

Condizionamenti nelle decisioni
assunte all’esito delle procedure di
accordo bonario, derivabili dalla
presenza della parte privata
all'interno della commissione.

Provvedimenti
ampliativi della
sfera giuridica dei
destinatari privi di
effetto economico
diretto ed
immediato per il
destinatario

Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (incluse
figure simili quali:
abilitazioni, approvazioni,
nulla-osta, licenze,
registrazioni, dispense,
permessi a costruire)

Abuso nell’adozione di
provvedimenti aventi ad oggetto
condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare
particolari soggetti (es.
inserimento in cima ad una lista di
attesa).

Abuso nel rilascio di autorizzazioni
in ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare
determinati soggetti (es. controlli
finalizzati all’accertamento del
possesso di requisiti per apertura
di esercizi commerciali).

Attivita di controllo di
dichiarazioni sostitutive in
luogo di autorizzazioni
(ad esempio in materia
edilizia o commerciale)

Corresponsione di tangenti per
ottenere omissioni di controllo e
“corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche.

Richiesta e/o accettazione
impropria di regali, compensi o
altre utilita in connessione con
I'espletamento delle proprie
funzioni o dei compiti affidati.
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Corresponsione di tangenti per
ottenere omissioni di controllo e
“corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche.

Richiesta e/o accettazione

Provvedimenti di tipo impropria di regali, compensi o
concessorio (incluse altre utilita in connessione con
figure simili quali: I'espletamento delle proprie
deleghe, ammissioni) funzioni o dei compiti affidati.

Ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo (ad es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di
requisiti).

Riconoscimento indebito di
indennita di disoccupazione a
cittadini non in possesso dei
requisiti di Legge al fine di

Area: Concessione ed agevolare determinati soggetti.
provvedimenti erogazione di Riconoscimento indebito
ampliativi della sovvenzioni, contributi, dell’'esenzione dal pagamento di
sfera? giuri_dica dei sussidi,, aus_ili fir_\anziari, somme dovute al fine di agevolare
destinatari con nonche attribuzione di determinati soggetti.

effetto economico | vantaggi economici di - -

diretto ed qualunque genere a Uso di falsa doc_umentaz_lone per
immediato per il persone ed enti pubblici e ageyolare taluni soggetti
destinatario privati nell’accesso a fondi comunitari.

Rilascio di concessioni edilizie con
pagamento di contributi inferiori al
dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti.

In Relazione all’'anno 2022 non sono emerse per I'Ente criticita di rilievo in questi
processi relativamente: all’applicazione della previsione normativa in tema di Stazione
Unica Appaltante, ed entrate in vigore definitivamente dal 1° novembre 2015;al del
Codice degli Appalti, di cui al Decreto Legislativo n. 50/2016, cosi come modificato dal
Decreto Legislativo n. 56/2017 (temporaneamente modificato dal cosi detto Decreto
Sblocca Cantieri, di cui al Decreto Legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito nella Legge
14 giugno 2019, n. 55, nonché dal Decreto Legge n. 76/2020, cosi come convertito
nella Legge n. 120/2020); alle specifiche situazioni di incompatibilita dichiarate da
alcuni Dipendenti in merito alla propria partecipazione in qualita di Componenti di
Commissioni di Gara, o di RUP; alle attivita di controllo e di verifica svolte nell’anno
precedente che non hanno rilevato situazioni contemplabili come rilevanti nell’ambito
della Normativa Anticorruzione.
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Area acquisizione e progressione del personale Misure di prevenzione per i
concorsi pubblici
Nell'intero procedimento concorsuale, in esso ricomprendendosi anche tutte le
operazioni di gestione del concorso, senza alcuna eccezione, deve essere assicurata
I'individuazione della Commissione di Concorso in una dimensione di assoluta
trasparenza nella scelta dei Componenti, e parimenti nella predisposizione delle tracce
da proporre per I'estrazione della prova scritta, nonché delle domande da somministrare
alle prove orali.
Ai Componenti della Commissione, ed al Segretario verbalizzante, deve essere applicato
rigorosamente il Principio della Rotazione.
Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il posto di riferimento (a tempo
indeterminato o determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere assicurata la
massima pubblicita e la massima diffusione mediante le forme di conoscenza e
pubblicita legali vigenti: tale pubblicita deve data anche attraverso la pubblicazione delle
prove estratte, ma solo al termine delle prove.
Per la presentazione delle domande vale il termine temporale che non pud mai essere
inferiore a 30 giorni dalla data di pubblicazione del bando: cio al fine di garantire tempi
adeguati di pubblicizzazione, nonché il puntuale rispetto della normativa in tema di
concorsi pubblici di cui al D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487

Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Misure di prevenzione per la gestione degli appalti di lavori, servizi e forniture
Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e forniture deve essere organicamente
preceduta dalla Determinazione a Contrarre: questa deve riportare la tracciatura del
percorso decisionale e di trasparenza, e deve essere adeguatamente motivata, secondo
il Decreto Legislativo n. 50/2016, come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo
n. 56/2017, e ss.mm. e ii.
Prima di procedere alla pubblicazione degli Atti di gara, il Responsabile, o il RUP, deve
adottare una specifica Determinazione di approvazione degli atti medesimi, che si
possono riassumere nella Determina a contrarre.
A seguire, la regolare acquisizione del Codice di spesa: di questo deve esserne data
formale ed espressa menzione in ogni atto della procedura di affidamento, indicandone
gli estremi normativi e fisici.
Il modello contrattuale predefinito deve riportare al suo interno i riferimenti alla
tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010, nonché il preciso rispetto
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e della Trasparenza, e delle
Normative in tema di Antiriciclaggio.
Le buste delle offerte di gara, a prescindere dal criterio di aggiudicazione stabilito,
devono essere aperte alla presenza di due Dipendenti, in qualita di Testimoni, che
compongono il Seggio di Gara: e questo sino ad ulteriori definizioni dell’A.N.A.C. in
materia.
Le offerte, sia quella tecnica che quella economica, debbono essere vistate da tutti i
Componenti della Commissione, al momento della loro apertura, e prima ancora di
essere verificate e valutate: questa operazione risponde a criteri oggettivi di
trasparenza. Fatta eccezione per i casi in cui la Commissione debba procedere alla
valutazione di elementi discrezionali, l'aggiudicazione avviene sempre in seduta
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pubblica: il luogo, la data e l'ora dell’inizio delle operazioni di apertura delle buste, che
precedono l'aggiudicazione, sono comunicati e diffusi tramite pubblicazione sul Sito
istituzionale dell’Ente per darne formale notizia agli Operatori economici invitati e ad
ogni altro controinteressato.

Per quanto concerne le procedure aperte e ristrette, nella Determinazione di
aggiudicazione deve essere dato atto dell’avvenuta pubblicazione della procedura
medesima secondo quanto previsto dal Decreto Legislativo n. 50/2016, cosi come
modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n. 56/2017, e ss.mm. e ii.; inoltre, si
devono elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai sensi del Decreto Legislativo n.
50/2016, cosi come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n. 56/2017, sia che
si tratti di procedura comunitaria, e sia che si tratti di procedura intracomunitaria;
comunque, nella Determinazione di aggiudicazione si deve riportare il percorso
amministrativo seguito, nella sua specificita e complessita, che ha preceduto
I'affidamento, peraltro attestandone la legittimita, nonché il percorso decisionale che
traduca all’esterno il perché quelle decisioni sono state assunte, e perché siano state
assunte in quella maniera. e con quelle risultanze.

All'affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture devono precedere ed essere
posti in essere i controlli di cui all’art. 80 del Decreto Legislativo n. 50/2016, cosi come
modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n. 56/2017, e ss.mm. e ii.

A far data dal 1° luglio 2013, secondo le indicazioni fornite dall’A.N.A.C., in attuazione
dell’art. 213, comma ottavo, del Decreto Legislativo n. 50/2016, cosi come modificato
ed integrato dal Decreto Legislativo n. 56/2017, e ss.mm. e ii., la documentazione
comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed
economico-finanziario, per la partecipazione alle procedure disciplinate dal Codice degli
Appalti, viene acquisita presso la Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici, istituita
presso I’Autorita Nazionale Anticorruzione: nell’atto che chiude il procedimento di
aggiudicazione si deve attestare I'avvenuta verifica in fase di controllo.

I documenti che attestano il possesso dei requisiti richiesti devono essere catalogati e
conservati nel fascicolo del procedimento per I'eventuale esperimento di controlli, sia
interni che esterni.

Misure di prevenzione per la gestione della procedura aperta (bandi di gara)
L'elaborazione dei Bandi di Gara puo essere il frutto di accordi corruttivi.

La previsione di alcuni requisiti, piuttosto che altri, puo consentire, oppure, al contrario,
precludere la partecipazione alle gare a determinate imprese anziché ad altre.

Si parla di Bandi a profilo, modellati sulle qualita specifiche di un determinato
concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da limitare, e/o definire,
in anticipo gli stessi potenziali concorrenti, di conseguenza annullando la valenza stessa
della gara: anzi, minandone il significato, e di conseguenza il valore giuridico a questa
ricondotto.

L'elaborazione di un Bando di questo tipo pud occultare un patto di natura collusiva tra
I'Ente appaltante, nella persona del Soggetto responsabile, e I'Imprenditore interessato
all'appalto; e quindi, una specifica violazione della libera concorrenza oltre che,
ovviamente, la commissione di un’evidente fattispecie criminosa.

Pertanto, i Bandi di Gara devono contenere e prevedere tutti gli elementi che concorrono
a garantire la corretta e migliore esecuzione della prestazione, sia sotto il profilo
finanziario, che sotto il profilo tecnico, in applicazione dell’art. 83 del Decreto Legislativo
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n. 50/2016, cosi come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n. 56/2017, e
ss.mm. e ii., e della Determinazione 16 ottobre 2012, n. 4 dell’A.V.C.P., ora A.N.A.C.
Misure di prevenzione per l'affidamento degli appalti di servizi e forniture in economia
La Procedura negoziata, che in quanto tale si presta piu delle altre a situazioni di
corruzione, non €& stata oggetto di una peculiare definizione formale in sede
procedimentale amministrativa, tanto da poter far proprie le caratteristiche dinamiche
legate alla trattativa che pud avvenire tra soggetti privati; di conseguenza, &€ maggiore
il rischio di esposizione ad episodi corruttivi, potenzialmente determinabili dall’alto
grado di discrezionalita impiegabile.
L’Appalto in economia, allora, deve essere sempre preceduto dalla Determinazione a
contrarre, provvedimento che deve contenere precisamente:
le motivazioni della scelta;
I'oggetto ricompreso nell’elenco di quelli che si possono affidare in economia;
il valore ricompreso nella soglia di valore degli affidamenti in economia (ora a ragione
del D.L. n. 32/2019);
I'Operatore economico, non invitato ad una procedura analoga da almeno sei mesi.
In relazione a quest’ultimo punto, € fatto divieto di invitare ad una procedura il
medesimo soggetto se non sono intercorsi almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione
definitiva; pertanto, sempre nella Determinazione a Contrarre, si deve attestare che &
stato rispettato il Principio di Rotazione, cosi come appena espresso.
Misure di prevenzione per I'affidamento degli appalti di lavori
Ugualmente, in questo caso, un Operatore economico invitato ad una procedura non
puo essere invitato, per almeno sei mesi, dalla data di aggiudicazione definitiva ad altra
procedura analoga: nella Determinazione a contrarre si deve attestare che & stato
rispettato il Principio di Rotazione cosi come appena espresso.

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Misure di prevenzione per i procedimenti amministrativi - Pubblicazione dei termini dei
procedimenti e dei documenti che corredano I'Istanza di parte
A pena di divieto di liquidazione dell'Indennita di risultato a favore del Responsabile, e
procedente, sussistono:
I'obbligo di definire i tempi dei procedimenti dell’Area di competenza, nonché della loro
pubblicazione sul Sito dell’Ente;
I'obbligo di pubblicare sul Sito dell’Ente, I'elenco degli atti e documenti che |'Istante ha
I'onere di produrre a corredo dell’istanza e dei termini entro cui il provvedimento sara
emanato; l'art. 6, co. 2, lett. b) del D.L. n. 70/2011, convertito nella Legge n. 106/2011,
dispone che allo scopo di rendere effettivamente trasparente I'azione amministrativa, e
di ridurre gli oneri informativi gravanti su cittadini e imprese, le Pubbliche
Amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
cosi come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n. 75/2017, pubblicano sui
propri Siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di parte
rientrante nelle proprie competenze, I'elenco degli atti e documenti che I'Istante ha
I'onere di produrre a corredo dell'istanza: secondo la norma, in caso di mancato
adempimento di quanto previsto, I'Ente procedente non pud respingere listanza
affermando la mancata produzione di un atto o documento, e deve invitare l'istante a
regolarizzare la documentazione in un termine congruo. Il provvedimento di diniego non



COMUNE DI ARTA TERME

Provincia di UDINE

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2023 - 2025

preceduto dall'invito di cui al periodo precedente, € nullo. Il mancato adempimento e
altresi valutato ai fini della attribuzione della retribuzione di risultato ai Responsabili.
In relazione ai Provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, ove questo istituto
sia applicabile, il Dirigente deve, in ogni caso, indicare nella tipologia del procedimento
rispetto al quale si applica l'istituto in parola, i termini e I'applicazione dell’art. 20 della
Legge n. 241/1990, in modo tale che il Privato abbia contezza del fatto che quel
determinato procedimento non si conclude attraverso l'adozione di un provvedimento
espresso, ma attraverso |'Istituto giuridico del silenzio positivamente tipizzato che
equivale, giuridicamente, all’adozione dell’atto espresso.
E da ricordare che ai sensi lI'art. 2 della Legge n. 241/1990, al co. 9-bis, il Soggetto cui
e attribuito il Potere sostitutivo, in caso di inerzia, nell’adozione dei provvedimenti e il
Segretario Generale.
Il Titolare del Potere Sostitutivo, in caso di ritardo, valuta se la condotta del soggetto
inadempiente integra i presupposti per I'avvio del procedimento disciplinare, secondo le
specifiche disposizioni ordinamentali: decorso inutilmente il termine per la conclusione
del procedimento, o quello superiore di cui all’art. 2, co. 7 della Legge n. 241/1990, il
privato puo rivolgersi al Responsabile di cui al co. 9-bis della richiamata Legge perché,
entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le Strutture competenti o con la nomina di un Commissario.
Inoltre, occorre che siano tenute assolutamente presenti, per garantirne I'applicazione,
le previsioni di cui all’art. 2 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, in tema di Conclusione
del procedimento amministrativo, cosi sostituito dall’art. 7, co. 1 della Legge n.
69/2009, e modificato dall’art. 1, co. 38 della Legge n. 190/2012, che afferma
espressamente: Ove il procedimento consegua obbligatoriamente ad un’istanza, ovvero
debba essere iniziato d’ufficio, le Pubbliche Amministrazioni hanno il dovere di
concluderlo mediante |'adozione di un provvedimento espresso. Se ravvisano la
manifesta irricevibilita, inammissibilita, improcedibilita o infondatezza della domanda,
le Pubbliche Amministrazioni concludono il procedimento con un provvedimento
espresso redatto in forma semplificata, la cui motivazione puo consistere in un sintetico
riferimento al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo.

Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Misure di prevenzione per la concessione di contributi di natura socio-economica
Nessun contributo di natura socio-economica pu0 venire erogato in assenza della
preventiva predeterminazione dei criteri oggettivi: sono nulli i provvedimenti comunali,
anche regolamentari, dell’'Ente che dicano diversamente.
Esiste, tuttavia, una facolta di derogare a quanto innanzi: essa € conseguente alla
necessita di abbinare al contributo economico un progetto individuale predisposto dal
Servizio sociale, il quale deve, sempre e comunque, enunciare specificamente le
motivazioni che portano a collegare al progetto una determinata somma di denaro,
nonché le ragioni che ne giustificano il correlato importo economico in funzione del
progetto medesimo.
Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal Servizio
sociale di base, deve essere redatto un referto separato al quale allegare le relazioni del
Servizio sociale di base, contenenti le motivazioni che hanno portato ad associare al
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progetto una determinata somma di denaro, e le ragioni che ne hanno giustificato il
correlativo importo economico in funzione del progetto (processo decisionale).

Misure di prevenzione per la concessione di contributi ed ausili finanziari a soggetti
senza scopo di lucro

Nessun contributo ad Enti associativi senza scopo di lucro pud essere erogato senza la
previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base riconoscere il beneficio
medesimo: sono nulli i provvedimenti comunali, anche regolamentari, dell’Ente che
prevedano diversamente in quanto preclusivi della trasparenza e della concorsualita.
Misure di prevenzione in tema di affidamento a terzi di beni di proprieta comunale
Anche il procedimento attivato al fine dell’affidamento a terzi, e per il loro beneficio, del
godimento di beni dell’Ente, & condizionato alla procedura ad evidenza pubblica che
deve necessariamente collocare, a base della scelta del contraente, il maggior valore
economico offerto in sede di aggiudicazione.

Occorre, a tal fine, che la procedura di affidamento pubblico sia oggetto di opportuna
diffusione attraverso il Sito Web istituzionale dell’Ente.

Occorre, inoltre, stabilire che il termine di presentazione delle offerte non pud mai
essere inferiore a 30 giorni dalla data di pubblicazione sul Sito istituzionale dell’Ente.
Misure di prevenzione per i titoli abilitativi edilizi

Il rilascio di Titoli abilitativi edilizi richiede, in via tendenzialmente esclusiva,
competenze del Responsabile, cui € attribuita la funzione; per cui, € di questo Soggetto
ogni fase relativa alla gestione amministrativa che ricade nella competenza esclusiva:
nei suoi riguardi non possono essere esercitate, in modo assoluto, forme, sia dirette che
indirette, di pressione.

E fatto obbligo assoluto al Responsabile, ed al RUP, di tracciare chiaramente, in ogni
Titolo abilitativo edilizio, trattandosi di attivita di natura vincolata, il percorso normativo
e quello decisionale che supportano e giustificano il provvedimento, enunciando la
disciplina applicata.

Analoghe previsioni sono da applicarsi nei casi di Attivita sostitutiva dei Privati, nei
termini che la Legge prevede in relazione alle verifiche che devono essere esperite
d’ufficio.

Misure di prevenzione per le varianti di contratto

Un elevato rischio di corruzione € da ritenere sussistente per le Varianti di contratto, e
cio in considerazione del fatto che il Responsabile, e/o il Direttore dei Lavori, possono
certificare che una variante sia necessaria senza che la stessa presenti ragioni verificabili
concretamente: l'indice di rischio & rappresentato, evidentemente, dalla diretta
proporzionalita tra I'aggravio di spesa per I’'Amministrazione, ed il costo dello scambio
celato all'interno della variante fraudolenta.

Di conseguenza, risulta oggettivamente necessario che le varianti siano adeguatamente
motivate, e che ad esse sia allegata una relazione tecnica del Responsabile Unico del
Procedimento che disegni puntualmente le ragioni poste a fondamento della variante
stessa, indicando la categoria della variante ammessa dall’art. 106 del Decreto
Legislativo n. 50/2016, cosi come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n.
56/2017, e ss.mm. e ii., e la ragione tecnica della variante; inoltre, il Responsabile Unico
del Procedimento, sulla base di quanto disposto dall’art. 106, co. 9 del Decreto
Legislativo n. 50/2016, cosi come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n.
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56/2017, e ss.mm. e ii.,, deve attestare che nessuna responsabilita grava sul
Progettista, fatta salva ogni prova contraria.
In tutti quei casi ammessi dalla Legge, ed in cui la progettazione appartiene alla
competenza del Responsabile Unico del Procedimento, compete al Responsabile
dell’Area adottare la certificazione: nel caso in cui RUP e Responsabile siano coincidenti,
la certificazione compete ad altro Responsabile tecnico alla cui nomina procede il
Segretario Generale, nella veste di RPCT, dopo aver verificato la sussistenza delle
condizioni impeditive. Nei casi in cui la percentuale della Variante superi la meta del
quinto dell'importo originario del contratto, la stessa deve essere comunicata
tempestivamente e, comunque, non oltre cinque giorni dalla sua adozione, all’A.N.A.C.,
nonché al Prefetto, dandone comunicazione contestuale anche al RPCT.

La formazione
1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione elabora annualmente, nell'ambito
della proposta del Piano e tenendo contro di quanto segnalato dai Responsabili, il piano
di formazione del personale in materia della prevenzione della corruzione per gli ambiti
maggiormente esposti. A tal fine i Dirigenti devono proporre al Responsabile P.C. i
dipendenti da inserire nei programmi di formazione di cui all'art. 1 comma 11 legge
190/2012.
2. Le attivita formative devono essere distinte in processi di formazione "base" e di
formazione "continua" per aggiornamenti.
3. Nella relazione annuale il Responsabile della prevenzione della corruzione, anche
avvalendosi delle relazioni dei Dirigenti, rendiconta i risultati ottenuti.
4. La partecipazione alle attivita previste dal Piano della formazione da parte del
personale selezionato rappresenta un'attivita obbligatoria. definite le materie oggetto
di formazione relative alle attivita amministrative, nonché ai temi della legalita e
dell’etica;

IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI
(identificare e valutare i rischi corruttivi in funzione della programmazione
dell'lamministrazione
delle misure previste dalla legge n. 190 del 2012 e di quelle specifiche per contenere i
rischi corruttivi individuati;)

ALLEGATO 3

MISURE ORGANIZZATIVE PER IL TRATTAMENTO DEI RISCHI
(privilegiare I'adozione di misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed
economicita dell'azione amministrativa;)

ALLEGATO 4 E 5
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MONITORAGGIO DELLE MISURE
(monitorare lidoneita e I'attuazione delle misure)

A fronte delle semplificazioni introdotte, I’Autorita nel PNA 2022 ritiene che anche gli
enti con meno di 50 dipendenti siano tenuti ad incrementare il monitoraggio. Per questi
enti, anzi, il rafforzamento del monitoraggio non comporta un onere aggiuntivo bensi,
nel compensare le semplificazioni nell’attivita di pianificazione delle misure, garantisce
effettivita e sostenibilita al sistema di prevenzione.

Il rafforzamento del monitoraggio per le amministrazioni di minori dimensioni, che
normalmente effettuano la programmazione anticorruzione e trasparenza una sola volta
ogni tre anni, & particolarmente utile perché:

] attraverso il monitoraggio sul PTPCT o sulla sezione anticorruzione e trasparenza del
PIAO possono venire in rilievo fatti penali, intercettati rischi emergenti, identificati
processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, cosi da modificare il sistema
di gestione del rischio per migliorare i presidi adottati, potenziando e rafforzando gli
strumenti in atto ed eventualmente promuovendone di nuovi;

] gli esiti del monitoraggio del PTPCT dell’'anno precedente (e nel tempo della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO) sono utili per la definizione della
programmazione per il triennio successivo - sia che essa confluisca nel PTPCT che
nell’apposita sezione del PIAO - e quindi elementi imprescindibili di miglioramento
progressivo del sistema di gestione dei rischi (monitoraggio complessivo su tutta la
programmazione/revisione);

] negli enti che adottano il PIAO, il responsabile della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO puo trarre dal monitoraggio delle misure anticorruttive e
dell’intera sezione, elementi utili per capire se sia necessario intervenire anche in altre
sezioni. Ad esempio, l'allineamento delle mappature dei processi consente al RPCT di
raccordare la sezione anticorruzione e trasparenza alle altre sezioni del PIAO,
realizzando un monitoraggio integrato inteso non solo come coordinamento tra il RPCT
e i Responsabili delle altre sezioni ma come programmazione il piu possibile coordinata.
Tutte le amministrazioni che impiegano risorse pubbliche connesse agli interventi del
PNRR e ai fondi strutturali svolgono un monitoraggio periodico semestrale sui processi
che coinvolgono la gestione di tali fondi (sia ove siano attuatori delle politiche del PNRR,
cosi come anche indicato nel documento MEF sulla strategia generale antifrode per
I'attuazione del PNRR;

Per quanto riguarda la corretta attuazione delle misure di trasparenza, sempre in una
logica di semplificazione, per tutte le amministrazioni con meno di 50 dipendenti, il
monitoraggio va limitato ad un campione di obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente e da indicare gia nella fase di programmazione. Tale campione va
modificato, anno per anno, in modo che nel triennio si sia dato conto del monitoraggio
su tutti quelli previsti dal d.Igs. n. 33/2013;

] con riferimento alle misure generali diverse dalla trasparenza, come ad esempio la
formazione, il whistleblowing, il pantouflage, la gestione del conflitto di interessi, si terra
conto dei rilievi emersi nella relazione annuale del RPCT, concentrando l'attenzione del
monitoraggio in particolare su quelle misure rispetto alle quali sono emerse criticita.
Fermi questi elementi comuni per tutte le amministrazioni con meno di 50 dipendenti,
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I’Autorita ritiene che il monitoraggio possa essere calibrato in ragione di criteri che
tengano conto di ulteriori soglie dimensionali delle amministrazioni.

Monitoraggio per amministrazioni con dipendenti da 1 a 15:

Cadenza temporale € raccomandato che il monitoraggio venga svolto almeno 1 volta
I'anno;

Campione rispetto ai processi selezionati in base ad un principio di priorita legato ai
rischi individuati in sede di programmazione delle misure, ogni anno viene esaminato
almeno un campione la cui percentuale si raccomanda non sia inferiore al 30%, salvo
deroga motivata.

In relazione alle dimensioni dell’lEnte e ai processi gestiti si ritiene sufficiente un
monitoraggio pari al 20% degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
nei settori delle opere pubbliche e dei contributi alle persone fisiche per I'anno 2023.
In relazione agli istituti sotto individuati si procedera a controllo a campione del 20%
delle dichiarazioni presentate.

Misure di disciplina del conflitto d’interesse: obblighi di comunicazione e di
astensione.

Come noto, l'istituto dell’astensione in caso di conflitto d'interesse e disciplinato da un
complesso di disposizioni ai sensi delle quali tutti i dipendenti sono tenuti ad astenersi
dallo svolgimento delle attivita inerenti le proprie mansioni nel caso in cui ricorra una
situazione di conflitto d'interessi, anche potenziale, o qualora ricorrano ragioni di
opportunita e convenienza. Il flusso procedurale che sara descritto nel Codice di
comportamento in fase di approvazione ¢ il sequente: il dipendente deve rilasciare le
dichiarazioni in materia di conflitto di interesse in tre casi:

a) al momento dell’assunzione;

b) nel caso venga assegnato ad un diverso ufficio;

c) ogniqualvolta le sue condizioni personali si modifichino in modo tale da configurare
un’ipotesi di conflitto di interesse. Tali dichiarazioni devono essere indirizzate al
dirigente dell’Ufficio di assegnazione in quanto € il soggetto piu qualificato a valutare
concretamente l'ipotesi di conflitto rispetto all’attivita svolta dal dipendente all’interno
dell’ufficio, e all’'Ufficio risorse umane e formazione per conoscenza. In sede di
assunzione o di prima presa in servizio |'ufficio provvede ad acquisire tutte le
dichiarazioni previste e a trasmetterle al dirigente dell’'Ufficio di assegnazione.
Quest’ultimo, acquisite le dichiarazioni del dipendente, valuta la possibilita di contrasto
rispetto all’attivita di competenza del dipendente nel modo che segue:

a) non si configura alcuna situazione, neppure potenziale, di conflitto di interessi;

b) si prospetta un’ipotesi anche potenziale di conflitto: il dirigente solleva il dipendente
dallo svolgimento di attivita potenzialmente in conflitto;

c) si configura un’ipotesi attuale di conflitto, di carattere generalizzato, per cui &
opportuno assegnare il dipendente ad altro ufficio. Dopo aver effettuato la verifica il
dirigente trasmette le dichiarazioni del dipendente, con la propria valutazione, all’Ufficio
risorse umane e formazione. Quest’ultimo provvede alla registrazione dei casi e da
seguito soltanto alle comunicazioni dei dirigenti da cui emergano criticita, coinvolgendo
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il Segretario Generale. Nel caso dei dirigenti la relativa posizione deve essere valutata,
per competenza, dal Segretario Generale. Quest'ultimo, inoltre, provvedera
annualmente a ricordare a tutti i dipendenti I'obbligo di astenersi nel caso di sussistenza
di un’ipotesi di conflitto d’interesse. Si rammenta , inoltre, che tutto il personale &
tenuto a comunicare tempestivamente eventuali variazioni intervenute rispetto alle
dichiarazioni gia presentate. In merito ai dipendenti neo assunti sono state acquisite e
verificate le relative dichiarazioni. Tutte le dichiarazioni di insussistenza di conflitto
d’interessi e le attestazioni, ai sensi dell’art. 53, comma 14, d.lgs. n. 165/2001,
dell’avvenuta verifica dell’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di
interesse dei collaboratori esterni dei componenti del Collegio dei revisori dei conti sono
tempestivamente pubblicate nella sottosezione "“Consulenti e collaboratori” di
“Amministrazione trasparente”. In conformita alle prescrizioni del PNA 2019, si ritiene
opportuno richiedere al singolo collaboratore di dichiarare all’atto del conferimento
dell'incarico I'eventuale sussistenza di una (o piu) delle condizioni descritte dal Codice
di comportamento, allo scopo di verificare:

¢ I'assenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi;

e la sussistenza di una situazione anche solo potenziale di conflitto;

¢ |la sussistenza di un’ipotesi attuale o generalizzata di conflitto. In caso di conflitto
attuale o potenziale il consulente dovra astenersi dal compimento dei doveri d’ufficio
nella misura in cui possa essere negativamente influenzato da interessi personali.
Laddove si riscontri un conflitto generalizzato, invece, sara riconsiderato |'affidamento
dellincarico. L'Ufficio del RPCT, inoltre, predispone un nuovo modulo per I'acquisizione
delle dichiarazioni da parte degli esperti, coerente con la procedura di acquisizione e
verifica delle dichiarazioni ed allineato alle indicazioni contenute nel PA. In particolare,
e stata inserita una clausola per effetto della quale l'interessato si impegna a comunicare
tempestivamente eventuali variazioni della propria situazione e ad aggiornare la
dichiarazione entro il 31 gennaio di ciascun anno. Quanto al flusso procedurale, la
dichiarazione sara acquisita prima del conferimento dell'incarico per consentire
I'espletamento di tutte le verifiche necessarie da concludersi entro 30 giorni, salvo
comprovate esigenze di approfondimento. Successivamente, le dichiarazioni rese da
ciascun consulente saranno inoltrate al soggetto competente ad effettuare gli
approfondimenti necessari al fine del rilascio dell’attestazione, da pubblicarsi nella
sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale del Comune. Poiché dette
verifiche possono essere utilmente espletate solo alla luce di una profonda conoscenza
delle attivita oggetto dell'incarico di consulenza, & stato stabilito che I'esame venga
svolto dal dirigente coordinatore del progetto nell’lambito del quale & prevista la
collaborazione del soggetto esterno ovvero da quello di riferimento per le attivita di
competenza del consulente. Laddove siano rilevate delle criticita, infine, & previsto il
coinvolgimento del Segretario generale. Per un efficace espletamento delle verifiche, i
soggetti preposti possono ricorrere a banche dati liberamente accessibili, quale, ad
esempio, I’Anagrafe delle prestazioni (di cui all'indirizzo www.consulentipubblici.gov.it),
o richiedere all'interessato ulteriori chiarimenti e documentazione integrativa. All’esito
della valutazione, il dirigente provvede ai consequenziali adempimenti. Quest’ultimo,
quindi, ne dispone la pubblicazione nella sottosezione “Consulenti e collaboratori” di
“Amministrazione trasparente”, che resta oggetto di monitoraggio periodico da parte
del RPCT in ordine alla completezza dei dati pubblicati. Le modalita di funzionamento
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del sistema sopra descritto saranno divulgate a firma del Segretario Generale, in
modo da monitorarne |'attuazione nel corso dell’anno.

Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d'ufficio — attivita ed incarichi extra
- istituzionali.

La ratio della normativa relativa all’autorizzazione a poter svolgere, da parte dei
dipendenti pubblici, attivita extra-istituzionali si rinviene da un lato nella necessita di
ottemperare al disposto costituzionale dell’art. 98, dall’altro nella connessa esigenza di
evitare situazioni di conflitto di interesse. La disciplina contenuta, in merito, nel Codice
di comportamento si caratterizza in quanto piu rigorosa e limitativa rispetto al dettato
normativo dell’art. 53, comma 5, del d.lgs. 165/2001. Cid in ragione della particolare
importanza di regolazione e di vigilanza di assicurare l'‘assoluta imparzialita e
trasparenza dell’'operato dei propri dipendenti e la non commistione con attivita extra-
istituzionali. Si demanda al Segretario Generale la concessione dell’autorizzazione.
Quest’ultima, puo essere negata

: o in presenza di attuali o potenziali conflitti di interesse tra lo svolgimento dell’incarico
e l'esercizio della funzione;

e qualora l'incarico comporti un impegno tale da pregiudicare, anche in particolari
periodi lavorativi, I'adempimento della prestazione di lavoro. Le autorizzazioni sono
rilasciate entro 15 giorni dal momento della presentazione delle richieste e trasmesse
al dirigente competente ai fini della successiva pubblicazione ai sensi degli artt. 18,
d.lgs. n. 33/2013 e 53, c. 14, d.lgs. n. 165/2001 nella sottosezione di secondo livello
“Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti/Personale della sezione Amministrazione
trasparente”. La pubblicazione amplifica l'efficacia della misura generale in oggetto
aggiungendo il potenziale controllo anche da parte di soggetti esterni.

Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

Il legislatore nazionale ha introdotto il comma 16-ter dell’art. 53 del d.lgs. n.
165/200144 che si applica ai casi di passaggio dal settore pubblico al privato a seguito
della cessazione del servizio. La norma dispone nello specifico il divieto per i dipendenti
che, negli ultimi tre anni di servizio abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
In caso di violazione del divieto sono previste specifiche conseguenze sanzionatorie che
hanno effetti sul contratto di lavoro e sull’attivita dei soggetti privati. I contratti di lavoro
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono, infatti, nulli e i soggetti
privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non
possono contrattare con la pubblica amministrazione per i successivi tre anni e hanno
I'obbligo di restituire i compensi eventualmente percepiti e accertati, riferiti a detti
contratti o incarichi.

La misura generale del c.d. pantouflage o revolving doors (art. 53, comma 16 ter, d.lgs.
n. 165/2001) prevedera da parte della Segretaria Generale la messa a disposizione dei
dipendenti di un modello per le dichiarazioni relative all’attivita successiva alla
cessazione del rapporto di lavoro da sottoscrivere all’atto della sua cessazione. Sara
predisposta all'interno dei contratti di lavoro “tipo” una clausola ad hoc che prevede
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specificamente il divieto di pantouflage. Giova considerare che tale norma, come
ribadito anche dal Consiglio di Stato, disciplina una fattispecie qualificabile in termini di
“incompatibilita successiva” alla cessazione dal servizio del dipendente pubblico. Si
tratta di un’ipotesi che si configura quale integrazione dei casi di inconferibilita e
incompatibilita contemplate dal d.Igs. n. 39 del 2013 come si evince dalle disposizioni
stesse in materia di pantouflage contenute all’art. 21 del citato decreto. La ratio del
divieto di pantouflage € volta a garantire l'imparzialita delle decisioni pubbliche e in
particolare a scoraggiare comportamenti impropri e non imparziali, fonti di possibili
fenomeni corruttivi, da parte del dipendente che, nell’esercizio di poteri autoritativi e
negoziali, “potrebbe precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto
privato con cui € entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro” . In tal senso, il
divieto € volto anche a “ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni
o0 condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al
dipendente di un’‘amministrazione l'opportunita di assunzione o incarichi una volta
cessato dal servizio”. L'istituto mira, pertanto, “ad evitare che determinate posizioni
lavorative, subordinate o autonome, possano essere anche solo astrattamente fonti di
possibili fenomeni corruttivi [...], limitando per un tempo ragionevole, secondo la scelta
insindacabile del legislatore, I'autonomia negoziale del lavoratore dopo la cessazione del
rapporto di lavoro”.

Nelle PA di cui all’art. 1, co. 2, d.Igs. n. 165/2001 il divieto si applica:

] Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato

] Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo determinato

] Ai titolari degli incarichi di cui all’art. 21 del d.Igs. 39/2013

Presupposto perché vi sia pantouflage e l'esercizio di poteri autoritativi o negoziali da
parte del dipendente pubblico, inteso nei sensi sopra delineati. L’Autorita ha avuto gia
modo di chiarire che il potere autoritativo della pubblica amministrazione implica
I'adozione di provvedimenti amministrativi atti ad incidere unilateralmente,
modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari.

Anche con riferimento a tale espressione, I'Autorita ha valutato sia da preferire
un’interpretazione ampia. L'attivita lavorativa o professionale in questione va estesa a
qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale con i soggetti privati e quindi a: |
rapporti di lavoro a tempo determinato o indeterminato | incarichi o consulenze a favore
dei soggetti privati. Sono esclusi dal pantouflage gli incarichi di natura occasionale, privi,
ciog, del carattere della stabilita: I'occasionalita dell’incarico, infatti, fa venire meno
anche il carattere di “attivita professionale” richiesto dalla norma, che si caratterizza
per l'esercizio abituale di un’attivita autonomamente organizzata .

All'interno dell’'amministrazione, le verifiche siano svolte dal RPCT, anche con il
necessario supporto degli uffici competenti all’interno dell’amministrazione, alla luce dei
compiti allo stesso attribuiti dall’art. 15 del d.lgs. n. 39/2013. Si rammenta, altresi, che
il RPCT e chiamato a verificare la corretta attuazione delle misure, tenendo conto che
la I. n. 190/2012 assegna a quest’ultimo un obiettivo generale consistente nella
predisposizione e nella verifica della tenuta complessiva del sistema di prevenzione della
corruzione di un‘amministrazione o ente. Gli esiti delle verifiche del RPCT possono
tradursi in una segnalazione qualificata ad ANAC.
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Misure: Con riferimento alle misure da inserire nei Codici di comportamento si valuta
I'opportunita di:

e inserire all'interno del Codice di comportamento il dovere per il dipendente di
sottoscrivere, una dichiarazione con cui il dipendente prende atto della disciplina
del pantouflage e si assume l'impegno di rispettare il divieto di pantouflage. Cid
anche allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita
della norma.

Per quanto riguarda, invece, le misure da inserire nella sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO, si ritiene di individuare le seguenti azioni:

¢ inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di
livello dirigenziale che non dirigenziale, che prevedono specificamente il divieto
di pantouflage;

e previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti alla
cessazione dal servizio o dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al
rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni
in ordine alla conoscibilita della norma;

e previsione della misura di comunicazione obbligatoria, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto, dell’eventuale instaurazione di un nuovo rapporto
di lavoro. | in caso di soggetti esterni con i quali I'amministrazione stabilisce un
rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cui
all’art. 21 del d.Igs. 39/2013 previsione di una dichiarazione da rendere una
tantum o all’inizio dell’incarico, con cui l'interessato si impegna al rispetto del
divieto di pantouflage;

e previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti
pubblici dell’obbligo per I'operatore economico concorrente di dichiarare di non
avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex
dipendenti pubblici in violazione del predetto divieto, per quanto di conoscenza,
in conformita a quanto previsto nei bandi-tipo adottati dall’Autorita ai sensi
dell’art. 71 del d.lgs. n. 50/2016;

e inserimento nei bandi di gara, nonché negli atti di autorizzazione e
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici di
qualungque genere a enti privati, come pure nelle Convenzioni comunque
stipulati dal’/Amministrazione di un richiamo esplicito alle sanzioni cui incorrono
i soggetti per i quali emerga il mancato rispetto dell’art. 53, co. 16-ter, del
d.lgs. n. 165/2001;

e inserimento di apposite clausole nel patto di integrita sottoscritto dai
partecipanti alle gare, ai sensi dell’art. 1, co. 17, della |. n. 190/2012;

e previsione di specifici percorsi formativi in materia di pantouflage per i
dipendenti in servizio o per i soggetti esterni nel corso dell’espletamento
dell'incarico;

e attivazione di verifiche da parte del RPCT secondo il modello operativo
L'amministrazione effettua verifiche in via prioritaria nei confronti dell’ex dipendente
che non abbia reso la dichiarazione d'impegno.

Qualora nel corso dell’anno si verifichi un flusso di personale che, annualmente, per
diversi motivi, cessa dal servizio, pud essere utile, pari o superiore al 25% della forza
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lavoro in servizio si individua un campione pari al 30% di ex dipendenti da sottoporre a
verifica seguendo

1. Acquisizione delle dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di pantouflage

2. Verifiche in caso di omessa dichiarazione un criterio di rotazione. In tale campione
vanno comunque considerati in via prioritaria i soggetti che abbiano rivestito ruoli
apicali. Detta percentuale, comunque, potra essere rimodulata di anno in anno in base
al principio di gradualita tenendo conto, , della dotazione organica, dei flussi
pensionistici o del grado di perfezionamento degli strumenti di controllo a disposizione.

Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incompatibilita specifiche per
posizioni dirigenziali.

Come noto, la disciplina in tema di inconferibilita di incarichi dirigenziali e di
incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali € contenuta nel decreto legislativo 8
aprile 2013, n. 39. Annualmente, mediante nota del Segretario Generale, sara rinnovata
la richiesta nei confronti di tutti i dirigenti di aggiornare le proprie dichiarazioni in
materia di assenza di cause di inconferibilita/incompatibilita all’assunzione dell’incarico
ai sensi dell’art. 20 del. d.lgs. n. 39/2013. Acquisite dall’ufficio le predette dichiarazioni
vengono tempestivamente pubblicate nella sottosezione di terzo livello Dirigenti di II
fasci/Dirigenti/Personale/Amministrazione trasparente. La procedura, inoltre, €
prontamente attivata in caso di conferimento di nuovi incarichi dirigenziali In base alla
procedura che si intende adottare per lo svolgimento delle verifiche interne, .vengono
annualmente scrutinate con priorita tutte quelle dichiarazioni, indifferentemente dal
momento — annuale o all’atto del conferimento dell’incarico — del loro rilascio, dalle quali
emergano elementi di criticita o rispetto alle quali siano pervenute segnalazioni che ne
confutino i contenuti. Al di fuori di queste ipotesi, le dichiarazioni rilasciate ai sensi
dell’art. 20, co. 1, d.lgs. 39/2013, se trattasi di conferimento di un incarico dirigenziale
e/o amministrativo di vertice in favore di soggetto esterno, saranno sempre oggetto di
verifica, al fine di accertare tutti i precedenti incarichi e/o attivita che possano risultare
in contrasto con le previsioni di cui al d.lgs. 39/2013. Una volta concluse le attivita di
verifica, il RPCT provvede: - in caso di esito positivo, ad inoltrare la documentazione
all’'ufficio competente affinché disponga la pubblicazione della dichiarazione di assenza
di cause di inconferibilita/incompatibilita unitamente all'atto di conferimento
dell'incarico nella sottosezione di terzo livello “Dirigenti” di “Amministrazione
trasparente”. In questa ipotesi, il RPCT & tenuto, altresi, a monitorare I'assolvimento
degli obblighi di pubblicazione ex art. 14 d.Igs. n. 33/2013;

— in caso di esito negativo, esercita tempestivamente le funzioni di vigilanza prescritte
dall'art. 15 d.lgs. n. 39/2013, consistenti nella contestazione delle cause di
inconferibilita/incompatibilita all'interessato e nella segnalazione di possibili violazioni
all’A.G.C.M. ed alla Corte dei Conti per i rispettivi profili di competenza. Per quanto
concerne gli strumenti di controllo, le verifiche sui precedenti penali sono svolte con
l'ausilio del certificato del casellario giudiziale, prodotto dal soggetto sottoposto a
verifica 0, in mancanza, acquisito attraverso la compilazione di apposito modulo
reperibile sul sito del Ministero della Giustizia, da inoltrarsi all’Ufficio locale del casellario
giudiziale di Roma a mezzo p.e.c. stante la finalita di controllo su dichiarazione
sostitutiva ex art. 71 d.P.R. n. 445/2000. In riferimento, invece, agli accertamenti
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concernenti le ipotesi di incompatibilita, il RPCT si avvarra del servizio “Telemaco”
offerto dalle Camere di commercio e di ogni altra banca dati liberamente accessibile,
oltre che degli elenchi dei consulenti e collaboratori e dei componenti dell’lorgano di
indirizzo politico amministrativo pubblicati sul sito istituzionale dell’Autorita. Sara, poi,
sempre possibile richiedere documentazione integrativa all’interessato.

Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione.

L'articolo 35 bis nel d.lgs. n. 165/2001 impone il divieto per coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non definitiva, per reati contro la pubblica
amministrazione, di assumere i seguenti incarichi:

— far parte di commissioni di concorso per |'accesso al pubblico impiego;

— essere assegnati ad uffici che si occupano della gestione delle risorse finanziarie o
dell’acquisto di beni e servizi o della concessione dell’erogazione di provvedimenti
attributivi di vantaggi economici;

— far parte delle commissioni di gara per la scelta del contraente per I'affidamento di
contratti pubblici o per la concessione o |'erogazione di sovvenzioni o benefici. Per
guanto riguarda il divieto di partecipare a commissioni di gara l'ufficio si provvedera ad
inserirlo anche nel regolamento dei concorsi relativo a “Criteri per la nomina dei
componenti delle commissioni giudicatrici nelle procedure bandite dal Comune per
I'aggiudicazione di contratti pubblici di appalto”. Ai sensi dell’art. 4, comma 2, del
predetto regolamento “I componenti non devono trovarsi in una delle condizioni previste
dall’art. 77, commi 5 e 6, del d.Igs. n. 50/2016 e, a tal fine, in sede di prima riunione
della commissione di gara, devono rendere apposita dichiarazione recante l'indicazione
dell'insussistenza delle suddette clausole” .

Rotazione del personale.

La “rotazione del personale” costituisce una misura di prevenzione della corruzione
che puo avere un particolare rilievo nel limitare fenomeni di “mala gestio” e
corruzione.. Piu specificamente teoricamente si possono identificare gli uffici da
sottoporre con priorita a rotazione sulla base degli esiti del processo di gestione del
rischio (ai sensi dell’art. 1, c. 5, lett. b) e c. 10, lett. b) della I. 190/2012)38, la
periodicita con la quale attuare la misura e le sue caratteristiche potra applicarsi solo
una rotazione di tipo funzionale all’interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi). Nello
svolgimento dell’analisi propedeutica alla definizione della programmazione, si
evidenzia che a fronte della limitatezza numerica del personale in generale e nello
specifico di alcune strutture a causa dell’elevata specializzazione necessaria
all’assolvimento dei singoli incarichi si utilizzano modalita operative che possano
favorire una maggiore compartecipazione alle attivita dell’ufficio attraverso la
condivisione e la trasparenza delle fasi procedimentali e la condivisione di tali fasi
procedimentali con il coinvolgimento di funzionari e responsabili di altri uffici.

Quanto alla rotazione straordinaria, invece, il RPCT attua I'‘obiettivo consistente nella
formalizzazione di una disciplina interna per |'attuazione della misura. In particolare, si
individua nel Segretario generale il soggetto competente all’attuazione della misura in
caso di avvio di procedimento penale o disciplinare nei confronti di dipendenti del
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Comune. Al contempo lo stesso propone di introdurre nell’emanando Codice di
comportamento una disposizione ad hoc contenente l'obbligo per i dipendenti
dell’Autorita di comunicare all'amministrazione I'eventuale assunzione dello status di
indagato o imputato in un procedimento penale. Entro trenta giorni, decorrenti dal
momento in cui '’"Amministrazione ha avuto notizia della sussistenza dei presupposti per
I'attivazione della procedura, il Segretario generale adotta un provvedimento motivato,
che avra - alternativamente - i seguenti contenuti: e applicazione della rotazione
straordinaria;

e adozione di una misura alternativa;

e conferma dell’incarico per mancanza di pregiudizio allimmagine dell’Autorita.

Tutela del whistleblower.

Ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, come introdotto dall’art. 1 comma 51,
della legge 190/2012, il dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto a misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione. In ogni caso per quanto concerne le segnalazioni di cui all’art. 54-bis
citato, per superiore gerarchico di riferimento deve intendersi sempre il R.P.C.T.
Nell’'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non pud essere
rivelata senza il suo consenso, ove la contestazione dell’addebito sia fondata su
accertamenti distinti ed estranei rispetto alla segnalazione che, in tal caso, non deve
essere citata nella contestazione di addebito. Se invece la contestazione & fondata, in
modo esclusivo, sulla segnalazione, la stessa e citata nella contestazione senza
rivelare il nominativo del segnalante, che pud essere rivelato ove la sua conoscenza
sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato ed a richiesta dello stesso.
In ogni caso il R.P.C.T. o il titolare dell’'U.P.D. predisporra ogni adempimento istruttorio
ed accertamento al fine di evitare di basare il procedimento “esclusivamente” sulla
segnalazione, in modo da tutelare al massimo l'identita del segnalante. E comunque
facolta del dipendente di trasmettere ogni segnalazione direttamente all’ANAC con le
modalita previste dalla determinazione n. 6/2015 recante “Linee guida in materia del
dipendente che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”. Tali linee guida prevedono
I'utilizzo di modalita informatiche e promuovono “il ricorso a strumenti di crittografia
per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione”. Secondo I'Autorita, per evitare che il
dipendente ometta di segnalare il malaffare, per il timore di subire misure
discriminatorie, € opportuno che “le amministrazioni si dotino di un sistema che si
componga di una parte organizzativa e di una parte tecnologica, tra loro
interconnesse”. La parte organizzativa deve riguardare principalmente le “politiche di
tutela della riservatezza del segnalante”, che fanno riferimento sia al quadro
normativo nazionale, sia alle scelte politico-gestionali del singolo ente. La parte
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tecnologica concerne il sistema applicativo per la gestione delle segnalazioni.
Comprende la definizione del flusso informativo del processo con attori, ruoli,
responsabilita e strumenti necessari al suo funzionamento: in sostanza si tratta
dell’architettura del sistema di hardware e 47 software. Per tutelare efficacemente il
whistleblower, il sistema di gestione deve essere in grado di: gestire le segnalazioni
in modo trasparente, con un iter procedurale definito e comunicato all’esterno, con
termini certi di avvio e conclusione; tutelare la riservatezza del segnalante; assicurare
la riservatezza del contenuto della segnalazione, nonché l'identita dei soggetti
segnalati; tutelare pure il soggetto che gestisce le segnalazioni da pressioni e
discriminazioni, dirette e indirette; consentire al segnalante, attraverso strumenti
informatici, di verificare lo stato dell'istruttoria. L'amministrazione, quindi, deve
assumere le cautele necessarie al fine di: identificare correttamente il segnalante
acquisendone, oltre all'identita, anche qualifica e ruolo; separare i dati identificativi
del segnalante dal contenuto della segnalazione, “prevedendo |'adozione di codici
sostitutivi dei dati identificativi, in modo che la segnalazione possa essere processata
in modalita anonima e rendere possibile la successiva associazione della segnalazione
con l'identita del segnalante nei soli casi in cui cido sia strettamente necessario”; non
permettere di risalire all'identita del segnalante, se non qualora sia attivato il
procedimento disciplinare a carico dell’incolpato; mantenere riservato, per quanto
possibile, anche in riferimento alle esigenze istruttorie, il contenuto della segnalazione
durante l'intera fase di gestione della stessa. Dati tali presupposti, secondo I’Autorita,
“ai fini della tutela della riservatezza dell'identita del segnalante, la gestione delle
segnalazioni realizzata attraverso l|'ausilio di procedure informatiche & largamente
preferibile a modalita di acquisizione e gestione delle segnalazioni che comportino la
presenza fisica del segnalante”. Inoltre, € necessario che il sistema informatico sia
realizzato in maniera tale da “garantire adeguate misure di sicurezza delle
informazioni”. A tal riguardo, € necessario attuare “modalita di audit degli accessi al
sistema”, la cui consultazione deve essere riservata. Il sistema, oltre a tenere traccia
delle operazioni eseguite, dovra offrire idonee garanzie di “tutela della riservatezza,
integrita e disponibilita dei dati e delle informazioni che attraverso questo verranno
acquisiti, elaborati e comunicati secondo la procedura di gestione delle segnalazioni
opportunamente stabilita dall’lamministrazione”. L’ANAC raccomanda l'adozione di
protocolli sicuri e standard per il trasporto dei dati, nonché “I'utilizzo di strumenti di
crittografia end-to-end per i contenuti delle segnalazioni e dell’eventuale
documentazione allegata”, inoltre, raccomanda l'adozione di idoneo modello
organizzativo che definisca “le responsabilita in tutte le fasi del processo di gestione
delle segnalazioni, con particolare riguardo agli aspetti di sicurezza e di trattamento
delle informazioni”. L’Amministrazione comunale intende dare piena e completa
applicazione delle previsioni di cui sopra mediante:

1. apposita informativa ai dipendenti;

2. sezione informativa dedicata sul sito in seno alla sezione amministrazione

trasparente / altri contenuti /corruzione;
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3. indicazione privilegiata ai fini della riservatezza del canale per la segnalazione:
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/
Servizi/ServiziOnline/SegnalazioneWhistleblowing

Monitoraggio dei tempi procedimentali.

L'obiettivo perseguito attraverso la misura “Monitoraggio dei tempi procedimentali” e

quello di consentire l'attuazione di due diversi adempimenti tra loro strettamente

connessi: da un lato I'aggiornamento annuale dei procedimenti amministrativi ai sensi
dell’art. 35 del d.lgs. n. 33/2013 e dall'altro la realizzazione della misura generale del
monitoraggio dei tempi procedimentali, che presuppone logicamente una mappatura
attuale dei procedimenti. Sara emanata una circolare a firma del Segretario Generale,

a mezzo della quale si richiedera agli uffici di procedere ad una ricognizione di tutti i

procedimenti amministrativi di propria competenza. Al fine di facilitare il lavoro delle

strutture, I'Ufficio CED predisporra una scheda di rilevazione, per renderla coerente
con le modifiche successivamente introdotte dal d.Igs. n. 97/2016.Sarano compilate
due distinte matrici: nella prima saranno censiti i “procedimenti non ad istanza di parte”

e nella seconda quelli che possono essere avviati su segnalazione o apposita richiesta

(cd. “procedimenti ad istanza di parte”). Successivamente, |'Ufficio del RPCT verifichera

la pubblicazione delle suddette schede nella sottosezione “Attivita e Procedimenti” di

“"Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 23 d.Igs. n. 33/201356 . funzione di

target di monitoraggio. Gli uffici, dunque, provvederanno ad inserire i seguenti

elementi informativi:

e numero totale dei procedimenti avviati dall’l gennaio al 30 novembre 2023;

e numero dei procedimenti conclusi nel rispetto dei tempi normati;

e numero dei procedimenti non conclusi nel rispetto dei tempi normati;

e motivi di eventuali ritardi, rimedi programmati e/o iniziative che si intendono

intraprendere

Ai fini dell’analisi, gli uffici saranno distinti in tre gruppi. Nel primo si comprenderanno

le unita organizzative che hanno riferito il pieno rispetto dei termini procedimentali. Nel

secondo gruppo, invece, si includeranno quegli uffici che hanno registrato dei lievi
ritardi, determinati da situazioni contingenti e temporanee. Infine, il terzo gruppo sara
costituito dagli uffici che hanno riscontrato una quantita considerevole di procedimenti
non conclusi entro i termini (in rapporto al numero complessivo di quelli avviati) o che
hanno evidenziato rilevanti criticita riconducibili ai seguenti fattori: riorganizzazione
degli uffici e conseguente ripartizione delle pratiche di rispettiva competenza;

smaltimento dell’arretrato; difficolta di tipo organizzativo (collegate a fattori interni o

esterni

Patti d’integrita.

L'art. 1, c. 17, della legge n. 190/2012 prescrive che le stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara. I patti d’integrita saranno inseriti negli atti di gara e sottoscritti
dai concorrenti in occasione di tutte le procedure svoltesi successivamente alla
suindicata approvazione consiliare. L'esigenza di ridurre il rischio nell’area “contratti
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pubblici” impone un costante e attento monitoraggio sull’effettiva applicazione della
misura anche per il prossimo triennio.

Rasa - Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante.

In ottemperanza al disposto dell’art. 33 ter, comma 1, del d.l. n. 179/201258, |'Autorita
ha istituito nel 2013 il sistema AUSA (anagrafe unica delle stazioni appaltanti) relativo
alle stazioni appaltanti presenti sul territorio nazionale. Tale sistema comprende i dati
anagrafici delle stazioni appaltanti, dei relativi Rappresenti legali nonché informazioni
classificatorie associate alle stazioni appaltanti stesse. La responsabilita delliniziale
verifica o compilazione delle informazioni contenute nellAUSA, nonché
dell’aggiornamento annuale dei dati identificativi delle stazioni appaltanti e attribuita al
RASA. L'individuazione del RASA ¢ intesa dall’Aggiornamento 2016 al PNA come una
misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione. Il RASA
dellA.N.AC. € | ..ccceuenne. attualmente Per quanto riguarda la calendarizzazione del
monitoraggio della misura sebbene la norma prevede un obbligo di aggiornamento
annuale dei dati presenti nella banca dati AUSA, si prevede una rendicontazione
semestrale delle attivita in capo al RASA, tenuto conto che tra le attivita da svolgersi &
previsto anche l'aggiornamento dei dati sui RUP e sui centri di costo, che per la loro
natura & opportuno siano effettuati quanto piu tempestivamente possibile ai fini della
prevenzione della corruzione.

Disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici e prevenzione della
corruzione

La disciplina dei contratti pubblici € stata investita, negli anni recenti, da una serie di
interventi legislativi che hanno contribuito, da un lato, ad arricchire il novero di
disposizioni ricadenti all'interno di tale ambito e, dall’altro lato, a produrre una sorta di
“stratificazione normativa”, per via dell'introduzione di specifiche legislazioni di
carattere speciale e derogatorio che, in sostanza, hanno reso pitu che mai composito e
variegato I'attuale quadro legislativo di riferimento.

Le norme ricadenti all'interno del Titolo IV (“Contratti pubblici”) del citato d.l. n. 77/2021
risultano caratterizzate, infatti, da un estremo grado di eterogeneita quanto a struttura
e finalita. All'interno del decreto in parola € possibile rintracciare, innanzitutto,
disposizioni che prorogano, seppur in modo parziale, il regime derogatorio temporaneo
gia previsto in precedenti provvedimenti - ossia nel d.l. n. 32/2019 e nel d.l. n. 76/2020
- principalmente in tema di procedure di aggiudicazione di contratti pubblici sotto e
sopra soglia, verifiche antimafia e protocolli di legalita, sospensione dell’'esecuzione
dell’opera pubblica, disciplina del Collegio consultivo tecnico, commissioni giudicatrici e
consegna dei lavori ed esecuzione del contratto in via di urgenza. In secondo luogo, si
registrano ulteriori disposizioni del d.l. n. 77/2021 che hanno disposto una modifica
“stabile” ad alcuni importanti istituti del d.lgs. n. 50/2016, ci0 peraltro potendosi
registrare anche ad opera di altri recenti interventi legislativi, quali la |. n. 238/2021.

Infine, il d.l. n. 77/2021 & intervenuto anche rispetto al complesso delle procedure di
affidamento ed esecuzione dei contratti pubblici finanziati a valere sulle risorse del PNRR
e del PNC, stabilendo procedure semplificate allo scopo di contemperare le esigenze di
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celerita nell’esecuzione delle opere - presupposto per l'erogazione dei relativi
finanziamenti — con il regolare espletamento delle fasi che caratterizzano le procedure
di gara. Si prevedono, in particolare, una serie di disposizioni dirette a perseguire finalita
di promozione di pari opportunita, sia generazionali che di genere, e di promozione
dell'inclusione lavorativa delle persone disabili, tutela della concorrenza, nonché volte a
stabilire una serie di specifiche misure semplificatorie sia in fase di affidamento che di
esecuzione dei contratti pubblici PNRR e PNC. In considerazione di quanto evidenziato
e possibile constatare come, ad oggi, il settore della contrattualistica pubblica sia
governato da una mole rilevante di norme che, sebbene concentrate in gran parte
all'interno del Codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. n. 50/2016 in un’ottica di
coerenza e unitarieta, risultano, tuttavia, essere state in parte modificate, in parte
differenziate nel proprio ambito applicativo sia temporale che oggettivo dal complesso
degli interventi legislativi citati, a conferma del carattere multiforme e diversificato che
connota la materia in questione.

Le criticita possono emergere nelle diverse fasi del ciclo dell’appalto:

e poOssono essere messi in atto comportamenti finalizzati ad ottenere affidamenti
diretti di contratti pubblici, inclusi gli incarichi di progettazione, in elusione delle
norme che legittimano il ricorso a tali tipologie di affidamenti;

e ¢ possibile il rischio di frazionamento, oppure di alterazione del calcolo del valore
stimato dell’appalto, in modo tale da non superare la soglia degli importi degli
affidamenti prevista dalla norma;

e puo non essere data attuazione alla rotazione dei soggetti chiamati a partecipare
alle procedure negoziate;

e per quanto riguarda il c.d. “appalto integrato”, si potrebbe verificare la
circostanza di proposte progettuali elaborate piu per il conseguimento dei
guadagni dell'impresa che per il soddisfacimento dei bisogni dei cittadini, che
potrebbero determinare varianti suppletive, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi
e tempi di realizzazione.

In fase di esecuzione:

e si potrebbe pervenire a comportamenti corruttivi ricorrendo alle modifiche e alle
varianti di contratti per conseguire maggiori guadagni, a danno anche della
qualita della prestazione resa, in assenza dei controlli previsti dal Codice e dei
vincoli imposti dalla disciplina di settore;

e la disapplicazione del Codice, limitatamente alla fase di esecuzione, potrebbe
creare incertezza in merito all’applicazione della risoluzione del contratto e dei
controlli sulla corretta esecuzione dello stesso (con riguardo agli affidamenti di
cui all’art. 2, co. 4, d.l. n. 76/2020);

e si potrebbe avere un aumento del rischio di possibili accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo
ad altri partecipanti alla stessa gara. Da qui I'importanza di presidiare con misure
di prevenzione della corruzione tutti gli affidamenti in deroga alla luce delle
disposizioni normative richiamate.
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Di seguito una check-list predisposte per le procedure che, considerati i margini piu
ampi di discrezionalita concessi dalla normativa, possono comportare maggiori rischi
corruttivi o di mala Administration:

a) affidamento diretto;

b) procedura negoziata per i servizi e le forniture;
C) procedura negoziata per i lavori;

d) procedure in deroga;

e) procedure attinenti alla modifica dei contratti e alle varianti in corso d’opera

NORMA

POSSIBILE EVENTO
RISCHIOSO

POSSIBILI MISURA

Art. 1, d.I. n. 76/ 2020
come modificato dal d.l. n.
77/2021. Appalti sotto
soglia66 Quando la
determina a contrarre o
altro atto equivalente sia
adottato entro il 30 giugno
2023 In deroga agli artt.
36, co. 2, e 157 co. 2, del
d.lgs. n. 50/2016, si
applicano le procedure di
affidamento di cui ai
commi. 2, 3 e 4 del
medesimo art. 1. In
particolare: per gli appalti
di servizi e forniture di
importo fino a 139 mila €
e lavori fino a 150 mila €
affidamento diretto, anche
tramite determina a
contrarre ex art. 32, co. 2,
del Codice, anche senza
consultazione di 2 o piu
OO.EE. NB: Per gli acquisti
di beni e servizi di importo
pari o superiore a 5.000
euro e al di sotto della
soglia di rilievo
comunitario resta fermo
I'obbligo di ricorrere al
mercato elettronico della
PA o ad altri mercati
elettronici istituiti ai sensi
dell’art. 328 d.P.R. 5
ottobre 2010, n.

Possibile incremento del
rischio di frazionamento
artificioso, oppure che il
calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato, in
modo tale da non superare
la soglia prevista per
I'affidamento diretto.
Possibili affidamenti
ricorrenti al medesimo
operatore economico della
stessa tipologia di
Common procurement
vocabulary (CPV), quando,
in particolare, la somma di
tali affidamenti superi la
soglia di 139 mila euro.
Condizionamento
dell'intera procedura di
affidamento ed esecuzione
dell’appalto attraverso la
nomina di un RUP non in
possesso di adeguati
requisiti di professionalita
ai sensi dell’art. 31 del
Codice e delle LLGG ANAC
n. 3/2016 e successivi
aggiornamenti.

Mancata rotazione degli
incarichi di RUP per
favorire specifici soggetti.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell'individuazione
degli indicatori di anomalia
si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre
le basi dati in uso alle
amministrazioni: 1)
tracciamento di tutti gli
affidamenti il cui importo e
appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla
qguale non si potrebbe piu
ricorrere agli affidamenti
in deroga. Cio al fine di
individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di
interessi; 2) tracciamento
degli operatori economici
per verificare quelli che in
un determinato arco
temporale risultano come
gli affidatari piu ricorrenti;
3) tracciamento, in base al
Common procurement
vocabulary (CPV), degli
affidamenti posti in essere
sia avvalendosi di
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207ovvero al sistema
telematico messo a
disposizione dalla centrale
regionale di riferimento
per lo svolgimento delle
relative procedure (art. 1,
co. 450, |. n. 296/2006 e
1, co. 130 legge n.
145/2018).

procedure informatiche a
disposizione delle singole
amministrazioni che del
Portale dei dati aperti di
ANAC, con specificazione
di quelli fuori MePA per
appalti di servizi e
forniture. Cio al fine di
verificare se gli operatori
economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi e
se gli affidamenti della
stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.
Nel PTPCT/sezione
anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture
(ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare
verifiche a campione (ad
esempio un campione
rappresentativo del 10%
di quegli affidamenti in
deroga dal valore appena
inferiore alla soglia
minima. Cio al fine di
individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di
interessi). Il RPCT verifica
in sede di monitoraggio la
corretta attuazione delle
misure programmate. Link
alla pubblicazione del CV
del RUP, se dirigenti o
titolari di posizione
organizzativa, ai sensi
dell’art. 14 del d.lgs. n.
33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di
professionalita.
Dichiarazione da parte del
soggetto che ricopre
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I'incarico di RUP, o del
personale di supporto,
delle eventuali situazioni
di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 42 del d.lgs.
n. 50/2016 (cfr. Parte
speciale, Conflitti di
interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1,
del presente PNA).
Individuazione del
soggetto competente alla
verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese
Previsione di procedure
interne che individuino
criteri oggettivi di
rotazione nella nomina del
RUP.

Per gli appalti di servizi e
forniture di valore pari a
139 mila € e fino alla
soglia comunitaria e lavori
di valore pari o superiore a
150.000 € e inferiore a 1
milione di euro procedura
negoziata ex art. 63 del
Codice, previa
consultazione di almeno 5
0OO0.EE., ove esistenti.
Nella scelta degli OO.EE.
da invitare alla procedura
negoziata si applica un
criterio di rotazione degli
inviti, che tenga conto
anche di una diversa
dislocazione territoriale
delle imprese invitate. per
gli appalti di lavori pari o
superiore a 1 milione di €
e fino alla soglia europea
procedura negoziata ex
art. 63 del Codice, previa
consultazione di almeno
10 OO.EE., ove esistenti.

Possibile incremento del
rischio di frazionamento,
oppure che il calcolo del
valore stimato dell’appalto
sia alterato, in modo tale
da non superare le soglie
previste dalla norma.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell'individuazione
degli indicatori di anomalia
si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre
le basi dati in uso alle
amministrazioni: 1)
tracciamento di tutti gli
affidamenti il cui importo e
appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu
ricorrere alle procedure
negoziate. Cio al fine di
individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di
interessi; 2) tracciamento
degli operatori economici
per verificare quelli che in
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Mancata rotazione degli
operatori economici
chiamati a partecipare e
formulazione di inviti alla
procedura ad un numero
di soggetti inferiori a
quello previsto dalla
norma al fine di favorire
determinati operatori
economici a discapito di
altri.

un determinato arco
temporale risultano essere
stati con maggiore
frequenza invitati e
aggiudicatari; 3)
tracciamento, in base al
Common procurement
vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi
di procedure informatiche
a disposizione delle
singole amministrazioni
che del Portale dei dati
aperti di ANAC. Cio al fine
di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori
economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi e
se gli affidamenti della
stessa natura sono stati
artificiosamente frazionati;
4) tracciamento delle
procedure in cui si rileva
I'invito ad un numero di
operatori economici
inferiore a quello previsto
dalla norma per le soglie
di riferimento. Nel
PTPCT/sezione
anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture
(ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare
verifiche a campione (ad
es. di un campione
rappresentativo del 10%
di quegli affidamenti con
procedure negoziate
aventi valore appena
inferiore alle soglie
minime. Cio al fine di
individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori
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controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di
interessi). Il RPCT verifica
in sede di monitoraggio la
corretta attuazione delle
misure programmate.

Verifica da parte della
struttura di auditing o di
altro soggetto
appositamente individuato
all'interno della SA circa la
corretta attuazione del
principio di rotazione degli
inviti al fine di garantire la
parita di trattamento in
termini di effettiva
possibilita di
partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole
e medie imprese inserite
negli elenchi.
Aggiornamento tempestivo
da parte dell’ufficio gare
degli elenchi su richiesta
degli operatori economici
che intendono partecipare
alla gara. Pubblicazione
dei nominativi degli
operatori economici
consultati dalla stazione
appaltante in esito alla
procedura.

Art. 1, co. 3, d.l. n.
76/2020 Esclusione
automatica offerte
anomale nelle procedure
aggiudicate al prezzo piu
basso anche qualora il
numero delle offerte
ammesse sia pari o
superiore a cinque

Creazione di accordi tra
imprese che intervengono
nella competizione al solo
fine di presentare offerte
artificiosamente basse, in
modo da occupare tutti i
posizionamenti anomali e
consentire, all'impresa che
si intende favorire,
I'aggiudicazione

Pubblicazione degli
estremi delle gare in cui
stata applicata I'esclusione
automatica delle offerte
anomale, ovvero
evidenziazione delle stesse
all'interno della
pubblicazione dei dati di
cui all'art. 1, co. 32, |. n.
190/2012.
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dell’appalto a un prezzo
leggermente al di sopra
della soglia di anomalia
cosi falsata.

Art. 2, co. 3, d.l. n.
76/2020 (modificato dal
d.l. n. 77/2020) APPALTI
SOPRA SOGLIA Quando la
determina a contrarre o
altro atto equivalente sia
adottato entro il 30 giugno
2023, utilizzo delle
procedure negoziate senza
bando ex art. 63 del
Codice previa
pubblicazione dell'avviso
di indizione della gara o di
altro atto equivalente, nel
rispetto di un criterio di
rotazione, nella misura
strettamente necessaria
quando, per ragioni di
estrema urgenza derivanti
dagli effetti negativi della
crisi causata dalla
pandemia da COVID-19 o
dal periodo di sospensione
delle attivita determinato
dalle misure di
contenimento adottate per
fronteggiare la crisi, i
termini, anche abbreviati,
previsti dalle procedure
ordinarie non possono
essere rispettati.

Possibile abuso del ricorso
alla procedura negoziata
di cui agli artt. 63 e 125
del d.lgs. n. 50/2016 in
assenza del ricorrere delle
condizioni di estrema
urgenza previste dalla
norma.

Possibile incremento del
rischio di frazionamento,
oppure che il calcolo del
valore stimato dell’appalto
sia alterato, in modo tale
da non superare le soglie
previste dalla norma.

Adozione di direttive
generali interne con cui la
SA fissi criteri da seguire
nell’affidamento dei
contratti sopra soglia
mediante procedure
negoziate senza bando
(casi di ammissibilita,
modalita di selezione degli
operatori economici da
invitare alle procedure
negoziate ecc.). Chiara e
puntuale esplicitazione
nella determina a
contrarre o atto
equivalente delle
motivazioni che hanno
indotto la S.A. a ricorrere
alle procedure negoziate.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell'individuazione
degli indicatori di anomalia
si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre
le basi dati in uso alle
amministrazioni: 1)
tracciamento di tutti gli
affidamenti il cui importo e
appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu
ricorrere alle procedure
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Mancata rotazione degli
operatori economici
chiamati a partecipare e
formulazione di inviti alla
procedura ad un numero
di soggetti inferiori a
quello previsto dalla
norma al fine di favorire
determinati operatori

negoziate; 2)
tracciamento degli
operatori economici per
verificare quelli che in un
determinato arco
temporale risultano essere
stati con maggiore
frequenza invitati e
aggiudicatari; 3)
tracciamento, in base al
Common procurement
vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi
di procedure informatiche
a disposizione delle
singole amministrazioni
che del Portale dei dati
aperti di ANAC. Cio al fine
di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori
economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi e
se gli affidamenti della
stessa natura sono stati
artificiosamente frazionati;
4) tracciamento delle
procedure in cui si rileva
I'invito ad un numero di
operatori economici
inferiore a quello previsto
dalla norma per le soglie
di riferimento. Nel
PTPCT/sezione
anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture
(ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare
verifiche a campione (ad
es. di un campione
rappresentativo del 10%
di quegli affidamenti con
procedure negoziate
aventi valore appena
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economici a discapito di
altri.

inferiore alle soglie
minime. Cio al fine di
individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di
interessi). Il RPCT verifica
in sede di monitoraggio la
corretta attuazione delle
misure programmate.

Verifica da parte della
struttura di auditing o di
altro soggetto
appositamente individuato
all'interno della S.A. circa
la corretta attuazione del
principio di rotazione degli
inviti al fine di garantire la
parita di trattamento in
termini di effettiva
possibilita di
partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole
e medie imprese inserite
negli elenchi.
Aggiornamento tempestivo
da parte dell’ufficio gare
degli elenchi su richiesta
degli operatori economici
che intendono partecipare
alla gara. Pubblicazione
dei nominativi degli
operatori economici
consultati dalla stazione
appaltante in esito alla
procedura

Art. 4, commi. 2 e 3, d.l.
n. 76/2020 Estensione
della norma che consente,
in caso di impugnativa,
I'applicazione delle
disposizioni processuali

Possibili accordi collusivi
per favorire il
riconoscimento di altissimi
risarcimenti al soggetto
non aggiudicatario.

A seguito di contenzioso,
ricognizione da parte
dell’ufficio gare - nell’arco
di due anni - sia degli
operatori economici
(O0.EE.) che hanno avuto
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relative alle infrastrutture
strategiche (art. 125 d.Igs.
n. 104/2010), le quali -
fatte salve le ipotesi di cui
agli artt. 121 e 123, d.Igs.
n. 104/2010 - escludono
la caducazione del
contratto, favorendo il
risarcimento per
equivalente.

la “conservazione del
contratto” sia di quelli per
i quali e stato concesso il
risarcimento ai sensi
dell’art. 125 d.lgs. n.
104/2010. Cio al fine di
verificare la ricorrenza dei
medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo
fra gli stessi. Pubblicazione
degli indennizzi concessi ai
sensi dell’art. 125 cpa

Art. 48 co. 3, d.l. n.
77/2021 Le stazioni
appaltanti possono altresi
ricorrere alla procedura di
cui all’art. 63 del d.Igs. n.
50/2016, per i settori
ordinari, e di cui all'art.
125, per i settori speciali,
nella misura strettamente
necessaria, quando, per
ragioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze
imprevedibili, non
imputabili alla stazione
appaltante, l'applicazione
dei termini, anche
abbreviati, previsti dalle
procedure ordinarie puo
compromettere la
realizzazione degli obiettivi
o il rispetto dei tempi di
attuazione di cui al PNRR
nonché al PNC e ai
programmi cofinanziati dai
fondi strutturali
dell’'Unione Europea

Possibile abuso del ricorso
alla procedura negoziata
di cui agli artt. 63 e 125
del d.lgs. n. 50/2016 in
assenza delle condizioni di
estrema urgenza derivanti
da circostanze
imprevedibili, non
imputabili alla stazione
appaltante.

Utilizzo improprio della
procedura negoziata da
parte della stazione
appaltante ascrivibile
all'incapacita di effettuare
una corretta

Chiara e puntuale
esplicitazione nella
determina a contrarre o
atto equivalente delle
motivazioni che hanno
indotto la S.A. a ricorrere
alla procedura negoziata
senza bando per ragioni di
estrema urgenza derivanti
da circostanze
imprevedibili, non
imputabili alla stazione
appaltante, per cui i
termini, anche abbreviati,
previsti dalle procedure
ordinarie non possono
essere rispettati. Il
richiamo alle condizioni di
urgenza non deve essere
generico ma supportato da
un’analitica trattazione che
manifesti I'impossibilita del
ricorso alle procedure
ordinarie per il rispetto dei
tempi di attuazione degli
interventi.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
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programmazione e
progettazione degli
interventi. Utilizzo
improprio della procedura
negoziata da parte della
stazione appaltante per
favorire un determinato
operatore economico.

Artificioso allungamento
dei tempi di progettazione
della gara e della fase
realizzativa dell'intervento
al fine di creare la
condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza

anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell'individuazione
degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare
le procedure negoziate
senza previa pubblicazione
del bando affidate da una
medesima
amministrazione in un
determinato arco
temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle
strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori
economici aggiudicatari
sono sempre i medesimi.
Nel PTPCT/sezione
anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture
(ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare
controlli su un campione di
affidamenti ritenuto
significativo (almeno pari
al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di
urgenza previste dalla
norma. Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la
corretta attuazione delle
misure programmate.

Monitoraggio sistematico
del rispetto dei tempi di
progettazione della gara e
della fase realizzativa
dell'intervento al fine di
individuare eventuali
anomalie che possono




COMUNE DI ARTA TERME

Provincia di UDINE

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE

triennio 2023 - 2025

incidere sui tempi di
attuazione dei programmi.

Art. 48, co. 5, d.l.
77/2021 Appalto integrato
E’ prevista la possibilita
per le stazioni appaltanti
di procedere
all’affidamento di
progettazione ed
esecuzione dei lavori sulla
base del progetto di
fattibilita tecnica ed
economica (PFTE) di cui
all’art. 23, co. 5, del d.Igs.
n. 50/2016.

Rischio connesso
all’elaborazione da parte
della S.A. di un progetto di
fattibilita carente o per il
guale non si proceda ad
una accurata verifica,
confidando nei successivi
livelli di progettazione
posti a cura dell'impresa
aggiudicataria per
correggere eventuali errori
e/0 sopperire a carenze.

Proposta progettuale
elaborata dall’'operatore
economico in un’ottica di
massimizzazione del
proprio profitto a
detrimento del
soddisfacimento

Per la redazione del
progetto di fattibilita
tecnica ed economica da
porre a base
dell’affidamento si
raccomanda di attenersi
alle “Linee guida per la
redazione del progetto di
fattibilita tecnica ed
economica da porre a base
dell’affidamento di
contratti pubblici di lavori
del PNRR e del PNC”
emanate dal Consiglio
superiore dei lavori
pubblici il 29 luglio 2021.
Fermo restando
I"applicazione degli articoli
dal 14 al 23 del D.P.R. n.
207/2010 ancora vigenti, i
soggetti preposti alla
verifica del progetto,
svolgono tale attivita nel
rispetto dell’art. 26, co. 4
e di quanto specificato
nelle predette linee guida
del Consiglio Superiore.
Comunicazione del RUP
all’'ufficio gare e alla
struttura di auditing
preposta dell’approvazione
del progetto redatto
dall'impresa che presenta
un incremento di costo e
di tempi rispetto a quanto
previsto nel progetto
posto a base di gara per
eventuali verifiche a
campione sulle relative
modifiche e motivazioni.
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dell’interesse pubblico
sotteso. Incremento del
rischio connesso a carenze
progettuali che comportino
varianti suppletive, sia in
sede di redazione del
progetto esecutivo che
nella successiva fase
realizzativa, con
conseguenti maggiori costi
di realizzazione delle
opere e il dilatarsi dei
tempi della loro
attuazione.

Incremento del rischio
connesso a carenze
progettuali che comportino
varianti suppletive, sia in
sede di redazione del
progetto esecutivo che
nella successiva fase
realizzativa, con
conseguenti maggiori costi
di realizzazione delle
opere e il dilatarsi dei
tempi della loro
attuazione.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell’individuazione
degli indicatori di anomalia
si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di
tracciare per ogni appalto
le varianti in corso d’opera
che comportano: 1)
incremento contrattuale
superiore al 20%
dell'importo iniziale; 2)
proroghe con incremento
dei termini superiori al
25% di quelli inizialmente
previsti; 3) variazioni di
natura sostanziale anche
se contenute nell'importo
contrattuale.

Subappalto Art. 49, d.l. n.
77/2021 Modifiche alla
disciplina del subappalto
La disposizione normativa
ha inciso sull’art. 105 del
d.lgs. n. 50/2016,
successivamente

Incremento dei
condizionamenti sulla
realizzazione complessiva
dell’appalto correlati al
venir meno dei limiti al
subappalto (fermo
restando che, ai sensi

Pubblicazione dei
nominativi delle imprese
subappaltatrici e degli
importi contrattuali.
Sensibilizzazione dei
soggetti competenti
preposti a mezzo della
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modificato Legge 23
dicembre 2021, n. 238
“Legge europea 2019-
2020”, in particolare
rispetto al limite del
ricorso al subappalto
prevedendo che: a) dalla
entrata in vigore del
decreto e fino al 31
ottobre 2021 il subappalto
non puod superare la quota
del 50 per cento
dell'importo complessivo
del contratto; b) dal 1°
novembre 2021 é stato
eliminato qualsiasi limite
predeterminato al
subappalto.

dell’art. 105 del Codice, il
contratto non puod essere
ceduto e non puo essere
affidata a terzi I'integrale
esecuzione delle
prestazioni o lavorazioni
appaltate). Incremento del
rischio di possibili accordi
collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando |l
meccanismo del
subappalto come modalita
per distribuire i vantaggi
dell’accordo ad altri
partecipanti alla stessa
gara. Rilascio
dell’autorizzazione al
subappalto in assenza dei
controlli previsti dalla
norma. Comunicazione
obbligatoria dell’'O.E.
relativa ai sub contratti
che non sono subappalti ai
sensi dell’art. 105, co. 2,
del Codice, effettuata con
dolo al fine di eludere i
controlli piu stringenti
previsti per il subappalto

Omissione di controlli in
sede esecutiva da parte
del DL o del DEC sullo
svolgimento delle
prestazioni dedotte in
contratto da parte del solo
personale autorizzato con
la possibile conseguente
prestazione svolta da

diffusione di circolari
interne/linee guida
comportamentali sugli
adempimenti e la
disciplina in materia di
subappalto. Tracciamento
degli appalti rispetto ai
quali e stato autorizzato,
in un dato arco temporale,
il ricorso all’istituto del
subappalto. Cid per
consentire all’'ente
(struttura di auditing
appositamente individuata
all'interno della S.A., RPCT
o altri soggetti individuati
internamente) di svolgere,
a campione verifiche della
conformita alla norma
delle autorizzazioni al
subappalto concesse dal
RUP.

Verifica da parte dell’ente
(struttura di auditing
individuata, RPCT o altro
soggetto individuato)
dell’adeguato rispetto
degli adempimenti di
legge da parte del DL/DEC
e RUP con riferimento allo
svolgimento della vigilanza
in sede esecutiva con
specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai
sub contratti comunicati
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personale/operatori
economici hon autorizzati.

Art. 50, co. 4, d.l.
77/2021 Premio di
accelerazione E previsto
che la stazione appaltante
preveda nel bando o
nell'avviso di indizione
della gara dei premi di
accelerazione per ogni
giorno di anticipo della
consegna dell’'opera finita,
da conferire mediante lo
stesso procedimento
utilizzato per le .
applicazioni delle penali. E
prevista anche una deroga
all’art. 113-bis del Codice
dei Contratti pubblici al
fine di prevedere delle
penali piu aggressive in
caso di ritardato
adempimento.

Corresponsione di un
premio di accelerazione in
assenza del verificarsi
delle circostanze previste
dalle norme.
Accelerazione, da parte
dell’appaltatore,
comportante una
esecuzione dei lavori “non
a regola d’arte”, al solo
fine di conseguire il
premio di accelerazione,
con pregiudizio del
corretto adempimento del
contratto

Accordi fraudolenti del
RUP o del DL con
I'appaltatore per attestare
come concluse prestazioni
ancora da ultimare al fine
di evitare I'applicazione
delle penali e/o
riconoscere il premio di
accelerazione.

Comunicazione tempestiva
da parte dei soggetti
deputati alla gestione del
contratto (RUP, DL e DEC)
del ricorrere delle
circostanze connesse al
riconoscimento del premio
di accelerazione al fine di
consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della
struttura di auditing.
Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell'individuazione
degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare
gli affidamenti operati
dalla stazione appaltante
al fine di verificare la
rispondenza delle
tempistiche di
avanzamento in ragione di
guanto previsto dalle
norme e dal contratto; cio
con l'obiettivo di
procedere ad accertamenti
nel caso di segnalato
ricorso al premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei
soggetti competenti (RUP,
DL e DEC) preposti a
mezzo della diffusione di
circolari interne/linee
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guida comportamentali
sugli adempimenti e la
disciplina in ordine
all’esecuzione della
prestazione al fine del
corretto riconoscimento
del premio di
accelerazione.

Art. 53, d.l. n. 77/2021
Semplificazione degli
acquisti di beni e servizi
informatici strumentali alla
realizzazione del PNRR e in
materia di procedure di e-
procurement e acquisto di
beni e servizi informatici.
In applicazione della
norma in commento le
stazioni appaltanti
possono ricorrere alla
procedura negoziata anche
per importi superiori alle
soglie UE, per affidamenti
aventi ad oggetto
I'acquisto di beni e servizi
informatici, in particolare
basati sulla tecnologia
cloud, nonché servizi di
connettivita, la cui
determina a contrarre o
altro atto di avvio del
procedimento equivalente
sia adottato entro il 31
dicembre 2026, anche ove
ricorra la rapida
obsolescenza tecnologica
delle soluzioni disponibili
tale da non consentire il
ricorso ad altra procedura
di affidamento

mproprio ricorso alla
procedura negoziata
piuttosto ad altra
procedura di affidamento
per favorire determinati
operatori economici,
soprattutto per gli appalti
sopra soglia aventi ad
oggetto I'acquisto di beni e
servizi informatici.

Carente programmazione
pluriennale degli interventi
che determina l'insorgere
della necessita di
usufruire, a guadagno di
tempo, di procedure
negoziate per importi
rilevanti aventi ad oggetto
I'acquisto di beni e servizi
informatici.

Chiara e puntuale
esplicitazione nella
determina a contrarre o
atto equivalente delle
motivazioni che hanno
indotto la S.A. a ricorrere
alla procedura negoziata,
anche per importi
superiori alle soglie UE,
per affidamenti aventi ad
oggetto lI'acquisto di beni e
servizi informatici.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell'individuazione
degli indicatori di anomalia
si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre
le basi dati in uso alle
amministrazioni: 1)
tracciamento, in base al
Common procurement
vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi
di procedure informatiche
a disposizione delle
singole amministrazioni
che del Portale dei dati
aperti di ANAC. Cio al fine
di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti
competenti (RUP + ufficio
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gare) se gli operatori
economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi;
2) tracciamento delle
procedure negoziate che
fanno rilevare un numero
di inviti ad operatori
economici inferiore a 5; 3)
tracciamento degli
operatori economici per
verificare quelli che in un
determinato arco
temporale risultano essere
Mancata rotazione dei stati con maggiore
soggetti chiamati a frequenza invitati e/o
partecipare alle procedure | aggiudicatari.

e formulazione dei relativi
inviti ad un numero
inferiore di soggetti
rispetto a quello previsto
dalla norma al fine di

favorire determinati Verifica da parte dell’ente
operatori economici a (RPCT o struttura di
discapito di altri. auditing appositamente

individuata o altro
soggetto all’interno della
S.A.) circa la corretta
attuazione del principio di
rotazione degli inviti al
fine di garantire la parita
di trattamento degli
operatori economici in
termini di effettiva
possibilita di
partecipazione alle gare,
verificando quelli che in un
determinato arco
temporale risultano essere
stati con maggior
frequenza invitati o
aggiudicatari.
Aggiornamento tempestivo
degli elenchi su richiesta
degli operatori economici
che intendono partecipare
alla gara. Pubblicazione,
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all’esito delle procedure,
dei nominativi degli
operatori economici
consultati dalla S.A.

Art. 50, co. 2. d.l. n.
77/2021 Esecuzione Poteri
sostitutivi Conferisce un
potere di intervento
diretto e semplificato
all'organo titolare del
potere sostitutivo
mediante applicazione di
termini dimezzati rispetto
agli originari, qualora
decorrano inutilmente i
termini per la stipula, la
consegna lavori, la
costituzione del Collegio
Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche
endo-procedimentali. In
tali casi, il responsabile o
I'unita organizzativa
titolare del potere
sostitutivo, d’ufficio o su
richiesta, esercita tale
potere entro un termine
pari alla meta di quello
previsto per la conclusione
del procedimento. Questo
al fine di garantire il
rispetto dei tempi previsti
per |'attuazione del PNRR
e PNC nonché dei
programmi cofinanziati
con fondi strutturali
europei

Mancata attivazione del
potere sostitutivo ai sensi
dell’art. 2, co.9-bis, I. n.
241/1990 con conseguenti
ritardi nell’attuazione del
PNRR e PNC e dei
programmi cofinanziati
con fondi strutturali
europei al fine di favorire
interessi particolari.

Nomina come titolare del
potere sostitutivo di
soggetti che versano in
una situazione di conflitto
di interessi.

Link alla pubblicazione, ai
sensi dell’art. 35, lett. m)
del d.lgs. n. 33/2013, sul
sito istituzionale della
stazione appaltante, del
nominativo e dei
riferimenti del titolare del
potere sostitutivo, tenuto
ad attivarsi qualora
decorrano inutilmente i
termini per la stipula, la
consegna lavori, la
costituzione del Collegio
Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche
endoprocedimentali.

Dichiarazione - da parte
del soggetto titolare del
potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla
quale viene richiesto il suo
intervento - delle
eventuali situazioni di
conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 42 del d.Igs.
n. 50/2016 (cfr. Parte
speciale, Conflitti di
interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.
del presente PNA). Link
alla pubblicazione, ai sensi
dell’art. 35, lett. m) del
d.lgs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione
appaltante, del nominativo
e dei riferimenti del
titolare del potere
sostitutivo, tenuto ad
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attivarsi qualora decorrano
inutilmente i termini per la
stipula, la consegna lavori,
la costituzione del Collegio
Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche
endoprocedimentali.
Dichiarazione - da parte
del soggetto titolare del
potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla
quale viene richiesto il suo
intervento delle eventuali
situazioni di conflitto di
interessi ai sensi dell’art.
42 del d.lgs. n. 50/2016
(cfr. Parte speciale,
Conflitti di interessi in
materia di contratti
pubblici, § 3.1. del
presente PNA). Verifica e
valutazione delle

Attivazione del potere dichiarazioni rese dal
sostitutivo in assenza dei titolare del potere
presupposti al fine di sostitutivo a cura del
favorire particolari competente soggetto
operatori economici individuato

dall’'amministrazione (cfr.
Parte speciale, Conflitti di
interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.
del presente PNA).

Previsione di specifici
indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di
sistemi informatici in uso
alle amministrazioni. Al
fine dell’individuazione
degli indicatori di
anomalia, si suggerisce di
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tracciare gli affidamenti
operati dalla stazione
appaltante al fine di
verificare la rispondenza
delle tempistiche di
avanzamento in ragione di
guanto previsto dalle
norme e dal contratto; cio
con l'obiettivo di attivare il
potere sostitutivo nei casi
di accertato ritardo e
decorrenza dei termini.

Conflitto di interessi in materia di appalti pubblici

La prevenzione di fenomeni corruttivi si realizza anche attraverso l'individuazione e la
gestione dei conflitti di interessi. Si configura una situazione di conflitto di interessi
laddove la cura dell'interesse pubblico, cui € preposto il funzionario, potrebbe essere
deviata, pregiudicando limparzialita amministrativa o [I'immagine imparziale
dell’'amministrazione, per favorire il soddisfacimento di interessi personali del medesimo
funzionario o di terzi con cui sia in relazione secondo quanto precisato dal legislatore.
Si tratta, dunque, di una condizione che determina il rischio di comportamenti dannosi
per 'amministrazione, a prescindere che ad essa segua o meno una condotta impropria.
Il conflitto di interessi €, infatti, definito dalla categoria della potenzialita e la disciplina
in materia opera indipendentemente dal concretizzarsi di un vantaggio .

La disciplina generale in materia di conflitto di interessi € di particolare rilievo altresi
per la prevenzione della corruzione. Il legislatore € intervenuto mediante disposizioni
all'interno sia del Codice di comportamento per i dipendenti pubblici, sia della legge sul
procedimento  amministrativo, in cui sono previsti l'obbligo per Il
dipendente/responsabile del procedimento di comunicazione della situazione in conflitto
e di astensione.

La gestione del conflitto di interessi assume uno speciale rilievo nello svolgimento delle
procedure di affidamento degli appalti e concessioni, uno dei settori a maggior rischio
corruttivo. Il Codice dei contratti pubblici contiene all’art. 42 una specifica norma in
materia, anche avendo riguardo all’esigenza di garantire la parita di trattamento degli
operatori economici. La stessa normativa europea emanata per |'attuazione del PNRR
assegna un particolare valore alla prevenzione dei conflitti di interessi. In proposito,
I'art. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/202177 prevede espressamente: “Nell'attuare
il dispositivo gli Stati membri, in qualita di beneficiari o mutuatari di fondi a titolo dello
stesso, adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell'Unione
e per garantire che |'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal dispositivo
sia conforme al diritto dell'Unione e nazionale applicabile, in particolare per quanto
riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione
e dei conflitti di interessi”. Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine di prevenire il
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conflitto di interessi, all’'art. 22, stabilisce specifiche misure, imponendo agli Stati
membri, fra l'altro, I'obbligo di fornire alla Commissione i dati del titolare effettivo del
destinatario dei fondi o dell'appaltatore “in particolare per quanto riguarda la
prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti
di interessi”.

Per tale motivo quale misura di prevenzione della corruzione la SA chiede una
dichiarazione circa il titolare effettivo e la previsione di una verifica a campione che la
dichiarazione sia stata resa.

L'ambito di applicazione dell’art. 42 & definito dal co. 2 in riferimento al “personale di
una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione
appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti
e delle concessioni”. La norma deve essere interpretata secondo un‘accezione ampia85
e con un approccio funzionale e dinamico, connesso all’apporto o al coinvolgimento che
determinati soggetti hanno avuto, o potrebbero avere, nell'lambito dell’affidamento. Il
tema va considerato sia sotto il profilo della identificazione delle “stazioni appaltanti”,
sia con riferimento all'identificazione del “personale” cui la norma si applica. Quanto alle
stazioni appaltanti, il Codice dei contratti pubblici le definisce all’art. 3, chiarendo che si
tratta di amministrazioni aggiudicatrici, enti aggiudicatori o soggetti aggiudicatori che
affidano a un operatore economico un contratto pubblico di appalto o di concessione
avente per oggetto l'acquisizione di servizi o forniture oppure |'esecuzione di lavori o
opere.

Con riferimento, invece, al personale delle stazioni appaltanti, la disciplina si applica a
tutto il personale dipendente, a prescindere dalla tipologia di contratto che lo lega alle
stesse (ossia contratto a tempo determinato o contratto a tempo indeterminato) e a
tutti coloro che, in base ad un valido titolo giuridico, legislativo o contrattuale, siano in
grado di impegnare lI'ente nei confronti dei terzi o comunque rivestano, di fatto o di
diritto, un ruolo tale da poterne obiettivamente influenzare I'attivita esterna.

lla fase esecutiva dei contratti pubbilici, in ragione della rilevanza degli interessi coinvolti
e dell’assenza di confronto competitivo, che costituisce una forma di controllo, devono
essere considerati anche i soggetti che intervengono in tale fase. Le situazioni di
conflitto di interessi sono da valutare anche con riferimento ai subappaltatori. Le figure
che assumono rilievo, in ragione dell’influenza che esercitano, sono ad esempio:

] il Direttore dei lavori/Direttore dell’esecuzione e, ove nominati, eventuali loro
assistenti, specie negli affidamenti particolarmente complessi;

] il coordinatore per la sicurezza;

] I'esperto per accordo bonario;

| gli organi coinvolti nella valutazione delle transazioni;

] i collaudatori/soggetti competenti alla verifica di conformita ed eventuali loro
assistenti;

] gli organi deputati alla nomina del Direttore dell’esecuzione/Direttore dei lavori o del
RUP. L'art. 42 non si applica invece a quei soggetti che si limitano a svolgere attivita di
natura operativa o che intervengono marginalmente nella fase esecutiva.
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‘art. 42 si applica ai contratti d’appalto, subappalto99 e di concessione pubblici, sia nella
fase di gara che in quella esecutiva, nei settori ordinari e speciali, sia sopra che
sottosoglia . L'art. 42 trova altresi applicazione agli affidamenti gestiti mediante albi dei
fornitori, con particolare riferimento agli affidamenti diretti

La principale misura per la gestione del conflitto di interessi e costituita dal sistema delle
dichiarazioni che vengono rese dai dipendenti e dai soggetti esterni coinvolti (esclusi i
progettisti, a meno che non ricorra la deroga al divieto di assegnazione del contratto di
cui all’art. 24, co. 7, cfr. per i dettagli al § 1.2.), dalle successive verifiche e valutazioni
svolte dall'amministrazione e dall'obbligo di astensione in caso di sussistenza del
conflitto.

Per quanto concerne i contratti che utilizzano i fondi PNRR e fondi strutturali si ritiene
che, in un’ottica di rafforzamento dei presidi di prevenzione, ad avviso dell’Autorita, i
dipendenti, per ciascuna procedura di gara in cui siano coinvolti, forniscano un
aggiornamento della dichiarazione con le informazioni significative in relazione
all'oggetto dell’affidamento.

Per i contratti invece che non utilizzano fondi PNRR e fondi strutturali, resta fermo
I'orientamento espresso da ANAC nelle LL.GG. n. 15/2019 che prevedono una
dichiarazione solo al momento dell'assegnazione all’'ufficio o dell’attribuzione
dell'incarico. Resta fermo l'obbligo di rendere la dichiarazione ove i soggetti tenuti
ritengano - alla luce dell’art. 6 del DPR n. 62/2013 e dei parametri specificati e
individuati nel modello di dichiarazione di cui al § 3.2. infra - di trovarsi in una situazione
di conflitto di interessi, anche potenziale, rispetto alla specifica procedura di gara e alle
circostanze conosciute che potrebbero far insorgere detta situazione. Tale ultima
dichiarazione dovra essere aggiornata in caso di conflitti di interesse che insorgano
successivamente nel corso delle diverse fasi della procedura di gara, ivi inclusa la fase
esecutiva. Resta fermo comunque |'obbligo di rendere la dichiarazione per ogni singola
gara da parte del RUP (cfr. § 6.3. LL.GG. n. 15/2019) e dei commissari di gara (cfr. art.
77 d.lgs. 50/2016).

L'obbligo di rendere preventivamente la dichiarazione sui conflitti di interessi (e di
aggiornarla tempestivamente) garantisce I'immediata emersione dell’eventuale conflitto
e consente all’Amministrazione di assumere tutte le piu opportune misure in proposito.
Diversamente, una successiva emersione della situazione di conflitto non dichiarato
potrebbe compromettere gli esiti della procedural06. La dichiarazione iniziale avra ad
oggetto i rapporti conosciuti e sara aggiornata puntualmente a seguito della conoscenza
dei partecipanti alla gara. Tale misura consentirebbe, fra I'altro, di evitare il rimedio
estremo dell’esclusione del concorrente.

Il modello operativo individua quattro macroaree da sottoporre ad attenzione:

1. Attivita professionale e lavorativa pregressa:

Elencazione degli impieghi presso soggetti pubblici o privati, a tempo
determinato/indeterminato, pieno o parziale, in qualsiasi qualifica o ruolo, anche di
consulenza, retribuiti e/o a titolo gratuito, precisando se sono svolti attualmente o nei
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tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura. Elencazione delle partecipazioni
ad organi collegiali (ad es. comitati, organi consultivi, commissioni o gruppi di lavoro)
comunque denominati, a titolo oneroso e/o gratuito, precisando se sono svolte
attualmente o nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura. Elencazione
delle partecipazioni a societa di persone e/o di capitali, con o senza incarico di
amministrazione, precisando se sono detenute attualmente ovvero nei tre anni
antecedenti la partecipazione alla procedura. Elencazione degli accordi di collaborazione
scientifica, delle partecipazioni ad iniziative o a societa e studi di professionisti,
comunque denominati (ad es. incarichi di ricercatore, responsabile scientifico,
collaboratore di progetti), condotti con taluna delle imprese partecipanti alla procedura
ovvero, personalmente, con i suoi soci/rappresentanti legali/amministratori, precisando
se si tratta di rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni antecedenti la partecipazione
alla procedura.

2. Interessi finanziari Elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre
anni antecedenti, in societa di capitali pubbliche o private, riferita alla singola gara e
per quanto di conoscenza

3. Rapporti e relazioni personali Se, attualmente o nei tre anni antecedenti, un parente,
affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o colui con il quale si abbia
frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito, a titolo gratuito o oneroso, cariche o
incarichi nell’'ambito delle societa partecipanti alla procedura ovvero abbia prestato per
esse attivita professionale, comunque denominata, a titolo gratuito o oneroso. Se e
quali cariche o incarichi, comunque denominati, a titolo gratuito o oneroso, rivesta o
abbia rivestito nei tre anni antecedenti nell’ambito di una qualsiasi societa privata un
parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o colui con il quale si
abbia frequentazione abituale Se, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il
secondo grado, il coniuge, il convivente o colui con il quale si abbia frequentazione
abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale pendente o concluso, nei tre anni
antecedenti, con I'amministrazione o con le societa partecipanti alla procedura

in merito al conflitto di interessi in materia di contratti pubblici il RUP ¢ il soggetto tenuto
a:

e acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti all’atto della partecipazione ad una
procedura di gara;

e | sollecitare il rilascio delle dichiarazioni ove non siano state ancora rese;

o | effettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state
rese correttamente. La verifica sulla dichiarazione del RUP viene svolta in primo
luogo dai soggetti che lo hanno nominato o dal superiore gerarchico. Resta fermo
che gli uffici competenti dell’'amministrazione - nell’ambito dei propri controlli a
campione sulle dichiarazioni - possono comunque sottoporre a ulteriore verifica
anche le dichiarazioni rese dal RUP;

e | vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fasi della procedura e, nel caso in
cui rilevi un conflitto di interessi, segnalarlo al dirigente dell’ufficio del dipendente
o agli uffici competenti per le successive valutazioni.
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Il RPCT, per quanto concerne la gestione del conflitto di interessi, ha il compito di
verificare |'attuazione delle misure programmate nel PTPCT e di valutarne
I'adeguatezza. In particolare:

il RPCT e tenuto a prevedere misure di verifica, anche a campione, che le
dichiarazioni sul conflitto di interessi rese da parte dei soggetti interessati all’atto
dell’assegnazione all’ufficio e nella singola procedura di gara siano state
correttamente acquisite dal responsabile dell’ufficio di appartenenza/ ufficio
competente alla nomina e dal RUP e raccolte, protocollate e conservate, nonché
tenute aggiornate dagli uffici competenti (ad es. ufficio del personale o ufficio
gare e contratti) della stazione appaltante. Nello svolgimento di tali verifiche il
RPCT puo rivolgersi al RUP per chiedere informazioni, in quanto quest’ultimo,
come sopra evidenziato, effettua una prima valutazione sulle dichiarazioni.

Il RPCT interviene in caso di segnalazione di eventuale conflitto di interessi
anche nelle procedure di gara. In tale ipotesi lo stesso effettua una valutazione
di quanto rappresentato nella segnalazione, al fine di stabilire se esistano
ragionevoli presupposti di fondatezza del conflitto. Qualora ricorra tale
evenienza, sara cura dello stesso RPCT rivolgersi al RUP, agli organi interni o agli
enti/istituzioni esterne preposti ai necessari controlli, in una logica di
valorizzazione e di ottimizzazione del sistema di controlli gia esistenti nelle
amministrazioni. Resta fermo che non spetta al RPCT né accertare responsabilita
individuali - qualunque natura esse abbiano - né svolgere controlli di legittimita
o di merito su atti e provvedimenti adottati dall'amministrazione, a pena di
sconfinare nelle competenze di altri soggetti a cid preposti nell’ente o
nell'amministrazione. Il RPCT potrebbe essere interpellato e offrire un supporto
al RUP e ai dirigenti competenti di riferimento allo scopo di valutare la sussistenza
in concreto di eventuali situazioni di conflitto di interessi che dovessero insorgere
nelle diverse fasi di affidamento ed esecuzione del contratto. I| RPCT e il RUP si
raccordano per garantire un supporto reciproco: per il RUP, nella valutazione
circa la sussistenza di eventuali situazioni di conflitto di interessi che dovessero
insorgere nelle diverse fasi di affidamento ed esecuzione del contratto; per il
RPCT nell'ambito della verifica della idoneita e attuazione delle misure inserite
nei Piani e della sua conoscenza tempestiva di eventuali scostamenti dall’attivita
programmata. Lo scambio di informazioni tra RUP e RPCT e infatti importante
per consentire a quest'ultimo di attivare le procedure di verifica ex post
dell'idoneita delle misure previste nei Piani (PTPCT o sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO). Un’esemplificazione della collaborazione fra RUP e RPCT
si evince dal caso rappresentato al Consiglio di Stato in cui il RPCT € coinvolto,
con funzione consultiva, dal RUP, al fine di valutare un’ipotesi di potenziale
conflitto di interessi ex art. 42, d.lgs. n. 50/2016

TRASPARENZA
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(la programmazione dell'attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure
organizzative per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del
d.lgs. n. 33 del 2013.)

La responsabilizzazione di tutte le figure che compongono l'assetto amministrativo
operativo dell’ente passa attraverso la pubblicita dell’attivita del Comune. Anche in
materia di performance, rendere pubblici gli obiettivi assegnati e il metodo con cui
vengono misurati e valutati i dipendenti, € importante ai fini del controllo.
L'’Amministrazione, mediante la trasparenza della propria attivita informa
sul’landamento delle proprie decisioni e del proprio operato. In questo modo la
collettivita pud valutare, utilizzando parametri chiari e trasparenti, I'azione posta in
essere dal Comune e valutarne i risultati. Ai sensi dell’art.1 d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33
la trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dal
Comune che concernono l'organizzazione e |'attivita della pubblica amministrazione, allo
scopo di fornire forme di controllo diffuso sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull’utilizzo delle risorse pubbliche. Per forme di controllo diffuso si intendono i controlli
effettuati sia attraverso la pubblicazione obbligatoria dei dati secondo la disciplina del
presente piano, sia mediante le forme di accesso civico. Il decreto legislativo 97/2016,
il cosiddetto Freedom of Information Act, ha introdotto significative modifiche al
suddetto decreto. L'’ANAC, in data 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione
numero 1310 recante “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 14 marzo
2013, n. 33 come modificato dal d.lgs. 97/2016". Alla delibera & stata allegata una
griglia con l'elenco aggiornato degli obblighi di pubblicazione. In conseguenza della
cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza e parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”. Inoltre, tale sezione
tiene conto: a) dell’art. 35 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 sul “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di 49 informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, modificato dal d.lgs. 25
maggio 2016, n. 97, che definisce gli "*Obblighi di pubblicazione relativi ai procedimenti
amministrativi e ai controlli sulle dichiarazioni sostitutive e I'acquisizione d'ufficio dei
dati”; b) dell'art. 2 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 sulla “conclusione del
Procedimento”; c) che la ricognizione dei procedimenti amministrativi assolve anche alla
duplice funzione di trasparenza ai sensi del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, le cui
disposizioni integrano l'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate dal
Comune ai fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione a norma dell’art. 117 della Costituzione;

Gli obiettivi strategici del Comune in materia di trasparenza

Come sottolineato dall’Autorita nazionale anticorruzione nella summenzionata delibera
n. 1310/2016 e ribadito nella delibera n. 1064 del 13.11.2019 di aggiornamento 2019
al Piano Nazionale Anticorruzione, gli obiettivi strategici in materia di trasparenza
definiti da parte degli organi politici costituiscono elemento necessario e ineludibile della
sezione del PTPCT relativa alla trasparenza, secondo quanto previsto dal co. 8 dell’art.1
della legge n. 190/2012, come modificato dall’art. 41, co. 1, lett. g) del D.Igs. n.
97/2016. Come rimarcato sempre dal’ANAC, il legislatore ha inoltre rafforzato la
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necessita che sia assicurato il coordinamento tra gli obiettivi strategici in materia di
trasparenza contenuti nel PTPCT e gli obiettivi degli altri documenti di natura
programmatica e strategico-gestionale dell’'amministrazione nonché con il Piano della
performance, allo scopo di garantire coerenza ed effettiva sostenibilita degli obiettivi
posti.

A tal fine, nel Piao - Sezione strategica, prevede quali indirizzi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza la prosecuzione dell’integrazione tra Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e gli altri strumenti di
programmazione, in particolare con il ciclo della performance; ha previsto inoltre la
prosecuzione di interventi formativi su tematiche connesse all’applicazione della
normativa in materia di anticorruzione e trasparenza e la prosecuzione delle azioni a
sostegno della trasparenza, mediante un costante miglioramento delle informazioni
pubblicate e mediante il presidio dell’accesso civico. Infine, ai sensi del comma 1-quater
dell’articolo 14 del DIgs n. 33/2013, in tutti gli atti di conferimento di incarichi
dirigenziali viene costantemente inserito il riferimento agli obiettivi di trasparenza
indicati nella presente sezione “Trasparenza”; all’atto dell’incarico tali obiettivi sono
assegnati al dirigente insieme agli obiettivi annualmente definiti dalla Giunta comunale;
dati e documenti oggetto di pubblicazione

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono previsti dal d.Igs. 14 marzo 2013, n.
33 e dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, cosi come modificati dal d.lgs. 25 maggio
2016, n. 97. A detti obblighi di pubblicazione, devono aggiungersi altri obblighi previsti
dalla legge non modificati dalla normativa sopra citata. Si ricordano a tal proposito gli
obblighi di pubblicazione: a) degli atti all’albo pretorio on line; b) sul sito istituzionale
delle deliberazioni, delle determinazioni e delle ordinanze. Per rendere pienamente
accessibili le informazioni agli utenti, sulla home page del sito istituzionale & stata creata
la sezione “Amministrazione Trasparente”, strutturata secondo quanto indicato
nell’allegato “A” al d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, in vigore, al cui interno sono contenuti
i dati, le informazioni e i documenti soggetti all’obbligo di pubblicazione.

Il Responsabile della trasparenza

L'art. 1, co. 7, della legge n. 190/2012, stabilisce che vi sia un Responsabile unico della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) che, presiedendo alla
predisposizione del PTPCT in costante coordinamento con le strutture
dell’'amministrazione, garantisca la sinergia delle azioni in materia di trasparenza e
anticorruzione. Il Responsabile della trasparenza del Comune coincide pertanto con il
Responsabile della prevenzione della corruzione ed e individuato nella dott. Nicola
Gambino Segretario Generale. Il suo nominativo, i suoi recapiti e il provvedimento di
designazione sono pubblicati sul sito istituzionale del Comune. Le funzioni attribuite al
Responsabile della trasparenza, previste dall’art. 43 del Decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, sono le seguenti:

e svolge stabilmente un‘attivita di controllo sull'adempimento da parte
dell’'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

e segnala all'organo di indirizzo politico, all’‘Organismo Indipendente di Valutazione
(O1V), all’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) e, nei casi piu gravi, all’ufficio di
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disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione,
anche ai fini dell’eventuale attivazione del procedimento disciplinare o delle altre forme
di responsabilita;

¢ in collaborazione con i dirigenti responsabili dell’'amministrazione, controlla e assicura
la regolare attuazione dell’accesso civico.

Individuazione delle articolazioni organizzative responsabili

Il Decreto legislativo n. 33/2013 stabilisce che la responsabilita di assicurare la
realizzazione di una “Amministrazione trasparente” € posta in capo ai dirigenti
responsabili degli uffici dell’lamministrazione, i quali devono garantire il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicare nel rispetto dei termini stabiliti dalla
legge (art. 43, comma 3). Tutto il personale del Comune ¢& tenuto a collaborare alla
realizzazione di una Amministrazione trasparente: L'allegato alla presente Sezione II
indica, per ciascuna informazione da pubblicare nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale del Comune, l'articolazione organizzativa (settore,
servizio, unita specialistica o ufficio) responsabile della predisposizione e trasmissione
dei dati e documenti, i tempi di pubblicazione e la periodicita dell’aggiornamento, in
base all’attuale assetto organizzativo dell’lEnte. Qualora l'informazione da pubblicare
richieda la trasmissione di dati da parte di altre articolazioni organizzative dell’Ente,
I"articolazione organizzativa indicata come responsabile nell’allegato ne cura la raccolta
e l'elaborazione, ricercando la modalita piu efficiente ed economica e privilegiando i
collegamenti diretti con le banche dati esistenti, ferma restando la responsabilita in capo
al dirigente che ometta di trasmettere i dati di propria competenza o di immetterli nelle
banche dati esistenti. Le articolazioni organizzative indicate nell’allegato sono dunque
responsabili della predisposizione e trasmissione dei dati e documenti da pubblicare. I
nominativi dei responsabili delle articolazioni organizzative medesime sono pubblicati
sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione dedicata alla “Struttura dell’ente”,

Obblighi specifici di pubblicazione

Fatto salvo quanto specificatamente previsto dalla disciplina vigente, nel presente
paragrafo sono indicati, gli obblighi di pubblicazione di cui alla legge 6 novembre 2012,
n. 190, al d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (modificato dal d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97) e
al d.lgs. 08 aprile 2013, n. 39. Compreso che la trasparenza dell’attivita amministrativa
€ un obiettivo fondamentale del Comune di Arta Terme, la stessa viene perseguita da
tutta la struttura dell’Ente.

Trasparenza e collegamenti con il piano della Performance

La trasparenza non pud essere assicurata soltanto attraverso la pubblicita di alcune
categorie di dati, utili per “innescare” I'attivita di controllo sociale, ma anche collegando
I'attivita svolta dal personale dipendente in materia di trasparenza alla performance. Il
mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla disciplina in materia e
elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine dell’lEnte e comporta la valutazione ai fini della
corresponsione della retribuzione accessoria di risultato del Responsabile interessato,
cosi come previsto dal d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33. 2.4.4 I soggetti responsabili per la
pubblicazione dei dati I Dirigenti/Responsabili di ciascuna unita organizzativa, come
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individuate dall'organigramma approvato con delibera di Giunta n. 233 del 16 ottobre
2015, rilevano, per quanto di propria competenza, i dati, le informazioni e gli atti che
devono essere pubblicati sul sito e provvedono direttamente o mediante personale
incaricato. I Responsabili dei servizi dovranno verificare I'esattezza e la completezza dei
dati pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti, segnalando al Responsabile
Prevenzione Corruzione eventuali errori. Gli stessi sono chiamati a collaborare con il
Responsabile Prevenzione Corruzione e a mettere in atto ogni misura organizzativa per
favorire la pubblicazione delle informazioni dei dati e degli atti in loro possesso. Per i
dati relativi agli organi di indirizzo politico-amministrativo, la responsabilita della
pubblicazione & dell'ufficio di staff/ ufficio di segreteria, che dovranno raccogliere le
informazioni necessarie direttamente dalle figure individuate dalla normativa.

L'accesso

A norma dell’art 5 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal D.Lgs. 97/2016,
si distinguono due diversi tipi di accesso:

a) L'accesso civico in senso proprio, disciplinato dall’art. 5, comma 1, del d.Igs. 14 marzo
2013, n. 33, che riguarda l'accessibilita ai documenti soggetti a pubblicazione
obbligatoria in virtu di legge o di regolamento o la cui efficacia legale dipende dalla
pubblicazione. Tali documenti possono essere richiesti da chiunque nel caso ne sia stata
omessa la pubblicazione; Rispetto alla procedura di accesso ai documenti amministrativi
(c.d. accesso documentale) di cui agli art. 22 e segg. della Legge n. 241/1990, I'accesso
civico € consentito senza alcuna limitazione soggettiva, ovvero non bisogna dimostrare
di essere titolare di un interesse diretto, concreto e attuale ad una situazione giuridica
qualificata; inoltre, la richiesta non deve essere motivata ed € gratuita, salvo il rimborso
del costo effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione per la relativa
riproduzione su supporti materiali (art. 5, comma 4). L’istanza di accesso civico deve
identificare con chiarezza i dati, le informazioni o i documenti richiesti e pud essere
presentata alternativamente ad uno dei seguenti soggetti (art. 5, comma 3):

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) ad altro ufficio indicato dall’'amministrazione nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale;

c) solo se l'istanza ha ad oggetto dati, informazioni o documenti la cui pubblicazione &
obbligatoria, al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (c.d.
accesso civico semplice). Per quanto riguarda le modalita di presentazione, l'istanza di
accesso puo essere trasmessa per via telematica secondo le modalita previste dal
Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’lamministrazione digitale - CAD).
In particolare, ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate per via telematica alle
pubbliche amministrazioni e ai gestori dei servizi pubblici sono valide se: - sono
sottoscritte mediante la firma digitale, la firma elettronica qualificata o la firma
elettronica avanzata e comunque se tale firma € stata apposta attraverso un processo
avente i requisiti fissati dall’AgID con modalita tali da poter essere ricondotta in maniera
manifesta ed inequivoca all’autore;

- l'istante & identificato attraverso il sistema pubblico di identita digitale (SPID), nonché
la carta di identita elettronica o la carta nazionale dei servizi;
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- sono formate tramite il punto di accesso telematico per i dispositivi mobili di cui
all’articolo 64-bis del CAD; - sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del
documento d’identita;

- sono trasmesse dall’istante dal proprio domicilio digitale iscritto in uno degli elenchi
previsti dagli articoli 6-bis, 6-ter o 6-quater del CAD o mediante la propria casella di
posta elettronica certificata.

Resta fermo che listanza pu0 essere presentata anche a mezzo posta, fax o
direttamente presso gli uffici indicati dall’art. 5, comma 3, del D.lgs. n. 33/2013, e che
laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’interessato in presenza del
dipendente addetto, |a stessa debba essere sottoscritta e presentata unitamente a copia
fotostatica non autenticata di un documento di identita del sottoscrittore, che va inserita
nel fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445). ranne
che per i casi di dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria,
I'amministrazione che riceve la richiesta di accesso, ha I'obbligo di verificare se esistano
soggetti controinteressati. Secondo la definizione dell’articolo 5-bis, comma 2, per
soggetti controinteressati si devono intendere i portatori di uno dei seguenti interessi
privati: a) protezione dei dati personali; b) liberta e segretezza della corrispondenza; c)
interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica (compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti commerciali). Se esistono soggetti
controinteressati, occorre dare comunicazione agli stessi, inviando loro copia
dell’accesso mediante raccomandata con avviso di ricevimento o per via telematica, se
hanno consentito a tale forma di comunicazione. Entro dieci giorni dalla ricezione della
comunicazione, i controinteressati possono presentare una motivata opposizione, anche
per via telematica, alla richiesta di accesso. Il procedimento di accesso civico deve
concludersi con un provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni dalla
presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati. Il provvedimento finale pud essere di accoglimento della richiesta di
accesso civico o di diniego totale o parziale dell’accesso: - Accoglimento della richiesta
di accesso: in caso di accoglimento lI'amministrazione provvede a trasmettere
tempestivamente i dati al richiedente, se i dati non sono oggetto di pubblicazione
obbligatoria, oppure provvede a pubblicarli sul sito, se i dati sono oggetto di
pubblicazione obbligatoria, comunicando in questo caso al richiedente il relativo
collegamento ipertestuale; se il controinteressato ha presentato opposizione,
I'amministrazione trasmette i dati al richiedente solo dopo quindici giorni dalla
comunicazione al controinteressato dell’accoglimento dell’accesso, salvi i casi di
comprovata indifferibilita; - Diniego totale o parziale della richiesta di accesso:
innanzitutto il rifiuto, il differimento e la limitazione della richiesta di accesso devono
essere motivati con riferimento ai casi e ai limiti stabiliti dall’articolo 5-bis; inoltre, in
caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine di
trenta giorni (art. 5, comma 6), il richiedente puo presentare richiesta di riesame al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), che decide,
con provvedimento motivato.

entro il termine di venti giorni (art. 5, comma 7). Se |'accesso € stato negato o differito
a tutela di interessi privati relativi alla protezione di dati personali (art. 5-bis, comma
2, lettera a), il RPCT provvede sentito il Garante per la privacy, che si pronuncia entro
il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il
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termine per I'adozione del provvedimento da parte del responsabile € sospeso, fino alla
ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti
dieci giorni. Contro la decisione delllamministrazione competente o, in caso di richiesta
di riesame, contro la decisione del RPCT il richiedente puo: 1. proporre ricorso al
Tribunale amministrativo regionale; 2. nel caso in cui si tratti di atti di amministrazioni
regionali o locali, il richiedente puo alternativamente presentare ricorso al difensore
civico competente per ambito territoriale, ove costituito. Qualora tale organo non sia
stato istituito, la competenza e attribuita al difensore civico competente per I'ambito
territoriale immediatamente superiore. Il ricorso va altresi notificato all'amministrazione
interessata. Il difensore civico si pronuncia entro trenta giorni dalla presentazione del
ricorso. Se il difensore civico ritiene illegittimo il diniego o il differimento, ne informa il
richiedente e lo comunica alllamministrazione competente. Se questa non conferma il
diniego o il differimento entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione del
difensore civico, |'accesso € consentito. Qualora il richiedente I'accesso si sia rivolto al
difensore civico, il termine di cui all’articolo 116, comma 1, del Codice del processo
amministrativo decorre dalla data di ricevimento, da parte del richiedente, dell’esito
della sua istanza al difensore civico. Se I'accesso € stato negato o a tutela di interessi
privati relativi alla protezione di dati personali (art. 5-bis, comma 2, lettera a), il
difensore civico provvede sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale
si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla
comunicazione al Garante, il termine per la pronuncia del difensore & sospeso, fino alla
ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti
dieci giorni. Infine, nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il
controinteressato pud presentare richiesta di riesame al RPCT e presentare ricorso al
difensore civico.

In ogni fase del procedimento, il Responsabile della prevenzione della corruzione e del
a trasparenza puo chiedere agli uffici dell’lamministrazione informazioni sull’esito delle
istanze. Inoltre, nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria il RPCT ha l'obbligo di effettuare la segnalazione di cui
all’articolo 43, comma 5 (segnalazione all’ufficio di disciplina, ai fini dell’eventuale
attivazione del procedimento disciplinare, e al vertice politico dell"lamministrazione e al
Nucleo di Valutazione, ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita).

Limiti all’accesso civico (art. 5-bis del D.Lgs. n. 33/2013) Come gia sottolineato, il diritto
di accesso civico deve contemperarsi con il rispetto di alcuni limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti fissati dall’art. 5-bis del D.Igs. n.
33/2013. Secondo quanto stabilito dal legislatore, innanzitutto I'esercizio del diritto di
accesso civico non puo creare un pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi
pubblici: - la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico; - la sicurezza nazionale; - la difesa
e le questioni militari; - le relazioni internazionali; - la politica e la stabilita finanziaria
ed economica dello Stato; - la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
- il regolare svolgimento di attivita ispettive. L'accesso non ¢ altresi consentito al fine di
evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati: - la
protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia; - la
liberta e la segretezza della corrispondenza; - gli interessi economici e commerciali di
una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d’autore e
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i segreti commerciali. Il diritto €, inoltre, escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri
casi previsti dall’art. 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.

b) L'accesso civico generalizzato, disciplinato dall’art. 5, comma 2, dello stesso decreto
legislativo, per cui “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previ sto dall’articolo 5 bis”. Alle forme
di accesso sopra descritte continua ad affiancarsi il diritto di accesso disciplinato dall'art.
25 della legge 241/90. Secondo quanto stabilito dall'art. 3 del citato articolo 5,
I'esercizio del diritto di accesso, sia nella forma semplice che in quella generalizzata,
non & sottoposto ad alcuna limitazione relativa alla legittimazione soggettiva del
richiedente, né ad alcun obbligo di specifica motivazione. In ogni caso listanza di
accesso deve identificare i dati, le informazioni o i documenti richiesti o, quantomeno,
gli elementi che li rendano facilmente identificabili; non sono pertanto ammesse
richieste a carattere esplorativo o generiche, né sono ammissibili richieste per un
numero manifestamente irragionevole di documenti, tali da comportare carichi di lavoro
che compromettano il buon funzionamento delllamministrazione. Inoltre
I'amministrazione non e tenuta all’obbligo di rielaborazione dei dati ai fini dell’accesso,
ma solo a consentire l'accesso ai documenti nei quali siano contenute le informazioni
gia detenute o gestite dall’lamministrazione. Il rilascio di copia di documenti &
subordinato al pagamento delle spese di riproduzione. Il procedimento di accesso civico
deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni
dal ricevimento a protocollo dell’istanza, secondo le forme e modalita disciplinate dai
commi 6 e ss. del citato art.5. L'accesso civico puo essere differito o negato solo con
riferimento ai casi espressamente previsti dall’art. 5-bis del d.lgs. 14 marzo 2013, n.
33, da interpretarsi comunque in senso restrittivo, dato che limitano un diritto di
rilevanza costituzionale quale il diritto all’accesso e alla trasparenza della pubblica
amministrazione. Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, sulla
home page del sito istituzionale €& collocata I'‘apposita sezione denominata
“"Amministrazione Trasparente”, strutturata come indicato dall’allegato “A” al d.lgs. 14
marzo 2013, n. 33. All'interno di tale sezione del sito sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti soggetti all’'obbligo di pubblicazione. Ai sensi del comma 3,
dell’art.43, del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, i dirigenti responsabili degli uffici
dell'amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge. Gli stessi dirigenti, inoltre,
assieme al responsabile per la trasparenza, controllano e assicurano la regolare
attuazione dell'accesso civico.

Monitoraggio sulla trasparenza

Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza € volto a verificare se
I'amministrazione/ente ha individuato misure organizzative che assicurino il regolare
funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei dati nella sezione
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“"Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i responsabili della
elaborazione, trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei
dati; se non siano stati disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai
motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le ipotesi consentite
dalla normativa vigente; se i dati e le informazioni siano stati pubblicati in formato di
tipo aperto e riutilizzabili. II monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT
di formulare un giudizio sul livello di adempimento degli obblighi di trasparenza
indicando quali sono le principali inadempienze riscontrate nonché i principali fattori che
rallentano I'adempimento. Tale monitoraggio € altresi volto a verificare la corretta
attuazione della disciplina sull’accesso civico semplice e generalizzato, nonché la
capacita delle amministrazioni di censire le richieste di accesso e i loro esiti all'interno
del registro degli accessi.

Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste
di accesso civico, semplice e generalizzato, sono funzionali alla verifica del
conseguimento degli obiettivi strategici dell'amministrazione e, in particolare, di quelli
orientati al raggiungimento del valore pubblico.

Nell’ottica di partecipare alla creazione di valore pubblico e alla costruzione del sistema
di prevenzione della corruzione di una amministrazione/ente, va inquadrato il potere
riconosciuto all’'OIV di attestare lo stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione,
secondo le indicazioni date ogni anno da ANAC. L'organismo non attesta solo la mera
presenza/assenza del dato o documento nella sezione «/Amministrazione trasparente»
del sito istituzionale, ma si esprime anche su profili qualitativi che investono la
completezza del dato pubblicato (ovvero se riporta tutte le informazioni richieste dalle
previsioni normative), se e riferito a tutti gli uffici, se € aggiornato, se il formato di
pubblicazione € aperto ed elaborabile. In particolare, ai fini dello svolgimento delle
verifiche sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza, gli OIV (o gli altri soggetti con
funzioni analoghe) indicano la data di svolgimento della rilevazione e descrivono le
modalita seqguite ai fini dell’individuazione delle predette strutture, indicano le procedure
e le modalita adottate per la rilevazione nonché gli aspetti critici riscontrati nel corso
della rilevazione ed eventuale documentazione da allegare. Inoltre, qualora esistenti,
vengono indicate nel documento le eventuali articolazioni autonome degli enti e il
criterio di pubblicazione dei dati da parte delle stesse, se presenti nel sito
delllamministrazione.

Il monitoraggio sulla trasparenza sara effettuato con cadenza semestrale anche sui dati
ritenuti particolarmente rilevanti sotto il profilo dell’'uso delle risorse pubbliche e, in
particolare alla luce dell’attuale fase storica, sui dati che riguardano l'uso delle risorse
finanziarie connesse agli interventi del PNRR e ai fondi strutturali. A tal proposito,
saranno oggetto di monitoraggio i dati sui contratti pubblici, sui pagamenti del
personale, sui consulenti e collaboratori, sugli interventi di emergenza.

Nei limiti delle disponibilita economiche qualora non possa farsi ricorso ad un
applicativo informatico, il monitoraggio sara svolto mediante una collaborazione attiva
e proficua degli uffici responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati con
il RPCT.

Come obiettiv saranno predisposti report specifici da parte dei soggetti responsabili
dell’elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati secondo le indicazioni del RPCT
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e indirizzati a quest’ultimo. In quest’ultimo caso, si realizza un controllo e un
monitoraggio continuo e su piu livelli. Tale tipo di controllo garantisce una verifica
continua, condivisa, trasversale e quindi piu oggettiva del grado di attuazione della
trasparenza, anticipando l'eventuale identificazione di criticita e inadempimenti al fine
di porvi immediato rimedio. Le rilevazioni - in un’ottica di semplificazione e di
alleggerimento degli oneri amministrativi — saranno realizzate utilizzando schede/griglie
(griglie excel di compilazione, ad esempio, con dati oggetto di pubblicazione, parametri
di monitoraggio, soggetti coinvolti e risultanze) sulla falsariga di quelle predisposte per
['Attestazione OIV sulla trasparenza, quale utile supporto alle amministrazioni per il
monitoraggio.

Monitoraggio complessivo sul PTPCT o sulla sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO

Per |la progettazione del Piano/sezione anticorruzione del PIAO occorre pertanto ripartire
dalle risultanze del ciclo precedente utilizzando l'esperienza acquisita per apportare i
necessari ed opportuni aggiustamenti alla strategia di prevenzione. In questa
prospettiva, il RPCT si avvale, in primis, degli esiti del monitoraggio del Piano dell’anno
precedente (e nel tempo della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO) per la
definizione della programmazione per il triennio successivo.

Monitoraggio integrato delle sezioni del PIAO e il ruolo proattivo del RPCT
Nuova forma di monitoraggio introdotta dal legislatore € il monitoraggio integrato e
permanente delle sezioni che costituiscono il PIAO. La nuova disciplina, in altri termini,
prevede una apposita sezione “Monitoraggio” ove vanno indicati: - gli strumenti e le
modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni di soddisfazione degli utenti, di tutte le
sezioni; - i soggetti responsabili. Tale monitoraggio pone le condizioni per verificare la
sostenibilita degli obiettivi organizzativi e delle scelte di pianificazione fatte nel PIAO,
volti al raggiungimento del valore pubblico.

Il RPCT avra cura di raccordare la sezione anticorruzione e trasparenza alle altre sezioni
del PIAO; vanno allineate, per quanto possibile, le mappature dei processi in vista di
mappature uniche, ove non ancora realizzate.

Si prevede un coordinamento tra il RPCT e i Responsabili delle altre sezioni del PIAO.
Tutti i soggetti coinvolti sono in una condizione di parita tra loro. Ognuno dei
responsabili, per la propria parte, verifica quanto degli obiettivi programmati, per la
sezione che segue, sia stato realizzato e I'adeguatezza della realizzazione degli obiettivi
medesimi e condivide gli esiti delle verifiche con gli altri responsabili.

Si provvede alla costituzione di una cabina di regia per il monitoraggio cui partecipano
in posizione di parita assoluta tra loro i Responsabili delle varie sezioni del PIAO. I
Responsabili non si limitano alla parte di propria competenza del PIAO ma ognuno aiuta
e coadiuva l'altro per la realizzazione di una effettiva ed efficace sinergia di lavoro e
raccordo costruttivo, fatta di continui confronti, aggiornamenti, scambi di buone
pratiche e criticita possono ricorrere. Si verifichera la possibilita di procedure
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automatizzate (ad es. software) che consentono di costruire un monitoraggio che non
si limiti solo ad una forma di controllo ex post, ma sia volto a verifiche in corso d’opera
al fine di apportare misure correttive a fronte di criticita via via riscontrate, anche
mediante il raccordo e l'interazione con altri soggetti responsabili delle diverse sezioni
del PIAO. I responsabili delle sezioni sono chiamati a non lavorare singolarmente,
ognuno per proprio conto, ma, superando limpostazione seguita in passato, a
coordinarsi tra loro condividendo dati, elementi informativi strumenti a disposizione.
Il RPCT dovra tener conto dei risultati emersi nella Relazione sulla performance al fine
di
o effettuare un’analisi per comprendere le ragioni/cause che hanno determinato
scostamenti rispetto agli obiettivi strategici programmati in materia di
prevenzione della corruzione;
e individuare le misure correttive - in coordinamento con i dirigenti, in base alle

funzioni loro attribuite nella materia della prevenzione della corruzione dal Testo

unico del pubblico impiego, con i referenti del RPCT, e in generale con tutti i

soggetti che partecipano alla gestione del rischio - al fine di utilizzarle per

implementare/migliorare la strategia di prevenzione della corruzione.
Ai sensi dell’art. 16, co.1, lett. I-bis), I-ter), I-quater), d.Igs. n. 165/2001 i dirigenti:
concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti; forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per
I'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio corruzione e
formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo; provvedono
al monitoraggio delle attivita nell’lambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione
svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva. 33 Il D.L. n. 77 del 2021 recante “Governance del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” (conv. con
modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108) prevede all’art. 8 che le Amministrazioni
centrali titolari degli interventi previsti nel PNRR provvedano al coordinamento,
monitoraggio, rendicontazione e controllo delle relative attivita di gestione. A tal fine,
dette amministrazioni possono avvalersi di una struttura di livello dirigenziale generale
di riferimento, scelta fra quelle esistenti, o istituire un’apposita unita di missione di
livello dirigenziale generale fino al completamento del PNRR. Il comma 4 della
disposizione in esame, prevede poi che tale Struttura/Unita di missione “vigila sulla
regolarita delle procedure e delle spese e adotta tutte le iniziative necessarie a
prevenire, correggere e sanzionare le irregolarita e gli indebiti utilizzi delle risorse.
Adotta le iniziative necessarie a prevenire le frodi, i conflitti di interesse ed evitare il
rischio di doppio finanziamento pubblico degli interventi”. Il funzionamento del sistema
di gestione e controllo € sottoposto al controllo dell’'Unita di Audit del PNRR istituita
presso il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (RGS). Al fine di rafforzare
il sistema di controllo, in base all'art. 7, co. 8, del medesimo decreto le amministrazioni
centrali “ferme restando le competenze in materia dell'Autorita nazionale
anticorruzione”, possono stipulare appositi protocolli di intesa con la Guardia di finanza
senza nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica.
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A quali obblighi di trasparenza sono sottoposti i contratti pubblici

la struttura proponente

I'oggetto del bando

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte
I'aggiudicatario

I'importo di aggiudicazione

i tempi di completamento dell’'opera, servizio o fornitura
I'importo delle somme liquidate

All’esecuzione di un contratto pubblico, quindi, & oggi assicurata la massima
conoscibilita in quanto, oltre agli atti, ai dati e alle informazioni che le amministrazioni
sono tenute a pubblicare rispetto a questa fase ai sensi del d.lgs. n. 33/2013 e del
Codice dei contratti, ad essa trova applicazione anche l'istituto dell’accesso civico
generalizzato, riconosciuto espressamente ammissibile dal Consiglio di Stato pure con
riguardo agli atti della fase esecutiva

In merito agli atti, ai dati e alle informazioni da pubblicare obbligatoriamente rispetto
alla fase esecutiva, la ratio che e alla base delle modifiche introdotte all’art. 29 -
controllo diffuso sull’azione amministrativa nella fase successiva all’aggiudicazione - e
la formulazione ampia della disposizione “Tutti gli atti (...) relativi a (...) I'esecuzione di
appalti pubblici" inducono a ritenere che la trasparenza sia estesa alla generalita degli
atti adottati dalla stazione appaltante in sede di esecuzione di un contratto d’appalto.

Al fine di limitare gli oneri di pubblicazione si rammenta che lo stesso d.lgs. 33/2013
all'art. 9, co. 1 prevede che la pubblicazione pud essere sostituita da un collegamento
ipertestuale alla sezione del sito in cui sono presenti i relativi dati, informazioni o
documenti

La trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli interventi — in assenza di indicazioni della
RGS sugli obblighi di pubblicazione sull’attuazione delle misure del PNRR - si ribadisce
la necessita di dare attuazione alle disposizioni del d.lgs. n. 33/2013. In ogni caso, tali
soggetti, qualora lo ritengano utile, possono, in piena autonomia, pubblicare dati
ulteriori relativi alle misure del PNRR in una apposita sezione del sito istituzionale,
secondo la modalita indicata dalla RGS per le Amministrazioni centrali titolari di
interventi. Si raccomanda, in tale ipotesi, di organizzare le informazioni, i dati e
documenti in modo chiaro e facilmente accessibile e fruibile al cittadino. Cio nel rispetto
dei principi comunitari volti a garantire un’adeguata visibilita alla comunita interessata
dai progetti e dagli interventi in merito ai risultati degli investimenti e ai finanziamenti
dell’'lUnione europea. Tale modalita di trasparenza consentirebbe anche una visione
complessiva di tutte le iniziative attinenti al PNRR, evitando una parcellizzazione delle
relative informazioni. Anche i Soggetti attuatori, in un’ottica di semplificazione e di
minor aggravamento, laddove i dati rientrino in quelli da pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente” ex d.lgs. n. 33/2013 125, possono inserire in A.T., nella
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corrispondente sottosezione, un link che rinvia alla sezione dedicata all’attuazione delle
misure del PNRR.
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Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza Triennio 2023 — 2025
Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

N. N.
P Area Processo
rog. processo

AREA A - ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

1 A 1 Adozione atti generali e di programmazione
1 A 1 Assunzione di personale

1 A 1 Contrattazione decentrata

1 A 1 Gestione del personale

AREA B - CONTRATTI PUBBLICI

1 B 1 Programmazione opere pubbliche

1 B 1 Programmazione acquisto di beni e servizi

1 B 1 Proge’Ftazione gara: affidamento lavori, forniture e servizi con procedura aperta o
negoziata

1 B 1 Progettazione gara: affidamento diretto lavori, forniture e servizi

1 B 1 Selezione del contraente: affidamento diretto lavori, forniture e servizi

Selezione del contraente: affidamento lavori, forniture e servizi con procedura aperta o

negoziata

1 B 1 Selezione del contraente: nomina commissione in gara con procedura con offerta
economicamente piu vantaggiosa

1 B 1 Selezione del contraente: lavori della commissione in gara con procedura con offerta
economicamente piu vantaggiosa

y B 1 Selezione del contraente: annullamento gara, revoca del bando ovvero mancata
adozione provvedimento di aggiudicazione definitiva

1 B 1 Esecuzione del contratto: autorizzazione al subappalto

1 B 1 Esecuzione del contratto: approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto
stipulato

1 B 1 Esecuzione del contratto: approvazione proposta di accordo bonario

1 B 1 Esecuzione collaudi

1 B 1 Contabilizzazione lavori

1 B 1 Affidamento lavori in caso di somma urgenza (art. 163 D.Lgs. 50/2016)

AREA C - PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

1 C 1 Concessione spazi pubblici per eventi promozionali/culturali

AREA D - PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

1 D 1 Concessione di benefici economici a persone fisiche

Concessione di benefici economici o altre utilita ad enti ed associazioni per finalita

1 D 1 e ;
sociali e culturali

AREA E - GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO
1 E 1 Accertamento entrate tributarie

1 E 1 Accertamento entrate extratributarie e patrimoniali
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P:‘:).g. Area procr:tsso Processo
1 E 1 Riscossione ordinaria
1 E 1 Riscossione coattiva
1 E 1 Assunzione impegni di spesa
1 E 1 Liquidazioni
1 E 1 Pagamenti
1 E 1 Concessione/locazione di beni immobili
1 E 1 Gestione prestiti libri/opere

AREA F - CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

1

1

1

F

F

F

1

1

1

Attivita di controllo su SCIA edilizia
Controlli in materia tributaria, commerciale ed edilizia

Gestione atti accertamento delle violazioni

AREA G - INCARICHI E NOMINE

1

1

1

1

Affidamento incarichi di collaborazione e consulenza
Autorizzazione incarichi extra istituzionali ai dipendenti
Affidamento incarico posizione organizzativa/dirigenziale/ alte specializzazioni

Nomina rappresentanti presso enti esterni

AREA H - AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

1

1

H

H

1

1

Gestione sinistri e risarcimenti

Conclusione accordi stragiudiziali

AREA | - GOVERNO DEL TERRITORIO

1

1

Pianificazione urbanistica: redazione del piano

Pianificazione urbanistica: adozione, pubblicazione del piano e raccolta delle
osservazioni

Pianificazione urbanistica: approvazione del piano

Pianificazione urbanistica attuativa: convenzione urbanistica
Pianificazione urbanistica attuativa: individuazione opere di urbanizzazione
Pianificazione urbanistica attuativa: cessione delle aree

Pianificazione urbanistica attuativa: monetizzazione aree a standard
Pianificazione urbanistica attuativa: esecuzione opere di urbanizzazione
Approvazione accordo urbanistico o di programma

Rilascio certificato di destinazione urbanistica

Rilascio titoli abilitativi edilizi

Rilascio titoli abilitativi edilizi: assegnazione pratiche per I'istruttoria
Rilascio titoli abilitativi edilizi: richiesta di integrazioni documentali

Rilascio titoli abilitativi edilizi: calcolo contributo di costruzione
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N.
Prog.

Area

N.
processo

Processo

AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

1

1

1

M

£ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ =22 =2 g £ £ £

M

1

1

1

Iscrizione anagrafica

Cancellazione anagrafica

Rilascio carta di identita

Rinnovo di dichiarazione di dimora abituale

Rilascio attestazione di soggiorno

Attribuzione numeri civici

Censimento e rilevazioni varie

Rilascio certificazioni anagrafiche

Denunce di nascita e di morte

Pubblicazioni matrimonio

Celebrazioni matrimoni

Trascrizione atti di matrimonio religiosi

Trascrizione atti di stato civile redatti in altri Comuni
Costituzione unioni civili

Ricevimento giuramento di cittadinanza

Riconoscimento della cittadinanza italiana “iure sanguinis”
Trascrizione atti dall’estero

Cambiamento nome e cognome

Adozioni

Separazioni e divorzi

Concessioni cimiteriali

Estumulazioni e esumazioni ordinarie e straordinarie
Tenuta e revisione delle liste elettorali

Organizzazione e gestione della consultazione elettorale
Tenuta dei Registri di leva

Aggiornamento Albo Giudici Popolari (Corti di Assise e Corti di Assise d'Appello)
Aggiornamento Albo Presidenti di Seggio
Aggiornamento Albo Scrutatori di Seggio

Rilevazioni demografiche statistiche mensili ed annuali

AREA N - AFFARI ISTITUZIONALI

1

1

N

N

1

1

1

Gestione del protocollo
Funzionamento organi collegiali

Gestione atti deliberativi
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Pro-g.

N.
Area Processo
processo

N 1 Accesso agli atti

RIEPILOGO PROCESSI

Area Descrizione N. Processi
A Acquisizione e gestione del personale 4
B Contratti pubblici 15
c P'rovvedimenti ampliativi.della.sfera' giuridica dei destinatari privi di effetto economico 1

diretto ed immediato per il destinatario
D Proyvedimenti am_pliativ[ dellal sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto 5
ed immediato per il destinatario
E Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 11
F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 3
G Incarichi e nomine 4
H Affari legali e contenzioso 2
I Governo del territorio 14
M Servizi demografici 29
N Affari istituzionali 4
TOTALE PROCESSI 88
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Comune di ARTA TERME - Provincia di UDINE
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza Triennio 2023 — 2025
Tavola allegato 2 - Descrizione dettagliata dei processi

'_' PROCESSO AREA A - ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE
; RESPONSABILE
© | N. | DESCRIZIONE BROCESSO FASI N. SOTTO FASI
Adozione 1. | Analisi normativa
regolamento 2. | Predisposizione proposta di regolamento
sull'ordinamento
generale degli 3. | Acquisizione pareri
Uffici e Servizi 4. | Approvazione atto deliberativo
. . . 1 Ricognizione fabbisogno del personale e delle situazioni di soprannumerarieta o che rilevino
Adozione atti Responsabile Piano triennale del | '~ | eccedenze
1 | A1 |generaliedi Servizio fabbisogno del - — - -
programmazione | Finanziario personale e 2. | Predisposizione Piano del fabbisogno
rilevazione delle 3. | Acquisizione parere dei revisori
eccedenze
4. | Approvazione atto deliberativo
Piano triennale 1 Interlocuzione dell’Amministrazione con il Comitato Unico di Garanzia per la rilevazione dello stato di
delle azioni " | fatto nelle pari opportunita di lavoro tra uomini e donne e la condivisione delle linee programmatiche
positive 2. | Approvazione atto deliberativo
1. | Predisposizione e pubblicazione bando
2. | Nomina commissione
3. | Ammissione candidati
Selezione con
bando di concorso | 4. | Espletamento prove
pubblico - -
2 | As Assunzione di Comunita di 5. | Formazione graduatoria
personale Montagna della 6. | Pubblicazione dei risultati
Carnia
7. | Assunzione e stipula contratto individuale di lavoro
Reclutamento 1. | Predisposizione e pubblicazione avviso di mobilita
personale per Nomina commissione
mobilita con
awviso di 3. | Verifica dei requisiti del candidato
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X PROCESSO AREA A - ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE
; RESPONSABILE
9 | N. | DESCRIZIONE BROCESSQ FASI SOTTO FASI
selezione Assunzione e stipula contratto individuale di lavoro
Predisposizione avviso di selezione
Reclutamento Convocazione candidati
personale con
avviso pubblico Svolgimento prova scritta o pratica
tramite servizi per
l'impiego Svolgimento colloquio
Assunzione e stipula contratto individuale di lavoro
Convocazione delegazione trattante
Presidente Ipotesi di accordo
Contrattazione delegazione L ’ - .
3 | A3 decentrata trattante di parte Relazioni sindacali Acquisizione parere revisore
pubblica Atto deliberativo di autorizzazione alla stipula del contratto definitivo
Sottoscrizione accordo definitivo
Rilevazione presenze giornaliere tramite timbratore
Verifica presenze mensili con SW dedicato
Pagamento
retribuzioni Elaborazione dati presenze e predisposizione stipendi
(solo . . . . . . .
Responsabile Predisposizione flusso pagamento stipendi e modelli F24 per versamento oneri delle ritenute e Irap
Tutti i E;Z:lzzlgrio e Aggiornamento scritture contabili
. Responsabili e ita di
4 | A4 |Gestione del Compunité di Comunita di Trasmissione del flusso al tesoriere
| personale Montagna della

Montagna della
Carnia

Carnia)

Emissione dell'ordinativo di pagamento a copertura degli stipendi

Emissione dell'ordinativo di pagamento a copertura dei modelli F24 per versamento oneri delle

ritenute e Irap

Aspettative/conge
di/permessi

Esame richieste

Verifica requisiti normativi

Atto privatistico di gestione del rapporto di lavoro




- @0XT- Z

PROCESSO

DESCRIZIONE

RESPONSABILE
PROCESSO

AREA A - ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

FASI

SOTTO FASI

Comunicazione al dipendente esito procedura

Valutazione del
personale

Adozione sistema di misurazione e valutazione dell'Ente

Valutazione individuale dei dipendenti, dei Dirigenti/Responsabili dei servizi e del Segretario

comunale

Consegna delle schede di valutazione

Elaborazione delle valutazioni

Convocazione organismo di valutazione

Procedimenti
disciplinari
(solo Segretario
comunale)

Rilevazione e valutazione della negligenza operata dal lavoratore

Segnalazione eventuale all'ufficio procedimenti disciplinari

Apertura della procedura secondo istituti contrattuali per irrogazione della sanzione

Comunicazione al dipendente dell'irrogazione della sanzione correlata alla gravita della negligenza

Formazione del
personale

Rilievo del fabbisogno formativo

Predisposizione del piano formativo - assegnazione delle risorse

Esecuzione del piano formativo

Verifica risultati
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N.
PROG.

23

24

AREA D — PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI

PROCESSO RESPONSABILE CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
PROCESSO
N. DESCRIZIONE FASI SOTTO FASI
Presentazione dell'istanza all'ufficio protocollo per la registrazione
Verifica dei requisiti rispetto alle previsioni della normativa e dei regolamenti di settore
Presentazione istanza e verifica ed esame della documentazione prodotta dal richiedente
requisiti ) ) o
Concessione di Requnsabile Apertura di una cartella sociale a nome del richiedente
benefici servizio . - ) I
DA economici a amministrativo Eventuale visita domiciliare o colloquio con il richiedente
persone fisiche
Adozione determinazione di accoglimento o rigetto dell'istanza
Fase conclusiva
Liquidazione della somma a favore del richiedente
Fase di comunicazione Comunicazione al richiedente del provvedimento finale
Selez!one con awviso/bando Predisposizione (eventuale) e pubblicazione avviso/bando
pubblico
Presentazione istanza Presentazione dell'istanza all'ufficio protocollo per la registrazione
Verifica di tipo formale
Concessione di i i isiti
benefici Z:srgig:aizzqcuolzltt;i:)}uto Valutazione di merito tecnico (Nucleo tecnico di valutazione)
economici o altre | Responsabile
D.2 | utilita ad enti ed Assegnazione del contributo

associazioni per
finalita sociali e
culturali

servizio
amministrativo

Fase di comunicazione

Comunicazione al richiedente del provvedimento finale

Fase conclusiva

Rendicontazione dei progetti

Erogazione del contributo

Fase (eventuale) di controllo o
post-conclusiva

Eventuali controlli per verificare la corretta utilizzazione del contributo
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N. —_
e PROCESSO RESPONSABILE AREA E — GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO
6 | N. | DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Verifica delle banche dati catastali
Verifica degli archivi anagrafici
Fase di aggiornamento
Verifica, a mezzo di richiesta all'lNPS, di eventuale iscrizione alla previdenza agricola
Rilevazione eventuale differenza tra dovuto e versato
Fase di comunicazione Comunicazione al cittadino delle risultanze delle verifiche effettuate e della differenza
tra il versato ed il dovuto con invito a presentare le eventuali osservazioni
Accert f Fase eventuale di Incontro con il cittadino o corrispondenza con lo stesso per lillustrazione della
25 | EA1 ccertamento Responsabile finanziario | incontro posizione contributiva
entrate tributarie
Fase eve_ntu_ale delle Ricevimento e valutazione degli elementi presentati dal contribuente
osservazioni
Fase eventuale di Emissione avviso di accertamento
accertamento
Ricevimento di un reclamo contenente una proposta di mediazione con
rideterminazione dell'ammontare del tributo
Fase eventuale di [ N . - - A
mediazione Incontro con il cittadino e ricevimento di ulteriori elementi di fatto o di diritto
Eventuale annullamento in sede di autotutela dell'avviso di accertamento
Acfe?amx‘:”to Fase dell'adozione atto Adozione dell'atto di accertamento
26 | E2 teri”b[ﬁ;ig e’a Tutti i Responsabili
patrimoniali Fase di inserimento dati Inserimento dell'accertamento nel sistema gestionale di contabilita
Responsabile servizio Fase di comunicazione Invio ai contribuenti dei modelli F24 per il pagamento dei tributi e di fatture o altri
. . finanziario e altri documenti idonei a comunicare I'importo da versare
27 | E3 Riscossione responsabili a cui &
" |ordinaria assegnata la gestione o . . ) . ) o
dell'entrata Fase di verifica Verifica dei versamenti effettuati a fronte dei documenti inviati
. . Responsabile servizio Fase di iscrizione a ruolo Invio elenco posizioni a debito allUMA
28 | g4 |Riscossione finanziario e altri uffici
*" | coattiva limitatamente alla fase 1.

Le fasi 2. e 3. sono state

Fase di acquisizione

Acquisizione delle rendicontazioni periodiche trasmesse dallUMA
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e PROCESSO RESPONSABILE AREA E — GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO
6 | N. | DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
delegate allUMA per le quali
si rinvia al relativo piano
anticorruzione. . . . . . P
Fase di controllo Monitoraggio costante dell'andamento della riscossione coattiva in corso
Verifica della compatibilita della spesa da assumere con il Piano esecutivo di gestione
Fase di verifica
Verifica della disponibilita delle risorse finanziarie
Fase dell'adozione atto Predisposizione della determinazione di impegno di spesa
Assunzione - -
E5 |. A Tutti i responsabili isizi
impegni di spesa Fase acquisizione del Acquisizione del codice identificativo della gara, ove dovuto
CIG (eventuale)
. - ) Invio della determinazione al servizio finanziario per I'apposizione del relativo visto
Fase dell'apposizione dei contabile
visti di regolarita
contabile Inserimento dellimpegno nel programma gestionale di contabilita
Controllo della regolare esecuzione del lavoro, servizio o della fornitura
Fase dei controlli Controllo della regolarita della fattura per la relativa accettazione o rifiuto
30 | E.6 |Liquidazioni Tutti i responsabili
Controllo della regolarita contributiva e fiscale del fornitore
8 . Adozione provvedimento di liquidazione e successivo invio all'ufficio ragioneria per il
Fase dell'adozione atto pagamento
Fase dei controlli Controllo della correttezza dell'atto di liquidazione con i relativi allegati
31 | E7 | Pagamenti Responsabile del Servizio Emissione dell'ordinativo da comunicare alla tesoreria comunale

finanziario

Fase dell'adozione atto

Pagamento della tesoreria comunale con le modalita previste dall'ordinativo di
pagamento
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N PROCESSO AREA G - INCARICHI E NOMINE
: RESPONSABILE
o N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
1. | Individuazione dei criteri di selezione
Fase iniziale
2. | Predisposizione e pubblicazione avviso
1. | Valutazione istanze pervenute
Affidamento . . . . -
incarichi di Fase istruttoria 2. | Verifica dei requisiti
42 | GA1 collaborazione e Tutti i Responsabili 3. | Verifica del rispetto dei vincoli normativi
consulenza (art. 7
c.6esegg. D.Lgs. 1. | Emanazione provvedimento di incarico
165/2001) Fase di affidamento
2. | Stipula contratto/convenzione
Fase di controllo della 1. | Verifica della regolarita e coerenza della prestazione
prestazione e liquidazione
compenso 2. | Liquidazione del compenso
o 1. | Ricevimento richiesta
Autorizzazione Fase iniziale - o .
P incarichi extra Segretario 2. | Verifica regolarita e completezza della richiesta
:;gt:r?:jc:;atih al Comunale Fase istruttoria 1. | Verifica assenza situazioni di conflitto di interesse e di specifiche esigenze organizzative
Fase conclusiva 1. | Rilascio o diniego autorizzazione
. 1. | Individuazione dei criteri di selezione
Aﬁldgmentol ] Fase iniziale
incarico posizione 2. | Predisposizione e pubblicazione avviso
G.3 | organizzativa/diri- .
genziale/ alte Sindaco Fase istruttoria 1. | Valutazione istanze pervenute
specializzazioni N - N -
Fase conclusiva 1. | Affidamento incarico
1. | Atto di indirizzo del Consiglio Comunale
Fase iniziale
2. | Awviso pubblico
Nomina 3. | Valutazione curricula
45 | G.4 | rappresentanti Sindaco Fase di verifica
presso enti esterni 4. | Accertamento incompatibilita
5. | Atto di nomina da parte del sindaco
Fase di affidamento
6. | Notifica e accettazione
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PROCESSO

AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Verifica dei requisiti ed esame della documentazione prodotta dal richiedente
Inserimento dati nel programma SW dedicato
Ricevimento istanza e Assunzione dell'istanza all'ufficio protocollo per la registrazione
verifica requisiti
Comunicazione all'interessato e agli eventuali controinteressati dei termini del
procedimento
62| M1 Iscr|Z|on'e Ufficiale di Anagrafe Tra§m|SS|one della richiesta di verifica dei requisiti di dimora abituale al Comando di
anagrafica Polizia Locale
Regi . Registrazione dell'iscrizione anagrafica entro due giorni lavorativi dalla data di ricezione
egistrazione i .
della dichiarazione
Fase conclusiva Comunicazione all'interessato e agli eventuali controinteressati del provvedimento finale
Verifica dei requisiti di dimora abituale
Accertamento della q
Polizia Locale
Comunicazione all'ufficio anagrafe dell'esito della verifica
Ricevimento richiesta di cancellazione da altro Comune tramite APR4 o tramite ANPR
Cancellazione per altro
Comune Conferma cancellazione con trasmissione assicurazione ad altro Comune - se non
transitato in ANPR - ed aggiornamento anagrafe o conferma flusso migratorio in ANPR
Assunzione al protocollo della segnalazione di assenza del cittadino
Comunicazione al cittadino avvio del procedimento di cancellazione per irreperibilita
63| ma2 |Cancellazione | o g Anagrafe

anagrafica

Cancellazione per
irreperibilita

Trasmissione della richiesta di verifica al Comando di Polizia Locale

Verifica dei requisiti di dimora abituale con accertamenti intervallati nel tempo della durata
di un anno

Comunicazione all'ufficio anagrafe dell'esito della verifica

Adozione del provvedimento di cancellazione per irreperibilita o archiviazione del
procedimento
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N PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Pubblicazione all'albo del provvedimento conclusivo
Verifica dei requisiti ed esame della documentazione prodotta dal richiedente
Inserimento dati nel programma SW dedicato
Assunzione dell'istanza all'ufficio protocollo per la registrazione
Comunicazione allinteressato e agli eventuali controinteressati dei termini del
procedimento
Cancellazione anagrafica Trasmissione della richiesta di verifica dei requisiti di dimora abituale al Comando di
per l'estero Polizia Locale
Verifica mancata presenza del cittadino nel territorio
Comunicazione all'ufficio anagrafe dell'esito della verifica
Adozione del provvedimento di cancellazione per I'estero
Comunicazione all'interessato e agli eventuali controinteressati del provvedimento finale
Verifica dei requisiti per il rilascio della carta d'identita
Ricevimento istanza e Inserimento dati nel programma SW dedicato
verifica requisiti per Sottoscrizione dellinteressato dell'assenza di cause ostative all'espatrio. In caso di rilascio
rilascio della carta di carta d'identita a minori, acquisizione di assenso all'espatrio da parte dei genitori o del
d'identita cartacea tutore.
. ) ' Rilascio della carta d'identita cartacea
64| m3 |Rilasciocartadi |\ o6 g Anagrafe

identita

Ricevimento istanza e
verifica requisiti per
rilascio della carta
d'identita elettronica

Ricevimento istanza di appuntamento da parte del cittadino

Definizione appuntamento per trasmissione al Ministero dell'Interno richiesta di rilascio

Inserimento dati nel programma SW dedicato

Sottoscrizione dell'interessato dell'assenza di cause ostative all'espatrio. In caso di rilascio
di carta d'identita a minori, acquisizione di assenso all'espatrio da parte dei genitori o del
tutore.
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'_‘ PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
; RESPONSABILE
°o | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Acquisizione impronte digitali del cittadino
Trasmissione richiesta al Ministero dell'Interno
Estrazione elenchi statistici dei cittadini extracomunitari con titolo di soggiorno scaduto o in
scadenza
Invito a rendere - — — - - - -
dichiarazione Invito ai cittadini extracomunitari con titolo di soggiorno scaduto o in scadenza a
presentarsi in ufficio anagrafe per rendere la dichiarazione di dimora abituale entro 60
Rinnovo di giorni dal rinnovo del titolo
65| M4 g?chiarazg')tneldi Ufficiale di Anagrafe Ricevimento Ricevimento della dichiarazione di dimora abituale e verifica del rinnovo del titolo di
imora abituale dichiarazione soggiorno
Eventuale verifica della presenza del cittadino nel territorio
Accertamento della
Polizia Locale
Comunicazione all'ufficio anagrafe dell'esito della verifica
Ricevimento della richiesta di attestazione di soggiorno
Rilascio Ricevimento istanza e
verifica requisiti ifi i i i ia ci i i
66| M5 | attestazione di Ufficiale di Anagrafe q Ver|f_|c_a_ _della docu_mgntazmne prodotta dall'istante e istruttoria circa il possesso dei
. requisiti in capo al richiedente
soggiorno
Fase conclusiva Rilascio dell'attestazione di regolarita di soggiorno o rigetto dell'istanza
Lo . Ricevimento della richiesta di attribuzione di numero civico
Ricevimento istanza e
ibuzi verifica requisiti
67 | M.6 Attrlbu_zpng_ Ufficiale Anagrafe q Istruttoria con verifica dello stradario e degli strumenti urbanistici
numeri civici
Fase conclusiva Rilascio dell'attribuzione del numero civico
Predisposizione degli atti per il reclutamento dei rilevatori
Reclutamento dei . - .
. rilevatori Selezione dei rilevatori
68| m7 |Censimentoe |\ oiie gi Anagrafe

rilevazioni varie

Adozione determinazione per conferimento incarico ai rilevatori

Fase di rilevazione

Realizzazione della rilevazione statistica con le modalita previste dalla relativa
regolamentazione
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'_‘ PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Verifica dei requisiti soggettivi in capo al richiedente e dei presupposti oggettivi per il
. . Ricevimento istanza e rilascio delle certificazioni
Rilascio . ) verifica requisiti
69 | M8 | certificazioni Ufficiale di Anagrafe Verifica dell'applicabilita dell'imposta di bollo
anagrafiche
Fase conclusiva Rilascio delle certificazioni
i Fase istruttoria Ricevimento istanza e verifica dei requisiti
Denunce di Ufficiale di Stato
70 | M.9 |nascitae di Civile - - — - - - - - — - -
morte Formazione dell'atto Reg|str§;|one della dichiarazione di nascita o di morte, con i relativi aggiornamenti
anagrafici
Acquisizione della richiesta di pubblicazione di matrimonio e verbalizzazione delle
Ricevimento istanza e dichiarazioni dei nubendi con assolvimento dell'imposta di bollo
verifica requisiti
Verifica d'ufficio dei requisiti soggettivi in capo ai nubendi
711 M0 Pubplnca;nonl di U_ffl_clale di Stato Fase della pubblicazione Pubpllca;lone all'albo pretorio on-line dell'avviso che i nubendi intendo contrarre
matrimonio Civile matrimonio
Fase successiva Richiesta di effettuare la pubblicazione di matrimonio al Comune di residenza di uno dei
eventuale nubendi
. Rilascio nulla osta alla celebrazione di matrimonio concordatario o certificato di eseguite
Fase conclusiva o
pubblicazioni
Acquisizione della richiesta di celebrazione di matrimonio
Ricevimento istanza e Verifica d'ufficio della celebrazione del matrimonio nel termine di sei mesi dalla
Celebrazioni Ufficiale di Stato verifica requisiti pubblicazione
72 | M1 . ) -
matrimonio Civile
Definizione della data di celebrazione
Celebrazione e Celebrazione del matrimonio civile e verbalizzazione nei registri di matrimonio delle
verbalizzazione dichiarazioni rese dalle parti
Acquisizione da parte dei Ministri di Culto del territorio della richiesta di trascrizione di
Ricevimento atti e verifica matrimoni religiosi entro 5 giorni dalla celebrazione
Trascrizione atti - ’ competenza
. i matrimoni - erifica competenza in capo al Comune ricevente e della completezza dell'atto
73 | M.A2 | di mat Ofmeiale di Stato Verifi tenza | Ic icevente e dell letezza dellatt
religiosi

Trascrizione e

Trascrizione nei registri dello Stato Civile
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PROCESSO

AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
comunicazione o - . . .
2. | Comunicazione al Ministro di Culto di avvenuta trascrizione
3. | Trasmissione dell'atto di matrimonio ai Comuni di residenza dei nubendi
4 Trasmissione ai Comuni di nascita e di residenza comunicazione di avvenuto matrimonio
| per le relative annotazioni a margine degli atti di nascita ed aggiornamenti anagrafici
Ricevimento atti e verifica 1. | Acquisizione da parte dei Comuni della richiesta di trascrizione di atti di stato civile
Trascrizione atti competenza 2. | Verifica competenza in capo al Comune ricevente e della completezza dell'atto
74 | m.13 | distatocivile Ufficiale di Stato 1. | Trascrizione nei registri dello Stato Civile
redatti in altri Civile
Comuni Trascrizione e s . . K -
comunicazione 2. | Comunicazione al Comune di trasmissione di avvenuta trascrizione
3. | Aggiornamento anagrafe e conferma flusso dati in ANPR
1. | Acquisizione del processo verbale di richiesta di costituzione di unione civile
Ricevimento istanza e 2 Verifica d'ufficio delle condizioni soggettive in capo ai richiedenti per la costituzione
75| M4 Costituzione Ufficiale di Stato verifica requisiti dell'Unione Civile
unioni civil Civile 3. | Definizione della data di costituzione dell'Unione Civile
Costituzione e 1 Costituzione dell'unione civile e verbalizzazione nei registri dell'unione civile delle
verbalizzazione * | dichiarazioni rese dalle parti
Ricevimento decreto e 1. | Acquisizione del decreto di conferimento della cittadinanza italiana dalla Prefettura
verifica requisiti 2. | Verifica competenza in capo al Comune ricevente
R 2. | Notifica del decreto di conferimento della cittadinanza all'interessato
icevimento - ) Notifica decreto
76 | M.15 |giuramento di gif\flli?'eale di Stato 3. | Definizione della data di ricevimento del giuramento
cittadinanza
1. | Ricevimento del giuramento di fedelta alla Repubblica Italiana
R|ceV|n'!er1to giuramento 2. | Trascrizione del decreto di cittadinanza italiana
e trascrizione
3. | Successiva trascrizione degli atti del neo cittadino nei registri degli atti dello stato civile
77| mas dRi(I:IonOSCimento Ufficiale di Stato Ricevimento istanza e 1. | Acquisizione della richiesta di riconoscimento della cittadinanza italiana "iure sanguinis
. ella L e i,
cittadinanza Civile verifica requisiti 2. | Verifica della documentazione prodotta dal richiedente a corredo della richiesta
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'_‘ PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
italiana '_'i‘,{re 3. | Comunicazione allinteressato avvio procedimento di riconoscimento cittadinanza italiana
sanguinis * | al fine delliscrizione anagrafica
Corrispondenza con 1 Richiesta al Consolato Italiano all'estero di verifica assenza di rinuncia della cittadinanza
Consolato " | italiana da parte del richiedente e da parte degli avi del richiedente
Attestazione 1. | Rilascio attestazione di riconoscimento della cittadinanza italiana
riconoscimento e
trascrizione 2. | Successiva trascrizione dell'atto di nascita e/o dell'atto di matrimonio del neo cittadino
Acquisizione da parte dei Consolati Italiano all'estero della richiesta di trascrizione di atti di
N . . 1. | stato civile formati all'estero e relativi a cittadini italiani a cui & stata riconosciuta la
Ricevimento atti  verifica cittadinanza "iure sanguinis"
competenza 9
2. | Verifica competenza in capo al Comune ricevente
78 | MA7 Trascrizione atti | Ufficiale di Stato
: dall'estero Civile 1. | Trascrizione nei registri dello Stato Civile degli atti formati all'estero
Trascrizione e 2. | Comunicazione al Consolato Italiano all'estero avvenuta trascrizione degli atti
comunicazione
3 Comunicazione al cittadino interessato avvenuta trascrizione nei registri dello Stato Civile
| degliatti
Acquisizione richiesta da parte del cittadino, che ha presentato alla Prefettura istanza di
1. | cambiamento di nome e/o cognome, di affiggere all’albo pretorio un avviso contenente il
Richiesta affissione sunto della domanda
2. | Verifica competenza in capo al Comune ricevente
1. | Affissione all'albo pretorio del sunto della domanda per trenta giorni
. . Affissione all'albo Restituzione al richiedente dell'avviso pubblicato con la relazione che attesta la eseguita
Cambiamento di . ) 2| affissione e la sua durata
79| M.18 |nomee Ufficiale di Anagrafe
cognome 1 Ricevimento dalla Prefettura decreto di cambiamento di nome e/o cognome per la
Ricevimento decreto e " | trascrizione
verifica requisiti
2. | Verifica competenza in capo al Comune ricevente

Trascrizione e
comunicazione

Trascrizione del decreto di cambiamento di nome e/o cognome. Comunicazione all'ufficio
anagrafe per I'aggiornamento dei relativi registri. Comunicazione all'interessato

Aggiornamento
anagrafico

Aggiornamento della variazione di cognome e nome nel registro dell'anagrafe della
popolazione residente

Pag. 13




'_‘ PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Ricevimento dal Tribunale di sentenza di adozione o di decreto che dichiara il
Ricevimento sentenza e provvedimento straniero efficace nell'ordinamento italiano
verifica competenza
Verifica competenza in capo al Comune ricevente
o Ufficiale di Stato Traspr'izior!e ngi registri dello Stato Civile degli atti giudiziari e degli atti formati all'estero
80 | M.19 | Adozioni Civile Trascrizione e relativi al cittadino adottato
comunicazione Comunicazione all'ufficio anagrafe per I'aggiornamento dei relativi registri. Comunicazione
agli interessati
Aggiornamento Aggiornamento della variazione relativa all'adozione nel registro dell'anagrafe della
anagrafico popolazione residente
Ricevimento di convenzione di negoziazione assistita di separazione personale, di
divorzio e di modifica delle condizioni di separazione o di divorzio
Verifica competenza in capo al Comune ricevente ed il rispetto delle condizioni previste
dalla norma
Convenzione di Trascrizione della convenzione nei registri dello Stato Civile
negoziazione assistita da — — - - —— —
avvocati Comunicazione all'ufficio anagrafe per I'aggiornamento dei relativi registri. Comunicazione
agli interessati
Assicurazione trascrizione all'avvocato
Aggiornamento della variazione relativa allo scioglimento o cessazione degli effetti civili
o . . del matrimonio nel registro dell'anagrafe della popolazione residente
81| M20 Separazioni e Ufficiale di Stato
: divorzi Civile Ricevimento da parte del cittadino della richiesta di attivare la procedura di separazione,
divorzio o modifica delle condizioni di separazione o divorzio davanti all'Ufficiale di Stato
Civile
Verifica competenza in capo al Comune ricevente e requisiti soggettivi in capo ai
dichiaranti
Separazioni o divorzi Definizione di una data per la ricezione della dichiarazione
davanti all'Ufficiale di
Stato Civile Trascrizione della dichiarazione e fissazione di una data di conferma della medesima
dichiarazione
Trascrizione della conferma
Comunicazione all'ufficio anagrafe per I'aggiornamento dei relativi registri. Comunicazione
agli interessati
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'_‘ PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Aggiornamento della variazione relativa allo scioglimento o cessazione degli effetti civili
del matrimonio nel registro dell'anagrafe della popolazione residente
Ricevimento istanza di concessione di sepolture per la collocazione di defunti
Rlcl?lwmento_ |§ttlanza e Verifica dei requisiti soggettivi per il rilascio del provvedimento concessorio
Concessioni Responsabile servizio | Veriica requisit
82 | M.21 IR L )
cimiteriali amministrativo ) . .
Pagamento della tariffa da parte del cittadino
Rilascio Qella Adozione atto di rilascio della concessione cimiteriale e comunicazione all'interessato
concessione
Ricevimento istanza di esumazione o estumulazione
Estumulazioni e R'C.?.V'mento. |§ttlanza e Verifica dei requisiti soggettivi per il rilascio del provvedimento autorizzatorio
83| Moo |esumazioni Responsabile servizio | Veriica requisit
’ ordinarie e amministrativo Pagamento della tariffa da parte del cittadino
straordinarie
Rilascio Rilascio dell'autorizzazione e comunicazione all'interessato (provvedimento rilasciato dalla
dell'autorizzazione societa Contarina affidataria del servizio)
Nei mesi di gennaio e luglio cancellazione degli elettori emigrati, deceduti o che hanno
Revisione dinamica delle perduto il diritto per rimanere iscritti nelle liste
liste elettorali Nei mesi di gennaio e luglio iscrizione degli elettori che sono immigrati, che hanno
acquisito la cittadinanza italiana o che hanno riacquisito la capacita elettorale
Ter)u_ta € . Nei mesi di febbraio e agosto formazione dell'elenco preparatorio di coloro che verranno
84 | M.23 |revisione delle | Ufficiale Elettorale iscritti nel semestre successivo per maggiore eta e di coloro che verranno cancellati per
liste elettorali s
perdita diritti
Revisione semestrale
delle liste elettorali Nei mesi di aprile e ottobre formazione degli elenchi di proposta alla Commissione
Elettorale Circondariale di iscrizione e di cancellazione
Nei mesi di giugno e dicembre iscrizione o cancellazione dalle liste
o ) . Effettuazione della I*, 1", eventualmente della IlI* e della IV* tornata delle liste elettorali
) ) Revisione dinamica nei termini previsti dalle disposizioni in materia
Organizzazione straordinaria delle liste - - - - - -
85| M4 e gestione della Ufficiale Elettorale elettorali Stampa e consegna agli elettori delle tessere elettorali. Stampa delle liste destinate ai

consultazione
elettorale

seggi

Apertura straordinaria
dell'ufficio elettorale

Apertura straordinaria dell'ufficio elettorale nei termini previsti dalle disposizioni di legge
per gli adempimenti relativi alle candidature e per la consegna delle tessere elettorali
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'_‘ PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
1 Nomina, da parte della Commissione Elettorale Comunale, di coloro che svolgeranno le
* | funzioni di scrutatori
Nomina degli scrutatori 2 | Comunicazione delle nomine
3. | Sostituzione degli scrutatori rinunciatari e comunicazione delle nomine alle riserve
1. | Ricevimento decreti di nomina dei Presidenti di seggio da parte della Corte di Appello
gre3|denlt| di seggio e 2. | Notifica ai Presidenti di Seggio dei decreti di nomina
egretari
3. | Comunicazione ai Presidenti di Seggio delle nomine alla funzione di scrutatore
Ricevimento, da parte dei delegati di lista, dei moduli di presentazione delle candidature al
1. | fine della raccolta delle sottoscrizioni da parte dei cittadini e dell'autenticazione delle
stesse
) 2 Verifica iscrizione nelle liste elettorali dei sottoscrittori delle liste e rilascio relative
Gestione delle " | certificazioni o attestazione
candidature
3 Verifica dati dei sottoscrittori delle liste e verifica mancata sottoscrizione, da parte di un
| elettore, di due liste
4 Verifica competenza in capo a colui che ha effettuato le autenticazioni delle sottoscrizioni
" | dei cittadini
o . 1. | Ricevimento risultati di voto dagli uffici elettorali di sezione
Comunicazione dei
risultati
2. | Inserimento dei risultati nel programma del Ministero dell'Interno
1 Formazione della lista di leva dei cittadini italiani di sesso maschile che compiono 17 anni
" | dietadal 1° gennaio al 31 dicembre dell’anno in corso
) Formazione lista di leva 2. | Pubblicazione della lista di leva all'albo pretorio per quindici giorni
86| M2s5 |Tenutadei Ufficiale di Anagrafe
registri di leva . . . . . -
3. | Trasmissione entro il 10 aprile al Distretto militare territorialmente competente
Aggiornamento ruoli 1 Aggiornamento periodico degli elenchi in cui sono compresi i cittadini soggetti all’'obbligo
matricolari * | del servizio militare, ovvero i cittadini maschi dal 17° al 45° anno di eta
87 | M26 Aggiorqanjgnto Ufficiale Elettorale Presentazione domande 1 Entro apr|le”de| mesi dlsp'an affissione manifesto del Sindaco con l'invito a presentare
Albo Giudici domanda di inclusione nell'Albo
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'_‘ PROCESSO AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI
S RESPONSABILE
° | N DESCRIZIONE BROCESSO FASI SOTTO FASI
Popolari (Corti di . o .
Assise e Corti di Presentazione delle domande dei cittadini entro 31 luglio
Assise
d'Appello) Verifica dati dei richiedenti all'iscrizione e verifica dei cancellandi dei nominativi che hanno
perduto il requisito di elettore del Comune
. Convocazione della Commissione Comunale entro il 31 agosto per la formazione di un
Revisione Albo AN N ]
elenco di iscrivendi e cancellandi
Invio del verbale alla Corte d'Assise con deposito dell'Albo aggiornato nella segreteria del
Comune e relativa affissione del manifesto di avviso deposito
Entro 1° ottobre affissione manifesto del Sindaco con l'invito a presentare domanda di
X inclusione nell'Albo
Presentazione domande
Presentazione delle domande dei cittadini entro ottobre
Aggiornamento o A P o - o L
. . - Verifica dati dei richiedenti all'iscrizione e verifica dei cancellandi dei nominativi che hanno
88| M.27 dAiIkézggiesldentl Ufficiale Elettorale perduto il requisito di elettore del Comune
. Convocazione della Commissione Elettorale Comunale entro il 30 novembre per la
Revisione Albo X N R . ;
formazione di un elenco di iscrivendi e cancellandi
Invio del verbale alla Corte d'Appello con deposito del verbale nella segreteria del
Comune e relativa affissione del manifesto di avviso deposito
Entro 1° novembre affissione manifesto del Sindaco con l'invito a presentare domanda di
Presentazione domande inclusione nell'Albo
Presentazione delle domande dei cittadini entro novembre
Aggiornamento Verifica dati dei richiedenti all'iscrizione e verifica dei cancellandi dei nominativi che hanno
89 | M.28 | Albo Scrutatori di | Ufficiale Elettorale perduto il requisito di elettore del Comune
Seggio . Convocazione della Commissione Elettorale Comunale entro il 31 dicembre per la
Revisione Albo . N S . .
formazione di un elenco di iscrivendi e cancellandi
Invio del verbale alla Commissione Elettorale Mandamentale con deposito del verbale
nella segreteria del Comune e relativa affissione del manifesto di avviso deposito
Estrazione mensile mod. Istat D.7.A - D3 - D.3.U. - SC.6-12SD
Rilevazioni
demografiche Estrazione annuale mod. D.7.A annuale - P.2 & P.3
90 | M.29 | statistiche Ufficiale di Anagrafe | Estrazione dati
mensili ed Estrazione mensile dei movimenti anagrafici
annuali

Predisposizione mod. D.4. e D.4 bis
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PROCESSO

DESCRIZIONE

RESPONSABILE
PROCESSO

AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

FASI

SOTTO FASI

Fase conclusiva

Trasmissione modelli all'lstat tramite applicativo dedicato

Trasmissione mensile elenchi movimenti anagrafici all'ULSS territoriale ed all'ufficio tributi
comunale

Trasmissione trimestrale elenco deceduti con relativi stati di famiglia all'Agenzia delle
Entrate territoriale

Trasmissione schede ISTAT cause di morte D.4. e D.4 bis all'Ufficio Territoriale di
Governo ed all'ULSS territoriale
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N. RESPONSABILE
: PROCESSO PROCESSO AREA N - AFFARI ISTITUZIONALI
g. N. DESCRIZIONE FASI SOTTO FASI
Acquisizione al registro di protocollo della corrispondenza in entrata
Registrazione al protocollo delle note acquisite alla casella di posta elettronica ordinaria
Registrazione dei ed alla casella di posta elettronica certificata dell'Ente
protocolli in entrata Attribuzione, per ogni registrazione, dei corretti codici di classificazione, e gestione delle
codifiche anagrafiche dei mittenti
Attribuzione dei protocolli in arrivo agli uffici competenti per materia
Responsabile s 9 s s
servizio
amministrativo per il Acquisizione al registro di protocollo della corrispondenza in uscita
protocollo in entrata
91 N1 Gestione del Ciascun Registrazione al protocollo delle note trasmesse dalla casella di posta elettronica
. protocollo resppr_lsabile del Registrazione dei certificata dell'Ente
sevizio o protocolli in uscita Attribuzione, per ogni registrazione, dei corretti codici di classificazione, e gestione delle
responsabile del o : : !
N . codifiche anagrafiche dei destinatari
procedimento per il
protocollo in uscita . . i
Affrancatura della corrispondenza in uscita
Versamento nell'archivio di deposito del flusso documentale dell'Ente
Gestione dell'archivio di
deposito
Procedura periodica di scarto
. — Invio giornaliero all'incaricato della conservazione sostitutiva del registro informatico del
Conservazione sostitutiva
protocollo
Analisi normativa
Approvazione
regolamento
Approvazione regolamento sul funzionamento degli organi collegiali
. Responsabile . i K : o R
92 | N2 Funzionamento servizio Convocazione dell'organo collegiale secondo le disposizioni previste dal TUEL e dal

organi collegiali

amministrativo

Convocazione dell'organo

collegiale

regolamento comunale per il funzionamento degli organi collegiali

Pubblicazione all'albo pretorio dell'avviso di convocazione del Consiglio Comunale

Deposito nell'ufficio segreteria o trasmissione agli amministratori delle proposte all'ordine
del giorno dell'organo collegiale
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N. RESPONSABILE
: PROCESSO PROCESSO AREA N - AFFARI ISTITUZIONALI
g. N. DESCRIZIONE FASI SOTTO FASI
Sedute degli organi Svolgimento delle sedute degli organi collegiali secondo le disposizioni previste dal TUEL
collegiali e dal regolamento comunale per il funzionamento degli organi collegiali
Predisposizione delle proposte di deliberazione
Predisposizione proposte
di deliberazione Inserimento nelle proposte di deliberazione dei pareri di regolarita prescritti dal TUEL e
sottoscrizione informatica degli stessi
Verbalizzazione Inserimento nel verbale dell'esito votazione e trascrizione degli interventi degli
Amministratori
Tutti il Registrazione e attribuzione della numerazione alle deliberazioni
i i utti i responsabili
93 | N3 Ge§t|ong a.m P Trasformazione e firma
deliberativi
Sottoscrizione del Presidente e del Segretario
Pubblicazione all'albo pretorio degli atti deliberativi
Pubblicazione ed
esecutivita
Certificazione di esecutivita dell'atto
Conservazione sostitutiva Invio delle deliberazioni all'incaricato della conservazione sostitutiva
Verifica dei requisiti soggettivi in capo al richiedente e dei presupposti oggettivi per il
diritto di accesso agli atti
Rlc_elwmentol |§t_anza € Analisi della normativa applicabile
verifica requisiti
Verifica della sussistenza di eventuali contro interessati al fine della trasmissione agli
stessi delle prescritte comunicazioni
94 | N.4 |Accesso agli atti | Tutti i Responsabili

Fase conclusiva

Riscontro della richiesta di accesso con la trasmissione della documentazione oggetto
dell'accesso o con la comunicazione del rigetto dell'istanza

Fase eventuale

In caso di inerzia del'’Amministrazione e nell'eventualita dell'attivazione del titolare del
potere sostitutivo, conclusione del procedimento di accesso agli atti da parte del soggetto
che agisce in sostituzione

Gestione degli eventuali ricorsi avverso il provvedimento di non accoglimento dell'istanza
di accesso
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Comune di ARTA TERME

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza Triennio 2023 — 2025

Tavola Allegato 3 - Registro degli eventi rischiosi

Area Processo Descrizione del rischio
AREA A | ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE
A A1 Mancanza del rispetto dei requisiti minimi previsti dalla normativa nazionale
A A1 Individuazione delle priorita sulla base di requisiti di accesso “personalizzati” e non di
) esigenze oggettive
A A1 Procedere al reclutamento per figure particolari
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi
A A2 e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali
’ richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati
particolari.
A A2 Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di
) candidati particolari.
Valutazioni soggettive. Consentire integrazioni di dichiarazioni e documenti alla
A A2 . g . X X . L . .
domanda di partecipazione, non consentite, al fine di favorire candidati particolari.
A A2 Inosservanza delle regole procedurali nella predisposizione delle prove ed elusione della
’ cogenza della regola dell’anonimato per la prova scritta
A AD Artificiosa determinazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare
’ candidati particolari
A A3 Individuazione criteri ad personam (per favorire gli iscritti)
A A.3 Inosservanza delle regole procedurali
A A4 Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita
A A4 Irregolarita dolose o colpose nelle procedure, al fine di favorire o sfavorire determinati
’ soggetti
Progressioni di carriera accordate illegitimamente allo scopo di agevolare
A A4 . : L . .
dipendenti/candidati particolari
AREA B | CONTRATTI PUBBLICI
B B1_B2 Definizione di opera non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita ma alla
’ ' volonta di premiare interessi particolari
B B.1-B.2 Intempestiva predisposizione ed approvazione degli strumenti di programmazione
B B3 Scelta di particolari tipologie di contratto (es. appalto integrato, concessione, leasing
’ ecc.) al fine di favorire un concorrente
B B.3 Artificioso frazionamento di appalti per far rientrare gli importi di affidamento entro i limiti
) stabiliti per il ricorso alla procedura negoziata
B B.4 Ricorso all'istituto al fine di al fine di favorire un soggetto predeterminato
B B.5 Affidamento ripetuto al medesimo soggetto
Scelta di specifici criteri pesi e punteggi che, in una gara con il criterio di aggiudicazione
B B.6 dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, possano favorire o sfavorire determinati
concorrenti
B B.6 Definizione di particolari requisiti di qualificazione al fine di favorire un’impresa o
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Area Processo Descrizione del rischio
escluderne altre
B B.6 Accordi collusivi tra le imprese volti a manipolare gli esiti di una gara
B B.7 Nomina di soggetti compiacenti per favorire I'aggiudicazione a un determinato o.e.
B B.8 Discrezionalita tecnica utilizzata per favorire un soggetto predeterminato
B B9 Bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso per concedere un
) indennizzo all’aggiudicatario
B B.10 Subappalto quale modalita di distribuzione di vantaggi per effetto di accordo collusivo
‘ intervenuto in precedenza fra i partecipanti alla gara dell'appalto principale
B B.10 Rilascio autorizzazione al subappalto nei confronti di un operatore economico non in
’ possesso dei requisiti di legge
B B.11 Non corretta classificazione della variante al fine di permetterne I'approvazione
B B.11 Mancata rilevazione di errore progettuale
B B.11 Ottenimento da parte dell’affidatario di vantaggi ingiusti
B B.12 Concessione all'affidatario di vantaggi ingiusti
B B13 —B.14 Abusi/lrregolarita nella vigilanza e contabilizzazione dei lavori per favorire l'impresa
’ ' esecutrice
B B15 Discrezionalita interpretativa della normativa vigente in materia di “urgenza” nell’ambito
‘ dei lavori pubbilici
AREA C PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
Violazione degli atti di pianificazione o programmazione di settore allo scopo di
C C.1 consentire il rilascio dell’autorizzazione a richiedenti particolari che non ne avrebbero
titolo
C CA1 Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione
Violazione delle regole procedurali disciplinanti le autorizzazioni di pubblica sicurezza
C C.1 allo scopo di consentire il rilascio dell’autorizzazione a richiedenti particolari che non ne
avrebbero titolo
C C.1 Indebita concessione per favorire un particolare soggetto
AREA D PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
D D.1 Dichiarazioni ISEE mendaci
D D.2 Dichiarazioni mendaci e uso di falsa documentazione
AREA E | GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO
E E.1 Omessa registrazione credito nei confronti di contribuente
E E.2 Omessa registrazione credito nei confronti di fruitore di un servizio
E E.3 Indebita cancellazione di crediti
E E 4 Omessa attivazione procedure di riscossione coattiva o errata indicazione dell'importo

da riscuotere
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Area Processo Descrizione del rischio
E E.5 Sovradimensionamento della spesa o della prestazione
E E6 Mancata corrispondenza fra il creditore liquidato e il destinatario del provvedimento di
) impegno
£ E6 Falsa attestazione della avvenuta corretta effettuazione della prestazione
E E7 Mancato rispetto dei tempi di pagamento per indurre il destinatario del pagamento ad
’ azioni illecite volte a sbloccare o accelerare il pagamento
E E.7 Mancata corrispondenza con i dati indicati nel provvedimento di liquidazione
E E.8 Valutazione sottostimata del canone di concessione/locazione
E E.9 Sovrastima del valore degli interventi da realizzare a scomputo
E E.10 Sottrazione opere
E E.1.0 Omessa registrazione prestiti
AREA F | CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI
F F 1 Inosservanza delle regole procedurali per i controlli nei termini sulle SCIA allo scopo di
) non far rilevare la mancanza dei requisiti e presupposti per l'esercizio dell’attivita
F F.1-F.2-F.3 Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione
F F.1-F.2-F.3 Disparita di trattamento nell'individuazione dei soggetti da controllare
Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli con omissione di atti di ufficio al fine di
F F.1-F.2-F.3 . : o
favorire soggetti predeterminati.
F F.1-F.2-F.3 Mancato rispetto dei termini di notifica
AREA G | INCARICHI E NOMINE
G G.A Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
’ conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi
G GA1 e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari
G G.2 Mancata verifica di assenza di situazioni di conflitto di interesse
G G3 Affidamento dell'incarico di P.O. in violazione delle disposizioni in materia di
’ inconferibilita e incompatibilita ai sensi del D. Lgs. n.39/2013
G G4 Mancata effettuazione delle verifiche sulla sussistenza dei requisiti richiesti
AREAH | AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
H H.1 Risarcimenti non dovuti od incrementati
H H.2 Non proporzionata ripartizione delle reciproche concessioni
AREA | GOVERNO DEL TERRITORIO

1.1

Scelta o maggior consumo del suolo finalizzati a procurare un indebito vantaggio ai
destinatari del provvedimento

Disparita di trattamento tra diversi proprietari dei suoli
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Area Processo Descrizione del rischio
Possibili asimmetrie informative grazie alle quali gruppi di interessi o privati proprietari
| 1.2 vengono agevolati nella conoscenza e interpretazione dell’effettivo contenuto del piano
adottato, con la possibilita di orientare e condizionare le scelte dall’esterno

| 13 Accoglimento di osservazioni che risultino in contrasto con gli obiettivi generali di tutela e
’ razionale assetto del territorio

| 13 Mancata coerenza con lo strumento urbanistico generale con conseguente uso
) improprio del suolo e delle risorse naturali

| L4 Convenzione non sufficientemente dettagliata al fine di rendere non chiari e definiti gl
’ obblighi assunti dal soggetto attuatore

| 15 Individuazione di un’opera come prioritaria, laddove essa, invece, sia a beneficio
’ esclusivo o prevalente dell’'operatore privato

| 1.5 Sovrastima del valore delle opere di urbanizzazione da realizzare a scomputo

| 1.6 Errata determinazione della quantita di aree da cedere

| 17 Elusione dei corretti rapporti tra spazi destinati agli insediamenti residenziali o produttivi
’ e spazi a destinazione pubblica.

| 18 Realizzazione opere quantitativamente e qualitativamente di minor pregio rispetto a
’ quanto dedotto in convenzione

| 1.9 Sproporzione fra beneficio pubblico e privato

| 1.10 Disomogeneita delle valutazioni

| 1.10 Non rispetto delle scadenze temporali

| 1.10 Non rispetto della cronologia nella presentazione delle istanze

| 1.11 Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione

| 112 Istruttoria assegnata a personale dipendente in rapporto di contiguita con i professionisti
' o con aventi titolo al fine di orientare le decisioni edilizie

| 113 Omessa richiesta di integrazioni documentali effettuata al fine di ottenere indebiti
' vantaggi

| .14 Errato calcolo del contributo di costruzione al fine di ottenere indebiti vantaggi

AREA M | SERVIZI DEMOGRAFICI

M M.1 Errata applicazione normativa in merito all’iscrizione cittadini stranieri e comunitari

M M.2 Ingiustificata dilazione dei tempi

M M.2 Riconosciuta emigrazione all’'estero a non aventi titolo

M M.3 Rilascio a non aventi diritto o senza procedura di identificazione

M M.4 Mancata o scorretta applicazione dei requisiti

M M.5 lllegittima valutazione dei requisiti

M M.6 Ingiustificata dilazione dei tempi

M M.7 Rilevazioni non corrispondenti alla realta dei fatti

M M.8 Indebito rilascio di certificazioni
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Area Processo Descrizione del rischio
M M.8 Mancata applicazione della normativa sull'imposta di bollo
M9 —-M11

-M.14

M : mg Mancata o scorretta applicazione normativa di riferimento
-M.20
-M.21

M Da M.10 a M.22 | Ingiustificata dilazione dei tempi

M M.10 lllegittima valutazione dei requisiti

M M.23 Iscrizione di soggetto privo dei requisiti previsti dalla normativa

M M.24 Omesso controllo firme dei sottoscrittori di lista

M Da M.25 a M.29 | Omesso aggiornamento

AREA N | AFFARIISTITUZIONALI

N N.1 Omessalfalsalritardata registrazione del documento

N N.2 Irritualita della convocazione

N N.2 Violazione norme procedurali

N N.3 Verbalizzazione non corretta

N N.3 Ritardata pubblicazione

N N.4 Scorretta applicazione normativa

N N.4 Ingiustificata dilazione dei tempi
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Comune di ARTA TERME
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza Triennio 2023 - 2025
Tavola Allegato 4 - Misurazione del livello di esposizione al rischio

Processi Analisi del rischio Valutazione
N. Aree | " . b .
0. Ty Responsabile Descrizione rischi
B N. Descrizione Fattori abilitanti Indicatori di rischio del rischio
AREA A - ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Graldo di .dlscrezmnallta del Medio
decisore interno alla PA
Mancanza del rispetto dei requisiti - - - -
minimi previsti dalla normativa " Manifestazione di eventi
) . ) nazionale. Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
Adozione alli Ufficio Responsabile || 1 idyazione delle priorita sulla base di processo/attivita esaminata
1 | A1 |generalie di Servizio L o — "
. personale requisiti di accesso personalizzati e non [Responsabilita, numero di . .
programmazione Personale S X RO . N Impatto sull'operativita e .
di esigenze oggettive. soggetti coinvolti e rotazione Alto . X . Medio
) l'organizzazione
Procedere al reclutamento per figure del personale
particolari. Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
L o FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
Previsioni di requisiti di accesso (Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
"personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei
a verificare il possesso dei requisiti Presenza di misure di controllo Basso |Livello di interesse “esterno” Alto
attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da coprire allo . Grado di discrezionalita del .
scopo di reclutare condidati particolari. | rasparenza Medio | 1o cisore interno alla PA Medio
Irregolare composizione della - - - -
commissione di concorso finalizzata al " Manifestazione di eventi
) reclutamento di candidati particolari. Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
2 | A2 Assunzione di Ufficio gzrsvpi);r;sablle Valutazioni soggettive. Consentire processo/attivita esaminata
"< |personale personale integrazioni di dichiarazioni e documenti [Responsabilita, numero di . A
Personale X - R . N . Impatto sull'operativita e .
alla domanda di partecipazione, non soggetti coinvolti e rotazione Medio . N . Medio
) L - - l'organizzazione
consentite, al fine di favorire candidati del personale
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particolari. Inadeguatezza o assenza di
Inosservanza delle regole procedurali competenze del personale Basso
nella predisposizione delle prove ed addetto ai processi
elusione della cogenza della regola Formazione, consapevolezza
dell'anonimato per la prova scritta. comportamentale e Medio
Artificiosa determinazione dei criteri di  |geontologica
valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari. VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo| Basso [Livello di interesse “esterno” Alto
Segretario Trasparenza Medio S;:iz:; ﬂf;':fg;:lgidd Medio
Comunale
Ufficio . Manifestazione di eventi
Personale Presidente » _ o Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
Contrattazione Ufficio per la delegazu:)r?e Indlwiduaz‘lc.me.crlterl ad personam (per processol/attivita esaminata
A3 decentrata contrattazione _|trattante di parte |favorire gli iscritti).  [Responsabilita, numero di Imoalto sullonerativita
decentrata pubblica Inosservanza delle regole procedurali soggetti coinvolti e rotazione Basso " P O sull' P Medio
'organizzazione
integrativa di del personale
livello Inadeguatezza o assenza di
territoriale competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Medio BASSO
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A4

Gestione del
personale

Tutti i servizi

Tutti i
Responsabili

Inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e
dellimparzialita.

Irregolarita colpose o dolose nelle
procedure, al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti.

Progressioni di carriera accordate
illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari.

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | b, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VaUtazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio Gra.do di qiscrezionali(é del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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AREA B - CONTRATTI PUBBLICI

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | b, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del .
Trasparenza Basso N N Medio
decisore interno alla PA
Definizione di opera non rispondente a Manifestazione di eventi
criteri di efficienza/efficacia/economicita |Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
Programmazione ) _ |Responsabile ma laIIa vglonta di premiare interessi processolattivita esaminata
B.1 N Lavori pubblici L . |particolari — "
opere pubbliche Servizio Tecnico . . - Responsabilita, numero di . s
Intempestiva predisposizione ed R . N . Impatto sull'operativita e .
N N o soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
approvazione degli strumenti di l'organizzazione
N del personale
programmazione -
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del .
Trasparenza Basso N N Medio
decisore interno alla PA
Definizione di un fabbisogno non Manifestazione di eventi
rispondente a criteri di Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
Programmazione Tutti i efficienza/efficacia/economicitd ma alla processo/attivita esaminata
B.2 |acquisto dibenie |Tutti gli uffici Responasbili volonta di premiare interessi particolari — "
L A N L Responsabilita, numero di . .
servizi Intempestiva predisposizione ed R . . . Impatto sull'operativita e "
N ; L soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
approvazione degli strumenti di I'organizzazione
X del personale
programmazione -
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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B.3

Progettazione gara:
affidamento lavori,
forniture e servizi
con procedura
aperta o negoziata

Tutti gli uffici

Tutti i
Responsabili per
servizi e forniture
Responsabile
servizio tecnico
per lavori
pubblici

Scelta di particolari tipologie di contratto
(es. appalto integrato, concessione,
leasing ecc.) al fine di favorire un
concorrente

Artificioso frazionamento di appalti per
far rientrare gli importi di affidamento
entro i limiti stabiliti per il ricorso alla
procedura negoziata

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione

Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilta, numero di Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Medio I P N . P Medio
‘'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Alto
decisore interno alla PA
Tutti i " - " -
. Responsabili per Manifestazione di eventi
Progettazione gara: servizi e fomiture Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
affidamento diretto A . Ricorso all'istituto al fine di favorire un processolattivita esaminata
B.4 ) ) Tutti gli uffici  |Responsabile ) _ _
lavori, forniture e - ) soggetto predeterminato Responsabilita, numero di ‘”
L servizio tecnico A N . Impatto sull'operativita e .
servizi | i soggetti coinvolti e rotazione Medio |, X " Medio
per lavori l'organizzazione
pubblici del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Alto ALTO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra_do di _dlscrezwnallta del Alto
decisore interno alla PA
Tutti i " - - -
Selezione del Responsabili per ", Ma"'fe???z"’"e di eventi
contraente: servizi e forniture| . ) . Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
B.5 |affidamento diretto |Tutti gli uffici ~|Responsabile SA;f'dZ’t't‘gm" ripetuto al medesimo _ ' processo/attivita esaminata
lavori foniture @ senvido tecnico|¥°%9 coogets conval rolanons | Medio [!MPAL0 sulloperatta o Medio
servizi per lavori 99 l'organizzazione
pubblici del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Alto ALTO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
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B.6

Selezione del
contraente:
affidamento lavori,
forniture e servizi
con procedura
aperta o negoziata

Tutti gli uffici

Tutti i
Responsabili per
servizi e forniture
Responsabile
servizio tecnico
per lavori
pubblici

Scelta di specifici criteri pesi e punteggi
che, in una gara con il criterio di
aggiudicazione dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa,
possano favorire o sfavorire determinati
concorrenti

Definizione di particolari requisiti di
qualificazione al fine di favorire
un’impresa o escluderne altre

Accordi collusivi tra le imprese volti a
manipolarne gli esiti di una gara

Grado di discrezionalita del

Trasparenza Basso decisore interno alla PA Medio
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Medio r X . Medio
'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Selezione del " - n -
contraente: Manifestazione di eventi
nomina - Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
commissione in una o |Tutt .. |Componente della commissione di gara processo/attivita esaminata
11| B.7 Tutti gli uffici  [Responsabili — -
gara con procedura colluso con concorrente Responsabilita, numero di . N
R . N . Impatto sull'operativita e
con offerta soggetti coinvolti e rotazione Medio I N . Basso
T ‘'organizzazione
economicamente del personale
piu vantaggiosa Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del .
Trasparenza Basso decisore interno alla PA Medio
Selezione del
contraente: Manifestazione di eventi
lavori della Tuttii ! o ) N Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
12 | B.g |commissione in Tutti gli uffici |Responsabil Dlscr_ezu)nallta tecnica utlllzzata_ per _ . processolattivita esaminata
gara con procedura favorire un soggetto predeterminato Responsabilita, numero di | " " tvita
con offerta soggetti coinvolti e rotazione Medio I{npa 0 sulloperativita & Basso
economicamente del personale organizzazione
piti vantaggiosa Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Alto VALORE MEDIO INDICE Medio ALTO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI 5
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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B.9

Selezione del
contraente:
annullamento gara,
revoca del bando
ovvero mancata
adozione
provvedimento di
aggiudicazione
definitiva

Tutti gli uffici

Tutti i
Responsabili

Bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o per
concedere un indennizzo
all’aggiudicatario

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del .

Trasparenza Basso N N Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di N s

A . N " Impatto sull'operativita e "

soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Medio

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Graldo di .dlscrezmnallta del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
X Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
E::ﬁ:ﬁ':_ne del Tutti i Rilascio autorizzazione al subappalto nei processo/attivita esaminata
14 |B.10 autorizzazione al Tutti gli uffici Responsabili F:onfrontl diun .operat.o.re_,‘ e_conomlco non Respon.sab.lllta, numero .dl ) Impatto sulloperativita & .
in possesso dei requisiti di legge soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
subappalto I'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio GraQO di .dlscrenonallta del Alto
decisore interno alla PA
Esecuzione del Nop correttg clas.sificazione della Manifestazione di eventi
contratto: :/anante al fine di permetterne Complessita del Processo Alto  |corruttivi in passato nel Basso
i i 'approvazione processo/attivita esaminata
15 | B.11 |2PProvazione . Lavori pubblici Responsabile )"0 ot rilevazione di errore — -
perizia suppletiva o Servizio Tecnico Responsabilita, numero di . s
AR progettuale R . N " Impatto sull'operativita e .
di variante al . e ... |soggetti coinvolti e rotazione Medio r X . Medio
contratto stipulato Ottenimento da parte dell’affidatario di del personale ‘'organizzazione
vantaggi ingiusti -
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Alto ALTO
FATTORI ABILITANTI | CRITERI DEGLI INDICATORI )
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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B.1

N

Esecuzione del
contratto:
approvazione
proposta di accordo
bonario

Lavori pubblici

Responsabile
Servizio Tecnico

Concessione all'affidatario di vantaggi
ingiusti

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Medio Graldo di Q|scre1|onallta del Alto
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Medio
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . L

R . N . Impatto sull'operativita e .

soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Alto ALTO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
. " . Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
Responsabile Abusi/lrregolarita nella vigilanza e processolattivita esaminata
17 | B.13 |Esecuzione collaudi |Lavori pubblici L . |contabilizzazione lavori per favorire — "
Servizio Tecnico ;. . Responsabilita, numero di . .
limpresa esecutrice R . . Impatto sull'operativita e "
soggetti coinvolti e rotazione Alto . N . Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Graldo di Q|scre1|onallta del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
I , Abusi/lrregolarita nella vigilanza e processo/attivita esaminata
Contabilizzazione N . . |Responsabile L N . : — n
18 |B.14 Javori Lavori pubblici Servizio Tecnico contabilizzazione lavori per favorire Responsabilita, numero di I t m tivita
I'impresa esecutrice soggetti coinvolti e rotazione Medio ,mpa 0 su” operativita & Medio
I'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI .
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)

Pag. 12
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B.1

o

Affidamento lavori in
somma urgenza
(art. 163, D.Igs
50/2016)

Lavori pubblici

Responsabile
Servizio Tecnico

Discrezionalita interpretativa della
normativa vigente in materia di
“urgenza” nell’'ambito dei lavori pubblici

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Medio Graldo di Q|scre1|onallta del Alto
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . s

R . N . Impatto sull'operativita e .

soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Alto ALTO

Pag. 13



AREA C — PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

22

Concessione spazi
pubblici per eventi  |Attivita

promozionali/cultural|produttive
i

C1

Responsabile
Area -
Responsabile
del
procedimento

Indebita concessione per favorire un
particolare soggetto

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Alto Graldo di Q|scre1|onallta del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Medio . patte op Medio
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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AREA D — PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo| Basso |Livello di interesse “esterno” Medio
. Grado di discrezionalita del .
Trasparenza Medio N N Medio
Responsabile decisore interno alla PA
servizio Manifestazione di eventi
Concessione di fi::g\:;ﬁ;izi peri Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
23| D.1 |benefici economici a|Area finanziaria P! . Dichiarazioni ISEE mendaci _— " processo/attivita esaminata
persone fisiche goncessione Responsabilita, numero di . Impatto sull'operativita e .
finanziati con soggetti coinvolti e rotazione Medio |, o Medio
risorse proprie e del personale organizzazione
non delegati Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo| Basso |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Graldo di f:hscrezmnallta del Medio
decisore interno alla PA
Concessione di Manifestazione di eventi
benefici economici o . Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
altre utilita ad enti - Responsabile |1 hiarazioni mendaci e uso di falsa processo/attivita esaminata
24| D.2 co Servizio servizio ) — -
ed associazioni per documentazione Responsabilita, numero di " N
AN - R . N . Impatto sull'operativita e .
finalita sociali e soggetti coinvolti e rotazione Medio ' . Medio
) 'organizzazione
culturali del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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AREA E — GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
) Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
Accertamento _ [Responsabile |, o oo registrazione credito nei processo/attivita esaminata
25| EA - . Ufficio Tributi  [Servizio " N — "
entrate tributarie ) . confronti del contribuente Responsabilita, numero di . L
Finanziario R . N . Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Alto VALORE MEDIO INDICE Basso MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Accertamento Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
2% | E2 entratg ) Tutti gli uffici Tutti i N Omessa_ re_gist_razionfe credito_ n_ei processol/attivita esaminata
extratributarie e Responsabili confronti di fruitore di un servizio Responsabilita, numero di | t It ivita
patrimoniali soggetti coinvolti e rotazione Medio Irnpa o sulloperativita e Basso
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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E.3

Riscossione
ordinaria

Tutti gli uffici

Responsabile
servizio
finanziario e altri
responsabili a
cui € assegnata
la gestione
dell’'entrata .

Indebita cancellazione di crediti

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione

Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Basso . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . s

R . N . Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Medio I X . Basso
‘'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Graldo di .dlscrezmnallta del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
Ri : Responsabile  [Omessa attivazione procedure di processo/attivita esaminata
iscossione R - - ) 3 PSS — -
28| E4 coattiva Tutti gli uffici servizio cultura |riscossione coattiva o errata indicazione |Responsabilita, numero di Impatto sulloperativita e
dell'importo da riscuotere soggetti coinvolti e rotazione Medio . patic op Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio GraQO di .dlscrenonallta del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
- Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
o ' utti i I vita i
processol/attivita esaminata
2| ES5 Assunzmne impegni Tutti gi uffici responsabil Sovradlmenglonamento della spesa o — -
di spesa della prestazione Responsabilita, numero di " .
R . N . Impatto sull'operativita e .
soggetti coinvolti e rotazione Medio p X . Medio
'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI | CRITERI DEGLI INDICATORI )
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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E.6

Liquidazioni

Tutti gli uffici

Tutti i
responsabili

Mancata corrispondenza fra il creditore
liquidato e il destinatario del
provvedimento di impegno

Falsa attestazione della avvenuta
corretta effettuazione della prestazione

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Basso  [corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata
Responsabilita, numero di . L
R . N Impatto sull'operativita e .
soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V@O
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
Mancato rispetto dei tempi di pagamento Manifestazione di eventi
per indurre il destinatario ad azioni Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
Responsabile [illecite volte a sbloccare o accelerare il processol/attivita esaminata
31| E.7 [Pagamenti Finanziario del Servizio pagamento medesimo — "
N L . . . Responsabilita, numero di N s
finanziario Mancata corrispondenza con i dati R . . . Impatto sull'operativita e
- " " soggetti coinvolti e rotazione Medio . N . Basso
indicati nel provvedimento di I'organizzazione
Lo del personale
liquidazione -
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio GraQO di .dlscrezmnallta del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
. . . . . ) Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
33| E8 Con(.:e55|.o.nelloca.1;|o Patrimonio Resp.o.nsablle. Valutazpne sottosFlmata del canone di _ . processolattivita esaminata
ne di beni immobili Servizio Tecnico |concessione/locazione Responsabilita, numero di A
R N . Impatto sull'operativita e .
soggetti coinvolti e rotazione Medio . N . Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Concessioni/locazio - o o -
ni di beni immobili Manifestazione di eventi
. Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
con scomputo di . . . N L .
. . . . Responsabile Sovrastima del valore degli interventi da processol/attivitd esaminata
34 | E.9 |interventi dal Patrimonio - ; " — -
" Servizio Tecnico |realizzare a scomputo Responsabilita, numero di N s
canone di R . N " Impatto sull'operativita e .
N . soggetti coinvolti e rotazione Medio . N . Medio
concessione/locazio l'organizzazione
del personale
ne Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI e — CRITERI DEGLI INDICATORI T —
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Responsabile Manifestazione di eventi
Area Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
35 |E.10 Qe§tione prestiti Biblioteca Amminstrat.iva - |Sottrazione gpere_ » __ _ processo/attivitd esaminata
libri/opere Responsabile Omessa registrazione prestiti Responsabilita, numero di y s
R . N . Impatto sull'operativita e
del soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Basso
) l'organizzazione
procedimento del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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AREA F — CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
Inosservanza delle regole procedurali " ) Manifestazione di eventi
o . per i controlli nei termini sulle SCIA allo Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
36| FA1 Attivita di °‘?T“.'°”° Edilizia privata Respo.nsabllel scopo di non far rilevare la mancanza processo/attivita esaminata
su SCIA edilizia Servizio Tecnico |~ . . , i |Responsabilita, numero di —
dei requisiti e presupposti per I'esercizio 15apiilia, r ¢ § Impatto sulloperativita e
delle attivita soggetti coinvolti e rotazione Medio r X . Basso
'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
R, ) Disparita di trattamento Manifestazione di eventi
Controlli in materia | S€Tvizio tributi | Responsabile | 'L iy b e soggetti da Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
tributaria servizio tecnico controllare processo/attivita esaminata
38| F.2 . — Responsabile |~ - - ) — -
commerciale ed T . L Disomogeneita delle valutazioni e dei Responsabilita, numero di . P
o Edilizia privata [servizio ; . e R " N " Impatto sull'operativita e .
edilizia " - controlli con omissione di atti d'ufficio al |soggetti coinvolti e rotazione Medio . N . Medio
finanziario o ) ; L l'organizzazione
fine di favorire soggetti predeterminati del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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41

F.3

Gestione atti di
accertamento delle
violazioni

Servizio tributi

Edilizia privata

Responsabile
servizio tecnico
— Responsabile
servizio
finanziario

Mancato rispetto dei termini di notifica

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | b, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VaUtazione

Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Medio r X . Medio

'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Medio

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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AREA G - INCARICHI E NOMINE

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del .
Trasparenza Basso deci int lla PA Medio
Motivazione generica e tautologica circa ecisore interno alla
Affidamento la sussistenza dei presupposti di legge Manifestazione di eventi
incarichi di per il conferimento di incarichi Complessita del Processo Alto  [corruttivi in passato nel Basso
collaborazione e Tuttii professionali allo scopo di agevolare processolattivita esaminata
42 [ GA Tutti gli uffici - soggetti particolari — -
consulenza (art. 7 c. Responsabili AR - Responsabilita, numero di . A
Previsioni di requisiti di accesso R . N . Impatto sull'operativita e .
6 e segg. D. Lgs. . . soggetti coinvolti e rotazione Medio . N . Medio
personalizzati” e Inosservanza delle l'organizzazione
165/2001) X N del personale
regole procedurali a garanzia della -
trasparenza e dell'imparzialita della Inadeguatezza o assenza di
selezione competen_ze del pe_rsonale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio Gra_do di _dlscrezmnallta del Alto
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Autorizzazione Responsabile Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
43| G2 !nc_arlghl e>_<tr§ Segretario sevizio Responsabile sevizio finanziario processo/attivita esaminata
istituzionali ai Comunale " - R nsabilita, numero di .
: ; finanziario esponsabilita, numero Impatto sull'operativita e
dipendenti soggetti coinvolti e rotazione Medio |, o Medio
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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G.3

Affidamento incarico
posizione
organizzativa/dirigen
Zziale/ alte
specializzazioni

Personale

Sindaco

Affidamento dell'incarico di P.O. in
violazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita ai sensi
del D. Lgs. n.39/2013

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione

Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Medio I P N . P Medio
‘'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)

Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Medio

Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA

Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso

N

Nomina ) ) Responsabile  |Mancata effettuazione delle verifiche processo/attivita esaminata
rappresentanti Segreteria ; ; . A — -
. . servizio sulla sussistenza dei requisiti richiesti Responsabilita, numero di N .

presso enti esterni R . . Impatto sull'operativita e "

soggetti coinvolti e rotazione Alto I X . Medio
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
AREA H - AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Alto Gra_do di _dlscrezmnallta del Medio
decisore interno alla PA

Manifestazione di eventi

. Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
Gestione sinistrie  |Servizio Responsabile R p processolattivita esaminata
X : N L . servizio isarcimenti non dovuti o incrementati ilita i
risarcimenti Amministrativo L Responsabilita, numero di y it
amministrativo soggetti coinvolti e rotazione Medio I'rnpam.) sulloperativita e Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Medio
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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H.2

Conclusione accordi
stragiudiziali

Tutti gli uffici

Tutti i
Responsabili

Non proporzionata ripartizione delle
reciproche concessioni

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Alto
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata
Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Medio I P N . P Medio
'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Alto ALTO
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AREA | - GOVERNO DEL TERRITORIO

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del .
Trasparenza Basso N N Medio
decisore interno alla PA
Scelta di maggior consumo del suolo " Manifestazione di eventi
o finalizzati a procurare un indebito Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
Pianificazione Responsabile  [vantaggio ai destinatari del processo/attivita esaminata
48 | 1.1 |urbanistica: Urbanistica - N " — "
. . servizio tecnico |provvedimento Responsabilita, numero di . L
redazione del piano R e . . R . N . Impatto sull'operativita e .
Disparita di trattamento tra diversi soggetti coinvolti e rotazione Medio Jorganizzazione Medio
proprietari dei suoli del personale 9
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso [VALORE MEDIO INDICE Medio BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del .
Trasparenza Basso N N Medio
decisore interno alla PA
Pianificazione Possibili_asimm_et_rig inform_ative_gra_zie Manifestazione di eventi
urbanistica: alle Q_“a" gruppi diinteressi o privati Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
adozione Responsabile proprietari vengono agevolati nella processolattivita esaminata
49| 1.2 AN Urbanistica - . conoscenza e interpretazione Y "
pubblicazione del servizio tecnico s X . Responsabilita, numero di . .
. dell’effettivo contenuto del piano R . N . Impatto sull'operativita e
piano e raccolta e soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Alto
- adottato, con la possibilita di orientare e l'organizzazione
delle osservazioni R N del personale
condizionare le scelte dall'esterno -
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Alto MEDIO
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Pianificazione
urbanistica:
approvazione del
piano

Urbanistica

Responsabile
servizio tecnico

Accoglimento di osservazioni che
risultino in contrasto con gli obiettivi
generali di tutela e razionale assetto del
territorio

Mancata coerenza con lo strumento
urbanistico generale con conseguente
uso improprio del suolo e delle risorse
naturali

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo| Basso |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Basso Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata
Responsabilita, numero di . s
R . N . Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Medio I X . Alto
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Alto MEDIO

Pag. 29



FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Basso Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
o Manifestazione di eventi
Planlf!cg1|one Convenzione non sufficientemente Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
urban!stl?a - Responsabile  |dettagliata al fine di rendere non chiari processo/attivita esaminata
51| 1.4 |attuativa: Urbanistica " N A L - — -
N servizio tecnico |definiti gli obblighi assunti dal soggetto |Responsabilita, numero di . N
convenzione R . . . Impatto sull'operativita e "
L attuatore soggetti coinvolti e rotazione Medio . N . Medio
urbanistica l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio GraQO di .dlscrezmnallta del Medio
decisore interno alla PA
Pianificazione Individuazione di un’opera come n Manifestazione di eventi
Urbaniction prioritaria, laddove essa, invece, sia a Complessita del Processo Alto corruttivi in p_a_5§at0 ne_l Basso
o L Responsabile  [beneficio esclusivo o prevalente processo/attivita esaminata
52| L5 |[attuativa: Urbanistica - N ) . R bilita i
individuazione opere servizio tecnico |dell'operatore privato esponsabilita, numero di . Impatto sulloperativita e !
" ) N Sovrastima del valore delle opere di soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
di urbanizzazione N N N l'organizzazione
urbanizzazione da realizzare a scomputo |del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Pianificazione Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
urbanistica - Responsabile  |Errata determinazione della quantita di processo/attivita esaminata
53| 1.6 o . Urbanistica - N — -
attuativa: cessione servizio tecnico |aree da cedere Responsabilita, numero di . N
R . N . Impatto sull'operativita e "
delle aree soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio GraQO di .dlscrezmnallta del Medio
decisore interno alla PA
Pianificazione Manifestazione di eventi
urbanistica Elusione dei corretti rapporti tra spazi Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
attuativa: - Responsabile  [destinati agli insediamenti residenziali o processo/attivita esaminata
54| L7 N Urbanistica - N - . - — -
monetizzazione servizio tecnico |produttivi e spazi a destinazione Responsabilita, numero di . N
" R . N . Impatto sull'operativita e .
delle aree a pubblica soggetti coinvolti e rotazione Medio . X " Medio
l'organizzazione
standard del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI .
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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Pianificazione
urbanistica
attuativa:
esecuzione opere di
urbanizzazione

Urbanistica

Responsabile
servizio tecnico

Realizzazione opere quantitativamente e

qualitativamente di minor pregio rispetto
a quanto dedotto in convenzione

Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Medio Graldo di .dlscrezmnallta del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Medio . patte op Medio
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO

Pag. 32



FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Approvazione Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
56| 1.9 accordo urbanistico [, . . Responsabile  [Sproporzione fra beneficio pubblico e processo/attivita esaminata
: o di programma (art. servizio tecnico |privato Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e
6 e 7 LR 11/2004) soggetti coinvolti e rotazione Medio I P N . P Medio
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
o » ' Disomogeneita delle valutazioni Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
57 | 1.10 ?g:ﬁﬁ:’zizir;mcato 9 Urbanistica Responsabile  [Non rispetto delle scadenze temporali processo/attivita esaminata
: - Edilizia privata [servizio tecnico |Non rispetto della cronologia nella Responsabilita, numero di . s
urbanistica . : R . N . Impatto sull'operativita e
presentazione delle istanze soggetti coinvolti e rotazione Medio p X . Basso
'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI "
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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-

Rilascio titoli
abilitativi edilizi

Edilizia privata

Responsabile
servizio tecnico

Dichiarazioni mendaci ovvero uso di
falsa documentazione

Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Alto
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata
Responsabilita, numero di . L
R . N . Impatto sull'operativita e .
soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Alto
decisore interno alla PA
o Manifestazione di eventi
:llnlialifactli?/itgzlillizi' Istruttoria assegnata a personale Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
59 assegnazions Edilizia privata dipendente in rapporto di contiguita con i processo/attivita esaminata
raticghe or p professionisti o con aventi titolo al fine di [Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita
P_ P orientare le decisioni edilizie soggetti coinvolti e rotazione Medio . patic op Medio
l'istruttoria l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI e — CRITERI DEGLI INDICATORI .
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
) o Manifestazione di eventi
Rilascio titoli Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
abilitativi edilizi: Omessa richiesta di integrazioni processolattivita esaminata
60 | 1.13 |richiesta di Edilizia privata documentali effettuata al fine di ottenere — "
. L . ", N Responsabilita, numero di N .
integrazioni indebiti vantaggi A . N . Impatto sull'operativita e .
" soggetti coinvolti e rotazione Medio . X " Medio
documentali l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |[VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI .
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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Rilascio titoli
abilitativi edilizi:
calcolo contributo di
costruzione

Edilizia privata

Responsabile
servizio tecnico

Errato calcolo del contributo di

costruzione al fine di ottenere indebiti

vantaggi

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Alto corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata
Responsabilita, numero di . L
R . N . Impatto sull'operativita e .
soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
o o . |Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
\scrizione Ufficiale di Errata applicazione normativa in merito processolattivita esaminata
62| MA N Anagrafe all'iscrizione cittadini stranieri e — "
anagrafica Anagrafe o Responsabilita, numero di . A
comunitari R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Alto VALORE MEDIO INDICE Basso MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
o o . . Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
Cancellazione Ufficiale di Ingiustificata dilazione dei tempi. processolattivita esaminata
63 | M.2 N Anagrafe Riconosciuta emigrazione all'estero a — "
anagrafica Anagrafe o Responsabilita, numero di . .
non aventi titolo R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Basso MINIMO
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M.3

Rilascio carta di
identita

Anagrafe

Ufficiale di
Anagrafe

Rilascio a non aventi diritto o senza
procedura di identificazione

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione

Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . s

R . N Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Basso . N . Basso
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Basso MINIMO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
. Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
Rinnovo della Ufficiale di Mancata o scorretta applicazione dei processo/attivita esaminata
.4 |dichiarazione di Anagrafe - — "
. " Anagrafe requisiti Responsabilita, numero di . N
dimora abituale R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . N . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Basso MINIMO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
o Complessita del Processo Basso  |corruttivi in passato nel Basso
Rilascio Ufficiale di processo/attivita esaminata
.5 |attestazione di Anagrafe Illegittima valutazione dei requisiti P n
soggiormno Anagrafe Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita
99 soggetti coinvolti e rotazione Basso |, patic op Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso [VALORE MEDIO INDICE Basso MINIMO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI "
Valutazione Valutazione
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M.6

Attribuzione numeri
civici

Anagrafe

Ufficiale di
Anagrafe

Ingiustificata dilazione dei tempi

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del .

Trasparenza Basso N N Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Basso  [corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . L

R . N Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Medio

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Basso
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
Censimento e Ufficiale di Rilevazioni non corrispondenti alla realta processo/attivita esaminata
68 - U Anagrafe NS — -
rilevazioni varie Anagrafe dei fatti Responsabilita, numero di . N
R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . N . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
Rilascio Ufficiale di Indebito rilascio di certificazioni e processolattivita esaminata
69 .8 |certificazioni Anagrafe mancata applicazione della normativa — "
anagrafiche Anagrafe sullimposta di bollo Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e
9 ultimp soggetti coinvolti e rotazione Basso r patto op Basso
'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Alto VALORE MEDIO INDICE Basso MEDIO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI "
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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M.9

Denunce di nascita
e di morte

Stato civile

Ufficiale di Stato
Civile

Mancata o scorretta applicazione
normativa di riferimento

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . L

R . N Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Ingiustificata dilazione dei tempi Complessita del Processo Medio  |corruttivi in ga§§ato ne! Basso
Ufficiale di Stato processol/attivita esaminata
71 Stato civile o — -
Civile ~ |emeee Responsabilita, numero di N s
lllegittim lutazione dei requisiti soggetti coinvolti e rotazione Basso Impatto sulloperativita e Medio
egittima valutazione dei requisiti 99 l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Medio MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Trasparenza Medio GraQO di .dlscrezmnallta del Basso
decisore interno alla PA
o o . . Manifestazione di eventi
Ingiustificata dilazione dei tempi Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
Ufficiale di Stato processo/attivita esaminata
72 IM.11 Stato civile I — -
Civile Mancata o scorretta applicazione Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e
N e PP soggetti coinvolti e rotazione Basso . patto op Basso
normativa di riferimento l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI "
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (RIif. 3.2.2 PTPC)
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M.1

N

Trascrizione atti di
matrimonio religiosi

Stato civile

Ufficiale di Stato
Civile

Ingiustificata dilazione dei tempi

Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . L

R . N Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Alto VALORE MEDIO INDICE Basso MEDIO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
B o Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
Trascrizione atti di Ufficiale di Stato processo/attivita esaminata
74 stato civile redatti in |Stato civile L Ingiustificata dilazione dei tempi Y "
. N Civile Responsabilita, numero di N s
altri Comuni R . . Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . N . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Alto VALORE MEDIO INDICE Basso MEDIO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
o o . . Manifestazione di eventi
Ingiustificata dilazione dei tempi Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
Costituzione di . Ufficiale di Stato processo/attivita esaminata
75 M4 ("> S Stato civile T — -
unioni civil Civile Mancata o scorretta applicazione Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e
N e PP soggetti coinvolti e rotazione Basso |, patic op Basso
normativa di riferimento l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI "
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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M15

Ricevimento
giuramento di
cittadinanza

Stato civile

Ufficiale di Stato
Civile

Ingiustificata dilazione dei tempi

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . L

R . N Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Riconoscimento o o . . Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
della cittadinanza - Ufficiale di Stato |ndiustificata dilazione dei tempi e processo/attivita esaminata
77 (M6, TS Stato civile - mancata o scorretta applicazione — -
italiana “iure Civile : L Responsabilita, numero di . N
s normativa di riferimento R . . Impatto sull'operativita e
sanguinis’ soggetti coinvolti e rotazione Basso I X . Basso
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo|  Medio |Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
Trascrizione atti . Ufficiale di Stato |, . . - ) : processo/attivita esaminata
78 IM.17 dallestero Stato civile Civile Ingiustificata dilazione dei tempi Responsabilita, numero di - —
R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI "
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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M.18

Cambiamento di
nome e cognome

Anagrafe

Ufficiale di
Anagrafe

Ingiustificata dilazione dei tempi

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Medio
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata
Responsabilita, numero di . L
R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO

Pag. 48



FATTORI ABILITANTI - CRITERI DEGLI INDICATORI .
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio [Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
o o . . Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
Ufficiale di Stato Ingiustificata dilazione dei tempi processol/attivita esaminata
80 Stato civile L Mancata o scorretta applicazione — "
Civile . L Responsabilita, numero di N s
normativa di riferimento R . . Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso I X . Basso
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
o . . . Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
Ufficiale di Stato Ingiustificata dilazione dei tempi processolattivita esaminata
81 [M.20 Stato civile L Mancata o scorretta applicazione — -
Civile normativa di riferimento Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . patto op Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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M.2

-

Concessioni
cimiteriali

Servizio tecnico

Servizio tecnico

Mancata o scorretta applicazione delle
norme
Ingiustificata dilazione dei tempi

Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . P

R . N . Impatto sull'operativita e .

soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Medio
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Medio

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | b RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | Vatazione
Presenza di misure di controllo Medio |Livello di interesse “esterno” Basso
Trasparenza Medio Gra_do di _dlsCreznonallta del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Estumulazioni e Complessita del Processo Basso  [corruttivi in passato nel Basso
esumazioni . X - . o . . X processo/attivita esaminata
83 [M.22 dinari Servizio tecnico |Servizio tecnico |Ingiustificata dilazione dei tempi
o |nar!e e_ Responsabilita, numero di Impatto sull'operativita e
straordinarie soggetti coinvolti e rotazione Basso |, patto sull op Medio
'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Medio
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Medio
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio |corruttivi in passato nel Basso
84 |M.23 Tenuta e revisione o o Ufficiale Iscrizione di soggetto privo dei requisiti processo/attivita esaminata
*=%[delle liste elettorali Elettorale previsti dalla normativa Responsabilita, numero di . s
R " N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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M.24

Organizzazione e
gestione della
consultazione
elettorale

Elettorale

Ufficiale
Elettorale

Omesso controllo firme dei sottoscrittori
dilista

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione

Presenza di misure di controllo| Basso |Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Alto . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . s

R . N Impatto sull'operativita e "
soggetti coinvolti e rotazione Basso I X . Medio
‘'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Medio BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
L - . processo/attivita esaminata
86 |M.25 Tenuta dei registri dif, . Ufficiale di Omesso aggiornamento — -
leva Anagrafe Responsabilita, numero di N s
R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso I X . Basso
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo|  Medio |Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio GraQO di .dlscrezmnallta del Basso
decisore interno alla PA
. Manifestazione di eventi
Aggiornamento Albo Complessita del Processo Medio  [corruttivi in passato nel Basso
Giudici Popolari Ufficiale processolattivita esaminata
87 |M.26|(Corti di Assise e  |Elettorale Omesso aggiornamento — "
- N Elettorale Responsabilita, numero di . o
Corti di Assise R . N Impatto sull'operativita e
A soggetti coinvolti e rotazione Basso . : . Basso
d'Appello) l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI . CRITERI DEGLI INDICATORI "
Valutazione Valutazione

(Rif. 3.2.1 PTPC)

DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
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M.27

Aggiornamento Albo
Presidenti di Seggio

Elettorale

Ufficiale
Elettorale

Omesso aggiornamento

Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Medio
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata
Responsabilita, numero di . s
R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione
Presenza di misure di controllo| Basso |Livello di interesse “esterno” Medio
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaIna del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
89 Aggioramento Albo Eletioral Ufficiale o . ; processo/attivita esaminata
- Ny ettorale messo aggiornamento it ;
Scrutatori di Seggio Elettorale Responsabilita, numero di Impatto sulloperativita &
soggetti coinvolti e rotazione Basso . N . Basso
l'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
FATTORI ABILITANTI - CRITERI DEGLI INDICATORI .
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Alto Livello di interesse “esterno” Basso
Trasparenza Medio Gra.do di .dlscremonaMa del Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
Rilevazioni Complessita del Processo Medio  |corruttivi in passato nel Basso
demografiche Ufficiale di processo/attivita esaminata
90 (M.29 - .. |Anagrafe Omesso aggiornamento — "
statistiche mensili Anagrafe Responsabilita, numero di . PN
" R . . Impatto sull'operativita e
ed annuali soggetti coinvolti e rotazione Basso ' X . Basso
‘'organizzazione
del personale
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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AREA N — AFFARI ISTITUZIONALI

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

(Rif. 3.2.1 PTPC) Valutazione | 5, pISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | VAUtazione
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Medio
Grado di discrezionalita del
Trasparenza Alto N N Basso
decisore interno alla PA
. Manifestazione di eventi
Ciascun Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
Gestione del - |responsabile del | o oo talsarritardata registrazione del processo/attivita esaminata
91 N1 Tutti gli uffici  |servizio o — -
protocollo ’ documento Responsabilita, numero di . L
responsabile del R . N Impatto sull'operativita e
N soggetti coinvolti e rotazione Basso . X . Basso
procedimento del personale l'organizzazione
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Basso [VALORE MEDIO INDICE Basso MINIMO
FATTORI ABILITANTI Valutazione CRITERI DEGLI INDICATORI Valutazione
(Rif. 3.2.1 PTPC) DI RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC)
Presenza di misure di controllo Basso |[Livello di interesse “esterno” Basso
. Grado di discrezionalita del
Trasparenza Medio N N Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi
. Complessita del Processo Basso  [corruttivi in passato nel Basso
Funzionamento Responsabile processolattivita esaminata
92 [ N.2 - o Segreteria Servizio I ) — -
organi collegiali L . Irritualita della convocazione Responsabilita, numero di . .
ammninistrativo |, . N . R . N . Impatto sull'operativita e
Violazione norme procedurali soggetti coinvolti e rotazione Medio . X . Basso
del personale l'organizzazione
Inadeguatezza o assenza di
competenze del personale Basso
addetto ai processi
Formazione, consapevolezza
comportamentale e Medio
deontologica
VALORE MEDIO INDICE Medio |VALORE MEDIO INDICE Basso BASSO
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93

N.3

Gestione atti
deliberativi

Segreteria

Tutti i
Responsabili

Verbalizzazione non corretta
Ritardata pubblicazione

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione

Presenza di misure di controllo| Basso |Livello di interesse “esterno” Basso
Grado di discrezionalita del

Trasparenza Basso . . Basso
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Basso |corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . s

R . N Impatto sull'operativita e
soggetti coinvolti e rotazione Basso I X . Basso
‘'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Basso MINIMO
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94

N.4

Accesso agli atti

Tutti gli uffici

Tutti i
Responsabili

Scorretta applicazione della normativa
Ingiustificata dilazione dei tempi

FATTORI ABILITANTI

CRITERI DEGLI INDICATORI

Val i Vali i
(Rif. 3.2.1 PTPC) alutazione | b, RISCHIO (Rif. 3.2.2 PTPC) | V2lutazione

Presenza di misure di controllo| Basso |Livello di interesse “esterno” Alto

Trasparenza Basso Gra.do di .dlscremonaIna del Medio
decisore interno alla PA
Manifestazione di eventi

Complessita del Processo Medio [corruttivi in passato nel Basso
processo/attivita esaminata

Responsabilita, numero di . s

R . N Impatto sull'operativita e

soggetti coinvolti e rotazione Basso . N . Basso
l'organizzazione

del personale

Inadeguatezza o assenza di

competenze del personale Basso

addetto ai processi

Formazione, consapevolezza

comportamentale e Medio

deontologica

VALORE MEDIO INDICE Basso |VALORE MEDIO INDICE Basso MINIMO
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Comune di ARTA TERME
Piano triennale di prevenzione della corruzione Triennio 2023 — 2025
Tavola Allegato 5 - Scheda misure preventive

AREA A — ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

N % Servizilo Processo Possibile rischio Valfnazl_one Misure generali Misure specifiche femel e terml_nl per
Prog. | processo rischio attuazione misure
Mancanza del rispetto dei requisiti minimi
previsti dalla normativa nazionale
Adempimenti di
. . . Individuazione delle priorita sulla base di trasparenza Decorrenza
1. A1 Personale A_dozwne ati g_enerall € requisiti di accesso personalizzati e non di MEDIO . . immediata e
di programmazione : X Codice di comportamento N
esigenze oggettive . continuo
Formazione del personale
Procedere al reclutamento per figure particolari
Previsioni di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il
possesso dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire
allo scopo di reclutare candidati particolari.
Irregolare composizione della commissione di
concorso finalizzata al reclutamento di Adempimenti di
candidati particolari. trasparenza
Assunzione di Valutazioni soggettive. Consentire integrazioni Codice di comportamento Decorrenza
2. A2 Personale R P . N " MEDIO i i i i immediata e
personale di dichiarazioni e documenti alla domanda di Obbligo di astensione in )
caso di conflitti di continuo

partecipazione, non consentite, al fine di
favorire candidati particolari

Inosservanza delle regole procedurali nella
predisposizione delle prove ed elusione della
cogenza della regola dell’anonimato per la
prova scritta

Artificiosa determinazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolari

interesse
Formazione del personale
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AREA A — ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

0 N Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche leipl O termi_ni Bl
Prog. | processo rischio attuazione misure
- . - . Adempimenti di
In_d_|V|d_ue_12|one criteri ad personam (per favorire trasparenza
. gli iscritti) X X
Segretario X Codice di comportamento Decorrenza
3 A3 Comunale Contrattazione BASSO i i i i i i
. Obbligo di astensione in immediata e
decentrata ; T i
caso di conflitti di continuo
Inosservanza delle regole procedurali interesse
Formazione del personale
Inosservanza delle regole procedurali a Adempimenti di
garanzia della trasparenza e dell'imparzialita P!
trasparenza
Codice di comportamento
. Obbligo di astensione in Decorrenza
. s . Irregolarita dolose o colpose nelle procedure, al ; O . N
4 A4 Tutti i servizi Gestione del personale fine di favorire o sfavorire determinati soggetti MEDIO caso di conflitti di |mm§d|ata e
interesse continuo.

Progressioni di carriera accordate
illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari

Conferimento e
autorizzazioni incarichi

Formazione del personale
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AREA B - CONTRATTI PUBBLICI

0% N Servizilo Processo Possibile rischio Valytazlone Misure generali Misure specifiche lompl 0 term|_n| pel
prog. processo rischio attuazione misure
Definizione di opera non rispondente a Adempimenti di Decorrenza
criteri di efficienzalefficacia/economicita trasparenza o immediata e
ma alla volonta di premiare interessi o Adeguata motivazione | continyo
. . Programmazione opere particolari Codice di comportamento | nel provvedimento delle Entro il termine di
5 B.1 Lavori Pubblici N MEDIO | Obbligo di astensione in effettive e documentate )
pubbliche ) . L h e i d adozione dello
Intempestiva predisposizione ed caso di conflitti di esigenze emerse da
a " ) i interesse apposita rilevazione strumento
pprovazione degli strumenti di f programmatorio per
programmazione Formazione del personale la misura specifica.
Definizione di un fabbisogno non Adempimenti di
rispondente a criteri di trasparenza
efficienzalefficacia/economicita ma alla K X
o Programmazione acquisto di volonta di premiare interessi particolari Codice di comportamento Decorrenza
6 B.1 Tutti gli uffici beni e servizi MEDIO | Obbligo di astensione in |mm_ed|ata e
Intempestiva predisposizione ed caso di conflitti di continuo
approvazione degli strumenti di interesse,
programmazione Formazione del personale
Scelta di particolari tipologie di contratto Richiamo espresso nella
(es. appalto integrato, concessione, determina a contrarre
leasing ecc.) al fine di favorire un Adempimenti di della motivazione
concorrente trasparenza operata dal RUP in
Progettazione gara: affidamento Codice di comportamento ggﬂgg;;l?ni;?\%zg:adl Adozione determi
7 B.1 Tutti gli uffici lavori, forniture e servizi con - ) X . MEDIO | Obbligo di astensione in L ) OZItone etermina
procedura aperta o negoziata Artificioso frazionamento di appalti per caso di conflitti di R|Ch|ar[10 espresso nella | a contrarre
far rientrare gli importi di affidamento interesse determina a contrarre
entro i limiti stabiliti per il ricorso alla - della motivazione sulle
procedura negoziata Formazione del personale | ragioni del frazionamento
operato che non potra
essere artificioso
Esplicitazione delle
motivazioni del ricorso
. L all'affidamento diretto,
Adempimenti di nonché delle modalita
trasparenza con cui il prezzo
Progettazione gara: affidamento | Ricorso all'istituto al fine di favorire un Codice di comportamento. | coniraltato & stato Determina di
8 B.1 Tutti gl uffici diretto lavori, forniture e servizi soggetto predeterminato ALTO Obbligo di astensione in ritenuto congruo e affidamento

caso di conflitti di
interesse,

Formazione del personale

conveniente.

Controllo successivo di
regolarita amministrativa
nella misura fissata
annualmente dall’Unita di
controllo.
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AREA B - CONTRATTI PUBBLICI

0% N Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche lompl 0 termi_ni pel
prog. processo rischio attuazione misure
. . Esplicita motivazione del
Adempimenti di ripetuto ricorso al
trasparenza medesimo soggetto.
Selezione del contraente: Codice di comportamento ifi i
e _ . i Affidamento ripetuto al medesimo o P o Verifica del rispetto del | petermina di
9 B.1 Tutti gli uffici affidamento diretto lavori, soggetto ALTO | Obbligo di astensione in | principio di rotazione affidamento
forniture e servizi caso di conflitti di degli operatori
interesse, economici, fatto salvo i
Formazione del personale | ¢asi di procedura aperta
al mercato
Scelta di specifici criteri pesi e punteggi
che, in una gara con il criterio di
aggiudicazione dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa, . . Inserire nel bando e nel
possano favorire o sfavorire determinati ﬁ_‘g:;‘:;mnggt' di contratto clausola con la
. . concorrenti quale le imprese si
Se.lezmne del con.traen.te. Codice di comportamento obbligano a non Aot sotorm
10 B.1 Tutti gli uffici affidamento lavori, fomiture e Definizione di particolari requisiti di MEDIO | Obbligo di astensione in | Subappaltare o sub a c‘())fmltorgtrere etermina
servizi con procedura apertao | g jalificazione al fine di favorire caso di conflitti di affidare lavorazioni ad
negoziata un’impresa o escluderne altre interesse, impres_e che hanno
Formazione del personale paﬁem_pato alla
medesima gara
Accordi collusivi tra le imprese volti a
manipolarne gli esiti di una gara
Adempimenti di Rispetto rigoroso norme
Selezione del contraente: trasparenza di nomina della Provvedimento
) L ) Codice di comportamento | Commissione a tutela nomina
" BA Tutti ali uffici nomina commissione in una gara | componente della commissione di gara MEDIO o P o dell'incompatibilita e commissione e in
: g con procedura con offerta colluso con concorrente Obbligo di astensione in | jjjascio specifica ogni caso prima
economicamente pili caso di conflitti di dichiarazione prima dell'insediamento
vantaggiosa interesse, dellinsediamento della | della stessa.
Formazione del personale | commissione.
Adempimenti di
Selezione del contraente: trasparenza
e lavori della commissione in gara | pjscrezionalita tecnica utilizzata per Cedice di comportamento Predeterminazione criteri | Provvedimento
12 B.1 Tutti gli uffici con procedura con offerta favorire un soggetto predsterminato ALTO | Obbligo di astensione in | € sub crm_en nonché nomina
economicamente piti caso di conflitti di formule di calcolo commissione

vantaggiosa

interesse,
Formazione del personale
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AREA B - CONTRATTI PUBBLICI

0% N Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche lompl 0 termi_ni pel
prog. processo rischio attuazione misure
Adempimenti di . - .
Selezione del contraente: BI il cui risultato si si trasp?arer?za r?;tﬁ%tifdmézgzg;; S;%?ggi?nento (di
annullamento gara, revoca del loccare una gara il cul risultato si sia Codice di comportamento | scelta effettuata e secondo grado) e
13 B.1 Tutti gli uffici N rivelato diverso da quello atteso o per . . . K i p :
. utti gli uffici bando ovvero mancata adozione concedere un indennizzo MEDIO Obbligo di astensione in sottoposizione entro il termine
provvedimento di aggiudicazione o . caso di conflitti di obbligatoria al controllo | previsto per il
A all’aggiudicatario ; - !
definitiva interesse, interno amministrativo controllo
Formazione del personale successivo SUCCESSIVO.
Rilascio autorizzazione al subappalto . -
nei confronti di un operatore economico ﬁg:";?'emni;t' di
non in possesso dei requisiti di legge c dp P
odice di comportamento
14 B.1 Tutti gli uffici Esecuzione del contratto: Subappalto  quale  modalita di | BASSO | (Qppligo di astepnsione in :Zr;er;:;ré;r;gae
autorizzazione al subappalto distribuzione di vantaggi per effetto di 9 v ti
f ; Ny caso di conflitti di continuo
accordo collusivo intervenuto in interesse
precedenza fra i partecipanti alla gara -
dell'appalto principale Formazione del personale
Non corretta classificazione della
variante al fine di permetterne
I'approvazione Adempimenti di
trasparenza Attestazione del Direttore Entro 'adozi del
Esecuzione del contratto: Mancata rilevazione di errore Codice di comportamento | dei lavori e del RUP in [ =770 2002180 9¢
15 B.1 Lavori pubblici approvazione perizia suppletiva progettuale ALTO Obbligo di astensione in ordine alla corretta gpprovazione della
o di variante al contratto stipulato caso di conflitti di classificazione della erizia
interesse, variante. P
. e o Formazione del personale
Ottenimento da parte dell’affidatario di
vantaggi ingiusti
ﬁ‘gs";pr:?mnjgn di Analitica indicazione
c dp P delle ragioni che Adozione del
i : odice di comportamento | j
16 B.1 L . . Esecu2|0!'|e del contratto: Concessione all'affidatario di vantaggi ) ' P X . inducono ayproporre ed provvedimento che
. avori pubblici approvazione proposta di P ALTO Obbligo di astensione in approvare I'accordo con "
" ingiusti N >Tol1S N N approva l'accordo
accordo bonario caso di conflitti di dettagliata valutazione, bonario
interesse, anche economica, dei .
Formazione del personale contrapposti interessi
Codice di comportamento
Abusi/lrregolarita nella vigilanza e Obbligo di astensione in Decorrenza
17 B.1 Lavori pubblici Esecuzione collaudi contabilizzazione lavori per favorire MEDIO | caso di conflitti di immediata e
l'impresa esecutrice interesse, continuo

Formazione del personale
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AREA B - CONTRATTI PUBBLICI

0% N Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche lompl 0 termi_ni pel
prog. processo rischio attuazione misure
Codice di comportamento
Abusi/lrregolarita nella vigilanza e Obbligo di astensione in Decorrenza
18 B.1 Lavori pubblici Contabilizzazione lavori contabilizzazione lavori per favorire MEDIO | caso di conflitti di immediata e
l'impresa esecutrice interesse, continuo
Formazione del personale
ﬁg:rg;;;mnjgtl ¢ Adeguata mofivazione Adozione del
F_’ . nel provvedimento che rovvedimento che
Affidamento lavori di somma Discrezionalita interpretativa della Codice di comportamento | supporti dal punto di Z rova il verbale &
19 B.1 Lavori pubblici normativa vigente in materia di ALTO vista sostanziale la PP!

urgenza (art. 163 D.Lgs 50/2016)

“urgenza” nell'ambito dei lavori pubblici.

Obbligo di astensione in
caso di conflitti di
interesse,

Formazione del personale

decisione finale a
giustificazione
dell'urgenza

la perizia
giustificativa dei
lavori di s.u.
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AREA C - PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

’ % Servizilo Processo Possibile rischio Val_utazi_one Misure generali Misure specifiche gepl O ‘9’"“.’“ (e
prog. | processo rischio attuazione misure
Adempimenti di
trasparenza
Codice di comportamento
. . Concessione spazi pubblici per | Indebita concessione per favorire un . . . . pecorrgnza
20 C.1 Amministrativo N . . A . MEDIO | Obbligo di astensione in immediata e
eventi promozionali/culturali particolare soggetto ; O N
caso di conflitti di continuo

interesse,
Formazione del personale
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AREA D - PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

0% N Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche lompl 0 termi_ni pel
prog. processo rischio attuazione misure
Adempimenti di
trasparenza Verifica
Codice di comportamento ificazi i i ioni
Concessione di benefici o o : ‘ | P ! ! Intensﬁ!cazmne .del autocemﬁcazppl .
21 D.1 [SSC] - . Dichiarazioni ISEE mendaci MEDIO Obbligo di astensione in controlli a campione sulle | entro la data di invio
economici a persone fisiche ; >HellS o -
caso di conflitti di dichiarazioni della domanda
interesse, all'Ente erogatore
Formazione del personale
Adempimenti di
trasparenza
Sonvin Concess_it_me tljti ber:fle_Iipi seni | Dichi o e dital Codice di comportamento _/-\(t:cur’fzft_ezz? istrgttpriae Entro la data di
2 DA ervizio economici o altre utilita ad enti ichiarazioni mendaci e uso di falsa MEDIO intensificazione dei liquidazione dei

Amministrativo

ed associazioni per finalita
sociali e culturali

documentazione

Obbligo di astensione in
caso di conflitti di
interesse,

Formazione del personale

controlli a campione sulle
dichiarazioni

benefici economici
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AREA E — GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

bt N Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche lompl S termi_ni ey
prog. (F rischio attuazione misure
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento Decorrenza
2 E1 | Utficio Tributi Accertamento entrate Omessa registrazione credito nei MEDIO o o immediata e continuo
: tributarie confronti di contribuente Obbligo di astensione in caso
di conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento Decorrenza
24 EA | Tutti gli uffici Accertamento entrate Omessa registrazione credito nei BASSO X ' X . immediata e continuo
. 9 extratributarie e patrimoniali | confronti di fruitore di un servizio Obbligo di astensione in caso
di conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
i . Decorrenza
Codice di comportamento immediata e continuo
25 E.1 | Tutti gli uffici Riscossione ordinaria Indebita cancellazione di crediti BASSO | Obbligo di astensione in caso
di conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
L X . . Decorrenza
Omessa attivazione procedure di Codice di comportamento immediata e continuo
26 E.1 | Tutti gli uffici Riscossione coattiva riscossione coattiva o errata BASSO | Obbligo di astensione in caso
indicazione dell'importo da riscuotere di conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adern pIIT.IentI di trasparenza Accurata verifica e
s ) . Codice di comportamento motivazione della congruita I )
- . . . - ovradimensionamento della spesa o X ' i ) . Determinazione di
27 E.1 | Tutti gli uffici Assunzione impegni di spesa della prestazione MEDIO | Obbligo di astensione in caso | della spesa esplicitata nel impegno di spesa
di conflitti di interesse, provvedimento di
Formazione del personale assunzione impegno
Mancata corrispondenza fra il . o . .
creditore liquidato e il destinatario del Adempimenti di trasparenza Controllo incrociato, a Entro il termine
provvedimento di impegno Codice di comportamento campione, fra quietanza di previsto per il piano
28 E - . L X ' i ) y . | annuale del controllo
1| Tutti gli uffici Liquidazioni BASSO | Obbligo di astensione in caso | Pagamento, mandato, atto di successivo di
Falsa attestazione della avvenuta di conflitti di interesse, liquidazione e atto di regolarita
corretta effettuazione della Formazione del personale | MPe9"0- amministrativa.
prestazione
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AREA E — GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

N 0% Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche lempl e termi_ni per
prog. rischio attuazione misure
Mancato rispetto dei tempi di
pagamento per indurre il destinatario . -
ad azioni illecite volte a sbloccare o éd:mplzmentl di trasparenza
- i i i i rtamento
Servizio . accelerare il pagamento medesimo odice di comport 4 Decorrenza
29 E.1 Finanziario Pagamenti BASSO c?bbl|gf4|:?nq|da.s.t?nsmne in caso immediata e continuo
Mancata corrispondenza con i dati | contlitti di interesse,
indicati nel provvedimento di Formazione del personale
liquidazione
Adempimenti di trasparenza Verifica congruita del canone
Servizio c ioneflocazione di Valutazi ttostimata del Codice di comportamento mediante utilizzo di tabelle
30 E.1 | Patrimonio bgr:‘iciemsr?]lggﬁ ocazione di diaclé:czelzzr;ieoioellgcs:e;rzr;gni ¢l canone MEDIO | Obbligo di astensione in caso | ufficiali di riferimento o, in Determina a contrarre
(tecnico) di conflitti di interesse, assenza, mediante adeguata
Formazione del personale indagine di mercato
Sottrazione opere Codice di comportamento
Biblioteca i i i i
31| EA Gestione prestiti libri/opere BAsso | Obbligo di astensione in caso Decorrenza

(amministrativo)

Omessa registrazione prestiti

di conflitti di interesse,
Formazione del personale

immediata e continuo
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AREA F — CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

bt bk Servizilo Processo Possibile rischio VaIPt '_one Misure generali Misure specifiche Jombt 0 termi_ni (e
prog. | processo rischio attuazione misure
Inosservanza delle regole procedurali per Adempimenti di trasparenza Entro i termini
Attivita di controllo su i controlli nei termini sulle SCIA allo scopo Codice di comportamento Controlli successivi di Pe\i;(i)slti eg?:lm
32 F.A Edilizia privata SCIA edilizia di non far rilevare la mancanza dei BASSO | Obbligo di astensione in caso regolarita amministrativa gontrollcf
requlis‘iti e presupposti per I'esercizio delle di conflitti di interesse, SUCCESSIVO.
attivita Formazione del personale
Disparita di trattamento . -
nell'individuazione dei soggetti da Adempimenti di trasparenza o ) )
... |Controlli in materia controllare Codice di comportamento Definizione preventiva | Prima
33 Fa Servizio tributi, edilizia tributaria. commerciale BASSO ) ' . K annuale dei criteri per dell'individuazione
: privata o edilizi Obbligo di astensione in caso | effettuazione dei dei soggetti da
ed edilizia Disomogeneita delle valutazioni e dei di conflitti di interesse, controlli. controllare.
controlli con omissione di atti d'ufficio al Formazione del personale
fine di favorire soggetti predeterminati
Controlli e AdEI.'anI'TTemI di trasparenza
Servizio tributi. edilizia accertamento infrazioni | Disomogeneita delle valutazioni e dei Codice di comportamento Decorrenza
34 F.1 rivata ’ a leggi nazionali e controlli con omissione di atti d'ufficio al BASSO | Obbligo di astensione in caso immediata e
p regionali e ai fine di favorire soggetti predeterminati di conflitti di interesse, continuo
regolamenti comunali Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Servizio tributi, edilizia Gestione ati di Cedice di comportamento Applicazione rigorosa Decorrenza
35 FA privata a.ccenlan'!ento delle Mancato rispetto dei termini di notifica BASSO O_bblig‘? ‘f’i e_ls_tensione incaso | gellordine cronologico |mm§d|ata e
violazioni di conflitti di interesse, continuo

Formazione del personale
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AREA G - INCARICHI E NOMINE

N. N. Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche Templ 0 termi_ni By
prog. | processo rischio attuazione misure
Motivazione generica e
tautologica circa la sussistenza Adempimenti di trasparenza Verifica dei contenuti
dei presupposti di legge per il . X dell'incarico rispetto alle
conferimento di incarichi Codice di comportamento norme di legge o
Affidamento incarichi di professionali allo scopo di Obbligo di astensione in caso | regolamento che lo Decorrenza
i agevolare soggetti particolari di conflitti di interesse consentono.
36 |  GA |Tuttigii uffici collaborazione e consulenza | agev 99etti particoan MEDIO e o entono. - immediata e
(art. 7 c. 6 e segg. D.Lgs. . T Incompatibilita per particolari | Applicazione rigorosa del | continuo
165/2001) f’rev'swnl! di f'ej“qu'IS'l' di accesso posizioni dirigenziali regolamento in materia di
personalizzali” e Inosservanza I, {eainn conferimento di incarichi al
delle regole procedurali a Formaz!onl di commissioni fine di definire criteri
garanzia della trasparenza e Formazione del personale oggettivi
dell'imparzialita della selezione
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso Verifi . degli Entro 60 giorni
37 61 | Senvizio Finanziario | Autorizzazione incarichi extra | Mancata verifica di assenza di MEDIO di conflitti di interesse ini::i?:iiacgi;re]ﬁlt?gz :\?TIe dalla data di
. istituzionali ai dipendenti situazioni di conflitto di interesse Incompatibilita per particolari | 4e| RPCT P conferimento
posizioni dirigenziali dell'incarico
Formazioni di commissioni
Formazione del personale
Affidamento dell’'incarico di P.O. in Ademplmentl di trasparenza Zgrﬁlii?zﬂ)ileag;ﬁgma Entro la data di
Affidamento incarico posizione | violazione delle disposizioni in Codice di comportamento cqu N . s
. N N o . S RN ) . . . dichiarazioni di adozione dell'atto
38 GA1 Sindaco organizzativa/dirigenziale/ alte | materia di inconferibilita e MEDIO | Obbligo di astensione in caso | ; tibilita di conferi N
specializzazioni incompatibilita ai sensi del D. Lgs. di conflitti di interesse incompatibilita & | conferimento
1.39/2013 ’ inconferibilita prima dell'incarico
. Formazione del personale dell'adozione dell'atto
Adempimenti di trasparenza
i Codice di comportamento
. Nomina rappresentanti presso Ma_n_cata effettuazu_)ne delle . X ' P . . !I)ecorrgnza
39 G.1 Sindaco enti esterni verifiche sulla sussistenza dei MEDIO | Obbligo di astensione in caso immediata e
requisiti richiesti di conflitti di interesse, continuo

Formazione del personale
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AREA H — AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

N. N. Servizilo Processo Possibile rischio VaI‘utaz!one Misure generali Misure specifiche Templ ) term|_m [
prog. processo rischio attuazione misure
Adempimenti di trasparenza Entro la data di
Gesti st R ) . dowt Codice di comportamento Anglmgar:nd_lc;none dzlle adonozg delt .
- h estione sinistri e isarcimenti non dovuti o - o _ | ragioni che inducono a provvedimento che
40 H1 Servizio Tecnico | ;- cimenti incrementati MEDIO Obbligo di astensione in caso di | 5ccordare il risarcimento e | accorda il
conflitti di interesse, Ia relativa misura. risarcimento del
Formazione del personale danno.
Adempimenti di trasparenza Analitica indicazione delle
P! P ragioni che inducono a Entro la data di
Codice di comportamento roporre ed approvare adozione del
- . Conclusione accordi Non proporzionata ripartizione . . . . . p . N .
41 H.1 Tutti gli uffici stragiudiziali delle reciproche concessioni ALTO Obbl!gp 9". astensione in caso di |! accorgo con dettagliata provvedlmento di
conflitti di interesse, valutazione, anche approvazione
economica, delle dell'accordo.

Formazione del personale

contrapposte concessioni
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AREA | - GOVERNO DEL TERRITORIO

0 bk Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche ompl 0 termi_ni ey
prog. processo rischio attuazione misure
Scelta o maggior consumo del
suolo finalizzati a procurare un Adempimenti di trasparenza . o
indebito vantaggio ai destinatari . ) Entro il termine di
Pianificazione del provvedimento Codice di comportamento ultimazione
42 1.1 Urbanistica urbanistica: redazione del BASSO | Obbligo di astensione in delllistruttoria
piano X L caso di conflitti di interesse,
Disparita di trattamento tra .
diversi proprietari dei suoli Formazione del personale
Possibili asimmetrie informative Divulgazi .
grazie alle quali gruppi di A . - \vulgazione e mass".“ﬁ. 3 dell
urbanistica: adozione, vengono agevolati nella Codice di comportamento nel biano adoftato. anche endoprocedimentali
43 1.1 Urbanistica pubblicazione del piano e | conoscenza e interpretazione MEDIO | Obbligo di astensione in attrzfverso I’elaborézione di stabil[ilti dalla Legge
;as(;ce?i::;g:ie gs!t?:t?“clgncgmigitigiﬁg gilano caso di confitti di interesse, | 4ocument di sintesi dei loro Regionale 11/2004.
y R po Formazione del personale | contenuti in linguaggio non
orientare e condizionare le N
; tecnico.
scelte dall'esterno
Accoglimento di osservazioni
che risultino in contrasto con gli
obiettivi generali di tutela e Motivazi
N L . - otivazione puntuale della
razionale assetto del territorio Adelmmeentl ditrasparenza | 4 one di accoglimento delle
Pianificazione Codice di comportamento | osservazioni che modificano il Entro la data di
44 1.1 Urbanistica urbanistica: approvazione MEDIO Obbligo di astensione in piano adottato con particolare approvazione del
del piano caso di conflitti di interesse, | riferimento agli impatti sul piano
Mancata coerenza con lo Formazione del personale contesto, z-:_mblentallte ’
strumento urbanistico generale paesaggistico e culturale.
con conseguente uso improprio
del suolo e delle risorse naturali
Adempimenti di trasparenza Utilizzo di schemi di convenzione-
Convenzione non ) P . P tipo che assicurino una completa
Pianificazione urbanistica | sufficientemente dettagliata al Codice di comportamento | e organica regolazione della Decorrenza
45 1.1 Urbanistica attuativa: convenzione fine di rendere non chiari e MEDIO Obbligo di astensione in materia e che devono costituire la

urbanistica

definiti gli obblighi assunti dal
soggetto attuatore

caso di conflitti di interesse,
Formazione del personale

base su cui inserire i contenuti
specifici relativi al piano
presentato.

immediata e continuo
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AREA | - GOVERNO DEL TERRITORIO

0 bk Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche ompl 0 termi_ni ey
prog. processo rischio attuazione misure
. . . Identificazione delle opere di
Individuazione di un’opera come urbanizzazione mediante
prioritaria, laddove essa, invece, specifica indicazione nel
sia a beneficio esclusivoo ) - provvedimento di adozione del
prevalente dell'operatore privato Adempimenti di trasparenza | piano.
Pianificazione urbanistica Codice di comportamento | cicolo del valore delle opere da .
- P . X ' . . " > ! i Entro la data di
46 11 Urbanistica attuativa: individuazione MEDIO | Obbligo di astensione in realizzare utilizzando i prezziari | 2q0zione PUA
opere di urbanizzazione caso di conflitti di interesse, | regionali (o dell’ente) anche
i tenendo conto dei prezzi che
Sovrastima del valore delle Formazione del personale 'amministrazione (ztiene
opere di urbanizzazione da solitamente in esito a procedure di
realizzare a scomputo appalto per la realizzazione di
opere analoghe
Adempimenti di trasparenza
Pianificazione urbanistica Errata determinazione della Codice di comportamento Entro la data di
47 1.1 Urbanistica attuativa: cessione delle quantita di aree da cedere BASSO Obbligp di as_te_ns_i_one in adozione PUA
aree caso di conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adozione di criteri generali per
l'individuazione dei casi specifici
in cui procedere alla
. A monetizzazione o realizzazione di
Adempimenti di trasparenza opere di urbanizzazione ai fini
Pianificazione urbanistica | C\uSione dei corretti rapporti tra Codice di comportamento | della perequazione e definizione o
48 1.1 Urbanistica attuativa: perequazione spazi de.St'nat' agli |n_s<_ed|amen_t| MEDIO | Obbligo di astensione in dei valori da attribuire alle aree Entro il termine di
: : residenziali o produttivi e spazi Igo di astensione | y A approvazione PUA
delle aree a standard LT " caso di conflitti di interesse, | nonché previsione del pagamento
a destinazione pubblica. " | della monetizzazione contestuale
Formazione del personale P A . N
alla richiesta di rilascio del titolo
abilitativo e, in caso di
rateizzazione, richiesta di idonee
garanzie.
Realizzazione opere Adempimenti di trasparenza
Pianificazione urbanistica | quantitativamente e Codice di comportamento | Individuazione del collaudatore Entro i termini
L Lo N o A . . . . ) effettuata direttamente dal scadenza
49 1.1 Urbanistica attuativa: esecuzione qualitativamente di minor pregio MEDIO | Obbligo di astensione in c N ico del N
opere di urbanizzazione | rispetto a quanto dedotto in caso di conflitti di interesse. omuneé con oneri a carico de convenzione
convenzione > | privato attuatore urbanistica
Formazione del personale
. L—\r%parr(])i\;’;ifr;ed?ccordo Sproporzione fra beneficio Ade.mpinTenti di trasparanza Analitica valutazione economica Entroi ten_'mini di
50 1.1 Urbanistica " ! MEDIO Codice di comportamento N N 7 approvazione
programma (art. 6 e 7 LR | pubblico e privato dei contrapposti benefici dell'accordo

11/2004)

Formazione del personale
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AREA | - GOVERNO DEL TERRITORIO

0 bk Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche ompl 0 termi_ni ey
prog. processo rischio attuazione misure
Disomogeneita delle valutazioni
Codice di comportamento
Urbanistica/Edilizi | Rilascio certificato di Non rispetto delle scadenze Obbligo di astensione in Decorrenza
51 1.1 : I o N BASSO N s . N .
a privata destinazione urbanistica | temporali caso di conflitti di interesse, immediata e continuo
Formazione del personale
Non rispetto della cronologia
nella presentazione delle
istanze
édzmplz'nentl di trasparenza Effettuazione controlli a campione
IR — . odice di comportamento | su una percentuale non inferire al )
52 1.1 Edilizia privata leli?;?'o titoli abilitativi LIJD:;h(Ijairfaaﬁoan(ljg::irrl?:r?tlaoz\i,(\)lsgo BASSO | Obbligo di astensione in 30% delle dichiarazioni sostitutive Elgtsrgiloa ddealtt?todlz)
caso di conflitti di interesse, | di certificazione e di atto notorio
. rese nel processo.
Formazione del personale
Istruttoria assegnata a Adempimenti di trasparenza
53 11 Edilizia privata e?;':fé;‘:ss:rglq:tzrfggia professionisti o con aventi titolo MEDIO Obbligo di astensione in immediata e continuo
P! P al fine di orientare le decisioni caso di confitti di interesse,
edilizie Formazione del personale
Adelmplmlentl di trasparenza Controllo a campione dei
Rilascio titoli abilitativi Omessa richiesta di integrazioni Codice di comportamento | procedimenti volti al rilascio di Entro i termini previsti
54 1.1 Edilizia privata edilizi: richiesta di documentali effettuata al fine di BASSO | Obbligo di astensione in titoli abilitativi edilizi da inserire nel | per il controllo
integrazioni documentali | ottenere indebiti vantaggi caso di conflitti di interesse, | piano annuale del controllo successivo.
Formazione del personale amministrativo successivo
Adempimenti di trasparenza
Rilascio titoli abilitativi Errato calcolo del contributo di Codice di comportamento Decorrenza
55 1.1 Edilizia privata edilizi: calcolo contributo | costruzione al fine di ottenere BASSO | Obbligo di astensione in

di costruzione

indebiti vantaggi

caso di conflitti di interesse,
Formazione del personale

immediata e continuo
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AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

N. N. Servizilo Processo Possibile rischio Valytazione Misure generali Misure specifiche Templ g termi_ni [
prog. | processo rischio attuazione misure
Codice di comportamento
Errata applicazione normativa in Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
56 M.1 | Anagrafe Iscrizione anagrafica merito all'iscrizione cittadini MEDIO conﬂi?ti di interesse. immediata e
stranieri e comunitari ’ continuo
Formazione del personale
Ingiustificata dilazione dei tempi Codice di comportamento
. X Obbligo di astensione in caso di !Decorrgnza
57 M.1 | Anagrafe Cancellazione anagrafica MINIMO e immediata e
conflitti di interesse, continuo
Riconosciuta emigrazione Formazione del personale
all'estero a non aventi titolo
Codice di comportamento
Rilascio carte d'identita a non Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
58 M.1 | Anagrafe Rilascio carta di identita aventi diritto o senza procedura MINIMO 190 di immediata e
L N . conflitti di interesse, .
di identificazione continuo
Formazione del personale
Codice di comportamento
59 MA | Anagrafe Rinnovo della dichiarazione | Mancata o scorretta MINIMO Obbligo di astensione in caso di :?ne;cézngae
. 9 di dimora abituale applicazione dei requisiti conflitti di interesse, continuo
Formazione del personale
Codice di comportamento
Rilascio attestazione di lllegittima valutazione dei Obbligo di astensione in caso di pecorrgnza
60 M.1 | Anagrafe N . MINIMO AR immediata e
soggiorno requisiti conflitti di interesse, N
continuo
Formazione del personale
Codice di comportamento
- R o - . . Obbligo di astensione in caso di !Decorrgnza
61 M.1 | Anagrafe Attribuzione numeri civici Ingiustificata dilazione dei tempi MEDIO AR immediata e
conflitti di interesse, N
continuo
Formazione del personale
i i ioni i ioni i i Codice di comportamento Decorrenza
62 M1 |Anagrafe s;?:lmento e rilevazioni :Illl:\g;:?én|dr;??atct?rrlspondentl BASSO ) P immediata e
Formazione del personale continuo
o o o Codice di comportamento
" . e Indebito rllascm_dl c_emf|caz|on| MEDIO Obbligo di astensione in caso di pecorrgnza
63 M.1 Anagrafe Rilascio certificazioni e mancata applicazione della confitti di interesse immediata e
normativa sull'imposta di bollo ’ continuo

Formazione del personale
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AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

N. N. Servizilo Processo Possibile rischio Valytazione Misure generali Misure specifiche Templ g termi_ni [
prog. | processo rischio attuazione misure
BASSO Codice di comportamento
- Denunce di nascita e di Man_cata_ o scorretta . Obbligo di astensione in caso di Decorrgnza
64 M.1 Stato civile morte applicazione normativa di confitti di interesse immediata e
riferimento ’ continuo
Formazione del personale
Ingiustificata dilazione dei tempi Codice di comportamento
- U . . Obbligo di astensione in caso di Decorr@nza
65 M.1 | Stato civile Pubblicazioni di matrimonio MEDIO P immediata e
conflitti di interesse, continuo
lllegittima valutazione dei Formazione del personale
requisiti
Ingiustificata dilazione dei tempi Codice di comportamento 5
' . . ) ) ecorrenza
- P N . Obbligo di astensione in caso di . N
66 M.1 | Stato civile Celebrazioni di matrimonio BASSO conflitti di interesse, gnmtﬁ_lcﬂzta e
Man_cata_ ° scorretta_ . Formazione del personale
applicazione normativa di
riferimento
Codice di comportamento
Trascrizione atti di Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
67 M.1 | Stato civile matrimonio religiosi Ingiustificata dilazione dei tempi MEDIO conflitti di interesse, lr;?)nmtﬁ:ﬂita e
Formazione del personale
Codice di comportamento b
. - ' . . . ) ecorrenza
68 M.1 | Stato civile TI'E?SCFIZIOH?(QHI d'. stato . | Ingiustificata dilazione dei tempi MEDIO Obbl[gp C,“. astensione in caso di immediata e
civile redatti in altri Comuni conflitti di interesse, continuo
Formazione del personale
Ingiustificata dilazione dei tempi Codice di comportamento
. S A Obbligo di astensione in caso di Decorrgnza
69 M.1 | Stato civile Costituzione di unioni civili BASSO A immediata e
conflitti di interesse, continuo

Mancata o scorretta
applicazione normativa di
riferimento

Formazione del personale
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AREA M — SERVIZI DEMOGRAFICI

N. N. Servizilo Processo Possibile rischio Valytaz!one Misure generali Misure specifiche Templ g termi_ni [
prog. | processo rischio attuazione misure
Codice di comportamento
Ricevimento giuramento di Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
70 M.1 | Stato civile e Ingiustificata dilazione dei tempi BASSO AR immediata e
cittadinanza conflitti di interesse, continuo
Formazione del personale
Riconoscimento della Ingiustificata dilazione dei tempi Codice di comportamento Decorrenza
71 M.1 | Stato civile cittadinanza italiana “iure e mancata o scorretta BASSO Obbligo di astensione in caso di immediata e
. o applicazione normativa di conflitti di interesse, N
sanguinis feriment ) continuo
rirerimento Formazione del personale
Codice di comportamento b
' . . . ) ecorrenza
- - . , - - . . Obbligo di astensione in caso di . :
72 M.1 | Stato civile Trascrizione atti dall’estero | Ingiustificata dilazione dei tempi BASSO conflitti di interesse, :?;nmﬁenc:]lzta e
Formazione del personale
Codice di comportamento b
) ) ' . . . ) ecorrenza
73 M.1 | Anagrafe Cambiamento di nome e Ingiustificata dilazione dei tempi BASSO Obbl!g_o Q'. astensione in caso di immediata e
cognome conflitti di interesse, continuo
Formazione del personale
Ingiustificata dilazione dei tempi Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
74 M.1 Stato Civile Adozioni BASSO conflitt di interesse, gnmﬁe;cﬂzta e
Man_cata_ ° scorretta_ . Formazione del personale
applicazione normativa di
riferimento
Ingiustificata dilazione dei tempi Codice di comportamento 5
' . . . ) ecorrenza
75 M.1 | Stato civile Separazioni e divorzi BASSO Obbl!gp ql. sl immediata e
conflitti di interesse, continuo

Mancata o scorretta
applicazione normativa di
riferimento

Formazione del personale

Pag. 19



AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

0 N Servizilo Processo Possibile rischio Val_utazi_one Misure generali Misure specifiche lompl g termi_ni [
prog. | processo rischio attuazione misure
Mancata o scorretta Codice di comportamento .
applicazione delle norme Obbligo di astensione in caso di | Controllo successivo di | EM© :' termll?e
76 M.1 | Servizio tecnico Concessioni cimiteriali BASSO conflitti di interesse, regolarita 2:1\(:'2|ﬁ)per :
Formazione del personale amministrativa SUCCESSIVO
Ingiustificata dilazione dei
tempi
Codice di comportamento
Estumulazioni e N - . Obbligo di astensione in caso di
4 M.1 | Servizio tecnico esumazioni ordinarie e lr;ﬁ::istlflcata dilazione dei BASSO conflitti di interesse,
straordinarie Formazione del personale
Codice di comportamento
Tenuta e revisione delle Iscrizione di soggetto privo dei Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
78 M.1 | Servizio elettorale ’ h o C : BASSO o immediata e
liste elettorali requisiti previsti dalla normativa conflitti di interesse, continuo
Formazione del personale
Orqan . . Codice di comportamento b
rganizzazione e gestione . ) - . ) ) ) ecorrenza
79 M.1 | Servizio elettorale della consultazione Omesso_ coptr_ol_lo firme dei BASSO Obbl[g_o ql. astensione in caso di immediata e
sottoscrittori di lista conflitti di interesse, .
elettorale continuo
Formazione del personale
Codice di comportamento b
i . . . ) ecorrenza
80 M.1 Leva militare Tenuta dei registri di leva Omesso aggiornamento BASSO Obbl!gg ql. astensione in caso di immediata e
conflitti di interesse, continuo
Formazione del personale
Aggiornamento Albo Codice di comportamento
Giudici Popolari (Corti di Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
80 M.1 | Elettorale Assise e Corti di Assise Omesso aggiornamento BASSO conflitti di interesse, |mm_ed|ata e
d'Appello) ) continuo
PP Formazione del personale
Codice di comportamento o
. I . . ) ) ecorrenza
Aggiornamento Albo . Obbligo di astensione in caso di N N
82 M.1 | Elettorale Presidenti di Seggio Omesso aggiornamento BASSO conflitti di interesse, g?;nmtﬁﬁlzta e
Formazione del personale
Codice di comportamento b
. i . . ) ’ ecorrenza
83 M.1 | Elettorale Agglornamgnto Alpo Omesso aggiornamento BASSO Obbl!gg ql. astensione in caso di immediata e
Scrutatori di Seggio conflitti di interesse, continuo

Formazione del personale
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AREA M - SERVIZI DEMOGRAFICI

0 N Servizilo Processo Possibile rischio Val_utazi_one Misure generali Misure specifiche lompl g terniniibey
prog. | processo rischio attuazione misure
" - X Codice di comportamento
Rilevazioni demografiche Obbligo di astensione in caso di Decorrenza
84 M.1 | Anagrafe statistiche mensili ed Omesso aggiornamento BASSO 190 ¢l immediata e
. conflitti di interesse, N
annuali continuo
Formazione del personale
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AREA N - AFFARI ISTITUZIONALI

Wb W Servizilo Processo Possibile rischio Valytazi_one Misure generali Misure specifiche fembl 0 termipi (e
prog. | processo rischio attuazione misure
R . Omessa/falsa/ritardata registrazione Codice di comportamento Decorrenza
85 N.1 Tutti gli uffici Gestione del protocollo del documento MINIMO Formatzione del personale immediata e continuo
Irritualita della convocazione
. Funzionamento organi Codice di comportamento Decorrenza
86 N1 Segreteria collegiali BASSO Formazione del personale immediata e continuo
Violazione norme procedurali
Verbalizzazione non corretta . .
Codice di comportamento Decorrenza
" " . ) immediata e continuo
87 N1 | Segreteria Gestione atti deliberativi MINIMo | Obbligo di astensione in )
caso di conflitti di interesse, (per le misure
i generali)
Ritardata pubblicazione Formazione del personale
Scorretta applicazione della
normativa Codice di comportamento
88 N1 | Tutti gl uffici Accesso agli ati MiNImo | Obbligo di astensione in Decorrenza

Ingiustificata dilazione dei tempi

caso di conflitti di interesse,
Formazione del personale

immediata e continuo

N.B. Laddove non precisato i tempi e termini per |’attuazione delle misure generali debbono intendersi con decorrenza immediata e continua.
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NORMA

POSSIBILE EVENTO RISCHIOSO

POSSIBILI MISURA

Art. 1, d.l. n. 76/ 2020 come
modificato dal d.l. n. 77/2021.
Appalti sotto soglia66 Quando la
determina a contrarre o altro atto
equivalente sia adottato entro il 30
giugno 2023 In deroga agli artt. 36,
co. 2, e 157 co. 2, del d.Igs. n.
50/2016, si applicano le procedure
di affidamento di cui ai commi. 2, 3
e 4 del medesimo art. 1. In
particolare: per gli appalti di servizi e
forniture di importo fino a 139 mila
€ e lavori fino a 150 mila €
affidamento diretto, anche tramite
determina a contrarre ex art. 32, co.
2, del Codice, anche senza
consultazione di 2 o piu OO.EE. NB:
Per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 5.000
euro e al di sotto della soglia di
rilievo comunitario resta fermo
I’obbligo di ricorrere al mercato
elettronico della PA o ad altri
mercati elettronici istituiti ai sensi
dell’art. 328 d.P.R. 5 ottobre 2010,
n. 207ovvero al sistema telematico
messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento per lo
svolgimento delle relative procedure
(art. 1, co. 450, I. n. 296/2006 e 1,
co. 130 legge n. 145/2018).

Possibile incremento del rischio di
frazionamento artificioso, oppure
che il calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato, in modo
tale da non superare la soglia
prevista per I'affidamento diretto.
Possibili affidamenti ricorrenti al
medesimo operatore economico
della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV),
quando, in particolare, la somma di
tali affidamenti superi la soglia di
139 mila euro. Condizionamento
dell’intera procedura di affidamento
ed esecuzione dell’appalto
attraverso la nomina di un RUP non
in possesso di adeguati requisiti di
professionalita ai sensi dell’art. 31
del Codice e delle LLGG ANAC n.
3/2016 e successivi aggiornamenti.
Mancata rotazione degli incarichi di
RUP per favorire specifici soggetti.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati
in uso alle amministrazioni: 1)
tracciamento di tutti gli affidamenti
il cui importo & appena inferiore alla
soglia minima a partire dalla quale
non si potrebbe pil ricorrere agli
affidamenti in deroga. Cio al fine di
individuare i contratti sui quali
esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi; 2)
tracciamento degli operatori
economici per verificare quelli che in
un determinato arco temporale
risultano come gli affidatari piu
ricorrenti; 3) tracciamento, in base
al Common procurement vocabulary
(CPV), degli affidamenti posti in
essere sia avvalendosi di procedure
informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del
Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA
per appalti di servizi e forniture. Cio
al fine di verificare se gli operatori
economici aggiudicatari siano
sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura siano
stati artificiosamente frazionati. Nel
PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno
effettuare verifiche a campione (ad
esempio un campione
rappresentativo del 10% di quegli
affidamenti in deroga dal valore
appena inferiore alla soglia minima.
Cio al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi). Il RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate. Link alla
pubblicazione del CV del RUP, se
dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del
d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di




professionalita. Dichiarazione da
parte del soggetto che ricopre
I'incarico di RUP, o del personale di
supporto, delle eventuali situazioni
di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016 (cfr.
Parte speciale, Conflitti di interessi
in materia di contratti pubblici, §
3.1, del presente PNA).
Individuazione del soggetto
competente alla verifica e
valutazione delle dichiarazioni rese
Previsione di procedure interne che
individuino criteri oggettivi di
rotazione nella nomina del RUP.

Per gli appalti di servizi e forniture di
valore pari a 139 mila € e fino alla
soglia comunitaria e lavori di valore
pari o superiore a 150.000 € e
inferiore a 1 milione di euro
procedura negoziata ex art. 63 del
Codice, previa consultazione di
almeno 5 OO0.EE., ove esistenti.
Nella scelta degli OO.EE. da invitare
alla procedura negoziata si applica
un criterio di rotazione degli inviti,
che tenga conto anche di una
diversa dislocazione territoriale
delle imprese invitate. per gli appalti
di lavori pari o superiore a 1 milione
di € e fino alla soglia europea
procedura negoziata ex art. 63 del
Codice, previa consultazione di
almeno 10 OO.EE., ove esistenti.

Possibile incremento del rischio di
frazionamento, oppure che il calcolo
del valore stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non
superare le soglie previste dalla
norma.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati
in uso alle amministrazioni: 1)
tracciamento di tutti gli affidamenti
il cui importo e appena inferiore alla
soglia minima a partire dalla quale
non si potrebbe pil ricorrere alle
procedure negoziate. Cio al fine di
individuare i contratti sui quali
esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi; 2)
tracciamento degli operatori
economici per verificare quelli che in
un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati e aggiudicatari; 3)
tracciamento, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole
amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture
e/o soggetti competenti se gli
operatori economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono
stati artificiosamente frazionati; 4)
tracciamento delle procedure in cui
si rileva I'invito ad un numero di
operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le
soglie di riferimento. Nel
PTPCT/sezione anticorruzione e




Mancata rotazione degli operatori
economici chiamati a partecipare e
formulazione di inviti alla procedura
ad un numero di soggetti inferiori a
quello previsto dalla norma al fine di
favorire determinati operatori
economici a discapito di altri.

trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno
effettuare verifiche a campione (ad
es. di un campione rappresentativo
del 10% di quegli affidamenti con
procedure negoziate aventi valore
appena inferiore alle soglie minime.
Cio al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi). Il RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Verifica da parte della struttura di
auditing o di altro soggetto
appositamente individuato
all’interno della SA circa la corretta
attuazione del principio di rotazione
degli inviti al fine di garantire la
parita di trattamento in termini di
effettiva possibilita di
partecipazione alle gare anche delle
micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.
Aggiornamento tempestivo da parte
dell’ufficio gare degli elenchi su
richiesta degli operatori economici
che intendono partecipare alla gara.
Pubblicazione dei nominativi degli
operatori economici consultati dalla
stazione appaltante in esito alla
procedura.

Art. 1, co. 3, d.l. n. 76/2020
Esclusione automatica offerte
anomale nelle procedure
aggiudicate al prezzo pil basso
anche qualora il numero delle
offerte ammesse sia pari o superiore
acinque

Creazione di accordi tra imprese che
intervengono nella competizione al
solo fine di presentare offerte
artificiosamente basse, in modo da
occupare tutti i posizionamenti
anomali e consentire, all'impresa
che siintende favorire,
I'aggiudicazione dell’appalto a un
prezzo leggermente al di sopra della
soglia di anomalia cosi falsata.

Pubblicazione degli estremi delle
gare in cui e stata applicata
I’esclusione automatica delle offerte
anomale, ovvero evidenziazione
delle stesse all’interno della
pubblicazione dei dati di cui all’art.
1, co.32,1.n.190/2012.

Art. 2, co. 3, d.I. n. 76/2020
(modificato dal d.l. n. 77/2020)
APPALTI SOPRA SOGLIA Quando la
determina a contrarre o altro atto
equivalente sia adottato entro il 30
giugno 2023, utilizzo delle
procedure negoziate senza bando ex
art. 63 del Codice previa
pubblicazione dell'avviso di
indizione della gara o di altro atto
equivalente, nel rispetto di un

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli artt.
63 e 125 del d.Igs. n. 50/2016 in
assenza del ricorrere delle
condizioni di estrema urgenza
previste dalla norma.

Adozione di direttive generali
interne con cui la SA fissi criteri da
seguire nell’affidamento dei
contratti sopra soglia mediante
procedure negoziate senza bando
(casi di ammissibilita, modalita di
selezione degli operatori economici
da invitare alle procedure negoziate
ecc.). Chiara e puntuale
esplicitazione nella determina a
contrarre o atto equivalente delle




criterio di rotazione, nella misura
strettamente necessaria quando,
per ragioni di estrema urgenza
derivanti dagli effetti negativi della
crisi causata dalla pandemia da
COVID-19 o dal periodo di
sospensione delle attivita
determinato dalle misure di
contenimento adottate per
fronteggiare la crisi, i termini, anche
abbreviati, previsti dalle procedure
ordinarie non possono essere
rispettati.

Possibile incremento del rischio di
frazionamento, oppure che il calcolo
del valore stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non
superare le soglie previste dalla
norma.

motivazioni che hanno indotto la
S.A. aricorrere alle procedure
negoziate.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati
in uso alle amministrazioni: 1)
tracciamento di tutti gli affidamenti
il cui importo & appena inferiore alla
soglia minima a partire dalla quale
non si potrebbe pil ricorrere alle
procedure negoziate; 2)
tracciamento degli operatori
economici per verificare quelli che in
un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati e aggiudicatari; 3)
tracciamento, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole
amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture
e/o soggetti competenti se gli
operatori economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono
stati artificiosamente frazionati; 4)
tracciamento delle procedure in cui
si rileva I'invito ad un numero di
operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le
soglie di riferimento. Nel
PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno
effettuare verifiche a campione (ad
es. di un campione rappresentativo
del 10% di quegli affidamenti con
procedure negoziate aventi valore
appena inferiore alle soglie minime.
Cio al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di




Mancata rotazione degli operatori
economici chiamati a partecipare e
formulazione di inviti alla procedura
ad un numero di soggetti inferiori a
quello previsto dalla norma al fine di
favorire determinati operatori
economici a discapito di altri.

esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi). Il RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Verifica da parte della struttura di
auditing o di altro soggetto
appositamente individuato
allinterno della S.A. circa la corretta
attuazione del principio di rotazione
degli inviti al fine di garantire la
parita di trattamento in termini di
effettiva possibilita di
partecipazione alle gare anche delle
micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.
Aggiornamento tempestivo da parte
dell’ufficio gare degli elenchi su
richiesta degli operatori economici
che intendono partecipare alla gara.
Pubblicazione dei nominativi degli
operatori economici consultati dalla
stazione appaltante in esito alla
procedura

Art. 4, commi. 2 e 3, d.l. n. 76/2020
Estensione della norma che
consente, in caso di impugnativa,
I"applicazione delle disposizioni
processuali relative alle
infrastrutture strategiche (art. 125
d.lgs. n. 104/2010), le quali - fatte
salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123, d.Igs. n. 104/2010 - escludono
la caducazione del contratto,
favorendo il risarcimento per
equivalente.

Possibili accordi collusivi per favorire
il riconoscimento di altissimi
risarcimenti al soggetto non
aggiudicatario.

A seguito di contenzioso,
ricognizione da parte dell’ufficio
gare — nell’arco di due anni —sia
degli operatori economici (OO.EE.)
che hanno avuto la “conservazione
del contratto” sia di quelli per i quali
e stato concesso il risarcimento ai
sensi dell’art. 125 d.Igs. n. 104/2010.
Cio al fine di verificare la ricorrenza
dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra gli
stessi. Pubblicazione degli indennizzi
concessi ai sensi dell’art. 125 cpa

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 Le
stazioni appaltanti possono altresi

ricorrere alla procedura di cui all’art.

63 del d.Igs. n. 50/2016, per i settori
ordinari, e di cui all’art. 125, peri
settori speciali, nella misura
strettamente necessaria, quando,
per ragioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, I'applicazione
dei termini, anche abbreviati,
previsti dalle procedure ordinarie
puod compromettere la realizzazione
degli obiettivi o il rispetto dei tempi
di attuazione di cui al PNRR nonché
al PNC e ai programmi cofinanziati
dai fondi strutturali dell’Unione
Europea

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli artt.
63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016 in
assenza delle condizioni di estrema
urgenza derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante.

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alla
procedura negoziata senza bando
per ragioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, per cui i
termini, anche abbreviati, previsti
dalle procedure ordinarie non
possono essere rispettati. Il richiamo
alle condizioni di urgenza non deve
essere generico ma supportato da
un’analitica trattazione che
manifesti I'impossibilita del ricorso
alle procedure ordinarie per il
rispetto dei tempi di attuazione
degli interventi.




Utilizzo improprio della procedura
negoziata da parte della stazione
appaltante ascrivibile all'incapacita
di effettuare una corretta
programmazione e progettazione
degli interventi. Utilizzo improprio
della procedura negoziata da parte
della stazione appaltante per
favorire un determinato operatore
economico.

Artificioso allungamento dei tempi
di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’intervento al
fine di creare la condizione per
affidamenti caratterizzati da urgenza

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce di tracciare le
procedure negoziate senza previa
pubblicazione del bando affidate da
una medesima amministrazione in
un determinato arco temporale. Cid
al fine di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti competenti se
gli operatori economici aggiudicatari
sono sempre i medesimi. Nel
PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno
effettuare controlli su un campione
di affidamenti ritenuto significativo
(almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza
previste dalla norma. Il RPCT verifica
in sede di monitoraggio la corretta
attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio sistematico del
rispetto dei tempi di progettazione
della gara e della fase realizzativa
dell’intervento al fine di individuare
eventuali anomalie che possono
incidere sui tempi di attuazione dei
programmi.

Art. 48, co. 5, d.l. 77/2021 Appalto
integrato E’ prevista la possibilita
per le stazioni appaltanti di
procedere all’affidamento di
progettazione ed esecuzione dei
lavori sulla base del progetto di
fattibilita tecnica ed economica
(PFTE) di cui all’art. 23, co. 5, del
d.lgs. n. 50/2016.

Rischio connesso all’elaborazione da
parte della S.A. di un progetto di
fattibilita carente o per il quale non
si proceda ad una accurata verifica,
confidando nei successivi livelli di
progettazione posti a cura
dell'impresa aggiudicataria per
correggere eventuali errori e/o
sopperire a carenze.

Per la redazione del progetto di
fattibilita tecnica ed economica da
porre a base dell’affidamento si
raccomanda di attenersi alle “Linee
guida per la redazione del progetto
di fattibilita tecnica ed economica da
porre a base dell’affidamento di
contratti pubblici di lavori del PNRR
e del PNC” emanate dal Consiglio
superiore dei lavori pubblici il 29
luglio 2021. Fermo restando
I'applicazione degli articoli dal 14 al
23 del D.P.R. n. 207/2010 ancora
vigenti, i soggetti preposti alla




Proposta progettuale elaborata
dall’operatore economico in
un’ottica di massimizzazione del
proprio profitto a detrimento del
soddisfacimento dell’interesse
pubblico sotteso. Incremento del
rischio connesso a carenze
progettuali che comportino varianti
suppletive, sia in sede di redazione
del progetto esecutivo che nella
successiva fase realizzativa, con
conseguenti maggiori costi di
realizzazione delle opere e il dilatarsi
dei tempi della loro attuazione.

Incremento del rischio connesso a
carenze progettuali che comportino
varianti suppletive, sia in sede di
redazione del progetto esecutivo
che nella successiva fase
realizzativa, con conseguenti
maggiori costi di realizzazione delle
opere e il dilatarsi dei tempi della
loro attuazione.

verifica del progetto, svolgono tale
attivita nel rispetto dell’art. 26, co. 4
e di quanto specificato nelle
predette linee guida del Consiglio
Superiore. Comunicazione del RUP
all’ufficio gare e alla struttura di
auditing preposta dell’approvazione
del progetto redatto dall'impresa
che presenta un incremento di costo
e di tempi rispetto a quanto previsto
nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione
sulle relative modifiche e
motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di tracciare per ogni
appalto le varianti in corso d’opera
che comportano: 1) incremento
contrattuale superiore al 20%
dell'importo iniziale; 2) proroghe
con incremento dei termini superiori
al 25% di quelli inizialmente previsti;
3) variazioni di natura sostanziale
anche se contenute nell'importo
contrattuale.

Subappalto Art. 49, d.Il. n. 77/2021
Modifiche alla disciplina del
subappalto La disposizione
normativa ha inciso sull’art. 105 del
d.Igs. n. 50/2016, successivamente
modificato Legge 23 dicembre 2021,
n. 238 “Legge europea 2019- 2020”7,

Incremento dei condizionamenti
sulla realizzazione complessiva
dell’appalto correlati al venir meno
dei limiti al subappalto (fermo
restando che, ai sensi dell’art. 105
del Codice, il contratto non puo
essere ceduto e non puo essere

Pubblicazione dei nominativi delle
imprese subappaltatrici e degli
importi contrattuali.
Sensibilizzazione dei soggetti
competenti preposti a mezzo della
diffusione di circolari interne/linee
guida comportamentali sugli




in particolare rispetto al limite del
ricorso al subappalto prevedendo
che: a) dalla entrata in vigore del
decreto e fino al 31 ottobre 2021 il
subappalto non puo superare la
quota del 50 per cento dell'importo
complessivo del contratto; b) dal 1°
novembre 2021 e stato eliminato
qualsiasi limite predeterminato al
subappalto.

affidata a terzi I'integrale esecuzione
delle prestazioni o lavorazioni
appaltate). Incremento del rischio di
possibili accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una gara volti
a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo ad altri partecipanti alla
stessa gara. Rilascio
dell’autorizzazione al subappalto in
assenza dei controlli previsti dalla
norma. Comunicazione obbligatoria
dell’O.E. relativa ai sub contratti che
non sono subappalti ai sensi dell’art.
105, co. 2, del Codice, effettuata con
dolo al fine di eludere i controlli piu
stringenti previsti per il subappalto

Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del DEC
sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del
solo personale autorizzato con la
possibile conseguente prestazione
svolta da personale/operatori
economici non autorizzati.

adempimenti e la disciplina in
materia di subappalto. Tracciamento
degli appalti rispetto ai quali & stato
autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del
subappalto. Cio per consentire
all’ente (struttura di auditing
appositamente individuata
all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di
svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle
autorizzazioni al subappalto
concesse dal RUP.

Verifica da parte dell’ente (struttura
di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato
rispetto degli adempimenti di legge
da parte del DL/DEC e RUP con
riferimento allo svolgimento della
vigilanza in sede esecutiva con
specifico riguardo ai subappalti
autorizzati e ai sub contratti
comunicati

Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021 Premio di
accelerazione E previsto che la
stazione appaltante preveda nel
bando o nell'avviso di indizione della
gara dei premi di accelerazione per
ogni giorno di anticipo della
consegna dell’opera finita, da
conferire mediante lo stesso
procedimento utilizzato per le
applicazioni delle penali. E prevista
anche una deroga all’art. 113-bis del
Codice dei Contratti pubblici al fine
di prevedere delle penali piu
aggressive in caso di ritardato
adempimento.

Corresponsione di un premio di
accelerazione in assenza del
verificarsi delle circostanze previste
dalle norme. Accelerazione, da parte
dell’appaltatore, comportante una
esecuzione dei lavori “non a regola
d’arte”, al solo fine di conseguire il
premio di accelerazione, con
pregiudizio del corretto
adempimento del contratto

Comunicazione tempestiva da parte
dei soggetti deputati alla gestione
del contratto (RUP, DL e DEC) del
ricorrere delle circostanze connesse
al riconoscimento del premio di
accelerazione al fine di consentire le
eventuali verifiche del RPCT o della
struttura di auditing. Previsione di
specifici indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce di tracciare
gli affidamenti operati dalla stazione
appaltante al fine di verificare la
rispondenza delle tempistiche di
avanzamento in ragione di quanto
previsto dalle norme e dal contratto;
cio con |'obiettivo di procedere ad
accertamenti nel caso di segnalato
ricorso al premio di accelerazione.




Accordi fraudolenti del RUP o del DL
con |'appaltatore per attestare come
concluse prestazioni ancora da
ultimare al fine di evitare
I'applicazione delle penali e/o
riconoscere il premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti (RUP, DL e DEC) preposti
a mezzo della diffusione di circolari
interne/linee guida
comportamentali sugli adempimenti
e la disciplina in ordine
all’esecuzione della prestazione al
fine del corretto riconoscimento del
premio di accelerazione.

Art. 53, d.l. n. 77/2021
Semplificazione degli acquisti di beni
e servizi informatici strumentali alla
realizzazione del PNRR e in materia
di procedure di e-procurement e
acquisto di beni e servizi informatici.
In applicazione della norma in
commento le stazioni appaltanti
possono ricorrere alla procedura
negoziata anche per importi
superiori alle soglie UE, per
affidamenti aventi ad oggetto
I'acquisto di beni e servizi
informatici, in particolare basati
sulla tecnologia cloud, nonché
servizi di connettivita, la cui
determina a contrarre o altro atto di
awvio del procedimento equivalente
sia adottato entro il 31 dicembre
2026, anche ove ricorra la rapida
obsolescenza tecnologica delle
soluzioni disponibili tale da non
consentire il ricorso ad altra
procedura di affidamento

mproprio ricorso alla procedura
negoziata piuttosto ad altra
procedura di affidamento per
favorire determinati operatori
economici, soprattutto per gli
appalti sopra soglia aventi ad
oggetto I'acquisto di beni e servizi
informatici.

Carente programmazione
pluriennale degli interventi che
determina I'insorgere della necessita
di usufruire, a guadagno di tempo,
di procedure negoziate per importi
rilevanti aventi ad oggetto I'acquisto
di beni e servizi informatici.

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alla
procedura negoziata, anche per
importi superiori alle soglie UE, per
affidamenti aventi ad oggetto
I'acquisto di beni e servizi
informatici.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati
in uso alle amministrazioni: 1)
tracciamento, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole
amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture
e/o soggetti competenti (RUP +
ufficio gare) se gli operatori
economici aggiudicatari siano
sempre i medesimi; 2) tracciamento
delle procedure negoziate che fanno
rilevare un numero di inviti ad
operatori economici inferiore a 5; 3)
tracciamento degli operatori
economici per verificare quelli che in
un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati e/o aggiudicatari.




Mancata rotazione dei soggetti
chiamati a partecipare alle
procedure e formulazione dei
relativi inviti ad un numero inferiore
di soggetti rispetto a quello previsto
dalla norma al fine di favorire
determinati operatori economici a
discapito di altri.

Verifica da parte dell’ente (RPCT o
struttura di auditing appositamente
individuata o altro soggetto
all'interno della S.A.) circa la
corretta attuazione del principio di
rotazione degli inviti al fine di
garantire la parita di trattamento
degli operatori economici in termini
di effettiva possibilita di
partecipazione alle gare, verificando
quelli che in un determinato arco
temporale risultano essere stati con
maggior frequenza invitati o
aggiudicatari. Aggiornamento
tempestivo degli elenchi su richiesta
degli operatori economici che
intendono partecipare alla gara.
Pubblicazione, all’esito delle
procedure, dei nominativi degli
operatori economici consultati dalla
S.A.

Art. 50, co. 2. d.l. n. 77/2021
Esecuzione Poteri sostitutivi
Conferisce un potere di intervento
diretto e semplificato all’organo
titolare del potere sostitutivo
mediante applicazione di termini
dimezzati rispetto agli originari,
qualora decorrano inutilmente i
termini per la stipula, la consegna
lavori, la costituzione del Collegio
Consultivo Tecnico, nonché altri

termini anche endo-procedimentali.

In tali casi, il responsabile o I'unita
organizzativa titolare del potere
sostitutivo, d’ufficio o su richiesta,
esercita tale potere entro un
termine pari alla meta di quello
previsto per la conclusione del
procedimento. Questo al fine di
garantire il rispetto dei tempi
previsti per I'attuazione del PNRR e
PNC nonché dei programmi
cofinanziati con fondi strutturali
europei

Mancata attivazione del potere
sostitutivo ai sensi dell’art. 2, co.9-
bis, I. n. 241/1990 con conseguenti
ritardi nell’attuazione del PNRR e
PNC e dei programmi cofinanziati
con fondi strutturali europei al fine
di favorire interessi particolari.

Nomina come titolare del potere
sostitutivo di soggetti che versano in
una situazione di conflitto di
interessi.

Link alla pubblicazione, ai sensi
dell’art. 35, lett. m) del d.Igs. n.
33/2013, sul sito istituzionale della
stazione appaltante, del nominativo
e dei riferimenti del titolare del
potere sostitutivo, tenuto ad
attivarsi qualora decorrano
inutilmente i termini per la stipula,
la consegna lavori, la costituzione
del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche
endoprocedimentali.

Dichiarazione — da parte del
soggetto titolare del potere
sostitutivo per la procedura rispetto
alla quale viene richiesto il suo
intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 42 del d.Igs. n.
50/2016 (cfr. Parte speciale, Conflitti
di interessi in materia di contratti
pubblici, § 3.1. del presente PNA).
Link alla pubblicazione, ai sensi
dell’art. 35, lett. m) del d.Igs. n.
33/2013, sul sito istituzionale della
stazione appaltante, del nominativo
e dei riferimenti del titolare del
potere sostitutivo, tenuto ad
attivarsi qualora decorrano
inutilmente i termini per la stipula,
la consegna lavori, la costituzione
del Collegio Consultivo Tecnico,




nonché altri termini anche
endoprocedimentali. Dichiarazione —
da parte del soggetto titolare del
potere sostitutivo per la procedura
rispetto alla quale viene richiesto il
suo intervento delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 42 del d.Igs. n.
50/2016 (cfr. Parte speciale, Conflitti
di interessi in materia di contratti
pubblici, § 3.1. del presente PNA).
Verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese dal titolare del
potere sostitutivo a cura del
competente soggetto individuato
dall’amministrazione (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici, § 3.1.
del presente PNA).

Attivazione del potere sostitutivo in Previsione di specifici indicatori di

assenza dei presupposti al fine di anomalia, anche sotto forma di alert
favorire particolari operatori automatici nell’ambito di sistemi
economic informatici in uso alle

amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli indicatori di
anomalia, si suggerisce di tracciare
gli affidamenti operati dalla stazione
appaltante al fine di verificare la
rispondenza delle tempistiche di
avanzamento in ragione di quanto
previsto dalle norme e dal contratto;
cio con I'obiettivo di attivare il
potere sostitutivo nei casi di
accertato ritardo e decorrenza dei
termini.

Conflitto di interessi in materia di appalti pubblici

La prevenzione di fenomeni corruttivi si realizza anche attraverso I'individuazione e la gestione dei conflitti di interessi.
Si configura una situazione di conflitto di interessi laddove la cura dell’interesse pubblico, cui & preposto il funzionario,
potrebbe essere deviata, pregiudicando I'imparzialita amministrativa o I'immagine imparziale dell’lamministrazione, per
favorire il soddisfacimento di interessi personali del medesimo funzionario o di terzi con cui sia in relazione secondo
qguanto precisato dal legislatore. Si tratta, dunque, di una condizione che determina il rischio di comportamenti dannosi
per 'amministrazione, a prescindere che ad essa segua o0 meno una condotta impropria. Il conflitto di interessi €, infatti,
definito dalla categoria della potenzialita e la disciplina in materia opera indipendentemente dal concretizzarsi di un
vantaggio .

La disciplina generale in materia di conflitto di interessi e di particolare rilievo altresi per la prevenzione della corruzione.
Il legislatore & intervenuto mediante disposizioni all'interno sia del Codice di comportamento per i dipendenti pubblici,



sia della legge sul procedimento amministrativo, in cui sono previsti I'obbligo per il dipendente/responsabile del
procedimento di comunicazione della situazione in conflitto e di astensione.

La gestione del conflitto di interessi assume uno speciale rilievo nello svolgimento delle procedure di affidamento degli
appalti e concessioni, uno dei settori a maggior rischio corruttivo. Il Codice dei contratti pubblici contiene all’art. 42 una
specifica norma in materia, anche avendo riguardo all’esigenza di garantire la parita di trattamento degli operatori
economici. La stessa normativa europea emanata per l'attuazione del PNRR assegna un particolare valore alla
prevenzione dei conflitti di interessi. In proposito, I'art. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/202177 prevede
espressamente: “Nell'attuare il dispositivo gli Stati membri, in qualita di beneficiari o mutuatari di fondi a titolo dello
stesso, adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell'Unione e per garantire che |'utilizzo
dei fondi in relazione alle misure sostenute dal dispositivo sia conforme al diritto dell'Unione e nazionale applicabile, in
particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei
conflitti di interessi”. Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine di prevenire il conflitto di interessi, all’art. 22,
stabilisce specifiche misure, imponendo agli Stati membri, fra 'altro, I'obbligo di fornire alla Commissione i dati del
titolare effettivo del destinatario dei fondi o dell’appaltatore “in particolare per quanto riguarda la prevenzione,
I'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Per tale motivo quale misura di prevenzione della corruzione la SA chiede una dichiarazione circa il titolare effettivo e
la previsione di una verifica a campione che la dichiarazione sia stata resa.

L’ambito di applicazione dell’art. 42 e definito dal co. 2 in riferimento al “personale di una stazione appaltante o di un
prestatore di servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni”. La norma deve essere interpretata secondo un’accezione ampia85 e
con un approccio funzionale e dinamico, connesso all’apporto o al coinvolgimento che determinati soggetti hanno
avuto, o potrebbero avere, nell’ambito dell’affidamento. Il tema va considerato sia sotto il profilo della identificazione
delle “stazioni appaltanti”, sia con riferimento all’'identificazione del “personale” cui la norma si applica. Quanto alle
stazioni appaltanti, il Codice dei contratti pubblici le definisce all’art. 3, chiarendo che si tratta di amministrazioni
aggiudicatrici, enti aggiudicatori o soggetti aggiudicatori che affidano a un operatore economico un contratto pubblico
di appalto o di concessione avente per oggetto I'acquisizione di servizi o forniture oppure I'esecuzione di lavori o opere.
Con riferimento, invece, al personale delle stazioni appaltanti, la disciplina si applica a tutto il personale dipendente, a
prescindere dalla tipologia di contratto che lo lega alle stesse (ossia contratto a tempo determinato o contratto a tempo
indeterminato) e a tutti coloro che, in base ad un valido titolo giuridico, legislativo o contrattuale, siano in grado di
impegnare I'ente nei confronti dei terzi o comunque rivestano, di fatto o di diritto, un ruolo tale da poterne
obiettivamente influenzare I'attivita esterna.

la fase esecutiva dei contratti pubblici, in ragione della rilevanza degli interessi coinvolti e dell’assenza di confronto
competitivo, che costituisce una forma di controllo, devono essere considerati anche i soggetti che intervengono in tale
fase. Le situazioni di conflitto di interessi sono da valutare anche con riferimento ai subappaltatori. Le figure che
assumono rilievo, in ragione dell’influenza che esercitano, sono ad esempio:

] il Direttore dei lavori/Direttore dell’esecuzione e, ove nominati, eventuali loro assistenti, specie negli affidamenti
particolarmente complessi;

] il coordinatore per la sicurezza;

] I’esperto per accordo bonario;

] gli organi coinvolti nella valutazione delle transazioni;

1i collaudatori/soggetti competenti alla verifica di conformita ed eventuali loro assistenti;

] gli organi deputati alla nomina del Direttore dell’esecuzione/Direttore dei lavori o del RUP.

L’art. 42 non si applica invece a quei soggetti che si limitano a svolgere attivita di natura operativa o che intervengono
marginalmente nella fase esecutiva.

L'art. 42 si applica ai contratti d’appalto, subappalto e di concessione pubblici, sia nella fase di gara che in quella
esecutiva, nei settori ordinari e speciali, sia sopra che sottosoglia . L’art. 42 trova altresi applicazione agli affidamenti
gestiti mediante albi dei fornitori, con particolare riferimento agli affidamenti diretti

La principale misura per la gestione del conflitto di interessi € costituita dal sistema delle dichiarazioni che vengono rese
dai dipendenti e dai soggetti esterni coinvolti (esclusi i progettisti, a meno che non ricorra la deroga al divieto di
assegnazione del contratto di cui all’art. 24, co. 7, cfr. per i dettagli al § 1.2.), dalle successive verifiche e valutazioni
svolte dall’'amministrazione e dall’obbligo di astensione in caso di sussistenza del conflitto.



Per quanto concerne i contratti che utilizzano i fondi PNRR e fondi strutturali si ritiene che, in un’ottica di rafforzamento
dei presidi di prevenzione, ad avviso dell’Autorita, i dipendenti, per ciascuna procedura di gara in cui siano coinvolti,
forniscano un aggiornamento della dichiarazione con le informazioni significative in relazione all’oggetto
dell’affidamento.

Per i contratti invece che non utilizzano fondi PNRR e fondi strutturali, resta fermo I'orientamento espresso da ANAC
nelle LL.GG. n. 15/2019 che prevedono una dichiarazione solo al momento dell’assegnazione all’'ufficio o
dell’attribuzione dell’incarico. Resta fermo I'obbligo di rendere la dichiarazione ove i soggetti tenuti ritengano —alla luce
dell’art. 6 del DPR n. 62/2013 - di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, rispetto alla
specifica procedura di gara e alle circostanze conosciute che potrebbero far insorgere detta situazione. Tale ultima
dichiarazione dovra essere aggiornata in caso di conflitti di interesse che insorgano successivamente nel corso delle
diverse fasi della procedura di gara, ivi inclusa la fase esecutiva. Resta fermo comunque I'obbligo di rendere la
dichiarazione per ogni singola gara da parte del RUP (cfr. § 6.3. LL.GG. n. 15/2019) e dei commissari di gara (cfr. art. 77
d.lgs. 50/2016).

L'obbligo di rendere preventivamente la dichiarazione sui conflitti di interessi (e di aggiornarla tempestivamente)
garantisce I'immediata emersione dell’eventuale conflitto e consente all’Amministrazione di assumere tutte le piu
opportune misure in proposito. Diversamente, una successiva emersione della situazione di conflitto non dichiarato
potrebbe compromettere gli esiti della procedural06. La dichiarazione iniziale avra ad oggetto i rapporti conosciuti e
sara aggiornata puntualmente a seguito della conoscenza dei partecipanti alla gara. Tale misura consentirebbe, fra
I’altro, di evitare il rimedio estremo dell’esclusione del concorrente.

Il modello operativo individua quattro macroaree da sottoporre ad attenzione: 1. Attivita professionale e lavorativa
pregressa:

Elencazione degli impieghi presso soggetti pubblici o privati, a tempo determinato/indeterminato, pieno o parziale, in
qualsiasi qualifica o ruolo, anche di consulenza, retribuiti e/o a titolo gratuito, precisando se sono svolti attualmente o
nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura. Elencazione delle partecipazioni ad organi collegiali (ad es.
comitati, organi consultivi, commissioni o gruppi di lavoro) comunque denominati, a titolo oneroso e/o gratuito,
precisando se sono svolte attualmente o nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura. Elencazione delle
partecipazioni a societa di persone e/o di capitali, con o senza incarico di amministrazione, precisando se sono detenute
attualmente ovvero nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura. Elencazione degli accordi di
collaborazione scientifica, delle partecipazioni ad iniziative o a societa e studi di professionisti, comunque denominati
(ad es. incarichi di ricercatore, responsabile scientifico, collaboratore di progetti), condotti con taluna delle imprese
partecipanti alla procedura ovvero, personalmente, con i suoi soci/rappresentanti legali/amministratori, precisando se
si tratta di rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura.

2. Interessi finanziari Elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre anni antecedenti, in societa di
capitali pubbliche o private, riferita alla singola gara e per quanto di conoscenza

3. Rapporti e relazioni personali Se, attualmente o nei tre anni antecedenti, un parente, affine entro il secondo grado, il
coniuge, il convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito, a titolo gratuito o
oneroso, cariche o incarichi nell’ambito delle societa partecipanti alla procedura ovvero abbia prestato per esse attivita
professionale, comunque denominata, a titolo gratuito o oneroso. Se e quali cariche o incarichi, comunque denominati,
a titolo gratuito o oneroso, rivesta o abbia rivestito nei tre anni antecedenti nell’ambito di una qualsiasi societa privata
un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale
Se, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o colui con il quale si
abbia frequentazione abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale pendente o concluso, nei tre anni antecedenti, con
I"amministrazione o con le societa partecipanti alla procedura

in merito al conflitto di interessi in materia di contratti pubblici il RUP & il soggetto tenuto a:

e acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti all’atto della partecipazione ad una procedura di gara;

e | sollecitare il rilascio delle dichiarazioni ove non siano state ancora rese;

o | effettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state rese correttamente.
La verifica sulla dichiarazione del RUP viene svolta in primo luogo dai soggetti che lo hanno nominato
o dal superiore gerarchico. Resta fermo che gli uffici competenti dell’amministrazione - nell’ambito
dei propri controllia campione sulle dichiarazioni - possono comunque sottoporre a ulteriore verifica
anche le dichiarazioni rese dal RUP;



] vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fasi della procedura e, nel caso in cui rilevi un conflitto
di interessi, segnalarlo al dirigente dell’ufficio del dipendente o agli uffici competenti per le
successive valutazioni.

Il RPCT, per quanto concerne la gestione del conflitto di interessi, ha il compito di verificare 'attuazione delle misure
programmate nel PTPCT e di valutarne I'adeguatezza. In particolare:

il RPCT e tenuto a prevedere misure di verifica, anche a campione, che le dichiarazioni sul conflitto
di interessi rese da parte dei soggetti interessati all’atto dell’assegnazione all’ufficio e nella singola
procedura di gara siano state correttamente acquisite dal responsabile dell’ufficio di appartenenza/
ufficio competente alla nomina e dal RUP e raccolte, protocollate e conservate, nonché tenute
aggiornate dagli uffici competenti (ad es. ufficio del personale o ufficio gare e contratti) della
stazione appaltante. Nello svolgimento di tali verifiche il RPCT pud rivolgersi al RUP per chiedere
informazioni, in quanto quest’ultimo, come sopra evidenziato, effettua una prima valutazione sulle
dichiarazioni.

Il RPCT interviene in caso di segnalazione di eventuale conflitto di interessi anche nelle procedure
di gara. In tale ipotesi lo stesso effettua una valutazione di quanto rappresentato nella segnalazione,
al fine di stabilire se esistano ragionevoli presupposti di fondatezza del conflitto. Qualora ricorra tale
evenienza, sara cura dello stesso RPCT rivolgersi al RUP, agli organi interni o agli enti/istituzioni
esterne preposti ai necessari controlli, in una logica di valorizzazione e di ottimizzazione del sistema
di controlli gia esistenti nelle amministrazioni. Resta fermo che non spetta al RPCT né accertare
responsabilita individuali - qualunque natura esse abbiano - né svolgere controlli di legittimita o di
merito su atti e provvedimenti adottati dall’amministrazione, a pena di sconfinare nelle competenze
di altri soggetti a cio preposti nell’ente o nell’lamministrazione. Il RPCT potrebbe essere interpellato
e offrire un supporto al RUP e ai dirigenti competenti di riferimento allo scopo di valutare la
sussistenza in concreto di eventuali situazioni di conflitto di interessi che dovessero insorgere nelle
diverse fasi di affidamento ed esecuzione del contratto. Il RPCT e il RUP si raccordano per garantire
un supporto reciproco: per il RUP, nella valutazione circa la sussistenza di eventuali situazioni di
conflitto di interessi che dovessero insorgere nelle diverse fasi di affidamento ed esecuzione del
contratto; per il RPCT nell’lambito della verifica della idoneita e attuazione delle misure inserite nei
Piani e della sua conoscenza tempestiva di eventuali scostamenti dall’attivita programmata. Lo
scambio di informazioni tra RUP e RPCT ¢ infatti importante per consentire a quest’ultimo di attivare
le procedure di verifica ex post dell’idoneita delle misure previste nei Piani (PTPCT o sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO). Un’esemplificazione della collaborazione fra RUP e RPCT si
evince dal caso rappresentato al Consiglio di Stato in cui il RPCT & coinvolto, con funzione consultiva,
dal RUP, al fine di valutare un’ipotesi di potenziale conflitto di interessi ex art. 42, d.lgs. n. 50/2016
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sezione livello 1 sotto-sezione 2 livello Riferimento normativo De""'"i"“::b';_e del singolo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento sf‘";’z'; Note e monitoraggio
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) obbligo (e
P.TP.C)
Piano triennale per la Piano triennale per la Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e
prevenzione della Art. 10, c. 8, lett. a), d.Igs. n. |prevenzione della suoi allegati, le misure integrative di prevenzione della corruzione
corruzione e della 33/2013 corruzione e della individuate ai sensi dell'articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 del Annuale RPC |01/06/ s0/11
trasparenza trasparenza (PTPCT) 2012, (MOG 231) (link alla sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruzione)
Riferimenti normativi su Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge statale Tempestivo
. M pubblicate nella banca dati "Normattiva" che regolano l'istituzione, (exart. 8, d.Igs. n. 3 01/06/ 30/11
organizzazione e attivita
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni 33/2013)
Art. 12, c. 1, d.lgs. n Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in Tempestivo
33/2013 Atti amministrativi generali genera!e sul!a organizzazione, s.ulle funz.lom:.sugll Oblet.“w' sul (exart. 8, d.Igs. n. 3 |01/06/ 30/11
procedimenti, ovvero nei quali si determina l'interpretazione di norme
o N A Ny A N 33/2013)
giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per I'applicazione di esse
Atti generali ocumentr di _|Direttive ministri, documento di programmazione, obiettivi strategici in Tempestvo
programmazione strategico- A N ; (exart. 8, d.Igs. n. RPC |01/06/ 30/11
. materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
aestionale 33/2013)
At 12, ¢. 2. d.gs. n Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle norme di legge Tempestivo
33/'201'3 - £, d1gs. n. Statuti e leggi regionali regionali, che regolano le funzioni, I'organizzazione e lo svolgimento delle |(ex art. 8, d.Igs. n. 3 01/06/ 30/11
attivita di competenza dell'amministrazione 33/2013)
Disposizioni Art. 55, c. 2, d.Igs. n. Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del codice
generali 165/2001 Codice disciplinare e codice |disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on line in alternativa .
Art. 12, ¢c. 1, d.Igs. n. di condotta all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, I. n. 300/1970) Tempestivo RPC |01/06/ 30/11
33/2013 Codice di condotta inteso quale codice di comportamento
. . - Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei nuovi obblighi
2;/210?30 1-bis, dgs. n. :;ifien?:t?;ﬁv?bb“gh' amministrativi a carico di cittadini e imprese introdotti dalle Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
amministrazioni secondo le modalita definite con DPCM 8 novembre 2013
Oneri informativi per Regolamenti ministeriali o interministeriali, provvedimenti amministrativi a
cittadini e imprese carattere generale adottati dalle amministrazioni dello Stato per regolare [Dati non piu soggetti a
Oneri informativi per I'esercizio di poteri autorizzatori, concessori o certificatori, nonche pubblicazione
Art. 34, d.Igs. n. 33/2013 Tt e 0 o P o . " o0 . o .
cittadini e imprese I'accesso ai servizi pubblici ovvero la concessione di benefici con allegato |obbligatoria ai sensi del
elenco di tutti gli oneri informativi gravanti sui cittadini e sulle imprese digs 97/2016
introdotti o eliminati con i medesimi atti
Art. 37, ¢. 3, d.I. n. 69/2013 |Burocrazia zero Casi in cui .“ nlascn?l delle autorizzazioni di competenza é sostituito da una ' - :
comunicazione dell'interessato Dati non pit1 soggetti a
Burocrazia zero Elenco delle attivita delle imprese soggette a controllo (ovvero per le quali |PuPblicazione .
Art. 37, c. 3-bis, d.I. n. Attivita soggette a controllo le pubbliche amministrazioni comp ti ritengono ie obbligatoria ai sensi del
69/2013 99 l'autorizzazione, la segnalazione certificata di inizio attivita o la mera digs 10/2016
comunicazione)
Art. 13, c. 1, lett. a), d.Igs. n. Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con (T;";‘:‘esgwgl s.n 3 01/06/ 30/11
33/2013 I'indicazione delle rispettive competenze ’%1/701"{&1 98- n.
Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n. Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della durata (T:X";Fitesswgl s n 3 01/06/ 30/11
33/2013 dell'incarico o del mandato elettivo a - 5 0lgs. N
Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs. n. ) ) ferpesivo
33/2013 Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n. 3 |01/06/ 30/11
3
‘Tempestivo
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica (ex art. 8, d.Igs. n. 3 01/06/ 30/11
Art. 14, c. 1, lett. ¢), d.Igs. n. 22/2013)
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33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 1,
I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,
I n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3,
I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 3, I. n.
441/1982

Titolari di incarichi politici di
cui all'art. 14, co. 1, del digs
n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Tempestivo

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (exart. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
'*3[20.1.3.%.
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e (Ieexmapnesslvgl s n 01/06/ 30/11
relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti 3 - 0, 4.1gS. n.
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e (exart. 8, dlgs. n 01/06/ 30/11
indicazione dei compensi spettanti 23/2013)
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili ?\‘/zssltj:;ntata una sola
iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di societa, quote di p N
S s A S . N volta entro 3 mesi dalla
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di N "
. " A N . ) elezione, dalla nomina
sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo N
L . N . . . o dal conferimento
che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non . .
N N . y - dell'incarico e resta
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano ubblicata fino alla
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al p ) " .
) ; " y cessazione dell'incarico
momento dell'assunzione dell'incarico]
o del mandato).
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti allimposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti  [Entro 3 mesi dalla
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando elezione, dalla nomina
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario o dal conferimento 01/06/ 30111
limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della dell'incarico
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte
per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi .
" . N . . R Tempestivo
a disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il (exart. 8, d.igs. n
soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della formula «sul mio onore 33/201'3)’ Jgs- -
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che
nell'anno superi 5.000 €)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale
intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, |Annuale

ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
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Organizzazione

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di governo

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs.
33/2013

B

B

Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs.
33/2013

B

Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs.
33/2013

>

Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs.
33/2013

B

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 1,
I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,
1. n. 441/1982

Titolari di incarichi di
amministrazione, di
direzione o di governo di cui
all'art. 14, co. 1-bis, del digs
n. 33/2013

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della durata
dell'incarico o del mandato elettivo

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.

01/06/ 30/11

Curriculum vitae

3
1 empesilvo

(ex art. 8, d.Igs. n.

01/06/ 30/11

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica

33/201 3%
‘Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

01/06/ 30/11

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

01/06/ 30/11

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati,
relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.

01/06/ 30/11

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti

33/201 3?
Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

01/06/ 30/11

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili € su beni mobili
iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno

(va presentata una sola
volta entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina
o dal conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico
o del mandato).

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina
o dal conferimento

Comune con popolazione
inferiore ai 15.000 abitanti.
Obbligo non previsto.

Tuttavia verificare ed adeguarsi

limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della dell'incarico " . S
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili) alle linee guida definitive ANAC
sul p punto non ancora
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte pubblicate al momento
per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi dell'approvazione del PTCP
Art. 14, c. 1, lett. ), d.igs. n. esc.luslv.arrlente di matgrlall e di mezzi propagar@sncl pred|§p95t| g messi Tempestivo
a disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3, N s N (exart. 8, d.Igs. n.
soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della formula «sul mio onore
I n. 441/1982 e N Ny 33/2013)
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che
nell'anno superi 5.000 €)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
33/2013 Art. 3, 1. n. [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, |Annuale
441/1982 ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
2‘;/22)130 1. lett. ), dgs. n. Atto di nomina, con l'indicazione della durata dell'incarico Nessuno 01/06/ 30/11
Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs. n. . .
33/2013 Curriculum vitae Nessuno 01/06/ 30/11
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno 01/06/ 30/11

Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
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33/2013

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno 3 |01/06/ 30/11
Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n. Dati vrejlanw alla§sunzmng d‘l a.|tl'e carlghe, presso enti pubblici o privati, e Nessuno 3 01/06/ 30/11
33/2013 relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n. Altr.l evgntuall |.ncar|ch| cgn oneri g carico della finanza pubblica e Nessuno 3 01/06/ 30011
33/2013 indicazione dei compensi spettanti
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dell'incarico;
. i i 2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o
Cessati dall'incarico carica, entro un mese dalla scadenza del termine di legge per la
Art. 14, c. 1, lett. ), d1gs. 1. | documentazione da resentazione della dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non separato
33/2013 Art. 2, . 1, punto 2, | ppii Istoweb)  |o; lone de Soggetto, g Parato |Nessuno 3
pubblicare sul sito web) e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
I. n. 441/1982 N s -
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte
per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi 01/06/ 3011
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3, a disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il Nessuno 3
I. n. 441/1982 soggetto ha fatto parte con riferimento al periodo dell'incarico (con
allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per
un importo che nell'anno superi 5.000 €)
A - R AR Nessuno
4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. . - . " N N (va presentata una sola
intervenute dopo l'ultima attestazione [Per il soggetto, il coniuge non N
33/2013 Art. 4, 1. n. . . . : - volta entro 3 mesi dalla 3
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano . .
441/1982 i ) cessazione dell
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] . N
incarico).
SanZionr per mancata o FTOVVETNTIEN SANZIoNatolIT a carico aer Tespornsanie gend marncata o
incompleta comunicazione |incompleta comunicazione dei dati di cui all'articolo 14, concernenti la .
- A e e N : N N N " - Tempestivo
Sanzioni per mancata |Art. 47, c. 1, d.Igs. n. dei dati da parte dei titolari |situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento (exart. 8, dlgs. n rRPC |o1/06/ 30/11
comunicazione dei dati|33/2013 di incarichi politici, di dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni 33/201'3)' gs.n.
amministrazione, di azionarie proprie nonche tutti i compensi cui da diritto 'assuzione della
diraziona n di parina
Rendiconti gruppi consiliari Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e provinciali, | Tempestivo
Rendiconti gruppi regionalil r(g)vi:gali con evidenza delle risorse trasferite o assegnate a ciascun gruppo, con  |(ex art. 8, d.Igs. n. Obbligo non previsto per I'Ente
consiliari Art/. 28, c. 1, dlgs. n. 9 P indicazione del titolo di trasferimento e dellimpiego delle risorse utilizzate |33/2013)
regionali/provinciali 3312013 Tempestivo
Atti degli organi di controllo |Atti e relazioni degli organi di controllo (exart. 8, d.Igs. n. Obbligo non previsto per I'Ente
’*3[20.1.3.%.
Art. 13, c. 1, lett. b), d.Igs. n Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di livello Tempestivo
a7 TET T | Articolazione degli uffici L N X PR Lo e |(exart. 8, duigs. n. 10 |01/06/ 30/11
33/2013 dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici 23/2013)
OTgaTgraTTe — — — - — -
. . . Art. 13, c. 1, lett. c), d.Igs. n. |(da pubblicare sotto forma Illustrazmr)e‘ in forrlna slemplliflcata..al fwy della p|'ena a.c‘cessn‘;)lhta e Tempestivo
Articolazione degli 33/2013 di organigramma, in modo |coMprensibilita dei dati, dell'organizzazione dell'amministrazione, (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 3011
uffici tale che a ciascun ufficio sia|mediante 'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche 33/2013)
AL 13,01 lett. b, dlgs. n assegnato un link ad una Tempestivo
- 13, ¢. 1, left. b), dIgs. - | pagina contenente tutte le Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
33/2013 informazioni previste dalla
N 33/2013)
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica Tempestivo
Telefono e posta Art. 13, c. 1, lett. d), d.Igs. n. Telefono e posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica certificata dedicate, cui il (ex ;:1 8 d.lgs. n 3 01/06/ 30/11
elettronica 33/2013 P cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti 33/201‘3)' gs.n.

istituzionali
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Estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di

Art. 15, c. 2, d.Igs. n. consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo (compresi quelli affidati con Tempestivo .
" . N . N N - |(ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 contratto di collaborazione coordinata e continuativa) con indicazione dei
; A A &80 " 33/2013)
soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato
Per ciascun titolare di incarico:
Tempestivo
Art. 15, c. 1, lett. b), d.Igs. n. 1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 33/2013)
Art. 15, c. 1, lett. c), d.Igs. n. X _|2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti | Tempestivo
i Titolari di incarichi di |33/2013 Consulenti e collaboratori | g diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o allo  |(ex art. 8, d.Igs. n. Tutti (01/06/ 30/11
Consulenti e collaborazione o svolgimento di attivita professionali 33/2013)
collaboratori consulenza
(da pubblicare in tabelle) 3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di .
Art. 15, c. 1, lett. d), d lgs. . consulenza o di collaborazione (compresi quelli affidati con contratto di Tempestivo
33/2013 N . comp! a " . (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
collaborazione coordinata e continuativa), con specifica evidenza delle
" RS . . 33/2013)
eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato
Art. 15, c. 2, d.Igs. n. Tempestivo
33/2013 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, P .
" 3 . N ) (ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
Art. 53, c. 14, d.Igs. n. durata e compenso dell'incarico (comunicate alla Funzione pubblica)
33/2013)
165/2001
Art. 53, c. 14, d.Igs. n. Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche .
165/2001 potenziali, di confiitto di interesse Tempestivo RPC |ow0e/ 3011
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c. 1, lett. a) e c. 1- " . s " . Tempestivo Puo riguardare solamente il
) Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico (ex art. 8, d.Igs. n. 10 .
bis, d.Igs. n. 33/2013 23/2013 Segretario comunale
Tempestivo
A.ﬂ’ 14, 0.1, lett. b)ec. 1- Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
bis, d.Igs. n. 33/2013 33/2013)
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con Tempestivo
specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
Art. 14, ¢c. 1, lett. c) e c. 1- valutazione del risultato) 33/2013)
bis, d.Igs. n. 33/2013 Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
33/2013)
N A N " N N A Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. d) e c. 1- Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e
. - ! o : . (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
bis, d.Igs. n. 33/2013 relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti 22/2013)
Art. 14, c. 1, lett. e) e c. 1- Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e Tempesiivo
. R . : . (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 3011
bis, d.Igs. n. 33/2013 indicazione dei compensi spettanti 23/2013)
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili Nessuno
L S I I o " (va presentata una sola
iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di societa, quote di n
L s A S - N volta entro 3 mesi dalla
Art. 14,c. 1, lett. fle c. 1- partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di N "
Titolari di incarichi bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 2, sindaco di societa, con |'apposizione della formula «sul mio onore affermo elezione, da_lla nomina
Incarichi amministrativi di o dal conferimento 10

dirigenziali
amministrativi di
vertice

c. 1, punto 1, I. n. 441/1982

vertice
tabelle)

(da pubblicare in

che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

dellincarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico
o del mandato).

Comune con popolazione
inferiore ai 15.000 abitanti.
Obbligo non previsto.

Tirttavia varifi ad ad:
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Art. 14, c. 1, lett. fye c. 1-
bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-
bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 3,
I. n. 441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando

Entro 3 mesi della
nomina o dal

Ui v wu ausyuaror
alle linee guida definitive ANAC
sul presente punto non ancora

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 14, c. 1-ter, secondo
periodo, d.Igs. n. 33/2013

10 |pubblicate al momento
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario conferimento dell'approvazione del PTCP
limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della dell'incarico
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

3) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale
intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, |Annuale 10
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
. . . . . L PN Tempestivo
(Ii);rI:I:fcraarzig)one sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita (art. 20, c. 1, d.igs. . 10 |o1oer 30/11
;}9/7{H‘35
P - N N . T nnuale
E;z?;ir;z;(;?:;:I:!i::r:ycs:lstenza di una delle cause di incompatibilita al (art. 20, . 2, d.igs. . 10 lo1oe 30/11
! incari 39/2013)
Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza |Annuale 10 |o1oe 30/11

pubblica

(non oltre il 30 marzo)
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Personale

Titolari di incarichi
dirigenziali
(dirigenti non generali)

Art. 14, c. 1, lett. a) e c.
bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b) e c.
bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14,c. 1, lett. c)ec. 1-
bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d) e c.
bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e) e c.
bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. fye c. 1-
bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 1, I. n. 441/1982

Art. 14,c. 1, lett. e c. 1-
bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. fye c. 1-
bis, d.Igs. n. 33/2013 Art. 3,
I. n. 441/1982

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 14, c. 1-ter, secondo
periodo, d.Igs. n. 33/2013

Incarichi dirigenziali, a
qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti
discrezionalmente
dall'organo di indirizzo
politico senza procedure
pubbliche di selezione e
titolari di posizione
organizzativa con funzioni
dirigenziali

(da pubblicare in tabelle
che distinguano le seguenti
situazioni: dirigenti, dirigenti
individuati
discrezionalmente, titolari di
posizione organizzativa con
funzioni dirigenziali)

Per ciascun titolare di incarico:

Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs.
33/2013)

B

Non esistono figure dirigenziali

Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Non esistono figure dirigenziali

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con
specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato)

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs.
33/2013)

B

Non esistono figure dirigenziali

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs.
33/2013)

B

Non esistono figure dirigenziali

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e
relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

‘Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.

Non esistono figure dirigenziali

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti

3
1 empeselvo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Non esistono figure dirigenziali

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili
iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno

(va presentata una sola
volta entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina
o dal conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico
o del mandato).

Non esistono figure dirigenziali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti

Entro 3 mesi della

entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando nomina o dal . . - -
. s . . Non esistono figure dirigenziali
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario conferimento
limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della dell'incarico
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale
intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, |Annuale Non esistono figure dirigenziali
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
Tempestivo

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita
dell'incarico

(art. 20, c. 1, d.Igs. n.

Non esistono figure dirigenziali

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al
conferimento dell'incarico

ARG

(art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013)

Non esistono figure dirigenziali

Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza
pubblica

Annuale
(non oltre il 30 marzo)

Non esistono figure dirigenziali

Art. 15, c. 5, d.Igs. n.
33/2013

Elenco posizioni dirigenziali
discrezionali

ETeNco delle PoSIZIoNT AIngenzial, Iegrato dar refatv Tiol & CurTicura;
attribuite a persone, anche esterne alle pubbliche amministrazioni,
individuate discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza

nracadiire nihhliche di ealazinne

DAt non pid S0ggetl a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
Adlne Q72018

Art. 19, c. 1-bis, d.Igs. n.
165/2001

Posti di funzione disponibili

Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella
dotazione organica e relativi criteri di scelta

Tempestivo

Non esistono figure dirigenziali

Art. 1,c. 7,d.p.r. n.
108/2004

Ruolo dirigenti

Ruolo dei dirigenti

Annuale

Non esistono figure dirigenziali
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Dirigenti cessati

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs.
33/2013

B

B

Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs.
33/2013

B

Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs.
33/2013

B

Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,
I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 4, 1. n.
441/1982

Dirigenti cessati dal
rapporto di lavoro
(documentazione da
pubblicare sul sito web)

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della durata

. . N Nessuno Non esistono figure dirigenziali
dellincarico o del mandato elettivo 9! o
Curriculum vitae Nessuno Non esistono figure dirigenziali
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno Non esistono figure dirigenziali
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno Non esistono figure dirigenziali
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, 5 Y - o

- I N : " Nessuno Non esistono figure dirigenziali
relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti
T CUpTe UeTe UTCTET aZIOTT UeT TEUTTT ST ar PETTou0 TSt T CaTTCU;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o
carica, entro un mese dalla scadenza del termine di legge per la
presentazione della dichairazione [Per il soggetto, il coniuge non separato . y - -
A N ¥ " . Nessuno Non esistono figure dirigenziali
e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
i . N SR N

3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale
intervenute dopo Il'ultima attestazione [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]

(va presentata una sola
volta entro 3 mesi dalla
cessazione

Non esistono figure dirigenziali
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Sanzioni per mancata o

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata o
incompleta comunicazione dei dati di cui all'articolo 14, concernenti la

- ; . L B N N S Tempestivo
Sanzioni per mancata |Art. 47, c. 1, d.Igs. n. incompleta comunicazione |situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento (exart. 8, d.igs. n Non esistono figure dirigenziali
comunicazione dei dati|33/2013 dei dati da parte dei titolari |dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni 33/201'3)’ gs-n. 9 9
di incarichi dirigenziali azionarie proprie nonche tutti i compensi cui da diritto 'assuzione della
carica
P N . A P o s Tempestivo
Posizioni organizzative Art. 14, c. 1-quinquies., Posizioni organizzative Qurrlcula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al (exart. 8, d.igs. n. 10 |o1oer 30/11
d.Igs. n. 33/2013 vigente modello europeo 23/2013)
Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del
quale sono rappresentati i dati relativi alla dotazione organica e al
. . P . PR Annuale
Art. 16, c. 1, d.Igs. n. Conto annuale del personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con l'indicazione (art. 16, c. 1, d.Igs. n 10 |o1oer 30011
33/2013 personale della distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali, con - 19, ¢ 1, dlgs. n.
) ) A 33/2013)
Dotazione organica particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico
TOST0 COMPpIESSIVO del personale a lempo INdeterminato 1n Servizio, Annuale
Art. 16, c. 2, d.Igs. n. Costo personale tempo articolato per aree professionali, con particolare riguardo al personale @art. 16, c. 2, d.igs. n 10 |o1oe 30/11
33/2013 indeterminato assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo 33/é01é) - 4 6-gs. n.
nnliticn
Art. 17, c. 1. d.lgs. n Personale non a tempo Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, ivi compreso|Annuale
- 17 ¢ 1, dlgs. n. indeterminato il personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di |(art. 17, c. 1, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
33/2013 . . L o
Personale non a (da pubblicare in tabelle) indirizzo politico 33/2013)
tempo indeterminato Costo del personale non a |Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo Trimestrale
Art. 17, c. 2, d.Igs. n
33/'201’3 - £ 41gs- . tempo indeterminato indeterminato, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici |(art. 17, c. 2, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
(da pubblicare in tabelle) di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico 33/2013)
. N N Trimestrale
Tassi di assenza Art. 16, c. 3, d.igs. n. Tassi di a.ssenz.a trimestrali Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale (art. 16, c. 3, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
33/2013 (da pubblicare in tabelle) 23/2013)
:uiirrliczzh;i:iu;fenn € Art. 18, d.Igs. n. 33/2013 ;rtjl:tirrliilgoar}f:im:demi Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente Tempestivo
. A " Art. 53, c. 14, d.Igs. n. - : P - R (dirigente e non dirigente), con l'indicazione dell'oggetto, della durata e del|(ex art. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
dipendenti (dirigenti e (dirigenti e non dirigenti) . N
o " 165/2001 N . compenso spettante per ogni incarico 33/2013)
non dirigenti) (da pubblicare in tabelle)
Art. 21, c. 1, d.Igs. n. Tempestivo
Contrgnazmne 33/2013 Contrattazione collettiva legrlmeptl necessari per la consglta.2|one d‘el contratti e accordi collettivi (exart. 8, d.igs. n. 10 |o1oe 30/11
collettiva Art. 47, c. 8, d.Igs. n. nazionali ed eventuali interpretazioni autentiche
33/2013)
165/2001
Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella Tempestivo
Art. 21, c. 2, d.Igs. n. Contratti integrativi |Ilust.rat|va, ger‘llflcate dagli organi di c.on.tro.llo (golleglo dei revisori .del l(exart. 8 digs. n. 10 |o1oer 30011
33/2013 conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti
L M : 33/2013)
dai rispettivi ordinamenti)
Contrattazione Soecif inf o X X X .
integrativa Art. 21, c. 2, dgs. . pect iche in ormagzioni sui costi dglla contrattazione |ntegr.at.|va,
332013 certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse al Ministero Annuale
Costi contratti integrativi dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico |(art. 55, c. 4, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
Art. 55, c. 4,d.Igs. n. lo di ril N " | . X \a Presi 1502
15012009 modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza |150/2009)
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica
Tempestivo
At 10, c. 8, lett. c), d.Igs. n. Nominativi (exart. 8, d.igs. n. 10 |owoer  s0/11
33/2013 o 33/2013)
Art. 10, c. 8, lett. c), d.lgs. n Tempestivo
owv 33/'201’3 - 6, lett. ¢), d.gs. n. Curricula (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
Par. 14.2. delib. CNIT n (da pubblicare in tabelle) %ﬁ—r’%‘,}é@‘.vo
12/2'01:'3 ’ ) ) Compensi (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
33/2013)
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Bandi di Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale Tempestivo
concorso Art. 19, d.Igs. n. 33/2013 (da pubblicare in tabelle) presso I'amministrazione nonche' i criteri di valutazione della (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
P! Commissione e le tracce delle prove scritte 33/2013)
Sistema di Sistema di misurazione e
misurazione e Par. 1, delib. CiVIT n. . Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, d.Igs. n. .
valutazione della 1042010 valutazione della 150/2009) Tempestivo 10 |01/06/ 30/11
Performance
Performance
Piano della Piano della Piano della Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) Tempestivo
Performance Performance/Piano Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, d.Igs. n. |(ex art. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
Art. 10, c. 8, lett. b), d.Igs. n. |gsecutivo di gestione 267/2000) 33/2013)
Relazione sulla 3312013 Relazione sulla Tempestivo
Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) (ex art. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
Performance Performance 33/2013)
Ammontare complessivo Tempesiivo
dei premi Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
Ammontare Art. 20, c. 1, d.Igs. n. 23/2013)
complessivo dei premi |33/2013 Tempestivo
Performance X . Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (exart. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
(da pubblicare in tabelle) 23/2013),
- A P . N Tempestivo
Cnteﬂ definiti r]el sistemi di misurazione e va]utamone della performance (exart. 8, d.lgs. n. 10 |o1oe 30/11
per I'assegnazione del trattamento accessorio 23/2013)
Dati relativi ai premi — — n "
Att. 20, c. 2, d.igs. n Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al fine di Tempestivo
Dati relativi ai premi 33/'201’3 Co TR dare conto del livello di selettivita utilizzato nella distribuzione dei premi e |(ex art. 8, d.Igs. n. 10 |01/06/ 30/11
(da pubblicare in tabelle) degli incentivi 33_('/2013)
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia Tempesivo
diendent P P 9 (exart. 8, d.Igs. n. 10 |o10er  30r11
per i dipendenti na/o013)
Datt hon piu soggetn a
BETEEEa (s 200, @ &, Gl - Benessere organizzativo Livelli di benessere organizzativo pnlcaz ol
organizzativo 33/2013 9 g obbligatoria ai sensi del
dlns 07/201A
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e
Art. 22, c. 1, lett. @), d.Igs. n. finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali I'amministrazione abbia il [Annuale
33/2013 potere di nomina degli amministratori dell'ente, con I'indicazione delle (art. 22, c. 1, d.gs. n. 9 01/06/ 30/11

funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico affidate

33/2013)
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Enti controllati

Per ciascuno degli enti:

Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013)
‘Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
Rﬁ/?
Enti pubblici vigilati i iasi ti ! ilanci nnuale
Art. 22, ¢. 2, d.Igs. n. p g ﬁ) ”?nerei c_o‘mpljesswo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio @art. 22, c. 1, dJgs. n. 01/06/ 3011
Enti pubblici vigilati ~ |33/2013 elfamministrazione 33/9013)
(da pubblicare in tabelle) 5) numero dei rappresentanti del'amministrazione negli organi di governo [Annuale
P! e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante (con |(art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
I'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico Annuale
. ., N S X y . (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
complessivo (con I'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) 23/2013)
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita Tempesivo
PSR N Ny (art. 20, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 3011
39/2013 dell'incarico (link al sito dell'ente) 20/2013)
I - - - - — Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al
N P ) . N (art. 20, c. 2, d.Igs. n. 01/06/ 3011
39/2013 conferimento dell'incarico (/ink al sito dell'ente) 29/2013)
Art. 22, . 3, dgs. n Annuale
33/'201'3 - 9, dlgs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013)
Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene direttamente quote di
partecipazione anche minoritaria, con l'indicazione dell'entita, delle
Art. 22, c. 1, lett. b), d.igs. n funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o Annuale
33/'201’3 s - 0), d.gs. n. delle attivita di servizio pubblico affidate, ad esclusione delle societa, (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
partecipate da amministrazioni pubbliche, con azioni quotate in mercati 33/2013)
regolamentati italiani o di altri paesi dell'Unione europea, e loro
controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n. 33/2013)
Per ciascuna delle societa:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013)
Annuale
Dati societa partecipate 3) durata dell'impegno 2179{312'{:: 1,d.Igs. n. 01/06/ 30/11
N — N — Annuale
Art. 22, c. 2, d.Igs. n. (da pubblicare in tabelle) 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio (art. 22, c. 1, dgs. n 01/06/ 3011
33/2013 dell'amministrazione 23/0013) g8 n.
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo Annuale
. . N " N (art. 22, c. 1, d.gs. n. 01/06/ 30/11
e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante 33/9
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.gs. n. 01/06/ 30/11
Societa partecipate - — — — - 2’:‘(&?—;%‘
7) |ncar|.ch| di ammlnl§tratore della societa e relativo trattamento (art. 22, c. 1, d.igs. n. 01/06/ 30011
economico complessivo 33/9013)
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita Tempesiivo
. - " ) N (art. 20, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
39/2013 dell'incarico (link al sito dell'ente) 20/2013)
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Art. 20, c. 3, d.Igs. n.

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al

Annuale
(art. 20, c. 2, d.Igs. n.

01/06/

30/11

39/2014 conferimento dell'incarico (/ink al sito dell'ente) 2\9120.1‘3\
Art. 22, . 3, d.Igs. n. o s ) nnua’e
Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013
33/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione
pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gia costituite, gestione delle
Art. 22, ¢. 1. lett. d-bis, d.Igs partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione |Tempestivo
n :'33/2'01'3 R » algs. di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione |(ex art. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
. periodica delle partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto legislativo 33/2013)
adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (art. 20
d.Igs 175/2016)
Provvedimenti
Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie fissano obiettivi .
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di Tempestivo
funzione;mento ivi comprese Y uelle per il personale, delle societa (exart. 8, digs. n. 01/06/ o1
Art. 19, ¢. 7, d.gs. n. comolate prese quelle per il p , 33/2013)
175/2016
Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico garantiscono il Tempestivo
concreto perseguimento degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul |(ex art. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
complesso delle spese di funzionamento 33/2013)
Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo
) S 3 ) o - Annuale
Art. 22, c. 1, lett. ¢), d.Igs. n. dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle
o : N . 3 o - (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013 attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio
‘ ) 33/2013)
nubblico affidate
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
Zrz/?mr'h
Art. 22, c. 2, d.Igs. n. Enti di diritto privato 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio nnua’e
33/2013 controllati dell'amministrazione art. 22, c. 1, dgs. n. 01/06/ 011
Enti di diritto privato 233/2013)
controllati 5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo Annuale
. : e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante art 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ s0/11
(da pubblicare in tabelle) ;’%/7
nnuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico Annuafe
molessiv (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
complessivo 330013
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita empestivo
P N Ny (art. 20, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 3011
39/2013 dell'incarico (link al sito dell'ente) 29/2013)
Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al
N - N ) " . (art. 20, c. 2, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
39/2013 conferimento dell'incarico (/ink al sito dell'ente) 2\9120.1‘3\
nnuale
Art. 22, c. 3, d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto privato controllati (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
33/2013 33/2013)
N Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra Annuale
Rap.presentanone Art: 22, ¢ 1, lett. d), d.igs. n. Rappresentazione grafica |I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa partecipate, gli enti |(art. 22, c. 1, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
grafica 33/2013 o . .
di diritto privato controllati 33/2013)
R P P P —— . |Datnon piu soggett a
Dati aggregati attivita |Art. 24, c. 1, d.Igs. n. Dati aggregati attivita aD;t‘;i:zlal:: i;agl‘::]x:]::?fya;mz g;ftl’ir:l"fz;gng‘;’ piear Z?ﬁon d pubblicazione
amministrativa 33/2013 amministrativa  per comp! gl org 9 » per tipolog obbligatoria ai sensi del
procedimenti Alae O7/5016
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Attivita e
procedimenti

Per ci: di p
. N R R, — [Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 1) brevg .de§F:r|Z|one del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti (exart. 8, d.igs. n. Tutti |o1/06/ 30011
33/2013 normativi utili 23/2013)
‘Tempestivo
é;'zgi';' 1, lett. b), dgs. n. 2) unita organizzative responsabili dellistruttoria (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
3
— . , — Fpeatve
Art. 35, c. 1, lett. ¢), d.Igs. n. 3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella .
! I (ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 di posta elettronica istituzionale 23/2013)
Art. 35, c. 1, lett. c), d.Igs. n 4) ove diverso, |'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale, [Tempestivo
33/’201'3 - 1. lett ¢), a.lgs. n. con l'indicazione del nome del responsabile dell'ufficio unitamente ai (ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale  |33/2013)
- - " - - Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. e), d.Igs. n. 5) m.c)dah?a con Ig quall. gll interessati ‘possono ottenere le informazioni (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |07/06/ 3011
33/2013 relative ai procedimenti in corso che i riguardino 23/2013)
Art. 35, c. 1, lett. f), d.Igs. n 6) termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la [ Tempestivo
- 29, C. 1, lett. 1), d.lgs. n. conclusione con I'adozione di un provvedimento espresso e ogni altro (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 . . .
termine procedimentale rilevante 33/2013)
Art. 35, c. 1, lett. g), d.lgs. n 7) procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione pud Tempestivo
- 99, ¢ 1, lett. g), d.lgs. n. essere sostituito da una dichiarazione dell'interessato ovvero il (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 . N X PR . . .
procedimento pud concludersi con il silenzio-assenso dell'amministrazione|33/2013)
) e Tipologie di procedimento |g) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla Tempestivo
Tipologie di Art. 35, c. 1, lett. h), d.Igs. n. legge in favore dell'interessato, nel corso del procedimento nei confronti (ex ;:1 8. dlgs. n Tutii |o106/ 3011
procedimento 33/2013 _ ) del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento 33/201'3)’ g n.
(da pubblicare in tabelle) |ojtre il termine predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli
Art. 35, c. 1, lett. i), d.Igs. n. 9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o Tempestivo .
33/2013 tempi previsti per la sua attivazione (exart. 8, d.Igs. n. Tutti 101/06/ 30711
33/2013)
10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari,
con i codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. 1), d.Igs. n. versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o P .
. P A (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i 33/2013)
soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino
postale, nonché i codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento
Art. 35, c. 1, lett. m), d.Igs 11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il potere Tempestivo
- 52, ¢ 1, lett. m), d.lgs. sostitutivo, nonché modalita per attivare tale potere, con indicazione dei |(ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
n. 33/2013 - L . e
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale 33/2013)
Per i procedimenti ad istanza di parte:
Art. 35, c. 1, lett. d), d.Igs. n. 1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica necessaria, Tempestivo .
L L A (ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 compresi i fac-simile per le autocertificazioni 23/2013)
Art. 35, c. 1, lett. d), d.Igs. n. 2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita di accesso Tempestivo
33/2013 e Art. 1, c. 29, I. con indicazione degli indirizzi, recapiti telefonici e caselle di posta (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
190/2012 elettronica istituzionale a cui presentare le istanze 33/2013)
) ) — [art. 24, ¢. 2, dlgs. n. ) ; ) o ) o w o D ETE ST
Monitoraggio tempi 33/2013 Monitoraggio tempi Risultati del monitoraggio periodico concernente il rispetto dei tempi pubblicazione
procedimentali procedimentali procedimentali obbligatoria ai sensi del
Art. 1, c. 28, I. n. 190/2012 e, GBI
L - Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale dell'ufficio
Dichiarazioni " N N " L :
sostitutive e Art.35. c. 3. d.lgs. n Recapiti dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e verificare la Tempestivo
L en - 99, C. 3, 0.1g8. N. P . trasmissione dei dati o I'accesso diretto degli stessi da parte delle (exart. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
acquisizione d'ufficio  |33/2013 responsabile L I RS s . 3 T
amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo 33/2013)

dei dati

svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive
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Provvedimenti organi

Art. 23, c. 1, d.Igs. n.

Provvedimenti organi

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti
finali dei procedimenti di: scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione

Semestrale

indirizzo politico 33/2018 /At 1, co. 16 delia [ iizzg politico prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi art 23 .1, dlgs.n. | Tul 01067 3011
I. n. 190/2012 . N . o . RN 33/2013)
stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre
amministrazioni pubbliche.
. . . |Art. 23, c. 1, d.Igs. n. i q q Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti Rl non piu soggetti a
Provvedimenti organi Provvedimenti organi P . -~ ; . L . pubblicazione
P L 33/2013 /Art. 1, co. 16 della |. =" L finali dei procedimenti di: autorizzazione o concessione; concorsi e prove . o "
indirizzo politico indirizzo politico " 5 N L N obbligatoria ai sensi del
I. n. 190/2012 selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera. dlas. 97/2016
Provvedimenti Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti
finali dei procedimenti di: scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
. A .|Art. 23, c. 1, d.Igs. n. . . . " L . S N Semestrale
Provvedimenti dirigenti Provvedimenti dirigenti forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione .
- L 33/2013 /Art. 1, co. 16 della L L N . " A~ e . (art. 23, c. 1,d.Igs. n. Tutti
amministrativi amministrativi prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi
I. n. 190/2012 " N N o h R 33/2013)
stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre
amministrazioni pubbliche.
. P .|Art. 23, c. 1, d.Igs. n. . P " Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti (i non piu Sedocitls
Provvedimenti dirigenti Provvedimenti dirigenti P . - : . L . pubblicazione
L L 33/2013 /Art. 1, co. 16 della L L finali dei procedimenti di: autorizzazione o concessione; concorsi e prove " o "
amministrativi amministrativi . N N L N obbligatoria ai sensi del
I. n. 190/2012 selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera.
d.Igs. 97/2016
Art. 25, c. 1, lett. ), d.igs. n Elenco delle tipologie di controllo a cui sono assoggettate le imprese in
b 43 (@ Ty [EIK% &)y CHEESh (- Tipologie di controllo ragione della dimensione e del settore di attivita, con l'indicazione per Dati non piu soggetti a
. 33/2013 q . ] o e AT 0 s
Controlli sulle ciascuna di esse dei criteri e delle relative modalita di svolgimento pubblicazione
imprese Art. 25, c. 1, lett. b), dlgs. n Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto delle attivita di controllo |obbligatoria ai sensi del
sapots 195 M| obblighi e adempimenti che le imprese sono tenute a rispettare per ottemperare alle disposizioni |d.Igs. 97/2016
normative
Art. 4 delib. Anac n. 39/2016 Dati previsti dall‘articolo 1, Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
Art. 1, c. 32, 1. n. 190/2012 comma 32, della legge 6 Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di scelta del
novembre 2012, n. 190 - R .
Art. 37, c. 1, lett. a) d.Igs. n. Informazioni sulle singole contraente, Elenco degli operatori invitati a presentare offerte/Numero di
33/2013 Art. 4 delib. Anac n. 9 offerenti che hanno partecipato al procedimento, Aggiudicatario, Importo [ Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
procedure . PR o | L "
39/2016 di aggiudicazione, Tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura,
Informazioni sulle . Importo delle somme liquidate
singole procedure in (da pubblicare secondo le
gole p "Specifiche tecniche per la |Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale
formato tabellare . e N N N . 8
pubblicazione dei dati ai standard aperto con informazioni sui contratti relative all'anno precedente
Art. 1, c. 32, I. n. 190/2012 . N - . e
sensi dell'art. 1, comma 32, |(nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG), struttura proponente,
Art. 37, c. 1, lett. a) d.lgs. n. della Legge n. 190/2012", |oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, elenco degli Annuale
33/2013 Art. 4 delib. Anac n. . ’ S " - (art. 1,¢.32,1.n. Tutti |01/06/ 30/11
adottate secondo quanto  |operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno
39/2016 S " N . A o " o 190/2012)
indicato nella delib. Anac partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione,
39/2016) tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle
somme liquidate)
Art: 37, c. 1, lett. b) d.igs, n. ALl refativi alla Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale
33/2013 Artt. 21, c. 7, € 29, |programmazione di lavori, |, o9 M nr gll acqu ! izi, prog Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
L . dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali
c. 1, d.Igs. n. 50/2016 opere, servizi e forniture
Per ciascuna procedura:
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. Avvisi di preinformazione - Avvisi di preinformazione (art. 70, c. 1, 2 e
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. 3, digs n. 50/2016); Bandi ed avvisi di preinformazioni (art. 141, digs n. Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
n. 50/2016 50/2016)
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le procedure) Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11

n. 50/2016
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Bandi digarae
contratti

Atti delle
amministrazioni
aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori
distintamente per ogni
procedura

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs.
n. 50/2016

Atti relativi alle procedure
per I'affidamento di appalti
pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di
oncessioni. Compresi

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs.
n. 50/2016

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs.
n. 50/2016

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs.
n. 50/2016

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs.
n. 50/2016

quelli tra enti nell'mabito del
settore pubblico di cui
all'art. 5 del digs n. 50/2016

Awvvisi e bandi -

Awviso (art. 19, c. 1, digs n. 50/2016);

Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, digs n. 50/2016 e Linee guida
ANAC);

Awvviso di formazione elenco operatori economici e pubblicazione elenco
(art. 36, c. 7, digs n. 50/2016 e Linee guida ANAC);

Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9, digs n. 50/2016);

Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1, e 4, digs n. 50/2016);

Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, digs n. 50/2016); Avviso periodico
indicativo (art. 127, c. 2, digs n. 50/2016);

Awvviso relativo all'esito della procedura;

Pubblicazione a livello nazionale di bandi e avvisi;

Bando di concorso (art. 153, c. 1, digs n. 50/2016);

Avviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, digs n. 50/2016);

Bando di concessione, invito a presentare offerta, documenti di gara (art.
171, c. 1 e 5, digs n. 50/2016);

Avviso in merito alla modifica dell'ordine di importanza dei criteri, Bando di
concessione (art. 173, c. 3, digs n. 50/2016);

Bando di gara (art. 183, c. 2, digs n. 50/2016);

Awvviso costituzione del privilegio (art. 186, c. 3, digs n. 50/2016);

Bando di gara (art. 188, c. 3, digs n. 50/2016)

Tempestivo

Tutti

01/06/

30/11

Avviso sui risultati della procedura di affidamento - Avviso sui risultati
della procedura di affidamento con indicazione dei soggetti invitati (art.
36, c. 2, digs n. 50/2016); Bando di concorso e avviso sui risultati del
concorso (art. 141, digs n. 50/2016); Avvisi relativi I'esito della procedura,
possono essere raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3, digs n.
50/2016): Elenchi dei verbali delle commissioni di aara

Tempestivo

Tutti

01/06/

30/11

Avvisi sistema di qualificazione - Avviso sull'esistenza di un sistema di
qualificazione, di cui all'Allegato XIV, parte Il lettera H; Bandi, avviso
periodico indicativo; avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione;
Avviso di aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, digs n. 50/2016)

Tempestivo

Tutti

01/06/

30/11

Affidamenti

Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma
urgenza e di protezione civile, con specifica dell'affidatario, delle modalita
della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle
procedure ordinarie (art. 163, c. 10, digs n. 50/2016);

tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di
appalti pubblici e contratti di concessione tra enti (art. 192 c. 3, digs n.
50/2016)

Tempestivo

Tutti

01/06/

30/11

UTETTOTT = COMITOUT € TESUCUII UEYIT TMCUTTUT COTT POTTEtoTT
di interessi unitamente ai progetti di fattibilita di grandi opere e ai
documenti predisposti dalla stazione appaltante (art. 22, c. 1, digs n.
50/2016); Informazioni ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto a
quelle previste dal Codice; Elenco ufficiali operatori economici (art. 90, c.

40 dien o Eninnaey

Tempestivo

Tutti

01/06/

30/11
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Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n.

Provvedimento che
determina le esclusioni
dalla procedura di
affidamento e le ammissioni

Provvedimenti di esclusione e di amminssione (entro 2 giorni dalla loro

33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. llesi le valutazioni dei N Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
n. 5012016 all'esito delle valutazioni dei |adozione)
. requisiti soggettivi,
economico-finanziari e
tecnico-professionali.
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. n. g:rvr:‘rz?ssslizolige lijue;‘:li?:atrice e ifComposizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. | O™ @ glu posizio 9 Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
n. 50/2016 curricula dei suoi componenti.
: componenti.
QI: <1>s;<|)ons§§ gczigli/zms Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e di servizi di importo
Tis, peno allart |:121 del d.lgs Contratti unitario stimato superiore a 1 milione di euro in esecuzione del Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
5072016) ) 1gs. programma biennale e suoi aggiornamenti
Resoconti della gestione
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. n. finanziaria dei contratti al Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro . .
33/2013 e art. 29, c. 1, d.Igs. . . Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
n. 50/2016 termine della loro esecuzione
) esecuzione
Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le Tempestivo
Criteri e modalita Art: 26, c. 1, dlgs. n. Criteri e modalita amministrazioni qevono attenersi per Ia' concessione .d' sovvenzionl, (exart. 8, d.Igs. n. 2-7 |01/06/ 30/11
33/2013 contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi economici 3312013)
di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati
Art. 26. c. 2 d.lgs. n Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari Tempestivo
33/'201’3 - 2 dgs. n. alle imprese e comunque di vantaggi economici di qualunque genere a |(art. 26, c. 3, d.Igs. n. 2-7 |01/06/ 30/11
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro 33/2013)
Per ciascun atto:
Art. 27, c. 1, lett. a), d.Igs. n. |Atti di concessione 1) nome dellimpresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro Tempesivo
RN (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 2-7 |o01/06/ 30/11
33/2013 soggetto beneficiario a
Sovvenzioni, Art. 27, 6. 1, lett. b), dlgs. n (da pubblicare in tabelle 12%%%%\,0
contributi, 33/’201'3 - 1, 1ett.b), d1gs. M- | ereando un collegamento  [2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 2-7 |o01/06/ 30/11
sussidi, vantaggi con la pagina nella quale Razzmaé
economici Art. 27, c. 1, lett. ), d.Igs. n. [sono riportati i dati dei y I Tempestivo
33/2013 relativi provvedimenti finali) 3) norma o titolo a base dell'attribuzione (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 2-7 |01/06/ 30/11
3r'z/7n1'a\
Art. 27, c. 1, lett. d), d.Igs. n. (NB: & fatto divieto di 4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento empestivo
Atti di concessione 3312013 NB: € divie | amministrativo (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 2-7 |01/06/ 30/11
diffusione di dati da cui sia 33/2013)
possibile ricavare Tempestivo
g\;'zf):*;' Tolett-e). dlgs. . |0 nirelative allo |5) modalita seguita per lindividuazione del beneficiario (art. 26,c.3,digs.n. | 27 |owo0e/ 3011
tato di salute e alla %%vo
Art. 27, c. 1, lett. f), d.Igs. n. |situazione di disagio " ;
; > . 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 2-7 |01/06/ 30/11
33/2013 economico-sociale degli 3
Art. 27, c. 1, lett. f), d.lgs. n. interessati, come previsto Iempesilvo
33/’201'3 T TET (dallart. 26, c. 4, del d.igs. n.|7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs. n. 2-7 |o01/06/ 30/11
33/2013) 33/2013)
Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli atti di Annuale
Art. 27, c. 2, d.Igs. n. concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle (art. 27, c. 2, d.igs. n. 27 lowoe 3011

33/2013

imprese e di attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro

33/2013)
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Bilanci

Art. 29, c. 1, d.Igs. n.

33/2013 Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al Tempestivo
" bilancio di previsione di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e (exart. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile o o L
" . . semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche 33/2013)
2011 Bilancio preventivo
Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in formato  [Tempestivo
33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile tabellare aperto in modo da consentire I'esportazione, il trattamento e [(ex art. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
Bilancio preventivo e (2016 il riutilizzo. 33/2013)
consuntivo
Art. 29, c. 1, d.lgs. n. Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al Tempestivo
33/2013 P NS . R
" bilancio consuntivo di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e (ex art. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile| " I o
" . . semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche 33/2013)
2011 Bilancio consuntivo
Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in formato |Tempestivo
33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile tabellare aperto in modo da consentire I'esportazione, il trattamento e [(ex art. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
2016 il_riutilizzo. 33/2013)
Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con I'integrazione delle
Art. 29, c. 2 d.lgs. n risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati attesi e le
Piano degli indicatori e - 29, . £, d.9S. I Piano degli indicatori e dei |motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in Tempestivo
o N A 33/2013 - Art. 19 e 22 del . : A . . n . P L .
dei risultati attesi di . |risultati attesi di bilancio corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la (exart. 8, d.Igs. n. 01/06/ 30/11
P digs n. 91/2011 - Art. 18-bis P . b . ot
bilancio specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso I'aggiornamento [33/2013)

del digs n.118/2011

dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione
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Tempestivo

Beni immobili e |Patrimonio immobiliare [Art. 30, d.Igs. n. 33/2013 Patrimonio immobiliare Informazioni identificative degli immobili posseduti e detenuti (exart. 8, d.Igs. n. 12 |01/06/ 30/11
i ’{312_0]3%
i i Canoni di locazione o fempestivo
patrimonio afitto Art. 30, d.Igs. n. 33/2013 Canoni di locazione o affitto | Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti (exart. 8, d.Igs. n. 12 |01/06/ 30/11
33/2013)
Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga nell'assolvimento degli ~ [Annuale e in relazione
obblighi di pubblicazione a delibere AN.AC. RPC |01/06/ 3011
Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. .
Organismi indipendenti Atti degli Organismi 14, c. 4, lett. ¢), d.Igs. n. 150/2009) Tempestivo RPC |01/06/ 30/11
g! va:utaz!one, nuﬁk_el |nd|;|)e_r:j§enl|| ‘:' v_alutazmﬂe_, Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di
' valulazione o altri nuclel di valutazione 0 allri |, 5 ta7ione, trasparenza e integrita dei controlli interni (art. 14, c. 4, lett. | Tempestivo RPC |01/06/ 30/11
organismi con funzioni organismi con funzioni a), dgs. n. 150/2009)
Controlli e rilievi |analoghe analoghe . 008 0.
sull'amministrazi Art. 31, d.Igs. n. 33/2013 Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione , nuclei di valutazione |Tempestivo
one o altri organismi con funzioni analoghe, procedendo all'indicazione in (ex art. 8, d.Igs. n. RPC (01/06/ 30/11
forma anonima dei dati personali eventualmente presenti 33/2013)
Organi di revisione Relazioni degli organi di Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di [ Tempestivo
amministrativa e revisione amministrativa e [previsione o budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o (ex art. 8, d.Igs. n. 9 01/06/ 30/11
contabile contabile bilancio di esercizio 33/2013)
o " N N o " Tempestivo
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti riguardanti =~ |0 "g g 1og . 9 |ower  s0m1
l'organizzazione e I'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici 23/0013
Carta dei servizi e Art. 32, c. 1, d.Igs. n. Carta dei servizi e standard | Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualita dei ;Feexn;[:tesglvgl s n Tutti |o1/06/ 30011
standard di qualita 33/2013 di qualita servizi pubblici 'x'z/am"%\' gs.n.
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi
Art. 1,c. 2, d.Igs. n. giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti delle amministrazioni e . .
198/2009 dei concessionari di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto Tempestivo Tutti|01/06/ 30/11
svolgimento della funzione o la corretta erogazione di un servizio
Class action Class action
Art. 4, c. 2, d.Igs. n. " . P . .
198/2009 Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
Art. 4, c. 6, d.Igs. n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11
198/2009
Art. 32, c. 2, lett. a), d.Igs. n. Annuale
Costi contabilizzati 33/2013 Costi conFablIlz;atl postl f:ontablllzzatl dei servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi e (art. 10, c. 5, d.Igs. . 9 01/06/ 30/11
- " Art. 10, c. 5, d.Igs. n. (da pubblicare in tabelle) il relativo andamento nel tempo
Servizi erogati 33/2013)
33/2013
Liste di attesa (obbligo di
pubblicazione a carico di
enti, aziende e strutture - . . " . - . | Tempestivo
Liste di attesa Art. 41, c. 6, d.igs. n. pubbliche e private che Cmep di fo_rr_na_zmne delle "?‘e di at‘le_sa, te_mp! di aﬂes_a previsti e tempi (ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 L medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione erogata
erogano prestazioni per 33/2013)
conto del servizio sanitario)
(da pubblicare in tabelle)
Risultati delle indagini sulla
Art. 7 co. 3 d.Igs. 82/2005 z?::tlisrfi:ﬂgtr:oe :ﬁapastjigegll Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli utenti rispetto
Servizi in rete modificato dall'art. 8 co. 1 P a alla qualita dei servizi in rete resi all'utente, anche in termini di fruibilita,| Tempestivo Tutti |01/06/ 30/11

del d.Igs. 179/16

dei servizi in rete e
statistiche di utilizzo dei
servizi in rete

accessibilita e tempestivita, statistiche di utilizzo dei servizi in rete.
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Art. 4-bis, c. 2, digs n.

Dati sui pagamenti

Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa sostenuta,

Trimestrale (in fase di

Dati sui pagamenti 33/2013 (da pubblicare in tabelle) all'ambito temporale di riferimento e ai beneficiari prima attua\zmne 9 01/06/ so/11
Dati sui pagamenti del ) Dati sui pagamenti in forma E_)atl re!atl\{l a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, distinti per Trimestrale
o L Art. 41, c. 1-bis, d.Igs. n. . . tipologia di lavoro, ) -
servizio sanitario sintetica e aggregata P . . - . " (in fase di prima 9 01/06/ 30/11
. 33/2013 y . bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, allambito N
nazionale (da pubblicare in tabelle) e h N attuazione semestrale)
temporale di riferimento e ai beneficiari
Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, Annuale
X X R servizi, prestazioni professionali e forniture (indicatore annuale di (art. 33, c. 1, d.Igs. n. 9 |01/06/ 30/11
Indicatore di Indicatore di tempestivita | tempestivita dei pagamenti) 33/2013)
Pagamenti ndicatore di dei pagamenti Trimestrale
dell'amministrazi |lempestivita dei Art. 33, d.lgs. n. 33/2013 Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art. 33, c. 1, d.Igs. n. 9 |owoer 3011
one pagamenti 23/9
Ammontare complessivo Annuale
. - Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici (art. 33, c. 1, d.gs. n. 9
dei debiti 23/2013)
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di
pagamento, ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
. . quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico [Tempestivo
!BAN M Fqgamentl Art. 36, d.lgs. n. 33/2013 !BAN M Fqgamentl bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul |(ex art. 8, d.Igs. n. 9 01/06/ 30/11
informatici Art. 5, c. 1, d.Igs. n. 82/2005 |informatici N N h N " "
quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante 33/2013)
bollettino postale, noncheé i codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento
Tnformazioni realtive ai . o o N N . N X
- : - . Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli investimenti .
Nuclei di valutazione nuclei di valutazione e AP L - e PR Tempestivo
e " Art. 38, c. 1, d.Igs. n. e pubblici, incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le . . "
e verifica degli verifica N N " A - (exart. 8, d.Igs. n. Obbligo non previsto per I'Ente
. . n .. |33/2013 L " . . . |procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro nominativi
investimenti pubblici degli investimenti pubblici (obbligo previsto per le amministrazioni centrali o regionali) 33/2013)
(art 1.1 n 144/1999) %0 p P 9
Atti di programmazione delle opere pubbliche (/ink alla sotto-sezione
. "bandi di gara e contratti").
Atti di 92/2?)?30 2e2bisdlgs.n. Atti di programmazione A titolo esemplificativo: Tempestivo
programmazione delle prog n - Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti [(art.8, c. 1, d.Igs. n. 12 |01/06/ 30/11
N Art. 21 co.7 d.Igs. n. 50/2016|delle opere pubbliche A N
opere pubbliche annuali, ai sensi art. 21 d.Igs. n 50/2016 33/2013)
Art. 29 d.Igs. n. 50/2016 . STV . " .
Opere pubbliche - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell'art. 2 del d.Igs. n.
228/2011, (per i Ministeri)
Tempr, cost unitan &
Art. 38, 6.2 d indicatori di realizzazione Inf ‘oni relati it . Ji indicatori di " . dell Tempestivo
33/,201,30, , d.gs. n. delle opere pubbliche in n ELTELZIO‘”I relative ai enlwptl ? agli indicatori di realizzazione delle opere (art. 38, c. 1, d.igs. . 12 |oter 30111
Tempi costi e corso o completate. pubbliche in corso o completate 33/2013)
indicatori di (da pubblicare in tabelle,
realizzazione delle sulla base dello schema
opere pubbliche tipo redatto dal Ministero . . . . . . . Tempestivo
Art. 38, c. 2, d.Igs. n. dell'economia e della !nformazmnl relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche (art. 38, c. 1, d.Igs. n. 12 |o1oer 30/11
33/2013 N . in corso o completate
finanza d'intesa con 33/2013)
I'Autorita nazionale
Art. 39, c. 1, lett. a), d.gs. n. Atti dl.governo de.l tgrntorlg q.u.all, tra gli a.ltrl, plapl .te.rrltonall, ;.)Ianl.dl Tempestivo
coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici, generali e di (art. 39, c. 1, d.Igs. n. 13 |01/06/ 30/11
33/2013 N . P
attuazione, nonché le loro varianti 33/2013)
Pianificazione e governo [Documentazione refativa a clascun procedimento dr presentazione e
Pianificazione e del territorio approvazione delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa
governo del privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale .
territorio Art. 39, c. 2, d.Igs. n . . comunque denominato vigente nonché delle proposte di trasformazione Tempesfivo
- 39, C. 2, d.gs. n. (da pubblicare in tabelle) AU GETOTTiTe < - . (exart. 8, d.Igs. n. 13 |01/06/ 30/11
33/2013 urbanistica di iniziativa privata o pubblica in attuazione dello strumento
o N X o N 33/2013)
urbanistico generale vigente che comportino premialita edificatorie a
fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione
avira aneri o della di aree o unlumetrie ner finalita di nuhhlicn
- " " . - e Tempesiivo
— . " Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai fini delle
Informazioni ambientali N e " (ex art. 8, d.Igs. n. 14
proprie attivita istituzionali: 23/5013),
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1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria, I'atmosfera, I'acqua, il

suolo, il territorio, i siti naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e Tempestivo
Stato dell'ambiente marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli (ex art. 8, d.Igs. n. 14
organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi 33/2013)
elementi
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, .
R e e e Tempestivo
P " anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altri rilasci
Fattori inquinanti | N L T " N (ex art. 8, d.Igs. n. 14
nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi
A 33/2013)
dell'ambiente
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni
Misure incidenti legislative, i piani, i programmi, gli accordi ambientali e ogni altro atto, Tempestivo
sull'ambiente e relative anche di natura amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono |(ex art. 8, d.Igs. n. 14 |01/06/ 30/11
Informazioni Art. 40, c. 2, d.Igs. n. analisi di impatto incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici |33/2013)
ambientali 33/2013 ed altre analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse
Misure a protezione 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi [ Tempestivo
dell'ambiente e relative costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito (exart. 8, d.Igs. n. 14 |01/06/ 30/11
analisi di impatto delle stesse 33/2013)
Relazioni sull'attuazione Tempesiivo
. . 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale (ex art. 8, d.Igs. n. 14 |01/06/ 30/11
della legislazione
33/2013)
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la
Stato della salute e della contaminazione della catena alimentare, le condizioni della vita umana, il | Tempestivo
sicurezza umana paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili |(ex art. 8, d.Igs. n. 14 |01/06/ 30/11
dallo stato degli elementi dell'ambiente, attraverso tali elementi, da 33/2013)
qualsiasi fattore
Relazione sullo stato Tempestivo
dell'ambiente del Ministero | Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero dell'’Ambiente e P
. . - (exart. 8, d.Igs. n. 14 |01/06/ 30/11
dell'’Ambiente e della tutela |della tutela del territorio
e 33/2013)
del territorio
— Annuale
Strutture Strutture sanitarie private | Ejenco delle strutture sanitarie private accreditate (art. 41, c. 4, d.Igs. n. Fattispecie non prevista
tarie privat Art. 41, c. 4,dIgs. n. accreditate 33/2013)
sanitarie private 33/2013 YT
accreditate (da pubblicare in tabelle)  |[Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.Igs. n. Fattispecie non prevista
33/2013)
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di
Art. 42, c. 1, lett. a), d.igs. n emergenza che comportano deroghe alla legislazione vigente, con Tempestivo
- 42, ¢ 1, lett- ), d.gs. n- l'indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei |(ex art. 8, d.Igs. n. Tutti |01/06/ 30/11
33/2013 . A o " I ! .
Interventi Interventi straordinari e di  [motivi della deroga, nonché con l'indicazione di eventuali atti 33/2013)
P emergenza amministrativi o giurisdizionali intervenuti
straordinari e di Tempast
Art. 42, c. 1, lett. b), d.Igs. n. Termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei poteri di empestivo .
emergenza b ’ (da pubblicare in tabelle) ! P A >satl (exart. 8, d.Igs. n. Tutti 01/06/ 3011
33/2013 adozione dei provvedimenti straordinari 23/2013)
Art. 42, c. 1, lett. c), d.Igs. n. Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto Tempesivo .
33/2013 dallamministrazione (exart. 8, dlgs. n. Tutt
33/2013)
Piano triennale per la Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e
Art. 10, c. 8, lett. a), d.Igs. n. |prevenzione della suoi allegati, le misure integrative di prevenzione della corruzione
33/2013 corruzione e della individuate ai sensi dell'articolo 1,comma 2-bis della Annuale RPC 01/06/ 30/11
trasparenza legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art. 1, c. 8, 1. n. 190/2012, R[Zi‘;%g?f::zgﬁ!a
Art. 43, c. 1, d.Igs. n. p Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza Tempestivo RPC |01/06/ 30/11

33/2013

corruzione e della
trasparenza
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Regolamenti per la
prevenzione e la

Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e

. repressione della dell'illegalita (laddove adottati) Tempestivo RPC |01/06/ s0/11
Altri contenuti Prevenzione della corruzione e dell'illegalita
Corruzione
Relazione del responsabile
della prevenzione della Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i Annuale
Art. 1, c. 14, 1. n. 190/2012 P relazione de_ resp  prevel 1a co (exart. 1,c.14,L.n. | RPC |01/06/ 30/11
corruzione e della risultati dell’attivita svolta (entro il 15 dicembre di ogni anno) 190/2012)
trasparenza
Provvedimenti adottati
Art. 1, c. 3, I. n. 190/2012 dallA.N.AC. ed am. di Provved.lmentbl .adonatl .daII.A.IN..AC. ed atti di adegu?mgnto a tgll Tempestivo rRPC |o1/06/ 3011
adeguamento a tali provvedimenti in materia di vigilanza e controllo nell'anticorruzione
provvedimenti
Art. 18, c. 5, d.Igs. n. Atti di accertamento delle | Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.Igs. n. .
39/2013 violazioni 39/2013 Tempestivo RPC |o1/067 3011
L Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
Accesso civico L s " i N
»semplice"concermente dati trasparenza cui € presentata la richiesta di accesso civico, nonché
Art. 5, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 P - .’ |modalita per I'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici .
B documenti e informazioni n IR " Tempestivo RPC |01/06/ 30/11
/ Art. 2, c. 9-bis, I. 241/90 ! - e delle caselle di posta elettronica istituzionale e nome del titolare del
soggetti a pubblicazione o e h P :
Y . potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta, con
obbligatoria N . L L " N
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
Altri contenuti Accesso civico Accesso civico Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta di accesso civico,
Art. 5, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 |"generalizzato" concernente [nonché modalita per I'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti | Tempestivo RPC |01/06/ 30/11
dati e documenti ulteriori  [telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale
Linee guida Anac FOIA (del Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e generalizzato) con
1309/29016) " |Registro degli accessi indicazione dell'oggetto e della data della richiesta nonché del relativo Semestrale RPC |01/06/ 30/11
esito con la data della decisione
Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative banche dati in
Art. 53, c. 1 bis, d.Igs. Catalogo dei dati, metadati |P°SSeSSC delle amministrazioni, da pubblicare anche tramite link al
82/2005 modificato dall’art. e dellegbanche de’zti Repertorio nazionale dei dati territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo dei |Tempestivo 3 01/06/ 30/11
43 del d.Igs. 179/16 dati della PA e delle banche dati www.dati.gov.ite e
http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID
Accessibilita e At 53 c. 1. bis. d.lgs Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di accesso
. . Catalogo dei dati, PSR  .1gs. Regolamenti telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati presenti in Anagrafe Annuale 3 01/06/ 30/11
Altri contenuti N 82/2005 ! N
metadati e banche tributaria
datl Obiettivi di accessibilita
Art. 9, C 7,dln. 1.7.9/20.12. .(da. pul?bllf:are secondo le Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per  [Annuale
convertito con modificazioni |indicazioni contenute nella |, ) N . " N
) . N . I'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni anno) e lo stato di attuazione del |(ex art. 9, c. 7, D.L. n. 3 01/06/ 30/11
dalla L. 7 dicembre 2012,  |circolare dellAgenzia per |, iano per I'utilizzo del telelavoro” nella propria organizzazione 179/2012
n. 221 Iltalia digitale n. 1/2016 e | P2n° P propria org )
s.m.i.)
Dati ulteriori
(NB: nel caso di
pubblicazione di dati non
é;zg}b?"s ¢ 3, dlgs. n. zr:/\gsurg:e';oe'rren;i; legge si Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni
Altri contenuti Dati ulteriori P non hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi della normativa vigente e che Tutti |01/06/ 30/11

Art. 1,c. 9, lett. f), . n.
190/2012

anonimizzazione dei dati
personali eventualmente
presenti, in virtu di quanto
disposto dall'art. 4, c. 3, del
d.Igs. n. 33/2013)

non sono riconducibili alle sottosezioni indicate

* | dati oggetto di pubblicazione obbligatoria solo modificati dal digs 97/2016 & opportuno rimangano pubblicati sui siti (es. dati dei dirigenti gia pubblicati ai sensi dell'art. 15 del previgente testo del digs
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Piano triennale di prevenzione della corruzione Triennio 2020 - 2022

LEGENDA

Id Servizio

1 Attivita produttive, SUAP (Resaponsabile P.O)

P TUltura, [rnsmo, Servizi cimieral, archivio,
assicurazioni (Responsabile P.O)

3 Segreteria CED (Responsabile P.O)

4 Protocollo messi (Responsabile P.O)

5 Demografico statistico (Responsabile P.O)

6 Servizi scolastici (Responsabile P.O)

7 Servizio sociale associato

8 Servizio di polizia locale (Responsabile P.O)

9 Servizio area finanziaria contabile & Controllo
(Responsabile P.O)

10 Servizio area personale (Responsabile P.O)

1 Servizio tributi (Responsabile P.O)

12 Tecnico LL.PP. (Responsabile P.O)

13 Urbanistica/ Edilizia Privata (Responsabile P.O)

13 Ambiente (Responsabile P.O)

Comune di Borso del Grappa

Tavola allegato 6 — Elenco degli obblighi di pubblicazione
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