Comune di Urbisaglia

Provincia di Macerata

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

N. 47 Parere sulPadozione del piano integrato di attivita ¢ organizzazione (PIAO)
Data 31/01/2023 2023/2025 Art. 6 D.L. n. 80/2021.

La sottoscritta Aluigi Ginetta in qualitd di organo di revisione economico-finanziaria del comune
intestato, nominata per il triennio 2020/2023 con deliberazione consiliare n. 38 in data 30/12/2020,
I’anno 2023, il giorno 31 del mese di gennaio , ha espresso il proprio parere in merito alla proposta
di delibera di Giunta del 25/01/2023 n.8 , dopo aver esaminato il materiale inviato via mail in data
31/01/2023 e pit precisamente:

tenuto conto che:

a) ’art. 239, D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267, lettera b) n.1) come modificato dalia legge n. 213/2013
richiede che "organo di revisione esprima il proprio motivato parere contenente un giudizio di
congruita, coerenza e attendibilitd contabile delle operazioni dell’Ente, fra le quali anche le
“strumenti di programmazione economico-finanziaria™;

b) Part. 6, comumi da 1 a 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, stabilisce che:

1. Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei
servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione del processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche
amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado ¢ delle istituzioni educative, di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con pint di cinquanta
dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione,
di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ¢ della legge 6 novembre 2012, n. 190, 2.
2.I1 Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente ¢ definisce:

« gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo 1 principi e criteri direttivi di cui
all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento
della performance individuale ai risultati della performance organizzativa;
+la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al
lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione
secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione
digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali ¢ manageriali e
all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla
progressione di carriera del personale;

» compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano friennate dei fabbisogni di
personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti ¢ gh
obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo,
oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti
dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita
di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento culturale
conseguito anche attraverso le attivitd poste in essere ai sensi della lettera b), assicurando adeguata
informazione alle organizzazioni sindacali;

« gli strumenti ¢ le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivitd e
dell'organizzazione amministrativa nonché' per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla
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corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia ¢ in conformitd agli indirizzi
adotlati dall’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

¢ I'clenco delle procedure da semplificare ¢ reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorse
alla tecnologia e sulla basc della consultazione deghi ufenti, nonché la pianificazione delle attivita
inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata
attraverso strumenti automatizzafi; le modalitda e le azioni finalizzate a realizzare la piena
accessibilita alle amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei
cittadini con disabilita

* le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

3. Il Piano definisce le modalitd di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli
impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli
strumenti di cui al decreto legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché' le modalita di monitoraggio
dei procedimenti attivati ai sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198, Le pubbliche
amministrazioni di cui al comma 1 del presente articolo pubblicano il Piano e i relativi
aggiornamenti entro i1 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e 1i inviano al
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la
pubblicazione sul relativo portale™;

PRESQO ATTO che:

- in data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 2 dicembre 2021, & stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, recante
“Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano
integrato di attivitd e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- in data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 9 febbraio 2022, & stato pubblicato il Decreto del
Ministro per [a Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione di cui all’art. 6, comma 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n,
80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 11;

DATO ATTO che:

- il Comune di Urbisaglia, alla data del 31.12,2022 ha meno di 50 dipendenti, computati secondo il
metodo di calcolo utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto Annuale, e precisamente n. 12;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n.38 del 21.12.2022, ¢ stata approvata la Nota di
aggiornamento al Documento Unico di programmazione per il triennio 2023-2025;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 21.12.2022, ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione per il triennio 2023-2025;

- if Comune di Urbisaglia: ha provveduto ad approvare i seguenti provvedimenti di pianificazione e
programmazione, che ai sensi dell’art. 6, comma 2, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle indicazioni contenute
nel Regolamento recante I'individuazione ¢ 1’abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione (PTAQ) e nel Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PTAO), sono assorbifi nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO);
Piano triennale del fabbisogno del personale 2023-2025, Piano triennale per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza 2023-2025, Piano Esecutivo di Gestione e Piano degli Obiettivi
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 11/01/2023, Piano delle azioni positive
2023-2025. /i
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ESAMINATA la Proposta di Deliberazione della Giunta Comunale n. 8 del 25/01/2023 ad oggetto:
“ART. 6, D.L. N. 80/2021 - ADOZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAQ) 2023/20257,

CONSIDERATO che nella sez. 3. del PIAO, denominata “ORGANIZZAZIONE E CAPITALE
UMANO?”, I’aggiornamento della programmazione triennale del fabbisogno di personale per le
annualita 2023-2025 & stata predisposta sulla base delle disposizioni di cui al D.Lgs. 75/2017 ¢ delle
linee di indirizzo del Ministro della pubblica amministrazione del 8 maggio 2018 pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n.173 del 27/07/2018, del Decreto Legge 34/2019, art.33, ¢ in sua applicazione
del DPCM 17/03/2020 nonché delle necessita dell’Ente Comune di Urbisaglia;

VISTI

- gli articoli 89, comma 5, e 'articalo 91, commi 1 e 2 del TEUL i quali impongono l'ebbligo, da parte
della giunta comunale, di assumere determinazioni organizzative in materia di personale e,
relativamente alle assunzioni, sulla necessitd di procedere alla programmazione triennale del
fabhisogno del personale compatibilmente con le disponihilita finanziarie e di bilancio;

- Fart. 1, comma 557-guater della legge 296/2006 che impone guale limite di spesa massima la
media della spesa sostenuta nel triennio 2011/2013;

- lart. 9, comma 8 del D.L. 78/2010, riferito a tutte le spese di personale che hanno una tipologia di
lavoro flessibile, che impone per gli enti in regola con i vincoli della spesa del persanale di non
superare nell’acquisizione di risorse fiessibili il limite della spesa sostenuta per le medesime finalita
nell’anno 2009, riducendola al 50% in caso di mancato rispetto della spesa del personale;

- Fart. 10 del D.Lgs. 150/2009 secondo cui “In caso di mancata adozione del Piano della performance
{...) l'amministrazione non pud procedere ad assunzioni di personale”, tenuto conto che, ai sensi
dell'articolo 169, comma 3-bis, del decreto legislativo n. 267 del 2000, per gli enti locali, il piano
della performance & unificato nel PEG;

VISTO il parere della Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia
(deliberazione n. 461/2015) secondo cui in presenza di una delibera di programmazione di
fabbisogno di personale & obbligatorio acquisire preventivamente il parere dell’organo di revisione,
sia al fine del controllo finanziario che di una sua valutazione autonoma a supporto dell’ente locale;

RILEVATO che

- le linee di indirizzo contenute nel decreto del 8 maggio 2018 del Ministro della PA precisano che
'articolo 6, comma 6, del D.lgs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche che non
provvedono agli adempimenti sulla programmazione del personale non possono assumere nUOVo
personale, precisando successivamente che tale sanzione scatta sia per il mancato rispetto dei vincoli
finanziari e la non corretta applicazione delle disposizioni, che dettano la disciplina delle assunzioni, sia
per 'omessa adozione del PTFP e degli adempimenti previsti dagli articoli 6 e 6-ter, comma 5, del
decreto legislativo n. 165 del 2001 ed, infine che in sede di prima applicazione i divieto di cui all'articolo
6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001 decorre dal sessantesimo giorno dalla pubblicazione delle presenti
linee di indirizzo facendo salvi, in ogni caso, i piani di fabbisogno gia adottati dall’ente;

- in adempimento delle disposizioni di cui al D.Lgs. 75/2017 e delle sopra indicate linee di indirizzo, I'Ente
ha predisposto 1l piano triennale del fabbisogno del personale in coerenza con le citate disposizioni
legislative;

- in adempimento del DPCM 17/03/2020, I'Ente si pone al di sotto del primo valore soglia secondo la
classificazione dell’art. 4 tabella 1 in quanto il parametro di spese di personale su entrate correnti risulta
essere pari al 23,81%;

- nella determinazione della dotazione organica finanziaria sono stati verificati 1 limiti posti dalla
normativa vigente in tema di non superamento della spesa sostenibile corrispondente ad un valore non
superiore rispetto al dato medio del triennio 2011-2013, secondo le tabelle allegate alla deliberazione di
Giunta Comunale dal responsabile delle risorse umane in cui sono evidenziati i limiti della dotazione

finanziaria teorica con le altre spese del personale, nonche |a dotazione organica finanziaria in termini di
]
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personale occupato che sommato al programma di assunzioni previsto e alle altre spese di personale
non eccedono i limiti degli importi iscritti nel bitancio di previsione per 'anno 2023/ 2025,

CONSIDERATO che:

e le assunzioni deliberate nella proposta di atto risultano autorizzate nel rispetto di tutti i vigenti vincoli in
materia di assunzione di personale;

e la dotazione organica prevista dall’Ente anche in termini programmatici rispetta le limitazioni poste dal
DPCM 17 marzo 2020 in termini di sostenihilitd finanziaria della spesa di personale che ne deriva e in
funzione del parametro rilevato di spesa di personale su entrate correnti.

VISTO il parere favorevole del Responsabile del servizio finanziario e del personale;

ESPRIME

parere favorevole sull’adozione del documento PTAO in oggelto indicato, certificando il rispetto
degli adempimenti e delle prescrizioni previste dalla normativa vigente.

Acqualagna 31/01/2023
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