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Allegato "A”
PTPCT - P.I.A.O. 2023-2025

PROCEDURA PER LA GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI DI CONDOTTE ILLECITE
ALL’INTERNO DELL’AMMINISTRAZIONE

1. L'identita del segnalante verra acquisita contestualmente alla segnalazione.

2. Il segnalante invia una segnalazione che deve garantire la raccolta di tutti gli elementi utili alla
ricostruzione del fatto e ad accertare la fondatezza di quanto segnalato. La segnalazione ricevuta da
qualsiasi soggetto diverso dal Responsabile della prevenzione della corruzione deve essere
tempestivamente inoltrata dal ricevente al Responsabile della prevenzione della corruzione. Nel caso in cui
la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della Corruzione il dipendente potra inviare la
propria segnalazione al’ANAC.

3. il Responsabile della prevenzione della corruzione prende in carico la segnalazione per una prima
sommaria istruttoria. Se indispensabile, richiede chiarimenti al segnalante e/o a eventuali altri soggetti
coinvolti nella segnalazione, con I'adozione delle necessarie cautele;

4. il Responsabile della prevenzione della corruzione, sulla base di una valutazione dei fatti oggetto della
segnalazione, puo decidere, in caso di evidente e manifesta infondatezza, di archiviare la segnalazione. In
caso contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazione in relazione ai profili di illiceita riscontrati tra i seguenti
soggetti: Autorita giudiziaria, Corte dei conti, ANAC e Dipartimento della funzione pubblica. La valutazione
del Responsabile della prevenzione della corruzione dovra concludersi entro termini 60 giorni a partire da
quando ne € venuto a conoscenza, tale termine potra essere posticipato per motivazioni contingenti e
particolari da parte dello stesso RPC.

5. i dati e i documenti oggetto della segnalazione vengono conservati a norma di Legge, il segnalante invia

la documentazione cartacea in doppia busta chiusa all’'ufficio protocollo, che la trasmette al Responsabile

della prevenzione della corruzione, oppure mediante mail mauro.badiale @casadebattisti.eu;
6. il Responsabile della prevenzione della corruzione, deve garantire comunque la riservatezza dell’identita
del segnalante, rende conto del numero di segnalazioni ricevute e del loro stato di avanzamento all’interno

della relazione annuale di cui all’art. 1, co. 14, della legge 190/2012.

Si riporta di seguito lo schema di procedura cartacea per la gestione della segnalazione

1) Segnalazione;

Invio al protocollo della segnalazione in doppia busta oppure mediante malil
mauro.badiale @casadebattisti.eu;

2) Esame preliminare sommatorio da parte del responsabile Prevenzione corruzione;

3) Separazione contenuto da segnalante;

4) Anonimizzazione fascicolo e custodia;

5) Istruttoria da parte del Responsabile prevenzione Corruzione;

6) Invio segnalazione a chi di competenza (Autorita giudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimento della

funzione pubblica) e/o apertura procedimenti disciplinare.
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Allegato "B”
PTPCT -P.1A.O. 2023-2025

MISURE SPECIFICHE IN MATERIA DI TRASPARENZA
(articoli 10, comma 3 e 43, commi 1 e 3, del d.lgs. 33/2013)

| Responsabili degli Uffici , dall’anno 2022, dovranno applicare le seguenti misure specifiche ed
aggiuntive, in materia di trasparenza, tenendo conto del necessario bilanciamento tra esigenze di
pubblicita e tutela dei dati personali:

01. ALBO PRETORIO ONLINE:

Le pubblicazioni all’Albo Pretorio online perseguono la finalita di soddisfare il requisito della pubblicita
legale degli atti e dei provvedimenti ivi pubblicati.

Le pubblicazioni degli atti dell’Organo di Indirizzo Politico e del Segretario/Direttore nella sezione del
sito web denominata “Albo pretorio online” vengono effettuate nel rispetto dei termini di seguito
riportati:

NUM. ATTO ORGANO TEMPISTICA
1. Deliberazioni Consiglio di Amministrazione 15 giorni
2. Determinazione dirigenziale Direttore 15 giorni

Trascorso il termine sopra stabilito, si applicano le disposizioni dell’articolo 23, comma 1, del d.Igs.
33/2013, il quale prevede I'obbligo di pubblicare e aggiornare, ogni sei mesi, in distinte partizioni della
sezione «KAmministrazione trasparente», gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo
politico e dai dirigenti.

02. CONCORSI PUBBLICI

In applicazione all’articolo 19, del d.Igs. 33/2013, vanno pubblicati nella sezione Amministrazione
trasparente> Bandi di concorso, i seguenti documenti o informazioni:

- 1 bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso
I'amministrazione, compresi bandi di mobilita in entrata, ex art. 30 d.Igs. 165/2001 e selezioni
per assunzioni a tempo determinato;

- gli atti e gli esiti delle procedure comparative di progressione verticale, come disciplinate
dall'articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 80/2021 (rif. delibera ANAC n. 775 del 10
novembre 2021);

- i criteri di valutazione adottati dalla Commissione esaminatrice, estrapolati dai verbali della
commissione giudicatrice;

- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritte e orale), estrapolate dai verbali della commissione
giudicatrice;

- le graduatorie finali delle procedure concorsuali, aggiornate con l'eventuale scorrimento degli
idonei non vincitori, da parte dell’ente o di altri enti, previo accordo.

| dati di cui sopra, restano pubblicati per cinque anni, conteggiati dal 1° gennaio dell’anno successivo
a quello di pubblicazione.

E possibile gestire le varie fasi del concorso (convocazioni candidati, protocolli sanitari, esiti delle
prove, eccetera) utilizzando, oltre alla sezione Albo pretorio, anche la sezione Amministrazione
trasparente> Bandi di concorso, tenendo comunque presente la necessita di eliminare i file in
pubblicazione una volta terminate le procedure concorsuali, se non coerenti con le disposizioni dell’art.
19, del d.Igs. 33/2013.

02.1- Redazione dei verbali dei concorsi
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Nella redazione dei verbali delle commissioni giudicatrici, delle procedure concorsuali va sempre
applicato il principio di «minimizzazione» dei dati che prevede di inserire solamente quelli pertinenti,
non eccedenti e indispensabili. Detto principio vale per i dati personali dei commissari, del segretario
verbalizzante e dei candidati ammessi.

Per identificare i candidati e sufficiente I'utilizzo del cognome e nome, senza inserimento di altri dati
personali (es. data e luogo di nascita, CF, eccetera). Non vanno indicati i nominativi dei candidati che
non hanno superato le varie fasi del concorso, né i candidati non idonei e 'applicazione dei titoli di
preferenza nella redazione della graduatoria finale.

Va prestata particolare attenzione se sono presenti candidati con disabilita - ex articolo 20, della legge
104/1992 - i cui dati vanno anonimizzati utilizzando un codice sostitutivo o il numero di protocollo della
domanda di partecipazione al concorso.

Nei verbali € sempre possibile inserire dei riferimenti a documenti “collegati”, “depositati” o “conservati”
presso il servizio personale relativi ai candidati (esempio: elenco candidati non presenti al concorso;
elenco candidati esclusi dalle prove; verifiche e dichiarazioni sulle misure di sicurezza Covid;
nominativo di chi ha sorteggiato le prove, il personale addetto alla vigilanza; eccetera);

| verbali e la graduatoria del concorso, formati dalla commissione esaminatrice, vengono approvati
con determinazione dirigenziale che viene pubblicata, per 15 giorni, su albo pretorio online.
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02.2- Concorsi per categorie protette, ex legge 68/1999

Valgono tutte le tutele e cautele gia illustrate per il concorso pubblico e, in aggiunta, dovranno
essere adottate le seguenti misure:

- I nominativi dei concorrenti vanno anonimizzati, sin da subito, appena insediata la
commissione e verificata 'assenza di conflitto d’interessi tra i componenti della commissione
e i candidati ammessi alla selezione;

- | dati dei candidati (cognome e nome) vengono sostituiti dal numero di protocollo della
domanda o un codice identificativo sostitutivo (candidato 001, eccetera);

- Ogni concorrente dovra essere in possesso del proprio numero di protocollo o codice
identificativo, ma non quello degli altri candidati;

- Intutte le fasi intermedie e nella graduatoria finale, va riportato solamente il numero di
protocollo o il codice sostitutivo;

- Verificare con attenzione, prima della pubblicazione via web, che nella determina di
approvazione dei verbali e della graduatoria non siano presenti riferimenti a dati personali
dei candidati vincitori o idonei;

- Nella determinazione dirigenziale di assunzione, il nominativo del vincitore del concorso
deve essere sostituito dal numero matricola, preventivamente attribuito dal servizio
personale.

02.3- Tutela dei dati personali nei concorsi pubblici

Anche alla luce di recenti provvedimenti sanzionatori adottati dal GPDP per la violazione delle
disposizioni in materia di tutela dei dati personali (Regolamento UE 2016/679), nei concorsi pubblici,
si rende necessario ed indispensabile adottare le seguenti misure preventive:

a) Pubblicazione, in forma permanente, in una sezione del sito web istituzionale di una
informativa privacy di carattere generale, destinata a tutti i partecipanti a concorsi e selezioni
banditi dal comune. Nell'informativa vanno riportate le seguenti informazioni:

Soggetti del trattamento dei dati;

Finalita e modalita del trattamento;

Periodo di conservazione dei dati;

Natura del conferimento dei dati;

Base giuridica del trattamento;

Comunicazione dei dati a soggetti esterni;

. Diritti dell'interessato.

b) L’informativa di cui alla precedente lettera a), dovra essere richiamata — tramite inserimento di
un link ipertestuale - allinterno del bando di concorso, nello specifico articolo dedicato alla
tutela del trattamento dei dati personali conferiti dai candidati;
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03. ATTI PER LA GESTIONE DEI RAPPORTI DI LAVORO

La disposizione a cui occorre fornire pratica attuazione & l'articolo 5, comma 2, del d.lgs. 165/2001:
dalla chiara previsione legislativa sopra citata discende che i poteri di gestione del rapporto di lavoro
presso la p.a., a seguito della contrattualizzazione del rapporto di lavoro, hanno sempre natura di
poteri datoriali di diritto privato e non gia di atti amministrativi. L'articolo 63, comma 1, del d.lgs n.
165/2001, prevede, poi, che sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice del lavoro, tutte
le controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni.
Nelle disposizioni inerenti alla gestione del rapporto di lavoro, quindi, la forma passa dalla
determinazione dirigenziale alla semplice comunicazione ad opera del preposto all'ufficio.
Gli atti relativi alla gestione del personale non sono piu inquadrabili nella nozione di provvedimenti
amministrativi e, quindi, non sono pit soggetti a:

- obbligo di conclusione della procedura (art. 2, comma 1, legge 241/1990);

- obbligo di comunicazione dell'avvio del procedimento (art. 8, legge 241/1990);

- obbligo della motivazione (se non diversamente concordato a livello contrattuale);

- giurisdizione amministrativa (no: ricorso al TAR; si al giudice del lavoro).
Gli atti adottati con la capacita ed i poteri del privato datore di lavoro:

- non sono sindacabili dal giudice amministrativo;

- non sono sindacabili con riferimento ai vizi del’atto amministrativo;

- non sono sindacabili con le stesse modalita previste per gli atti amministrativi.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si elencano gli istituti del rapporto di lavoro, per i quali non &
necessario (né opportuno) il ricorso alla determinazione dirigenziale che, come sopra specificato nel
paragrafo 1, viene pubblicata integralmente all’albo pretorio online e, in elenco, per cinque anni, su
Amministrazione trasparente> Provvedimenti:
- Orario di lavoro; Orario multiperiodale; Flessibilita oraria; Lavoro straordinario; Lavoro agile;
Assegnazione ad altro ufficio;
- Ferie e festivita soppresse, riposi solidali;
- Permessi retribuiti; Congedi per donne vittime di violenza;
- Turni; Reperibilita;
- Malattia; Assenza per gravi malattie con terapie salvavita; Infortuni sul lavoro; malattie per
causa di servizio; Tutela dei dipendenti in particolari condizioni psicofisiche;
- Congedi per genitori; Mansioni superiori; Aspettative varie; Permessi per diritto allo studio;
Permessi legge 104/1992, dimissioni.

04. TRATTAMENTO ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE

04.01. Segretario/Direttore

Per il Segretario/Direttore e i titolari di posizione organizzativa, si applicano le disposizioni dell’articolo
14, commi 1, 1-bis e l-quinquies, del d.lgs. 33/2013. Pertanto, in attesa del’emanazione del
Regolamento Interministeriale per la nuova disciplina della pubblicazione dei dati dei dirigenti e delle
P.O. negli enti senza dirigenza, la cui uscita doveva avvenire entro il 31 dicembre 2020 e
successivamente prorogato al 30 aprile 2021 (art. 1, comma 16, decreto-legge 183/2020), gli obblighi
restano cosi previsti:

NUM. ATTO O DOCUMENTO RIFERIMENTO
art. 14 d.lgs. 33/2013
1. Atto di nomina, con indicazione della durata dell'incarico comma 1, lettera a)
2. Curriculum comma 1, lettera a)
3. Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della comma 1, lettera a)
carica; gli importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici
4. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici | comma 1, lettera a)
0 enti privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
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5. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza comma 1, lettera a)
pubblica e l'indicazione dei compensi spettanti

6. Comunicazione al proprio ente — che & tenuto a pubblicarli - comma 1-ter
degli emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza
pubblica

Si specifica che restano sospese le sanzioni di cui agli articoli 46 e 47 del d.lgs. 33/2013, irrogate da
ANAC, sino alla data di approvazione del Regolamento Interministeriale.
04.02. Personale dipendente

Come previsto dagli articoli 20 e 21, del d.lgs. 33/2013, I'ente, in materia di personale dipendente, &
obbligato a pubblicare i seguenti dati e informazioni:

NUM. COSA DOVE RIF. D.LGS. 33

1. CCl triennali; accordi annuali utilizzo Personale > art. 21, comma 2
risorse; relazioni certificate dall’organo di Contrattazione
revisione; tabella 15 e scheda informativa 2 | integrativa
del conto annuale, fermo restando gl
obblighi dell’art. 9-bis.

2. ammontare complessivo dei premi, inteso Performance> Art. 20, comma 1
come il totale delle somme stanziate per i Ammontare complessivo
premi legati alla performance (risultato, dei premi
produttivita, progressioni orizzontali, ecc.);

3. ammontare dei premi effettivamente Performance> Art. 20, comma 2
distribuiti Ammontare complessivo

dei premi

4. criteri del sistema di misurazione e Performance> Dati Art. 20, comma 2
valutazione; relativi ai premi

5. | dati sulla distribuzione, in forma Performance> Dati Art. 20, comma 2
aggregata, per dare conto del livello di relativi ai premi
selettivita;

6. | dati relativi al grado di differenziazione Performance> Dati Art. 20, comma 2
nell’utilizzo della premialita. relativi ai premi

Non vanno mai pubblicati, quindi, i trattamenti accessori individuali erogati al personale dipendente
che non rivesta lincarico di posizione organizzativa. Qualora sia necessario pubblicare le
determinazioni dirigenziali, i dati vanno riportati esclusivamente in forma aggregata e non nominativa.

04.03. Accesso agli atti e informazioni da parte delle OO.SS e RSU

Sulla materia occorre tenere in debita considerazione la recente sentenza del Consiglio di Stato -
sezione VI, del 30 agosto 2021, n. 6098. Il Collegio, riforma la pronuncia di primo grado e ribadisce
che le organizzazioni sindacali hanno diritto di accesso ai dati ed informazioni riguardanti la
ripartizione e distribuzione del salario accessorio esclusivamente in forma aggregata e non
nominativa, al fine di effettuare i riscontri della contrattazione collettiva integrativa sull'utilizzo delle
risorse.

La vicenda prende in considerazione il CCNL del comparto Scuola, ma la casistica & sostanzialmente
sovrapponibile a quello degli enti locali.

Il Collegio evidenzia che le prerogative e finalita di verifica spettanti alle organizzazioni sindacali sono
assolutamente esercitabili e conseguibili dall’analisi di dati in forma aggregata e che, contrariamente
a quanto asserito dalla parte sindacale, non sussiste un interesse concreto e attuale all’'accesso anche
alla documentazione di carattere nominativo. Detta soluzione €&, altresi, rispettosa di un equo
bilanciamento tra la tutela della privacy e l'interesse del sindacato all’accesso, in conformita alla
normativa sulla protezione dei dati personali ed alle precisazioni fornite dal Garante.



