
IMPATTO PROBABILITA'

RISULTATO                                          

(IMPATTO X 

PROBABILITA')

1_1_1

Definizione degli elementi del 
contratto – Determinazione a 

contrarre

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Definizione dell'importo della 

parcella in modo da eludere le 

norme sull'evidenza pubblica

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso alto medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Scelta dei termini di scadenza 

bando non congruenti alla 

presentazione dell'offerta per la 

prestazione richiesta

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso medio medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Requisiti di partecipazione non 

conformi alla prestazione 

richuiesta, per favorire una o più 

imprese concorrenti

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso medio medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Definizione, nell'ambito delle 

procedure di aggiudicazione con il 

criterio dell'offerta 

economicamente più vantaggiosa, 

di parametri e punteggi non 

equilibrati, per favorire una o più 

imprese concorrenti

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio alto alto

applicazione codice dei 

contratti
publicazione dei curriculum

misura di 

trasparenza

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Forme di pubblicità del bando nel 

rispetto della normativa vigente 

ma non conformi allo spitito della 

norma per eludere l'efficacia della 

trasparenza

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Nomina membri in conflitto di 

interesse o privi dei necessari 

requisiti professionali 

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

acquisizione di 

autocertificazione/dichiarazi

one sostitutiva

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Mancato rispetto del principio di 

rotazione nell'individuazione dei 

membri della commissione 

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti
valutazione dei curricula

misure di 

controllo

1_1_4
Scelta del contraente – 
Valutazione dell'offerta

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Valutazione dell'offerta non 

conforme ai criteri e alle 

indicazioni del bando

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio medio medio

applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Controllo superficiale della 

documentazione amministrativa e 

dei requisiti dichiarati

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Eccesso di arbitrarietà 

nell'esclusione di un concorrente

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

1_1_6
Scelta del contraente – 

Verifica anomalia dell'offerta
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Verifica dell'anomalia dell'offerta 

con modalità non conformi alle 

previsioni del Codice

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Carenza di controlli sui requisiti 

dichiarati in sede di gara

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio medio medio
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Scelta del contratto non conforme 

con il Codice 

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Proroghe contrattuali non 

motivate, finalizzate a non 

applicare le sanzioni previste dal 

capitolato speciale di appalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta gestione delle varianti 

in corso d'opera, al fine di favorire 

l'impresa per il recupero del 

ribasso d'asta

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta applicazione delle 

norme relative al subappalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio medio medio
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario

Esecutore azione

Attività vincolata                            

vs                          

attività 

discrizionale

Tipologia di attività - 

disciplinata da 

Descrizione 

MACROPROCESSO

N
_

F
A

S
E

Descrizione 

PROCESSO

N
_

A
Z

IO
N

E

Descrizione ATTIVITA'

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo TRATTAMENTO DEL RISCHIO

DESCRIZIONE  DEL 

COMPORTAMENTO A RISCHIO 

CORRUZIONE (EVENTO A RISCHIO)

CATEGORIA DI EVENTO 

RISCHIOSO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

MISURE GENERALI MISURE SPECIFICHE

TIPOLOGIA 

MISURE 

SPECIFICHE

PROGRAMMAZIONE MISURA SPECIFICA

INDICATORI DI ATTUAZIONE

1_1

Affidamento 

mediante procedura 

aperta

1_1_2 Scelta del contraente – Bando

1_1_8 Esecuzione del contratto

1_1_3

Scelta del contraente – 
Costituzione commissione di 

aggiudicazione 

1_1_7 Sottoscrizione del contratto

1_1_5

Criteri di selezione del 
contraente – Soccorso 

istruttorio 

Settore Lavori Pubblici

Mappatura ATTIVITA' - FASI - AZIONI (descrizione analitica ed estesa)

firma dell'atto da parte del RUP

firma dell'atto da parte del 

ressponabile del Servizio / Segretario 

con verifiche a campione

firma dell'atto da parte del 

ressponabile del Servizio / Segretario 

con verifiche a campione

verifica a campione del resposnabile 

del Servizio / Segretario

verifica a campione del resposnabile 

del Servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica a campione del responsabile 

del servizio/ Segretario

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del RUP

FASI E TEMPI DI 

ATTUAZIONE

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa



Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Mancata rotazione dei collaudatori

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Omissione delle verifiche e dei 

controlli circa la corretta 

esecuzione del contratto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio basso medio
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

1_2_1

Definizione degli elementi del 
contratto – Determinazione a 

contrarre 

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Mancato rispetto dei tempi 
minimi previsti dalla normativa 

per la presentazione delle offerte

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso medio medio
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Previsione di requisiti restrittivi 
per la partecipazione alla gara, 
per favorire una o più imprese 

concorrenti

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso medio medio
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Definizione, nell'ambito delle 
procedure di aggiudicazione con 

il criterio dell'offerta 
economicamente più 

vantaggiosa, di parametri e 
punteggi non equilibrati, per 
favorire una o più imprese 

concorrenti

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio alto alto

applicazione codice dei 

contratti

Condivisione delle 

valutazioni tra più soggetti

misure di 

controllo, 

trasparenza

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Mancato rispetto delle modalità 
di pubblicizzazione della 
procedura individuate dal 

Codice

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Mancata rotazione degli 
operatori economici invitati

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio alto alto

applicazione codice dei 

contratti

Individuazione imprese 

mediante indagine di 

mercato e appositi elenchi 

di fornitori

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_2_3
Scelta del contraente – Lettera 

affidamento
Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Mancato rispetto delle modalità 
di affidamento

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso alto medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Proroghe contrattuali non 

motivate, finalizzate a non 

applicare le sanzioni previste dal 

capitolato speciale di appalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta gestione delle varianti 

in corso d'opera, al fine di favorire 

l'impresa per il recupero del 

ribasso d'asta

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta applicazione delle 

norme relative al subappalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio medio medio
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Mancata rotazione dei collaudatori

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Omissione delle verifiche e dei 

controlli circa la corretta 

esecuzione del contratto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio basso medio
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

1_3_1

Definizione degli elementi del 
contratto – Determinazione a 

contrarre 

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Definizione dell'importo della 

parcella in modo da eludere le 

norme del Codice

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso alto medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_3_2

Scelta del contraente – Lettera 
richiesta preventivo e lettera 

affidamento incarico

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Definizione dell'importo della 

parcella in modo da eludere le 

norme del Codice

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio alto alto

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Proroghe contrattuali non 

motivate, finalizzate a non 

applicare le sanzioni previste dal 

capitolato speciale di appalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta gestione delle varianti 

in corso d'opera, al fine di favorire 

l'impresa per il recupero del 

ribasso d'asta

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta applicazione delle 

norme relative al subappalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio medio medio
applicazione codice dei 

contratti

Intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Mancata rotazione dei collaudatori

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Omissione delle verifiche e dei 

controlli circa la corretta 

esecuzione del contratto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio basso medio
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

Procedura negoziata

Affidamento 

progettazione esterna 

e/o Direzione lavori 

1_1_9
Collaudo / accertamento 
adempimenti contrattuali

1_3 Affidamento diretto

1_2_5
Collaudo / accertamento 
adempimenti contrattuali

1_3_4
Collaudo / accertamento 
adempimenti contrattuali

1_3_3 Esecuzione del contratto

Scelta del contraente – Lettera 
d'invito e disciplinare di gara

1_2_4 Esecuzione del contratto

1_2_2

1_2

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del Servizio / Segretario

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del Servizio / Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del Servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del RUP

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del Servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del RUP

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica del Responsabile del Servizio 

/ Segretario

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa



1_1_1
Definizione dell'importo 

dell'intervento

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa definizione non congrua

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_1_2

Attribuzione di priorità 

corrispondente all'effettivo 

fabbisogno

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa alterazione - manipolazione

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_1_3

Invio del prpogramma al 

competente servizio Ragioneria 

per l'inserimento nel Documento 

Unico di Programmazione

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa omissione

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
molto basso molto basso molto basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_2

Progettazione di 

lavori, concessioni, 

servizi e forniture

1_2_1
Progettazione di lavori, 

concessioni, servizi e forniture

Responsabile 

istruttoria
discrezionale

Piano triennale opere 

pubbliche e piano 

biennale forniture

progettazione difforme
Elusione della 

programmazione
molto basso molto basso molto basso

applicazione 

normativa

applicazione codice di 

comportamento

misura di 

controllo 

1_3_1
Definizione delle clausole 

contrattuali

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa violazione di norme

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione procedura 

appalti pubblici

misura di 

controllo

1_3_2

Adesione a convenzioni attivate 

da centrali di committenza 

[convenzioni Consip, MEVA]

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa violazione di norme

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione procedura 

appalti pubblici

misura di 

controllo

1_4_A_1 Predisposizione del bando
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa violazione di norme

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_A_2
Definizione dei requisiti di 

partecipazione

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa violazione di norme

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
alto basso medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_A_3

Definizione, nell'ambito delle 

procedure di aggiudicazione con 

il criterio dell'offerta 

economicamente più 

vantaggiosa, di parametri e 

punteggi equilibrati

Responsabile 

istruttoria
discrezionale prassi consolidata definizione non congrua

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
alto basso medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_A_4

Pubblicizzazione del bando di 

gara con modalità conformi al 

Codice

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa alterazione - manipolazione

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misure di 

controllo

1_4_B_1 Presentazione delle offerte 
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa violazione di norme

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
medio medio medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione procedura 

appalti pubblici

misura di 

controllo

1_4_B_3
Definizione di requisiti per la 

partecipazione alla gara

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa violazione di norme

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
alto basso medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_B_3

Definizione, nell'ambito delle 

procedure di aggiudicazione con 

il criterio dell'offerta 

economicamente più 

vantaggiosa, di parametri e 

punteggi equilibrati

Responsabile 

istruttoria
discrezionale prassi consolidata definizione non congrua

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
alto basso medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_B_4

Pubblicizzazione del bando di 

gara con modalità conformi al 

Codice

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa alterazione - manipolazione

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misure di 

controllo

1_4_B_5
Individuazione delle imprese da 

invitare alla gara

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Uso improprio e distorto della 

discrezionalità 

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio medio medio

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

1_4_B_6

Verifica del rispetto del criterio di 

rotazione delle imprese da 

invitare alla procedura negoziata

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Mancata rotazione degli 
operatori economici invitati

uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio alto alto

applicazione codice dei 

contratti

Individuazione imprese 

mediante indagine di 

mercato e appositi elenchi 

di fornitori

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_B_7

Pubblicizzazione, nei termini 

previsti dal Codice e dalla 

normativa in materia di 

riservatezza, delle imprese 

invitate a partecipare alla gara

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Uso improprio e distorto della 

discrezionalità 

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

1_4_C_1 Lettera di invito
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Definizione dell'importo della 

parcella in modo da eludere le 

norme del Codice

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio alto alto

applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_C_2
Individuazione dell'impresa cui 

viene richiesta l'offerta

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Uso improprio e distorto della 

discrezionalità 

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
medio medio medio

applicazione codice dei 

contratti

individuazione imprese 

mediante appositi elenchi di 

fornitori

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_C_3
Verifica del rispetto del criterio di 

rotazione delle imprese

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Mancata rotazione degli 
operatori economici invitati

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
medio alto alto

applicazione codice dei 

contratti

Individuazione imprese 

mediante appositi elenchi di 

fornitori

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_4_B

Procedura negoziata 

‒ Scelta del 

contraente ‒ Lettera 

d'invito e disciplinare 

di gara ‒ 

Individuazione 

imprese da invitare

Acquisizione di lavori, 

servizi e forniture 

1_1
Programma delle 

acquisizioni

1_4_C

Affidamento diretto 

‒ Scelta del 

contraente ‒ Lettera 

di invito

1_3

Definizione degli 

elementi del 

contratto – 

Determinazione a 

contrarre 

1_4_A

Procedura aperta ‒ 

Scelta del contraente 

– Bando

verifica a campione rispetto 

procedure

verifica a campione rispetto 

procedure

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica rispetto procedure

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica rispetto procedure

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario

verifica a campione rispetto 

procedure

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa



1_5_1 Nomina membri di commissione 
Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Nomina membri in conflitto di 

interesse o privi dei necessari 

requisiti professionali 

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti

acquisizione di 

autocertificazione/dichiarazi

one sostitutiva

misure di 

controllo

1_5_2

Verifica del rispetto del principio 

di rotazione nell'individuazione 

dei membri della commissione 

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa violazione di norme

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
basso basso basso

applicazione codice dei 

contratti
valutazione dei curricula

misure di 

controllo

1_6

Procedura aperta e 

procedura negoziata 

‒ Scelta del 

contraente – 

Valutazione 

dell'offerta

1_6_1

Valutazione dell'offerta in 

conformeità ai criteri e alle 

indicazioni del bando

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa valutazione non corretta

Uso impropio e distorto 

della discrezionalità 
medio medio medio

applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

1_7_1

Controllo della documentazione 

amministrativa e dei requisiti 

dichiarati

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Controllo superficiale della 

documentazione amministrativa e 

dei requisiti dichiarati

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

1_7_2

Ammissione o esclusione dei 

concorrenti alla prosecuzione 

della gara

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Eccesso di arbitrarietà 

nell'esclusione di un concorrente

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

1_8

Procedura aperta e 

procedura negoziata 

‒ Scelta del 

contraente – Verifica 

anomalia dell'offerta

1_8_1

Verifica dell'anomalia dell'offerta 

in conformità alle previsioni del 

Codice e del bando

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Verifica dell'anomalia dell'offerta 

con modalità non conformi alle 

previsioni del Codice

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

1_9_1 Controlli sui requisiti dichiarati
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Carenza di controlli sui requisiti 

dichiarati in sede di gara

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio medio medio
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

1_9_2

Scelta della forma contrattuale e 

redazione dell'atto, in conformità 

alle previsioni del Codice

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Scelta del contratto non conforme 

con il Codice 

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misure di 

controllo

1_10_2

Proroghe contrattuali nei termini 

indicati dal Codice, dal Capitolato 

speciale di appalto e dal bando

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Proroghe contrattuali non 

motivate, finalizzate a non 

applicare le sanzioni previste dal 

capitolato speciale di appalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_10_3

Varianti in corso d'opera nei 

termini indicati dal Codice, dal 

Capitolato speciale di appalto e 

dal bando

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta gestione delle varianti 

in corso d'opera, al fine di favorire 

l'impresa per il recupero del 

ribasso d'asta

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio alto alto
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_10_5

Autorizzazione al subappalto nei 

termini indicati dal Codice, dal 

Capitolato speciale di appalto e 

dal bando

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Non corretta applicazione delle 

norme relative al subappalto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio medio medio
applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_11_1
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Mancata rotazione dei collaudatori

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

1_11_2
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Omissione delle verifiche e dei 

controlli circa la corretta 

esecuzione del contratto

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio basso medio
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

1_1

Formulazione di 

proposta di variante 

da parte dell'impresa 

appaltatrice / del 

direttore lavori / 

dell'ufficio

1_1_1
Individuazione delle varianti da 

apportare al contratto 

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Adesione a soluzioni di minor costo 

senza ridefinire il prezzo 

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio medio medio

applicazione codice dei 

contratti

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_2

Redazione della 

perizia di variante da 

parte del Direttore 

Lavori

1_2_1 Definizione dei nuovi prezzi
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Concordamento dei nuovi prezzi 

finalizzato ad agevolare il recupero 

del ribasso d'asta da parte 

dell'impresa appaltatrice

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione 

normativa

applicazione degli elenchi 

prezzi vigenti

misura di 

controllo

1_3
Approvazione della 

Perizia di variante
1_3_1

Provvedimento di approvazione 

della variante

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Mancato rispetto dei termini di 

conclusione del procedimento 

finalizzato a creare un rapporto di 

sudditanza nell'impresa che può 

sfociare nella corruzione

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso medio medio
applicazione codice dei 

contratti

applicazione normativa 

appalti - trasparenza

misure di 

controllo, 

trasparenza

1_1 Istruttoria  1_1_1 Esame documentazione
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Valutazione difforme

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio medio medio
applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_2_1 Adozione provvedimento
Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa Violazione della normativa

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

trasparenza

 1_2_2 Adozione provvedimento
Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Disomogeneità nella gestione delle 

informazioni

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

trasparenza

Collaudo / accertamento 
adempimenti contrattuali

Perizie di Variante

1_7

Procedura aperta e 

procedura negoziata 

‒ Scelta del 

contraente – 

Soccorso istruttorio

1_9
Sottoscrizione del 

contratto 

1_11 Collaudo

1_10
Esecuzione del 

contratto

1_5

Procedura aperta e 

procedura negoziata 

‒ Scelta del 

contraente – 

Costituzione 

commissione di 

aggiudicazione

Apposizione di riserva 

da parte dell'impresa 

appaltatrice
1_2

Adozione

provvedimento

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del RUP

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario 

con verifiche a campione

firma dell'atto da parte del 

Responsabile del servizio / Segretario 

con verifiche a campione

verifica a campione del Responsabile 

del servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del servizio / Segretario

disamina congiunta funzionario e 

responsabile servizio / Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del servizio / Segretario

firma dell'atto da parte del RUP

verifica  del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del servizio / Segretario

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa



1_3
Controlli e verifiche

successive
1_3_1 Controllo e verifica

Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa

Disomogeneità nell'attività di 

controllo e verifica

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_1_1 Esame dei requisiti
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Disomogenietà nella valutazione 

dei requisiti

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_1_2 Verifica dichiarazioni
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Omissione di verifiche

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_1_3 Esame e analisi dei dati
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Disomogenietà nella valutazione 

della documentazione

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

medio basso medio
applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_2_1 Adozione provvedimento
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Violazione delle norme 

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

basso basso basso
applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_2_2 Adozione provvedimento
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Mancato rispetto dei termini

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio basso medio

applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

1_2_3 Pubblicazione 
Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa Scarsa trasparenza

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio basso medio

applicazione 

normativa
monitoraggio 

misura di 

trasparenza

1_3
Controlli e verifiche 

successive
1_3_1 Controllo e verifica

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Disomogeneità nell'attività di 

controllo e verifica

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione 

normativa

intervento di più soggetti nel 

procedimento

misura di 

controllo

Valutazione propcesso 

di riserva e 

controdeduzioni da 

parte del R.U.P.       

1_1 Redazione verbale 1_1_1 Adozione atto
Responsabile 

istruttoria
discrezionale normativa Non corretta valutazione 

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
medio medio medio

applicazione 

normativa

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

Parere del 

Collaudatore/ 

Commissione di 

collaudo

1_1 Rilascio parere 1_1_1 Adozione atto
Responsabile 

istruttoria
discrezionale prassi d'ufficio Disomogeneità nella valutazione

Uso improprio e distorto 

della discrezionalità
basso basso basso

applicazione 

normativa

applicazione normativa 

appalti 

misura di 

controllo

Rilascio di certificazioni 

varie 
1_1 Rilascio certificati 1_1_1 Stampa certificati

Responsabile 

istruttoria
vincolata normativa

Alterazione/Manipolazione delle 

informazioni 

Manipolazione o utilizzo 

improprio delle 

informazioni o della 

documentazione

Basso Basso Basso
applicazione 

normativa

applicazione codice 

comportamento

misura di 

controllo

Controdeduzioni del 

Direttore Lavori alla 

riserva

1_1 Istruttoria

1_2
Adozione 

provvedimento

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica a campione del Responsabile 

del servizio / Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

firma dell'atto da parte del RUP

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

verifica del Responsabile del servizio 

/ Segretario

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa

continuativa




