Comune di Quintano

Sezione 2

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1. VALORE PUBBLICO

Il Valore Pubblico rappresenta I'insieme di effgttisitivi, sostenibili e duraturi, sulla vita sdeiaeconomica
e culturale di una qualsiasi comunita, determird#tbazione convergente dell’Amministrazione Pubbli
degli attori privati e degli stakeholder.

Le Linee guida per il Piano della Performance —istari, n. 1, giugno 2017 del Dipartimento dellanEione
Pubblica definiscono il Valore Pubblico come il ‘glioramento del livello di benessere economico-aeci
rispetto alle condizioni di partenza della politioadel servizio”. In generale pud essere definibone
incremento del benessere, attraverso I'azione w@ei soggetti pubblici, che perseguono tale obiett
utilizzando risorse tangibili (risorse economicpodinziarie, infrastruttura tecnologica, ecc.) e ngthili
(capacita relazionale e organizzativa, prevenzimeischi e dei fenomeni corruttivi, ecc.).

Il Valore Pubblico si riferisce sia al miglioramerdegli impatti esterni prodotti dall’Amministrazie verso
'utenza ed i diversi stakeholder, sia del benesserdella soddisfazione interne allEnte (persone,
organizzazione, relazioni); € dunque generato cqudadrisorse a disposizione sono utilizzate in modo
efficiente e riescono a soddisfare i bisogni deltesto socioeconomico in cui si opera. In partieglan ente
crea Valore Pubblico in senso stretto ed ampidale prospettiva, il Valore Pubblico si crea pragnaando
obiettivi operativi specifici, come l'efficacia gog-qualitativa, I'efficienza economico finanziargestionale,
ecc., sulla base di specifici driver come la sefigpltione, la digitalizzazione, la piena accesiibi le pari
opportunita. Inoltre, al fine di proteggere il VaoPubblico generato, € necessario programmareenisu
gestione del rischio corruttivo e della traspareedaazioni di miglioramento della salute organizzae
professionale.

L’obiettivo del’ Amministrazione, infatti non & glie di generare Valore Pubblico nel qui ed ora, dben
supportare cittadini ed imprese nella transiziomelecambiamento, attraverso specifiche progetéuablte
alla semplificazione, alla digitalizzazione, aliama accessibilita ed alle pari opportunita.

In linea con tale contesto, sono state identifiG@seguenti dimensioni del Valore Pubblico, fondatali per
favorire la transizione dell’Ente:

» economica si riferisce alle varie componenti dsktito economico (altre istituzioni, imprese, tesettore,
professionisti, ecc.) e alle relative condizionbeomiche;

* personale e socio-culturale si riferisce allowgsilo di una comunita basata sulla promozione detdsere
psico-fisico, della formazione e sulla diffusioneultarale sia internamente sia esternamente
all’Amministrazione, con particolare attenzione smggetti fragili (minori, donne, ecc.) e alle relat
condizioni sociali;

» ambientale ¢ relativo alle sfide ambientali, cliltize ed energetiche che gli enti affrontare a filherogare
servizi inclusivi e sostenibili con il territoriarcostante.

Tale visione ¢ integrata all’interno del Piano déterformance per I'anno 2023/2025, in quanto obisttivo
definito dall’ente rientra all'interno di una deltmensioni del Valore Pubblico, rendendo cossultati
misurabili e fruibili all'interno ed all’esterno ddiversi stakeholder.
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I D.M. 132/2022, all'art. 6, prevede che le pubbk amministrazioni con meno di 50 dipendenti, comle
caso del Comune di Quintano, non siano tenute gitaima la presente sottosezione 2.1.

Per la consultazione di dettaglio delle missiopldobiettivi strategici e dei programmi operasvirimanda
alla Nota di aggiornamento al Documento Unico dogPammazione semplificato (DUP) 2023-2025,

approvato con deliberazione del Consiglio Comunak del 04.04.02023.

2.2. PERFORMANCE

AREA ECONOMICA — FINANZIARIA - TRIBUTI

OBIETTIVO

BREVE DESCRIZIONE

INDICATORI

RISULTATO ATTESO

Predisposizione
invio certificazione
relativa al fondo per
indennita agli
amministratori

edll Ministero dell’Interno

ha previsto una
certificazione sul corretto
ed integrale utilizzo delle
somme di cui all'art.1
¢.586 della Legge
234/2021 da trasmettere
telematicamente entro |l
15/5/2023

Analisi normativa
per la verifica
dell'esattezza della
quota di fondo da
restituire per
mancato utilizzo e
conseguente
versamento al
bilancio statale della
somma eccedente

Assicurare I'adempimento
nel termine previsto

PA digitale 2026

Adempimenti per access(
ai contributi economici in
materia digitale e

b Supporto attivo per

il raggiungimento
degli obiettivi

Assicurare il rispetto della

tempistica per I'otteniment

dei finanziamenti bandi

D

invio certificazione
COVID-19 anno 2022

verifica a consuntivo
delle perdite di gettito €
delllandamento delle
spese in conseguenza
dell’emergenza
COVID-19

dati da inserire nella
certificazione che
dovra tener conto
anche dei ristori
specifici per il caro
energia

collaborazione con societaprevisti dai bandi PNRR digitale
in house per la gestione | digitali
dei diversi bandi

Predisposizione edCertificazione a seguitq Analisi e verifica dei| Assicurare

'adempimento nel
termine previsto
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Monitoraggio

“Obiettivo del socialg
— asili nido e trasport
studenti con disabilitd]

I MEF, a fronte del
finanziamento dei LEP
P degli obiettivi di
servizio per asili nido e
trasporto studenti con
disabilita, prevede un
monitoraggio on line
per consuntivare
I'utilizzo dei fondi
erogati nellanno
precedente

Analisi normativa e
predisposizione
monitoraggio sul
sito IFEL e SOSE

Assicurare
'adempimento nel
termine previsto

Adeguamento
normativa in tema
rifiuti

Le disposizioni ARERA

' impongono
I'adeguamento del sito
istituzionale con
l'introduzione della
sezione trasparenza
rifiuti

Supporto
nell'adeguamento
del sito istituzionale
e verifica della
modulistica relativa
alla gestione del
servizio rifiuti

Assicurare il rispetto
della normativa in tema
di trasparenza

AREA SERVIZI AL CIT

TADINO

rende necessario per tutt
il 2023 l'affiancamento
del personale in
convenzione per tutti gli
adempimenti previsti per
tale settore

D stato civile-
elettorale- protocollg

OBIETTIVO BREVE DESCRIZIONE INDICATORI RISULTATO ATTESO
Afflancamento A seguito del congedo | Supporto e Garantire operativita e
addetta ai servizistraordinario dell’addetta | coordinamento in soddisfacimento delle
demografici ai servizi demografici, si | materia anagrafe- | richieste sia del cittadino

che delle istituzioni

Elezioni Regionali de
12 e 13 febbraio 2023

Con Decreto del
Presidente della
Regione Lombardia n.
982 e 983 sono stati
convocati i comizi
elettorali peril 12 e 13
febbraio 2023

Gestione di tutte le
fasi preparatorie,
delle giornate di
consultazione e
trasmissione dei dat
attraverso la
piattaforma SIEL

Assicurare gli
adempimenti nei termini
previsti




AREA TECNICA

Comune di Quintano

patrimonio in
collaborazione/supporto

ad appaltatori o gestori de

servizio

adempimento

Amministrazione
trasparente

Regolare tenuta dell’Albo
Pretorio

Pubblicazione atti

Regolare tenuta dell’ Albg
Pretorio

OBIETTIVO BREVE DESCRIZIONE INDICATORI RISULTATO ATTESO
Manutenzione del | Attivazione di interventi | Interventi di Regolare manutenzione del
patrimonio volti alla manutenzione e| manutenzione e patrimonio comunale

conservazione del tempi di

Servizio scuolabus

Il servizio trasporto
scolastico é garantito in
collaborazione con il
Comune di Pieranica

Garantire il servizio
agli iscritti nell’anno
scolastico oltre a
servizi aggiuntivi in
accordo fra le due
Amministrazioni

Regolare svolgimento de
servizio

AREA e UFFICIO: SEGRETARIO COMUNALE

rogatorie;
b) funzione di assistenz
giuridico amministrativa
nei  confronti  degli
organi  dell'ente in
ordine alla conformita
dell'azione  giuridico-

amministrativa
glell’ente

|

d

amministrativi alle

OBIETTIVO BREVE DESCRIZIONE INDICATORI RISULTATO ATTESO
Attivita istituzionali| a) funzione  di| Corretto Assicurare il buon
del Segretario collaborazione nonchgsvolgimento andamento e l'imparzialita
Comunale: esercizio delle funzionidellattivita dell’'amministrazione
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leggi, allo statuto, 4

regolamenti;

C) funzione di
partecipazione con
funzioni consultive,
referenti e di assistenza
alle riunioni del
consiglio comunale ¢
della giunta;

d) funzione di
coordinamento e
sovrintendenza dei
responsabili deservizi.

Piano Integrato di Adeguamento degli Adozione del PIAO | Approvazione del PIAO da
Attivita e | strumenti di nei termini di legge | parte della Giunta
Organizzazione programmazione dell’ente Comunale

2023/2025 (PIAO)

Aggiornamento delle | Sottoscrizione del | Recepimento a livello

) i izioni i i Contratto integrativo i
Contrattazione disposizioni in materia g locale del rinnovo

J normativo .
integrativa  parte adottate dallente. oo contrattuale nazionale
normativa  CCNL 2019/21
2019/2021

Gli obiettivi in materia di pari opportunita sonontenuti nel Piano delle azioni positive, redatt@ensi
dell'art.48 del Decreto Legislativo n.198 del 20@&ante "Codice delle pari opportunita tra uontmena, a
norma della Legge 28 novembre 2005, n. 246" chiate approvato, a valere per il triennio 2023/202%
deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 21.02320

2.3. ANTICORRUZIONE
Rischi corruttivi e trasparenza (art. 3 lett. ¢) dé DM 30/6/2022 n. 132)

1. Parte generale
1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione eetla gestione del rischio
1.1.1. L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della coongj secondo la legge 190/2012 e smi, si attuaanedil
Piano nazionale anticorruzione (PNA) adott@dati’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corruzione relativi rimedi e contiene l'indicazione degbiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazionkedelsure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Il Consiglio dell'Anac, nella seduta del 17 genna@®23, ha approvato definitivamente il Piano naaien
anticorruzione valido per il prossimo triennio.
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1.1.2. Il responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede chadioo di indirizzo individui il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenPL{R.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza (RPCT) di questo ente € il
Segretario Comunale, dott.ssa Irene Pandesignata con decreto n. 1 del 29/11/2022

L'art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di cali@zione dei dipendenti nei confronti del respoiigab
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabilscgilinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i fuozari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenfdgrnire al RPCT la necessaria collaborazione.

I RPCT svolge i compiti di cui alla legge 190 @8l12, in conformita con I'elaborazione fornita daii PNA
susseguitisi negli anni. Ha inoltre ruolo proputsévdi garante con riferimento alla trasparenzglieo@blighi

di pubblicazione, come da d.Igs. 33 del 2013, itaborazione con I'OIV e 'amministrazione.

1.1.3. L’organo diindirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinatmelel processo di gestione del rischio, con galdire
riferimento alla fase di predisposizione del PTRCal monitoraggio. In tale quadro, I'organo diifieto
politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezlelle strategie del’amministrazione, lo svipape la
realizzazione di un efficace processo di gestiaeisichio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepstenze e della autorevolezza necessarie al aprrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate @exhrsi affinché le stesse siano sviluppate ngbtem

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantengieponibilita di risorse umane e digitali adatgy
al fine di favorire il corretto svolgimento dellaesfunzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischil'interno dell'organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibil@ézione relativi all’etica pubblica che coinvolgdiotero
personale.

1.1.4. | dirigenti e i responsabili delle unita organizzaive

Dirigenti e funzionari responsabili delle unitd anigzative devono collaborare alla programmaziotie e
all'attuazione delle misure di prevenzione e cattraella corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace prooeds gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie uniteganizzative;

b) partecipare attivamente al processo di gestionesi#lio, coordinandosi opportunamente con il RPET,
fornendo i dati e le informazioni necessarie palizeare I'analisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delle unées

c) curare lo sviluppo delle proprie competenze in miidi gestione del rischio di corruzione e promerev
la formazione in materia dei dipendenti assegrigtir@pri uffici, nonché la diffusione di una culeur
organizzativa basata sull'integrita;

d) assumersi la responsabilita dell’attuazione delkure di propria competenza programmate nel PTPCT e
operare in maniera tale da creare le condizioniccmsentano I'efficace attuazione delle stesseadi® p
del loro personale (ad esempio, contribuendo copqgste di misure specifiche che tengano conto dei
principi guida indicati nel PNA 2019 e, in partiac, dei principi di selettivita, effettivita, praenza
della sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle perfomeardel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehitel loro grado di collaborazione con il RPCT.



Comune di Quintano

1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e $trutture che svolgono funzioni assimilabili, lqua
Nuclei di valutazione, partecipano alle politichedntrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nell’'ambito delle proprie competenze sfiiebie, un supporto metodologico al RPCT e agli altr
attori, con riferimento alla corretta attuazioné gtecesso di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioniiluall’analisi del contesto (inclusa la rilevazie dei
processi), alla valutazione e al trattamento dehi

c) favorire 'integrazione metodologica tra il cicld gestione della performance e il ciclo di gestiaie
rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaremh audit interno, laddove presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCThiedendo all'organo di indirizzo politico il suppordi
gueste strutture per realizzare le attivita difieai (audit) sull’'attuazione e l'idoneita delle mig di
trattamento del rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalita plelcesso di gestione del rischio.

1.1.6. Il personale dipendente

| singoli dipendentpartecipano attivamente al processo di gestiongsddlio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eesibinti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di formitempestivamente al RPCT ai fini della correttaaione
del processo di gestione del rischio.

1.2. Le modalitd di approvazione delle misure di prevenbne della corruzione e per la
trasparenza

Premesso che I'attivita di elaborazione non puéresaffidata a soggetti esterni allamministrazjdnePCT
deve elaborare e proporre le misure di prevenzietia corruzione e per la trasparenza da inseer® O,
ovvero lo schema del PTPCT.

L’ANAC sostiene che sia necessario assicurareddgrga condivisione delle misure anticorruziona gb
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione b2 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene cheusile
prevedere una doppia approvazione. L’'adozione dipumo schema di PTPCT e, successivamente,
I'approvazione del piano in forma definitiva (PNAID).

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento deghlstholders e degli organi politici, questa sottasez del
PIAO stata approvata con la procedura seguerfP@T ha avviato una consultazione pubblica, puéataic
sul sito istituzionale dell’amministrazione perdidrni, nella quale ha richiesto agli uffici comuina tutti i
cittadini e agli enti interessati di fornire suggeenti, segnalare eventuali criticita, proporre mei@ratiche
mediante una PEC formale o contributo su cartaitatekente sottoscritto, accompagnato da una copia di
documento personale, al protocollo comunale.

I RPCT da atto che non sono pervenuti contributi.

I RPCT ha quindi elaborato un modello illustraradiGamministrazione i principali rischi emersi dainfronto
con gli uffici, il grado di incidenza sull’'organiazione e le proposte per il trattamento del rischio
'amministrazione, congiuntamente al RPCT ha disoule misure apportando correttivi solo qualora lo
ritenesse necessario. Le schede cosi redatte ppnovate congiuntamente al PIAO 2023-2025
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1.3.  Gli obiettivi strategici

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012 (rinativdal d.lgs. 97/2016) prevede che I'organo driamb
definisca gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto € quello delore pubblico secondo le indicazioni del DM 132/2022 (art. 3).

L'obiettivo della creazione di valore pubblico passere raggiunto avendo chiaro che la prevenziela d
corruzione e la trasparenza sono dimensioni delrdapcreazione del valore pubblico, di naturavieesale
per la realizzazione della missione istituzionaleghi amministrazione o ente. Tale obiettivo gaetera poi
declinato in obiettivi strategici di prevenziondldecorruzione e della trasparenza, previsti comm@tenuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della@agianticorruzione e trasparenza del PIAO.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sastde dell’azione amministrativa sia la misura pifrale
per contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettitriadparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva acdétsibtale alle informazioni concernenti I'orgarézione e
l'attivita del’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesswitio, come normato dal d.Igs. 97/2016, quale dirittonosciuto
a chiunque di richiedere documenti, informaziodad.

3- miglioramento continuo dell’informatizzazionei diissi per alimentare la pubblicazione dei dadllan
sezione amministrazione trasparente.

4- individuazione di soluzioni innovative per faier la partecipazione dei portatori di interesse
all'elaborazione di strategie per la prevenzionkadmrruzione, in un’ottica di legalita diffusa;

5- miglioramento del ciclo della performance in lmgica integrata con anticorruzione e trasparenza;

6- rafforzamento dei presidi anticorruttivi conuagdo alla gestione dei fondi europei e del PNRR.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirzare I'azione amministrativa ed i comportamentjlde
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi
pubbilici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione prevista nella sestione
del PIAO dedicata alla performance, a cui si rinaand

2. L’analisi del contesto
2.1. L'analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscdmanformazioni necessarie ad identificare i riscbiruttivi
che lo caratterizzano, in relazione sia alle carigtiche dell’ambiente in cui si opera (contesttemo), sia
alla propria organizzazione ed attivita (contesterino).

L'analisi del contesto esterno reca l'individuazos la descrizione delle caratteristiche cultusgiali ed
economiche del territorio, ovvero del settore diparidi intervento e di come queste ultime — cashe le
relazioni esistenti con gli stakeholders — possamalizionare impropriamente l'attivita dell’ammitrezione.
Da tale analisi deve emergere la valutazione dattopdel contesto esterno in termini di esposizedieschio
corruttivo.

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, ci sigpavvalere degli elementi e dei dati contenutienedlazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueegabblica, presentate al Parlamento dal Minisietinterno
e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

La “Relazione sull'attivita delle forze di polizisullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblkcaulla
criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministro iana Lamorgese alla Presidenza della Camera datatep
il 20 settembre 2022, e disponibile alla pagina ‘web
http://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/do@ntiparlamentari/IndiceETesti/038/005/INTERO.pdf
Un focus sulla situazione specifica della Lombawgdian particolare, della provincia di riferimentjnvece
rinvenibile nella “relazione sullo stato di attuaize della LR 17/2015 e monitoraggio della presenafosa
in Lombardia (Edizione 2022)". Trattasi di studbiivda PoliS Lombardia — Istituto regionale pestipporto
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alle politiche della Lombardia, in collaborazion@nc I'Osservatorio sulla Criminalita Organizzata
dell’'Universita degli Studi di Milano su incaricelth Direzione Generale Sicurezza di Regione Lodtibar

E’ possibile accedere al documento dal seguerie lin
https://www.polis.lombardia.it/wps/wcm/connect/f8@&a6-aa9a-4bf7-8c16-
4b11ec624324/200418IST_RF+monitor+pres+mafiosa+@2ir2allDGR6505_ 2022.pdf?MOD=A
JPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-f6399ea6-aa9a-4bf7684411ec624324-0d-IxWy

Nello specifico, per quanto concerne il territodell’ente, non risultano si siano verificati avvaeinti
criminosi legati alla criminalita organizzata, ovwdenomeni di corruzione.

2.2. L'analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda, da unagda struttura organizzativa e, dall’altra paldemappatura
dei processi, che rappresenta I'aspetto centralié @nportante finalizzato ad una corretta valutaei del
rischio.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e dgaanella parte del PIAO dedicata all'organizzas=o Si
rinvia a tale sezione.

2.2.2. Lavalutazione di impatto del contesto interno ed €erno

Dai risultati dell'analisi del contesto, sia esteghe interno, € possibile sviluppare le considerazseguenti

in merito alle misure di prevenzione e contrasttadmrruzione:

Il numero di risorse umane attualmente impiegattaresiguo per gestire il sempre piu complesso rudie
adempimenti a cui gli enti locali sono chiamati.

A tale situazione non € possibile rimediare, cossitl gli equilibri di bilancio da rispettare esémpre piu
importante principio di prudenza, che orienta leltec strategiche dell’lamministrazione in un periodo
economico incerto come quello attuale.

2.3. La mappatura dei processi
La mappatura dei processi si articola in tre figintificazione; descrizione; rappresentazione.

L'identificazione consiste nello stabilire I'unith analisi (il processo), nell'identificare I'elemcompleto dei
processi svolti dall’organizzazione che, nelle fagtcessive, dovranno essere esaminati e dedoritilesta
fase I'obiettivo e definire la lista dei procesBealovranno essere oggetto di analisi e approfarttion

Il risultato della prima fase eidlentificazione dell’elenco completo dei processi dall'amminisioaz. |
processi sono poi aggregati nelle cosiddatte di rischig, intese come raggruppamenti omogenei di processi.
Le aree di rischio possono essere distinte in gdirespecifiche:

a) quellegeneralisono comuni a tutte le amministrazioni (es. catitpaibblici, acquisizione e gestione del
personale);

b) quellespecificheriguardano la singola amministrazione e dipendtglte caratteristiche peculiari delle
attivitd da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

2
3
4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
5. gestione dei rifiuti;

6

gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
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7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto e immegia

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddéestinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, sepede 'area definita&ltri servizi ”.

Tale sottoinsieme riunisce processi tipici deglii earritoriali, in genere privi di rilevanza ecamiza e
difficilmente riconducibili ad una delle aree prep®dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai precesativi
a: gestione del protocollo, funzionamento degleotigollegiali, istruttoria delle deliberazioni,cec

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimertiorédsponsabili delle strutture organizzative gpak.
Secondo 'ANAC, puo essere utile prevedere, spiac@so di complessita organizzative, la costitogidi
un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agldatti ai processi onde individuare gli elementiyieci e i
principali flussi. Trattandosi di ente di piccolengnsioni, non si € proceduto alla costituzionenfale di un
“gruppo di lavoro”. Data I'approfondita conoscenda parte di ciascun funzionario dei procedimersi, d
processi e delle attivita svolte dal proprio ufficsi € proceduto a coinvolgimento diretto deglisst nella
redazione delle schede allegate, denominsii@patura dei processi a catalogalei rischi” (Allegato A).
Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizziressi dal PNA, sono stati brevemente descrittid{erde
I'indicazione dell'input, delle attivita costitutévil processo, e dell’output finale).

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio € la macro-fase del @sso di gestione in cui il rischio stesso e ideaib,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fitieindividuare le priorita di intervento e le pdsfiimisure
organizzative correttive e preventive (trattamedgbrischio). Si articola in tre fasi: identificane, analisi e
ponderazione del rischio.

3.1 Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di indduare comportamenti o fatti che possono veriican
relazione ai processi di pertinenza dellamminitae, tramite i quali si concretizza il fenomermorattivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazibrun “Registro degli eventi rischiosi” nel quaeno
riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai pcessi dell’amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo derischi principali, & riportato nell’Allegato B dell a
sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Per individuare gli eventi rischiosi & necessandefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnichdi
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: &€ I'unita di riferimento rispetto alla quale indiware gli eventi rischiosi. L’oggetto
di analisi puo essere: I'intero processo, le siagtivita che compongono ciascun processo.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNARPCT ha coinvolto direttamente i funzionari desfte
responsabili delle principali ripartizioni organsixe.

Data la dimensione organizzativa contenuta delesi & svolta I'analisi per singoli “processi’,nga
scomporre gli stessi in “attivita”.

b) L'identificazione dei rischi: gli eventi riscrsoindividuati sono elencati e documentati. La faliazazione
puo avvenire tramite un “registro o catalogo dethi” dove, per ogni oggetto di analisi, & ripaatdd
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che passomanifestarsi. Le informazioni citate sono riptet
nell'allegato A.
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3.2.  Analisi del rischio

L'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ashal comprensione pit approfondita degli eventi isgih
identificati nella fase precedente, attraversodlmn dei cosiddetti fattori abilitanti della comione, e,
dall’altro lato, di stimare il livello di esposizie dei processi e delle relative attivita al rischi

Ai fini dell'analisi del livello di esposizione aischio e quindi necessario:

a) scegliere l'approccio valutativo, accompagnatoadeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede l'attriboe di punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;
c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamentgivato.

L’'approccio valutativo prescelto € di tipo qualitat I'esposizione al rischio e stimata in base atinate
valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nabilisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, dmese supportate
da dati, in genere non prevedono una rappresentadicsintesi in termini numerici.

Per stimare il rischio € necessario definire prislammente indicatori del livello di esposizionerigchio di
corruzione.

L'’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettatipliabili 0 modificabili (PNA 2019, Allegato 4).
Gli indicatori sono:

» livello di interesse esternola presenza di interessi rilevanti, economici @enim e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio;

» grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discrezionale s
caratterizza per un livello di rischio maggiorggto ad un processo decisionale altamente virgolat

* manifestazione di eventi corruttivi in passato se I'attivita e stata gia oggetto di eventi cttivil
nellamministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivita ha caratiehie
che rendono praticabile il malaffare;

» trasparenza/opacita del processo decisionalBadozione di strumenti di trasparenza sostanzial
non solo formale, abbassa il rischio;

» livello di collaborazione del responsabile del praesso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piana la scarsa collaborazione puo segnalare un defieittenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa @psuli reale livello di rischio;

» grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si ass@aa
una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presenteAT.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nebehede allegate, denominafenalisi dei rischi” (Allegato B).
La rilevazione di dati e informazioni necessareagrimere un giudizio motivato sugli indicatoriridichio
deve essere coordinata dal RPCT.

La rilevazione delle informazioni & stata coordindal RPCT, il quale ha applicato gli indicatorridchio
proposti dallANAC e ha ritenuto di procedere camietodologia delutovalutazioné' proposta
dall'ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutaziofleRPCT ha vagliato le stime dei responsabili pealezarne
la ragionevolezza ed evitare la sottostima dedlesst, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

In questa fase si procede alla misurazione dedgjicatori di rischio. Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e deltbeaze raccolte.

L'analisi e stata svolta con metodologia di tipo qalitativo ed e stata applicata una scala ordinaleid
maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal RA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
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Rischio quasi null N
Rischio molto bas: B-
Rischio bass B
Rischio moderal M
Rischio altc A
Rischio molto alt A+
Rischio altissim A++

I risultati della misurazione sono riportati nediehede allegate, denominatanalisi dei rischi”, Allegato B.
Tutte le valutazioni sono supportate da una chi&ppur sintetica motivazione, esposta nell'ultima
colonna a destraNlotivazione") nelle suddette schedallegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione € la fase conclusiva processo ldtazone del rischio. La ponderazione ha lo scdpo
stabilire le azioni da intraprendere per riduresposizione al rischio e le priorita di trattamedéo rischi,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione edntesto in cui la stessa opera, attraversoadl donfronto.

| criteri per la valutazione dell'esposizione alohio di eventi corruttivi possono essere tragdgtérativamente
in indicatori di rischio (key risk indicators) irrado di fornire delle indicazioni sul livello di gssizione al
rischio del processo o delle sue attivita. Partestalta misurazione dei singoli indicatori, si doy@rvenire
ad una valutazione complessiva del livello di egpose al rischio che ha lo scopo di fornire unaumazione
sintetica del livello di rischio associabile allgejto di analisi (processo/attivita o evento riesh).

In questa fase, il RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti dlisinche hanno ottenuto una valutazione complasgiv
rischio A++ (“"rischio altissimo") procedendo, poi, in ordinecdescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetthdalisi con valutazione A++, A+, A.
4. |l trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individuaze, la progettazione e la programmazione dellsurai
generali e specifiche finalizzate a ridurre il hisccorruttivo identificato mediante le attivitaopedeutiche
sopra descritte.

Le misure generaliintervengono in maniera trasversale sull’'interarannstrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della preinere della corruzione e per la loro stabilita teehpo. Le
misure specifiche che si affiancano ed aggiungono sia alle miseretali, sia alla trasparenza, agiscono in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi e sattarizzano per I'incidenza su problemi peculiari.

4.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'etiv@ di identificare le misure di prevenzionefimzione delle
criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, il RPCT, ha individuato misure gaine misure specifiche, in particolare per i @s& che
hanno ottenuto una valutazione del livello di riech++.

Le misure sono state puntualmente indicate e desaglle schede allegate denomindtedividuazione e
programmazione delle misuré, Allegato C.

Le misure sono elencate e descritte nedl@nna E delle suddette schede.
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Per ciascun oggetto analisi &€ stata individuata erggrammata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio del "miglior rappato costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state riparfier singola “area di rischioAflegato C1).

La seconda parte del trattamento & la programmeziperativa delle misure. In questa fase, dopo ave
individuato misure generali e misure specifich@taveduto alla programmazione temporale dell’ aituze
medesime, fissando anche le modalita di attuazione.

5. Le misure
5.1. Il Codice di comportamento

I comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e stispone che ciascuna amministrazione elabori aprjor
Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, diCiodi comportamento rivestono un ruolo importamédia
strategia delineata dalla legge 190/2012 costitoémdtrumento che piu di altri si presta a regolarcondotte
dei funzionari e ad orientarle alla migliore curdl’thteresse pubblico, in una stretta connessmorei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e detlasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/25202
recante le “Linee guida in materia di Codici di gmrtamento delle amministrazioni pubbliche”, Paaégr
1).

Misura proposta: rinnovo del codice di comportamedéi dipendenti pubblici per adeguarlo alle nuove
indicazioni fornite dal Consiglio dei Ministri.

Tempistica stimata: nel corso del 2023.

5.2. Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dadlgde 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che onssyili

del procedimento, nonché i titolari degli ufficirapetenti ad esprimere pareri, svolgere valutazamsniche e
atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedingenclusivi, debbano astenersi in caso di “cowfldi

interessi”, segnalando ogni situazione, anche patenziale, di conflitto.

Il DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei digenti pubblici, norma il conflitto di interessilagrtt.

6, 7 e 14. Il dipendente pubblico ha il dovere slieaersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragidin
convenienza”. Sull'obbligo di astensione decidesponsabile dell'ufficio di appartenenza. L’arstdbilisce
che il dipendente si debba astenere sia dall’assumecisioni, che dallo svolgere attivita che poesa
coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;
b) di suoi parenti o affini entro il secondo gradd, amiuge o di conviventi;
c) di persone con le quali il dipendente abbia “rappbifrequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendemevero il suo coniuge, abbia una causa pendente,
ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di creditwdebito significativi;

e) disoggetti od organizzazioni di cui sia tutoreratare, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, catmisocieta o stabilimenti di cui sia amministrato
gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situaidi conflitto di interessi, il dipendente e tém@a darne
tempestivamente comunicazione al responsabileuffio di appartenenza, il quale valutera, nelccas
concreto, I'eventuale sussistenza del contrastitintaresse privato ed il bene pubblico.

All'atto dell'assegnazione all’'ufficio, il dipendén pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussista di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tuttirdpporti, diretti o indiretti, di collaborazion@rt soggetti
privati, in qualunque modo retribuiti, che lo seesbbia in essere o abbia avuto negli ultimi tnei.an

La suddetta comunicazione deve precisare:
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a) se il dipendente personalmente, o suoi parentfiro entro il secondo grado, il suo coniuge odhwivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetin cui ha avuto i predetti rapporti di collabooa;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorranttora, con soggetti che abbiano interessi ivigtto
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alpgatiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiata I'amministrazione sulla sopravvenienza dingwvali
situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazionedlflitto di interessi, anche solo potenziale,alsggnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore gerewah, in assenza di quest’ultimo, all'organo diiiizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno situkazione rilevata realizzi un conflitto di inéssi che leda
imparzialita dell’'agire amministrativo. In casffermativo, ne daranno comunicazione al dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione etkasione integra comportamenti contrari ai doverffidio
e, pertanto, & fonte di responsabilita disciplinéaéte salve eventuali ulteriori responsabiliteilci penali,
contabili o amministrative. Pertanto, le attivitapdevenzione, verifica e applicazione delle sanizgono a
carico della singola amministrazione.

Misura proposta: predisposizione di un modello aggito in cui riversare tutte le informazioni uélifine di
valutare la sussistenza di un conflitto di inteiress

Tempistica stimata: nel corso del 2023.

5.3. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi d irigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verificadbiarazioni rese ai sensi dell'art. 20 del d.lgs39/2013.
Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singgdesizioni soggettive, rivolgendo particolare atiene alle
situazioni di inconferibilita legate alle condarper reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi presred

» la preventiva acquisizione della dichiarazione dsussistenza di cause di inconferibilitd o
incompatibilita da parte del destinatario dell’irice;

* |a successiva verifica annuale della suddetta diahione;

» il conferimento dell'incarico solo all'esito positi della verifica (ovvero assenza di motivi ostiadilv
conferimento stesso);

* la pubblicazione contestuale dell’atto di confenmeedell'incarico, ove necessario ai sensi dell’art
14 del d.Igs. 33/2013, e della dichiarazione digssstenza di cause di inconferibilita e incompkit)
ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.Igs. 39/2013.

L'ente applica puntualmente le disposizioni delgsl.l 39/2013 ed in particolare l'art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifecdnlita o incompatibilita.

Tempistica stimata: periodicita annuale.

5.4. Regole per la formazione delle commissioni e perlssegnazione degli uffici

Secondo l'art. 3%is, del d.Igs. 165/2001 e smi, coloro che siano st@tidannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesial

a) non possano fare parte, anche con compiti di sgEedi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funazietiivéi, agli uffici preposti alla gestione dellsarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure,
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C) non possano essere assegnati, anche con funzietiivé, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussaligili finanziari o attribuzioni di vantaggi econici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lgasdel contraente per |'affidamento di lavori,rfiture
e servizi, per la concessione o I'erogazione diezioni, contributi, sussidi, ausili finanziarpmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunqumere.

| soggetti incaricati di far parte di commissionigaira, seggi d’asta, commissioni di concorso egtii altro
organo deputato ad assegnare sovvenzioni, confrigugsidi, ausili finanziari o vantaggi economdti
gualsiasi genere, all'atto della designazione devendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichmrazi
insussistenza delle condizioni di incompatibiliteyiste dall'ordinamento.

L’'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

Tempistica stimata: la misura € gia applicata.

| soggetti incaricati di funzioni dirigenziali e giosizione organizzativa che comportano la direzied il
governo di uffici o servizi, allatto della designane, devono rendere, ai sensi del DPR 445/2068, u
dichiarazione di insussistenza delle condizionndompatibilita previste dall'ordinamento.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddeti&hiarazioni.

Tempistica stimata: la misura e gia applicata.

5.5. Incarichi extraistituzionali

L'amministrazione applica la disciplina di cui altt. 53, co. 3-bis, del d.lgs. 165/2001 e smi, grito agli
incarichi vietati e ai criteri per il conferimento I'autorizzazione allo svolgimento di incarichi tex
istituzionali.

Misura proposta: predisposizione da parte del R&difiee guida per la richiesta e il rilascio di@iizzazioni
ed eventuale inserimento nel Regolamento sull’@miiento degli Uffici e dei Servizi.

Tempistica stimata: 2023.

5.6. Divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e @mtia ai dipendenti che, negli ultimi tre anni éngzio,

abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negozali conto delle pubbliche amministrazioni, di swoly nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto dblpzdbimpiego, attivita lavorativa o professionglesso i
privati destinatari dell'attivita della pubblica ammistrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’agtbadstipulazione del contratto deve rendere uohidiazione,
ai sensi del DPR 445/2000, circa I'inesistenzaoditatti di lavoro o rapporti di collaborazionetég a norma
del comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 e smi. L'emtiéfica la veridicita di tutte le suddette dicldaioni.

Tempistica stimata: immediata.

5.7. La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stallisice il RPCT definisca procedure appropriate @lezgnare
e formare i dipendenti destinati ad operare irogigharticolarmente esposti alla corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli
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livello generale rivolto a tutti i dipendenti e mirato all'aggiamento delle competenze/comportamenti in
materia di etica e della legalita;

livello specifica dedicato al RPCT, ai referenti, ai componentilidegganismi di controllo, ai dirigenti e
funzionari addetti alle aree a maggior rischio gtiivo, mirato a valorizzare le politiche, i prograi e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad appmdfre tematiche settoriali, in relazione al ruslmlto da
ciascun soggetto nellamministrazione.

Sidemanda al RPCT il compito di individuare, diacerto con i dirigenti/responsabili di settoregli@boratori
cui_somministrare formazione in materia di prevenei della corruzione e trasparenza, nonché di
programmare la formazione attraverso un apposdevaidimento.

Tempistica stimata: la misura € gia applicata.

5.8. Larotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificatalinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale atmetle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanzeiaeutra gli strumenti di prevenzione della coroune,
sebbene debba essere contemperata con il buon emttantefficienza e la continuita dell'azione
amministrativa. L'art. 1, comma 10 lett. b), ddibgge 190/2012 impone al RPCT di provvederevaliidica,
dintesa con il dirigente competente, dell'effettivotazione degli incarichi negli uffici prepostiloa
svolgimento delle attivita nel cui ambito € piuwvato il rischio che siano commessi reati di comuzi.

La dotazione organica dell'ente e limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione concreta del cigtalella
rotazione. Non esistono figure professionali p&afaente fungibili all'interno dell’ente.

In ogni caso, si auspica I'attuazione di quantoesgp a pag. 3 delle “Intese” raggiunte in sedeodiferenza
unificata il 24/7/2013:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se terapea, costituisce un utile strumento per realezdar
rotazione tra le figure professionali specifictgdienti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottj¢éa Conferenza
delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnang@emuovere iniziative di raccordo ed informativa gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attoag della mobilitd, anche temporanea, tra profeasia
equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

Rotazione straordinaria: € prevista dall'art. 16 del d.lgs. 165/2001 e peni i dipendenti nei confronti dei
quali siano avviati procedimenti penali o disciplin per condotte di natura corruttiva. Si prevede
I'applicazione, senza indugio, delle disposizioreyiste dalle “Linee guida in materia di applicamadella
misura della rotazione straordinaria” (deliberaeidfNAC n. 215 del 26/3/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, non estaéo necessario ricorrere ad alcuna misuratdzione
straordinaria.

Tempistiche di attuazione: la rotazione ordinara mrova applicazione in quanto la dimensione detk
risulta incompatibile. L'ente applichera senza igidua rotazione straordinaria, qualora necessatria.

5.9.  Misure per la tutela del dipendente che segnali ékiti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e smi, riscrittalla legge 179/2017, stabilisce che il pubbliceeddente
che, nellinteresse dell'integrita della pubblicanginistrazione, segnali condotte illecite di cuveénuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavarn possa essere sanzionato, demansionato,iitgnz
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizaavente effetti negativi, diretti o indirettijlie condizioni
di lavoro determinata dalla segnalazione. Tuttaeninistrazioni pubbliche sono tenute ad appli€argcolo
54-bis.

La segnalazione dell'illecito pud essere inoltraaprimo luogo, al RPCT; quindi, in alternativd ANAC,
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione e sempre sottratta all'accessordmtale, di tipo tradizionale, normato dalla leggé&/1990.
La denuncia deve ritenersi anche sottratta alliappione dell’istituto dell’accesso civico genezahto, di cui
agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L'acsesdi qualungue tipo esso sia, non puo essereasciuto
poiché l'identita del segnalante non puo, e nor dessere rivelata.
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L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguegtiranzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazionela previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

Misura proposta: dotare I'ente di una piattafornigitale, accessibile dal web, che consente l'imokr la
gestione di segnalazioni in maniera del tutto amané che ne consente I'archiviazione.

Tempistica stimata: 2023.

5.10. Altre misure generali
5.14.1. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vdaggi economici di qualunque genere

I comma 1 dell’art. 26 del d.Igs. 33/2013 (comedifioato dal d.lgs. 97/2016) prevede la pubblicazidegli
atti con i quali le pubbliche amministrazioni detémano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990Qeri e
modalitd per la concessione di sovvenzioni, coutritsussidi ed ausili finanziari, nonché per httiie
vantaggi economici di qualunque genere a persattiepebblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 26, invece, impormlablicazione dei provvedimenti di concessionestiddici
superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso togaré, nel corso dell’anno solare. La pubblicampche é
dovuta anche qualora il limite venga superato conppovvedimenti, costituisce condizione di legdie
efficacia del provvedimento di attribuzione del tagggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamenteomuaque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddoveothle dei contributi concessi allo stesso beragfim, nel
corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell'art. 26esclude la pubblicazione dei dati identificativi dée persone fisiche beneficiarie
gualora sia possibile desumere informazioni sullotato di salute, ovvero sulla condizione di disagio
economico-sociale dell'interessato.

L'art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le@infazioni da pubblicare: il nome dell'impresa d'éete e i
rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetbeneficiario; I'importo del vantaggio economicorégosto; la
norma o il titolo a base dell'attribuzione; I'uffice il dirigente responsabile del relativo proceeinto
amministrativo; la modalita seguita per l'individigne del beneficiario; il link al progetto selezato ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in uréenco, sono registrate in Amministrazione traesiptar
(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econcifiy “Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto cheamesenta I'esportazione, il trattamento e il rigtiti (art. 27
comma 2).

Misura proposta: sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari, nonché attribuzioni di vantag@gionomici
di_ qualunque genere, sono elargiti_esclusivameltdéecandizioni e secondo la disciplina del regolaioe
previsto dall'art. 12 della legge 241/1990. Vedfie se necessario aggiornare il regolamento peierken
conforme alle modifiche normative sopravvenute.

Tempistica stimata: verifica del regolamento nesoalel 2023.

5.14.5. Concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgon@sdo le prescrizioni del d.Igs. 165/2001 e del l@gento di
organizzazione dell’ente.

Misura proposta: Ogni provvedimento relativo a @sace procedure selettive € prontamente pubblisalto
sito istituzionale dell’ente nella sezionaniministrazione trasparente”.

Tempistica stimata: la misura e gia operativa.

5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita
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Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano eomplesso di condizioni la cui accettazione éygpposto
necessario per la partecipazione ad una gara ditapfl patto di integritd € un documento chetiz®ne
appaltante richiede ai partecipanti alle gare. &smun controllo reciproco e sanzioni per il casaui
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. &tta quindi di un complesso di “regole di comporaito”
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corrotwolte a valorizzare comportamenti eticamenégyaditi
per tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e she stabilisce che le stazioni appaltanti possaewepere
“negli avvisi, bandi di gara o lettere di invitoech mancato rispetto delle clausole contenutepnatiocolli di
legalita o nei patti di integrita [costituisca] saudi esclusione dalla gara”.

Misura proposta: verifica ed eventuale aggiornameet testo del “patto di inteqgrita”.

Tempistica stimata: nel corso del 2023.

5.12. Rapporti con i portatori di interessi particdari

Tra le misure generali che le amministrazioni éaspmo adottino, I’Autorita ha fatto riferimentocaelle
volte a garantire una corretta interlocuzione ttadisori pubblici e i portatori di interesse, rendo conoscibili
le modalita di confronto e di scambio di informadi@PNA 2019, pag. 84).

L’Autorita auspica sia che le amministrazioni eagiti regolamentino la materia, prevedendo ancherbni
coordinamenti con i contenuti dei codici di companento; sia che la scelta ricada su misure, striiraen
iniziative che non si limitino a registrare il feneno da un punto di vista formale e burocraticachr&asiano
in grado effettivamente di rendere il piu possilii@sparenti eventuali influenze di portatori dienmessi
particolari sul processo decisionale.

Misura proposta: I'amministrazione intende dotalisun regolamento del tutto analogo a quello licatoz
dall’ Autorita, con la deliberazione n. 172 del @319, che disciplini i rapporti tra amministrazicmportatori
di interessi particolari.

Tempistica stimata: entro il 2023.

6. Latrasparenza
6.11. Latrasparenza e l'accesso civico

La trasparenza € una delle misure generali piu itapt dell'intero impianto delineato dalla legg@012012.
Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, come rinnodatiad.lgs. 97/2016, la trasparenza é I'acceskilititale a
dati e documenti delle pubbliche amministraziorétt “accessibilita totale” € consentita allo scdptutelare
i diritti dei cittadini, promuovere la partecipagi® all'attivita amministrativa, favorire forme diffe di

controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
La trasparenza é attuata attraverso:

* la pubblicazione dei dati e delle informazioni elate dalla legge sul sito web istituzionale nella
sezione “Amministrazione trasparente”;

» [istituto dell'accesso civico, classificato in splice e generalizzato.

I comma 1, dell'art. 5 del d.lgs. 33/2013, prevetiéobbligo previsto dalla normativa vigente inpcaalle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documeimtfprmazioni o dati comporta il diritto di chiunqui
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stateessa la loro pubblicazioneagcesso civico sempligell
comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopdadorire forme diffuse di controllo sul perseg@nto
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delrisorse pubbliche e di promuovere la partecipazal dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dadii @ocumenti detenuti dalle pubbliche amminisoagi
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeSnobbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/20E2¢esso civico
generalizzatg.
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6.12. Il regolamento ed il registro delle domande di ac&so

L'Autorita suggerisce I'adozione, anche nella fordiaun regolamento, di una disciplina che fornisica
guadro organico e coordinato dei profili applicatelativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pamg dedicata alla disciplina dell’accesso docuale
di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedala disciplina dell’accesso civico “semplicghnesso
agli obblighi di pubblicazione; una terza partd’aatesso generalizzato.

L’Autorita propone il Registro delle richieste dicesso da istituire presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle \sé con oggetto e data, relativo esito e indiceziella data
della decisione. Il registro & pubblicato, oscumandati personali eventualmente presenti, e teaggiornato
almeno ogni sei mesi in “amministrazione traspa’grialtri contenuti — accesso civico”.

Consentire a chiunque e rapidamente l'esercizid’adebsso civico € obiettivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all'accesso civico € stata data ampiaimazione sul sito dell’ente. A norma del d.l83/2013 in
“Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

* le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
* il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

* il nominativo del titolare del potere sostitutiamn l'indicazione dei relativi recapiti telefonieidelle
caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati suerwuto e modalita d’esercizio dell'accesso civizanché
sulle differenze rispetto al diritto d’accesso doemtale di cui alla legge 241/1990.

PROGRAMMAZIONE: la misura €, in parte, gia attuata.

6.13. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/8. 1310, integrando i contenuti della schedaatke al
d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delleoinfazioni da pubblicarsi sui siti delle pubbliche
amministrazioni, adeguandola alle novita introddtaeéd.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezionidm e di secondo livello le informazioni, i docuntieed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Anistiazione trasparente”.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarmeme indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016

Le schede allegate denominafdlégato D - Misure di trasparenzd ripropongono fedelmente i contenuti,
assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esuaijstell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 22/2016,
n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabdllguésto piano sono composte da sette colonne;lanzei.

E stata aggiunta laColonna G’ (a destra)per poter individuare, in modo chiaro, I'ufficio re sponsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recalatiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO
A denominazione delle so-sezioni di primo livells
B denominazione delle so-sezioni di secondo livel
C disposizioni normative che impongono la pubblicag
D denominazione del singolo obbligo di pubblicaz
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E contenuti dell'obbligo (documenti, dati e inforoani da pubblicare
in ciascunesottc-sezione secondo le linee guida di ANA
F® periodicita di aggiornamento delle pubblicazi
G (*) ufficio responsabile della pubblicazione dkiti, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondcelagglicita prevista
in colonna F

(*) Nota ai dati della Colonna F

la normativa impone scadenze temporali diversé'gggiornamento delle diverse tipologie di infornaz e
documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazdanasparente” puo avvenire “tempestivamente”, oppu
su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘fiestivamente”. Il legislatore, perd, non ha speaifi il
concetto di tempestivita, concetto relativo che gabluogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concettli tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informaziendlocumenti quando effettuata entro n. 30 gioatiad
disponibilita definitiva dei dati, informazioni edumenti.

(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede charigenti responsabili degli uffici dell’'amministzione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso daefilermazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini
stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deii dano individuati nei Responsabili dei settoriicifindicati
nella colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gjiornamento dei dati sono individuati nei Resgadili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

6.14. L’organizzazionedell'attivita di pubblicazione

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparsoxaintende e verifica: il tempestivo invio detiddelle
informazioni e dei documenti dagli uffici depositali’ufficio preposto alla gestione del sito; lkentpestiva
pubblicazione da parte dell'ufficio preposto allestione del sito; assicura la completezza, la ebr e
l'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzieper la trasparenza svolge stabilmente attilvitantrollo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazionssiaurando la completezza, la chiarezza e 'aggmemto
delle informazioni pubblicate, nonché segnalantlorghno di indirizzo politico, all'Organismo indipdente
di valutazione (OIV), all'Autoritd nazionale antioazione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di digkina i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighpubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performameeno definiti obiettivi, indicatori e puntuali tari di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubhkione e trasparenza.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilitath dacumenti e informazioni elencati dal legistate precisati
dal’ANAC.
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Le limitate risorse dell’ente non consentono Regdione di strumenti di rilevazione circa “I'effety utilizzo
dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni casnon sono di alcuna utilita per I'ente, obbligatommunque a
pubblicare i documenti previsti dalla legge.

7. Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione scal#i in quattro macrofasi: I'analisi del contestoyalutazione
del rischio; il trattamento; infine, la macro fasd “monitoraggio” e del “riesame” delle singolesuie e del
sistema nel suo complesso.

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi esaéindell'intero processo di gestione del rischitec
consentono di verificare attuazione e adeguateefla thisure di prevenzione della corruzione, nonithé
complessivo funzionamento del processo consentémdal, modo, di apportare tempestivamente i ctwet
che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, rimattamente collegate tra loro:

» il monitoraggio e 'attivita continuativa di veitfa dell'attuazione e dell'idoneita delle singolesare

di trattamento del rischio”; e ripartito in due temfasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle
misure di trattamento del rischio; 2- il monitoraggella idoneita delle misure di trattamento del
rischio;

» il riesame, invece, € l'attivita “svolta ad intelvgrogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PRAR pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilitzzzer svolgere il riesame periodico della funzidaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattraella corruzione.

I RPCT organizza e dirige il monitoraggio dellesonie programmate ai paragrafi precedenti. || moaijgio
circa l'applicazione del presente €& svolto in aotora dal RPCT, che ne comunica gli esiti
allamministrazione. Ai fini del monitoraggio i dyenti/responsabili sono tenuti a collaborare cbn i
Responsabile della prevenzione della corruziorar@dcono ogni informazione che lo stesso ritertga.u

Allegati:

A - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi

B - Analisi dei rischi

C - Individuazione e programmazione delle misure

C1 - Individuazione delle principali misure pereadk rischio

D - Misure di trasparenza
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