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COMUNE DI ISOLA DELLA SCALA

Provincia di Vcrona

Oggetto: Parere su "Prima modifica al P.I.A.O. - Piano Intcgrato di Attività c

Organizzazione 2023-2025 - Variazionc n. l/2023 alla Sczionc 3.3. "Piano triennale dci

fabbisogni di personale (PTFP) 2023-2025'.

Il giorno 04 maggio 2023 presso ilproprio Studio in Monselice (PD) il Revisore prcnde in csanrc

la docurnentazione ricevr.rta in data 0410512023 a mezz,o ernail dal dott. Simotle Rcuott,

responsabile della clirezione ftnanziarra dell'Ente, ai fini del rilascio del proprio parcl'e irr ordirle

alla proposta di deliberazione G.C. ad oggetto "Printa modilìca al P.l.A.O. - Piauo ìntegrato cli

Attività e Organizzazione 2023-2025 - Yariazionen.112023 alla Seziouc 3.3. ''Piano tricnnalc

dei fabbisogni di persoualo (PTFP) 2023-2025" (Proposta n.2512023)

Il revisore era già stato infonnato sui contenuti del presente parcro nel corso di un colloclLrio

telefbnico irrtercorso in data 02 rnaggio u.s. col-t il dott. Renon.

Visti
a I'ar1. I 9, comma 8, della L. n. 44812001 che dispone che gli orgatri di revisione contabile dcgli

enti locali accertino che i docurnenti di programmazionc del fabbisogrto di personale sialrtr

irnprontati al rispetto clcl principio di riduzione cotnplessiva della spcsa cli ctrl all'arlicolo -19

della L. n.44911997 e successive rnodificazioni e che eventuali cleroghe a tale llrincipio siarro

anal iticarnente motivate;
1'ar1. I, colnlna 557 clella Legge n.29612006, che dispone clie ai lìni del cotrcorso clcllc

autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di ftuanza pubblica, gli enti sottollosti

al patto di stabilità intcrno assicurano la riduzione delle spest: cli personale. garautcnclo il

coptelirtrento clella dinamica retributiva e occupaziouale, cott aziorli volte in via prioritaria

alla razionalizzazione e allo snellirnento dclle strutture burocratico-atnministrative, c al

contenirnento delle clinamiche di crescita della contrattazione integratirra;

I'art. l, cornlna 557 quater della Legge n.29612006, che stabilisce, a clecorrerc dall'arlro 201'1.

il riferimelto al valore medio del tliennio 2011-2013 qualc limite di spesa cla uon supel'are:

I'arlicolo 33 del D.Lgs. n.16512001, come rnodificato con la Legge l83l20l l, che ha

introdotto I'onere cli verifìca annuale da parte clegli criti dclle evcntuali eoceclctlzc cli

personale in relazionc alle esigenze funzionali o alla situazionc finatrzialia coll collsegueutc

obbligo di comurricazioue al Dipartinrento della lìunzione Pubblica.

Rilevato inoltre che:
o I'art.33, c. 2,D,1-.30 aprile 2019, n.34 così disponc: "A dccorrcre clalla data inclivirlrtctltt

clctl clecreto di ud al prcsente con'tnxo, cutche per le .finalitit di cui cLl corntttcr l, i cottttrtti

possotto procedere ctcl ctssuttzioni di persouale a lenlpo indeterntinttto itt coerenzo cott i 1';itilti
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a

trienrrctli dei.làbbisogni di personale e.fermo resÍcmdo il rispetto plw'icttnale clell'cquilibrio

cli bilancio ctssettcrctto dall'organo di revisíorte, sitto crcl tma speso complessit'o per lutÍo il
personalc clipendente, crl lordo degli oneri ri.flessí ct carico clell'otnntinistt'ctziotte, norr

sttperiore al t,ctlore soglict de.finito conle percentuale, differenzictta pcr.fhscia demogt'at'ic:ct,

dcllct meclia delle entrctte corr"enti relatitte agli ttltinti trc renclicottti cLTtltrot,'ctti, cottsiclartrlc

cil netto ctel.fonclo ct'ecliti dubbia esigibilitir stcrnziato in bilancio cli prcvisiottc. Con tlac'rr:to

clel Ministt.o della pubblica amntinistrctzione, di concerto cort il Mittistro daLl'ccortottrirr r:

clelle ./incmze e il Mínistro dell'interno, prcvict intesct in secle dí Con./èrcnzu Stalo-ciÍtà ad

cttttottoltic loccrli, enlro sessctnta giorni clallct duta di entrcttct in vigrtt'c'clcl prcsurla rlccrc'ltt

sorto inclit,iclttctte le ./itsce dentogt'afiche, i relcttit,i ttctlori soglia prttssittri ul vulore rneclio p<'r'

./itscict clcmogrct/icct c ltt relatiya percenÍr,rctli mcLssinte annttoli cli incrcntcttlo dcl pt'rsonrtlc'itt

scr.ttizio pcr i corntrni che si colloccuto al di sotto clelvalore soglia ltro.ssirtto alvulorc ttterlirt'

nonché ttn t,ctlore soglict sttperiore cui cont,ergono i cotlttttti cort ttlt(t spcs(t cli persottulc

eccedente lct predetta soglia supcriore. I commti che registrano Lu't ropporto cot'ttPt'cso !t'o i

dtte preclettit,olori soglict non possotto increnrctttare ilvalore del pruletto t'cLpprtrto rislttllrt

ct clt.tello corrispondente registt'ato nell'ultimo rendiconto clellct geslione ctpltt'ctttctttt'';

corr D.M. clel l7 Marzo 2020, pubblicato sulla G.LJ. del27 .04.2020, attrrativo clell'art. 33. c. 2

citato, sono state clefìnite le fàsce dernografiche, i relativi valori soglia. le relativc porccrttitali

rnassirne annuali di incrernento delpersonale in servizio (in deroga al limite clcrivautc dall'art.

l, c.557-quater, L. n.29612006), nonché ivalori cui dcvono collvcl'gcro icotntttli col.l Llrliì

spesa di personale eccedenti tali liniiti;
irr clata 0810612020 e stata rilasciata una circolare attuativa del D.M. citato (Circollrre

rnirristeriale n. l7l02lll0ll - iJ1T. V. Aflari -l'erritoriali ad oggetto "Circolarc clcl Ministro

per la pubblica amministrazione di concerto con il Ministlo dell'ccotrotriia e dollc ltrrattze c

il Milistro clell'inte1io, i1 attuazione clell'articolo 33, comllla 2, dcl clecrcto-lcgge 30 aprilc

2019, n.34, corrve(ito con modificazioni, dalla legge 28 giugrro 2019. n. .5tì, irl ruatcriit tli

assunzioni cli polsonale cla parte dei comuni"), che ha fbniito utilr inclicaziolti llcr la prinla

applicazione dclla nuova norurativa.

il D.M. 21 ottobre 2020 "Modalità e clisciplina cli dettaglio per I'applicazione dei nuovi critcri

cli classihcazionerelativi alle convenzioni per I'ufficio di segretario comunalc c provirlcialo

(G.U. 297 de|.3011112020)" ed, in parlicolare, l'art. 3, cornma 2, dispone che "['..1 Ai tìni del

r:ispetto dei valori soglia di cui all'art. 33, cotnrna 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, tr. 3'1.

converlito con rnodilicazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ciitscuu colllLllle coll-tptrta

pella spesa di personalc la quota a proprio carico e, per il cotrttuc ca1lofila. ttotr rilevatrt'i le

entrats conenti delivanti clài rimborsi el'futtuati clai comttni cottvenzionati a scguito tlcl

riparto della predetta spesa";

Preso atto che:

la prograrnmazione del fabbisogno cli personale vicne approvata corr spccifictl atttr

seconclo le lipce guicla in rnateria cli prograrntnazione dci tabbisogrri di porsonalc rlcl

Dipartimento perla Iìunzione Pubblica, emauate in data 08/05/20lll e intcgrate irr ciata

02108t2022;
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o le amministrazioni che non adempiono alla ricognizioue anuualc non possollo el'lettuare

assunzioni o instatrrare rapporli di lavoro con qualunque tipologia cli coutratto, pcua la

nullità degli atti posti in essere.

Visto l'aú. 6 del D.L. n.8012021 in rnerito al P.I.A.O. (Piano h.rtcgrato di Attività cd

Orgatizzazione) e preso atto che, ai sensi del colîrlla 2 del medesirno articolo, il Piano ha dtrrata

triennale, vicne aggiornato annualmente e definisce, tra I'altro, [...,ì ''conTpatibilmcnte con lc

risorse filanziarie riconclr.rcibili al piano triennale dei fabbisogni di persottalc, cli curi all' artrcolo

6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strurnenti e gli obiettivi dcl rcclrttarncttto tli

nuove risorse e della valorizzaz,ione delle risorse intertre, prevedertdo, oltre allc fonnc cli

reclutarnerrto ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei lirniti stabiliti clalla lcgge

destinata alle progressioni cli carriera del personale, anche tt'a aree diverse, e lc nrodalità di

valonz.zaziope a tal fir-rc clell'espcrienza profcssionale maturata c dell'accresciurcuto culturalc

corrseguito anche attraverso le attività poste in essere ai scnsi dclla lottcra b), assicureittclo

adeguata i nf-orrn azi ont; al I e or ganizzazi on i si n d aca I i " ;

Visto l'art. 1 del D.P.R. n. 8112022 secondo il quale sono assorbiti nclle apposite scziotri clcl

piano integrato cli attività e organizzazione (P.I.A.O.), gli adempirncnti inercnti ai piani di

labbisogno del personale; ir-roltre, per le ammiuistrazioni tenr.rte alla rcdazionc dcl Pll\O
(compresi gli enti locali), il piano dei fabbisogni del personalc ò da intcrrclcrsi cotne rifèrito alla

corrispondeute sezione dcl PIAO (Sezione 3.3);

Dato atto che l'anno 2023 è il prirno anno di applicazione del P.ì.A.O;

Vista la cleliberazione di Giuurta Courunale n. 4l clel 2310312023, csecutiva, ad oggetto ''Piarltr

Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025. Approvazionc" ec'l. in ltarticolare, la Scziorlc

3.3. .'Piano triennale dei fabbisogni di personale (P1'FP) 2023-2025";

Vista la proltosta cli deliberazione G.C. ad oggetto "Prima moditìca al P.l.A.O. - Piarro lntcgrato

cliAttiviià eOrgantzzazione 2023-2025- Variaziorrcn.112023 alla Sczionc 3.3. "Piano trictrttale

dei fabbisogni di personalc (P'fFP) 2023-2025";

preso atto che la vartaz,ione n. 112023 alla Sezione 3.3. "Piano trieunale dei fabbisognr di

personale (pTFp) 2023-2025" si rencle necessaria a seguito di variaziotri di persorlale intervctrtttc

iuccessivarnente alla data di aplrrovazione del P.l.A.o. 2023-2025: cor11e esplicitato rlclla

richiamata Seziorte 3.3 ;

Preso atto che l'E,nte:
o rispetta il lirnite di cui all'ad. l, cornrna 557 della L.29612006, così attestato nella

SIIZIONE 3.3 proposta P.I.A.O. 2023-2025 e vìsti i prospctti agli atti dell'ul'ficio

personale;
. risulta essere aclerrpiente con la BDAP Bilanci ai sensi dcl cottrma 1-quinquies dell'art.
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9 del D.l-. n. 11312016.

Rilcvato che:
o è rispettato il viricolo numerico per il personale a ternpo detcrtriuato e stlmmit'tistrato

come previsto dall'ar1. 50, cornma 3 del CCNL Zll0512018, nella tnisura trassitna clcl

20% del totale dei dipendenti a ternpo indetenninato;
o ò rispettato qr,ranto introdotto dal d.lgs.75120l7 all'alt. 7, cotttma S-bis, dcl d.lgs.

16512001 dove viene posto il "divieto alle amrnitristrazioni pubbliche di stipulare

contratti di collaborazione che si concretano in prestazior-ri cli lavoro esclusivamcntc

personali, continuative e lc cui modalità di esecuziortc siauo organizzale clal cotntuittcnte

anche con rif'erirletrto ai ternpi e al luogo di lavoro"'

Preso attoo relativan'ìente ai vincoli ir-rtroclotti dal D.M. 1l 10312020, chc il cornurlc cli lsola clolla

Scala ha corle valori soglia il 27% per la tabella 7, il2lo/o per il 2023 cd il 3 lYo per la tabella 3 :

o il prirno valore soglia definisce il liniite rnassimo di spesa per il personalc e gli enti chc

sono al cli sotto di tale valore posso procedere ad assunzioni [ìno al lirnite di tale valorc,

nel rispetto clell'ulteriore lin-rite di tabella 2;

. il scconclo valore definisce il tetto di irrcrernento t'uassit.ìt() allllLto dclla spcsa Pcr

personale;
. il terzo valore indica un valore soglia superato il qurale I'ente deve procederc acl lttla

riduzione della spesa per personale.

. Se l'ente si posiziona all'intemo dei valori soglia tabella I e tabella 3, devc assicttrarc Lttt

rapporlo fi'aspesa clel personale ecl entrate cotrenti non sttperiole a quello calcolato sr'rlla

base del['ultimo rendiconto approvato.

Verificato clie per il Conrune cli Isola clella Scala ò rispettato il valorc soglia di tabella I cli cui

al D.M. clel 17 Marzo 2020 e cl"re il lirnitc di spesa calcolato applicanclo la pcrceutualc dcl27"/n

sulla rnedia clelle entratc clegli ultirni tre rendiconti approvali (2021'2020^2019) al netto clol

FCDE previsto nell'ultiuro bilancio di previsione assestato del triennio di rif-cl.imento at.nmonta

acl lluro 2.273.607,98 (calcolato tenuto coltto dell'ultirno reudiconto della gestiollc tìpprovato

alla clata cli redazione clel presente pal'ere, vale a dire quello riferito all'anuo 2021).

Verificato che, poiche la spesa di persorrale dcl 2021 era pari ad lr.trro 1.96-5.834,14 (teutttir

conto della..quota 1ìgurativa" di spesa del personale cli € 63.239,55 a titolo di ritrr'uroia spazi

assunzionali, in esecuzione di quanto indicato nella deliberazione dclla Gir'urta Comuualc n. 134

del 0910912021, esecutiva, a 
"ui 

ri rimanda, ecl ai sensi dell'art. dell'art. I, cotntli 226 c228,

clella legge 20812015), I'incremento di spesa per il pet'sonale previsto dalla tabella 2 (F.uro

4ZZ3f :,0:l è maggiore dell'incrernento massirno teorico (F-ìuro 301.113.84) e, pertatrto, l'ctrte

lia la facoltà cji ilcremeltare la spesa del pcrsonale dell'anno 2023 per rttt itnporto tnassitl"to cli

Euro 307.773,84 rispetto all'anno 2021, arrivando ad una sposa per il pcrsotrale tnassilna pari lld

Euro 2.273.607,98.
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Considcrato che nel corso dell'anno 2023 si può procedere ad assulrziotri solo entro tale linlitc
computando tutte le assunzioni già fatte e quelle pianificate (la spesa di porsor-rale pro'ista per il

2023 è pari a € 2.150.695, I 4).

Verificato che il limite cli spesa con le assunzioni effettuate e qtrcllc da effettuare, r'ictle

rispettato anche per gli anni2024 e2025 (da|2024 previsti Euro 2. 116.249,25 e dal2025 pru'isti
Euro 2.I 15.01 1,25).

Preso atto che il lirnite cli cui all'ar1. 1, cotnnta 557 quater della L. 29612006, como modifìcato

dall'art. 3, comtna 5 bis del D.I-.9012014, risulta corle segue:

. Media trieunio 20lIl20I3 € 1.930.303,33

. Previsione 2023 € 1.751.728,43;

. Previsione 2024 € 1.741. 151,68;
o Previsione 2025 € 1.739.828,68.

Tali plevisioni sono state sterilizzate degli incrcmeuti dovr.rti al uuovo (lCNl- 201(r-2018 dcl

2110512018 e al nuovo CCNL 2019-2021del 16/1112022.

Preso atto che per il rispetto del lirnite di cui all'aft.9, comtna 28, del D.t'.1812010, così conro

aggiornato clal D.l-. 11312016 converlito nella Legge n. l60/2016, la sposa cotnplossiva pcr il

peisonale a tenpo cietenninato non puo essere superiore alla spesa sosteunta per le uredesitlla

iìnalità pcr il trienlio 201712009 pari a €21.396,21 per gli cnti in regola cotr vitrcoli conltti 5,57

e 562\egge29612006, così ricleterminata a seguito della esclusionc clclla spesa dci rapllortr a

ternpo détenninato di cui all'art. I 10, comma I dcl D.Lgs. n.26712000, dcl persouale comatrclattr

e clel persolale coperto da finanziarnenti specifici aggiuntivi o da fbndi clcll'tJrtionc eLlropciì,

norrchè rrell'ipotesi cli cofìnanziamento, con riferimento alla sola quota frnanzJata da altri

soggetti.

Rilcvato che con la prograrnmazione clel personale 202312025 clcl Cotruuc sotto pt'cvistc

assunzioni a tempo incleterrninato nel rispetto dei viltcoli assunziotrali sollra citati,

'I'enuto conto che le attuali previsioni del bilancio 202312025 garantiscouo il tnantetlitnotttcr

degli equilibri plurier-urali;

Per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell'art. 19, cottlrl-ìa 8 clclla l'.44812001, a scgtttttl

dell' istruttoria svolta;
Asscvera

Il rispetto plurienrrale dell'equilibrio di bilancio

Accerta
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che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 202312025, così come aggiomato con la

proposta di deliberazione G.C. in argomento, consente di rispettare:

. il lirnite relativo alle capacità assunzionali di cui alle nonne vigcnti, tenuto conto atrclte

dell'utilizzo di capacità assunzionale ai sensi dell'aft. 1, comtni 226 e 228, della legge

20812015 per I'anno 2022;
. il lirnite di spesa cui all'art. 1, cotntna 557 della Legge n.29612006;
o il linrite di spesa cui all'art. 9, corntna 28, del D.L' 7812010;

Raccomanda

che ogni eventuale ulteriore rnodifica della programmazione del personale sia rispettosa dei

lirniti di cui sopra e garantisca il mantenimento degli equilibri pluriennali.

Esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione G.C. ad oggetto "Prima modifica al P.I.A.O. -

Piuno Integrato di Attività e Organizzazione2023-2025 - Variazione rt. 112023 alla Seziorrc 3.3.

"Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTF'P) 2023-2025".

Il revisore precisa che su sua richiesta il dott. Renon aveva già riporlato i dati contabili nello

schema di parere di competenza del revisore, nonché riportato i dati dei provvedimenti già

assunti ed i riferirnenti normativi.

Il presente parere viene inviato con pec all'Ente appor-rendo la f,trrna digitale.

Monselice, |i 041 05 12023

IL REVISORE UNICO DEI CONTO

Rag. Giuseppe Ivo Ilussolin
(Firmato digital mente)
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