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1. Pramise

Die Themen der Integritit des Verhaltens und der Transparenz der Offentlichen
Verwaltungen sind wesentliche Saulen fiir eine korrekte Verwaltung der offentlichen Mittel
und fur die Austbung einer angemessenen Kontrolle durch die Birger. Mit Genehmigung
des Gesetzes 6. November 2012, Nr. 190 — sog. Korruptionsvorbeugungsgesetz — ist der
italienische Gesetzgeber den Aufforderungen seitens der internationalen Gemeinschaft
nachgekommen und hat ein starkes Signal hinsichtlich des Willens des italienischen
offentlichen Systems gesetzt, den leider verbreiteten korruptiven Phanomenen mit
Rationalitat und Strenge entgegenzutreten durch die Vorschrift fir staatliche und értliche
Gffentliche Verwaltungen, eigene Vorbeugungs- und Bekampfungsmafinahmen von
widerrechilichen oder unkorrekten Verhalten.

Der gegenstandiiche Plan fur die Korruptionsvorbeugung und Transparenz will ein
Instrument fr die Planung, die Umsetzung und die Priifung der MaBnahmen sein, welche
die Gemeinde, auch mitiels Rationalisierung der eigenen Verwaltungstatigkeit, zum
Schutze der GesetzmaRigkeit, Integritat und Transparenz der Tatigkeit der eigenen
Mitarbeiter und Verwalter setzen will. Zwecks Definition der geeigneten Malnahmen fur
die Korruptionsvorbeugung und fir die Transparenz wurde vor Niederschrift des Planes
eine Analyse des internen und externen Umfelds der Gemeindeverwaltung vorgenommen.

Da die Gemeinde Branzoll eine Wohnbevblkerung von weniger als 5.000 Einwohnern hat,
wird in Ubereinstimmung mit den Vereinfachungen fur kleine Gemeinden, die durch das
Gesetzesdekret 97/2016 vorgeschrieben sind, wie in der Einsicht Nr. [V "Vereinfachung fir
kleine Gemeinden" des speziellen Teils der Aktualisierung 2018 des PNA naher
spezifiziert, wo es heifit, "dass Gemeinden mit einer Bevéikerung von weniger als 5. 000
Einwohnern kann die Verabschiedung des PTPC mit vereinfachten Modalitaten
vorgesehen werden, d.h. der Gemeinderat kann eine Malnahme verabschieden, die das
bereits verabschiedete PTPC bestatigt und das Fehlen von korrumpierenden Tatsachen
oder relevanten organisatorischen Anderungen erklart", dieser Plan ist auf eine dreijahrige
Laufzeit ausgelegt.

Daher wird der Gemeinderat jedes Jahr Uberprifen, ob es keine organisatorischen
Vorkommnisse oder Episoden von Missstanden gibt, um eine Uberarbeitung oder
Aktualisierung in einem kiirzeren Zeitrahmen zu empfehlen.

Der vorliegende Dreijahresplan zur Korruptionsbekampfung und Transparenz 2021-2023
bewegt sich in Kontinuitdt zu den vorhergehenden Planen, die seit 2014 aufeinander
folgten, und enthalt:
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1) eine Risikoanalyse der geleisteten Tatigkeiten,

2) ein System von Mafnahmen, Verfahren und Kontrollen zur Vorbeugung von
Situationen, welche die Transparenz und integritdt der Handlungs- und
Verhaltensweise der Bediensteten.

Vor formaler Genehmigung war es eine offentliche Konsultation Seitens der Burger,
Unternehmen, Verbinde und Vereine sowie anderer Interessenstrager auf der
Internetseite der Gemeinde veréffentlicht. Der gegensténdliche Antikorruptions- und
transparenzplan wurde allen Mitarbeitern mitgeteilt und wird unter dem Meniipunkt
Transparente Verwaltung/andere Inhalte/Korruptionsvorbeugung  zusammen mit den
Planen seit 2014 veréffentiicht. Der gegenstindliche Plan ist mit der strategischen und
operativen Planung der Verwaltung verknupft und halt sich an die Vorgaben des
Ausrichtungsaktes des Gemeindeausschusses.

2, Der Externe Kontext

Die Analyse des externen Kontextes hat das Ziel aufzuzeigen, wie das Umfeld, in dem
sich die Korperschaft bewegt, beispielsweise hinsichtlich der kulturellen, kriminellen,
sozialen oder wirtschaftlichen Einfliisse des eigenen Territoriums, das Auftreten von
Korruptionsphidnomenen férdern kann.

Zu diesem Zweck wurden sowohl die Faktoren, die mit dem Gebiet der Provinz Bozen
verbunden sind, als auch die Beziehungen und mdglichen Einfiisse, die mit externen
Akteuren und Interessenvertretern bestehen, berlicksichtigt.

Wenn man némiich die Dynamiken des eigenen Territoriums und die wichtigsten Einflusse
und Gefahren, denen eine Kérperschaft ausgesetzt ist, kennt, ist es moglich mit gréRerer
Effektivitdt und Genauigkeit die Strategien zur Risikobekéampfung einzusetzen.

Das wahrgenommene Niveau der Korruption (Jahrlich von Trasparency International

gemessen) sieht ltalien an den letzten Stellen in Europa, hingegen sind die Daten fir
Trentino-Sudtirol laut Standard EQI (European Quality of Government Index ), die besten
|taliens.

Zudem scheint das Land Siidtirol im europaischen Ranking an 40. Stelle unter 209
Regionen auf, was zuversichtlich stimmt.

Interessant ist es, die Beziehung zwischen gemessener Korruption (nach CPI und EQI)
und Indikatoren, die den sozio-6konomischen Kontext erfassen, wie
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Die Arbeitslosigkeit
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Der vom Européischen Institut fir Statistik gemessene Prozentsatz der Arbeitslosigkeit ist
italienweit der Beste (laut ASTAT waren im dritten Trimester 2020 circa 260.000 Personen
angestellt und 9000 Personen auf Arbeitssuche). In diesem Falle liegt der regionale
Verhdltnisindex zwischen der Arbeitslosigkeit und der wahrgenommenen Korruption nach
Pearson sogar bei 0,82, was wiederum bestétigt, dass je hoher die Ethik im éffentlichen
System wahrgenommen wird desto hoher ist der Beschaftigungsgrad.

Zudem ist der Indikator beziglich des Vertrauens in die &rtlichen dffentlichen
Kérperschaften und somit auch in értlichen territorialen Kérperschaften, welche die erste
Schnittstelle mit dem Birger sind, laut ISTAT gerade in den Autonomen Provinzen von
Bozen und Trient mit einem Verhaltnisindex nach Pearson der 0,90 erreicht.

Es mag logisch scheinen, dass die beiden Indikatoren, und zwar einer laut Trasparency
Internacional und der andere faut ISTAT wesentlich, einhellig und homogen die
hervorragende Qualitat des &ffentlichen Systems des Landes Stdtirol feststellen.
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Dieses Vertrauen in das offentliche System soll auch unsere Gemeinde dazu antreiben,
sich unter Beachtung der GesetzmaRigkeit und Verantwortung fur das gemeinsame Wohl
noch mehr in Richtung transparentes und ethisches Verhalten zu entwickeln.

Das Vertrauen in die 6rtlichen Kdrperschaften
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Das Land Sudtirol weist das hichste Prokopf-Bruttoeinkommen ltaliens auf. Welches sich
mit einem Verhaltnisindex nach Pearson gleich 0,9 fiir die wahrgenommene Korruption
direkt proportional verhalt.

Die wirtschaftliche Entwickiung

Im selben Lichte ist dieser Indikator zu lesen, welcher fiir die hohe Qualitét der regionalen
Entwicklung spricht, wobei besonders die guten Werte betreffend die Ethik des Landes
Siidtirol mit einem Verhaltnisindex nach Pearson von 0,85 hervorstechen.
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Alle oben dargestellten Daten lassen eine duRerst positive und virtuose Korrelation
zwischen wahrgenommener Ethik und verschiedenen Parametern der l.ebensqualitat im
Land Sldtirol erkennen und bestétigen die Ethik des Territoriums.

Immer im Zusammenhang mit der Messung der wahrgenommenen Korruption hat ISTAT
zum ersten Mal mit der Erhebung betreffend die Sicherheit 2015-2016 festgestelit, dass in
Italien 1,7 Millionen von Familien mindestens einmal in ihrem Leben mit Korruptionsfallen
in Kontakt getreten sind.

Neu war dabei der Ansatz des Statistikinstitutes das Problem aus der Sichtweise der
Familien zu betrachten und zu registrieren, wer mit mehr oder weniger deutlichen
Anfragen nach Geld, Geschenken, Gefallen oder andere Leistungen konfrontiert wurde.

Bestechungs- und Schmiergelder sind also kein Phanomen, das nur die politische Klasse
betrifft, wenn fast 8 % der italienischen Haushalte damit zu tun hatten und davon 2,7 % in
den letzten drei Jahren und 1,2 % in den einzigen 12 Monaten vor der Umfrage (Tabelle
1a). '

Es muss gesagt werden, dass die kleinsten Werte méglicherweise nicht genau sind, da
aus den Beobachtungen das mdgliche Vorhandensein signifikanter statistischer Fehler

10
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hervorgeht, wenn nur wenige Probanden der Stichprobe antworten. Dennoch bleiben die
Uberlegungen, gerade weil sie nur die Phanomene hescheidenerer Dimensionen
betreffen, in den allgemeinen Trends giltig. Um die Schatzungen zu untermauern, wurde
es als angemessen erachtet, in den folgenden Tabellen neben den Daten der Provinz
Bozen auch die der Provinz Trient, einem benachbarten Gebiet mit diskreter sozialer und
wirtschaftlicher Affinitat, anzugeben.

Der nationale Durchschnitt ist eher Besorgnis erregend, wéhrend dem die Daten der
Provinz Bozen gut sind, und zwar unter den Besten Italiens. Im Latium wurden am meisten
positive Antworten gegeben und 18 Famiiien auf 100 sind Opfer von Korruption, wahrend
dem in der Provinz Bozen nur 3,1 Familien auf 100 mit Korruption in Kontakt getreten sind.

Tav.1a - Famiglle che hanno avirto rlchleste di denaro, favorl o altro o che hanno dato denaro, regall o altro in cambio di favorl o servizl, nel corse delia vita @ negit ulting
tre annl, per tipo di seltore e per reglons, ripartizione geografica, tipatogla dl comune ¢l residenza. Anno 2016 (Per 100 famiglie}.

! Nl corso della vita

H f \ I

Almeno un case di {Almeno un caso di {compre:::]:% !

1 | i i
corruzione tal | cormuzlone negl Santh  richlestadi,  Assisknza]  Gbuzione Lavoro|  Ufic pubblic

corsa delfavita | uitiml tre anni eial ! 1

: effetuare visila, i |

| privata)i i
Bofzano L _ ESIN [5i 08 44 04() oAy . 08 14
Trenbo, IS s oAD o2y ie08( o2 07 03)
Totale : 18] 27 2.4) 11.0] Y Xf 0.8 32 24

'(*) dato con errore campionario superiore al 35%

Auf nationaler Ebene hat die Korruption in erster Linie mit dem Arbeitsbereich zu tun (3,2%
der Familien), die vor allem bei der Arbeitssuche, bei der Teilnahme an Wettbewerben
oder bei Aufnahme einer Tatigkeit damit konfrontiert werden (2,7%).

ISTAT schatzt, dass von den Familien, die in Prozesse verwickelt waren, 2,9% von
Geldforderungen, Geschenken oder Vorteilen z.B. zugunsten eines Richters,
Staatsanwaltes, Kanzleileiters, Rechtsanwalt, zeugen oder andere betroffen war.

Es wird geschatzt, dass 2,7% der Familien, die Ansuchen um soziale Beglnstigungen
gestellt haben (Beitrdge, Wohnungen, Ubernahme von kosten , Invaliditdtsrenten oder
andere Vorteile) eine Aufforderung zu einer Geldzahlung oder eines anderen Nutzens
erhalten hat. |, Sanitatsbereich sind 2,4% der Familien, die Visiten, Analysen, Aufnahme
ins Krankenhaus oder Eingriffe benétigt haben, Opfer eines korruptiven Verhaltens
geworden. Im Verkehr mit &ffentlichen Amtern wurden Familien in 2,1% der Falle mit
Aufforderungen zu Geldzahlungen, Geschenken oder Gefalligkeiten konfrontiert.
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Im Hinblick auf die Beziehung zu Hilfsorganisationen ist der Prozentsatz der Personen, die
von Anfragen nach Geld, Gefalligkeiten oder anderen Dingen wissen oder die im Laufe
ihres Lebens Geld, Geschenke oder andere Dinge im Austausch filr Gefalligkeiten oder
Dienstleistungen gegeben haben, in Apulien (17,8 pro 100 Personen). In der Provinz
Bozen verzeichnet das ISTAT einen wesentlich beruhigenderen Wert (1,2 pro 100
Personen).

‘Tav. 7a - Persone che conoscono quaicuno (amici, parenti, colleghi...) a cui é stato richiesto
‘denaro, favori, regali in camblo di beni o servizi, per settore in cui si é verificata la richiesta e per

regione. Anno 2016 (Per 100 persone)
Almeno un ]
o | settore Assistenza
Bolzano - . 58 12
Teno . | 75 29
Pugla | S m3 178
Totale . | 134 4.0
() dato con errore campionario superiore al 35%

Hinsichtlich der Empfehlungen in Suidtirol hingegen, auch wenn halb so hoch wie auf
staatlicher Ebene, kann man weniger zufrieden sein, da 14,7% der Personen jemand
kennen, der empfohlen wurde.

6 Personen auf 100 wurden in Stdtirol gebeten, eine Empfehlung zu geben. Dies belegt,
dass das Phdnomen aus sozialer Ebene diffus ist.

=
Tav.11h - Persone cui & stata richiesta una raccomandazione o da fare da intermediario o a cui & stato
offerto denaro per regione. Anno 2016 (Per 100 persons)

j' Raccomandazione Denarofregali per| Entrambi
oftenera un vantaaqio§ f
Bolzano |64 I R 1)
Trenbo | . 60 | 08030
Totale | 8.3 0.5, 0.3

(*) dato con errore campionario superiore af 35% |
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Tav. 10 - Persone che conoscano qualcuno che & stato raccomandato per tipo di servizlolfavore richlesto per regione. Ano 2016 (Per 100 pessone)

| ; ;
i | |
i

i

i
L
H

una licenza, un

Almeno una.

< _ ! : un beneficio:
{raccomandazione, poskodilavoro, - permesso, e il
Ji conwessmne’é

Boizano o Y 7, 68, 52,

Teo . »s 18 K

Totale | 24 25 15 - 68,

! cancellazione dl essere favorito in=
sclole 0! o e
.1 multe o sanziont; cause giudiziarie

promozion |
M 27 3)
Al 18 4 16
15 18

ammissione a

8

!
T

P F

(') dalo con errore campionario superiore al 35%
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Auch die Statistiken der Strafverfahren betreffend Straftaten gegen die &ffentliche
Verwaltung zeigen, dass man wachsam bleiben muss, auch wenn das Gesamtbild recht
gut ist.

Tavola 4 -Humerodi sentenze conteneni e  mumeo ol df e et por Gpolgla ¢ rglonedi commesso eato, An 201 per oWabilant) | 1
. - i " ? K E i | i ; i j
? L § ) [ H19qualer dela fegge

el ptcroned o |jCepadh bl L Mpdowda | L1200 60

Pecab erogazion pubbliche a Concussions | | confrario i coverid { LofE :

) : ooimuore ; coimiziong. hduzicne ndebda a dare:

danno dello S ‘ tficio 1 1 !

i | 1l opromeSere ulity

1 umero! L pumero 0 numers) iommerst !, pumero’ ! mmer 1 umtero

n'd n ‘ A’ di | ndi n® di: | ' n* di; !

i bbedi U blled i bled; ¢ blled f bhled b bled i blkd

senknze; i seninze: i serienze, 10 senkenze; i} seninze | senkenze; i senlenze: /

i rea; i Teal! \ feali i 1oz i reaf. i reaf ; reaf.

Trenke-Alo Adige B ) A T T I ¥ ¥ - Rt DS E N T T/ -
Blzano{ Bozen ST S (/1 Y P T NS | R S N VY .
Tenb L I A | A R B N B
Talia 07 12 0.2: 0% 01 02 | 03, 45, ] 0% 5 0% 021 0. 02

Nicht zuletzt ist bei der Analyse des externen Kontextes noch der Einfluss der Pandemie
zu erwahnen, der aufgrund des sanitaren Notstandes sich auf alle sozialen, skonomischen
und politischen Bereiche der Burgerinnen und Biirger ausgewirkt hat. Die Wirkungen wird
man mit Sicherheit noch das ganze Jahr 2021 feststellen und verlangen dem d&ffentlichen
System, das bisher grundsatzlich solide und gesund war, einen grollen Einsatz, um den
Neustart zu unterstiitzen, den sozialen Zusammenhalt zu férdern und kriminelle
Untergrabungen zu verhindern.

3. Der interne Kontext

Bei der Ausarbeitung dieses Plans wurden die oben entwickelten Erkenntnisse in Bezug
auf den  Referenzumweltkontext beriicksichtigt, aber auch die Ergebnisse der
gewdhnlichen Wachsamkeit, die innerhalb der Verwaltung standig auf mogliche
Phénomene der Abweichung des offentlichen Handelns von den Spuren der Korrektheit
und Unparteilichkeit durchgefihrt wird.

Bei der bisherigen Uberwachung sind keine Unregelmé&Bigkeiten im Zusammenhang mit
dem Phanomen der Korruption aufgetreten, weder auf der Ebene der
Mitarbeiter/Mitarbeiter noch auf der Ebene der politisch-administrativen Gremien.

Weiter wird darauf hingewiesen auf:

- Verantwortungssystem: Rollen, Verantwortungen und Vollmachten sind vorab genau
definiert und formalisiert wie auch die Entscheidungsprozesse. Die Zeitraume des
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Lockdowns im Jahre 2020 und die Einschrankungen der Bewegungsfreiheit der Blrger
haben sich stark auf die Organisation der Gemeinde ausgewirkt; Telearbeit wurde
vorgeschrieben, Sitzungen per Fernverbindung durchgefuhrt, Schulungen in Prasenz
wurden ausgesetzt, eine teilweise Schliellung der Amter fur den Parteienverkehr, eine
Beschleunigung des papierlosen Biiros.

- Ziele und Strategien: werden im Einvernehmen zwischen Gemeindeausschuss und
Gemeindesekretér definiert.

- Ressourcen, Kenntnisse, Systeme und Technologien: die Verwaltung ist mit
aeffizienten Raumlichkeiten, einer modernen Infrastruktur und einem Computernetzwerk
ausgestattet, mit kontinuierlicher Schulung der Mitarbeiter. Dies hat dazu beigetragen, die
Herausforderung der agilen Arbeit' seit Beginn des Lockdowns im Marz 2020 gut zu
meistern und gleichzeitig trotz Einhaltung der Abstandsregeln und in Beachtung der
Richtlinien des Ministeriums fir offentliche Verwaltung unter Ministerin Dadone den
Buirgern die Dienste zu bieten.

- Organisationskultur: aile Mitarbeiter werden nach der Aufnahme bewertet und so
eingesetzt, dass sie die Ziele der Korperschaft mit der nétigen Ethik mittragen und
umsetzen.

- Informationsfluss: die interne Transparenz ist eine der Séulen fur die Fahigkeit als
lernende Organisation, die die anvertrauten Ressourcen kennt und zu deren
Wertsteigerung beitréagt.

- Anzeigen, Meldungen oder andere laufende Untersuchungen: es scheinen in
keinerlei Art von Akten Disziplinarverfahren oder andere Untersuchungen auf.

Auch im Lichte der Fahigkeit der Gemeinde im Notstand auf den Notstand sofort zu
reagieren, kann man begriindeter Weise annehmen, dass der interne Kontext gesund ist
und keinerlei Anlass zur Sorge gibt.

1 art. 87 del GS 17. Mirz 2020, Nr. 18 {misure straordinarie in materia di lavoro agile per il pubblico impiego};
BeschluR Ministerrat 7. Oktober 2020 mit Verldngerung bis 31. Janner 2021, des Notstandes; Dekret Minister
&ffentliche Verwaltung 19. Oktober 2020, recante «Misure per il lavoro agile nella pubblica amministrazione nel
periodo emergenziale», verldngert zum 31. lanner 2021, mit Dekret vom 23. Dezember 2020,
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4. Die Organisationsstruktur der Gemeinde Branzoll

Der Stellenplan der Gemeindebediensteten der Gemeinde Branzoll ist:

- Sekretariat und allgemeine Angelegenheiten

- Buchhaltung und Personalwesen;

- Steuerwesen;

- demographische Amter:

- technische Dienste;

- Gemeindepolizei:

- Lizensamt;

- Gemeindebauhof.

Hervorgehoben wird, dass der vorliegende Plan ausschlieRlich direkt abgewickelte
Tatigkeiten in Betracht zieht, weshalb die Tatigkeiten im Rahmen der nachfoigenden
Dienste ausgenommen sind, da diese ausgelagert worden sind. Firr diese Dienste ist das
Rechtssubjekt, welches mit der Filhrung der Dienste beauftragt ist, fur die Integritat der
Beschéftigten verantwortlich:

- Sammlung und Entsorgung Hausmill (Bezirksgemeinschaft Uberetsch Unterland);

- einheitlicher Abwasserdienst (Eco center AG - in house Gesellschaft);

- Dienst zur FOhrung der Kindertagesstatte (Sozialgenossenschaft Casa Bimbo
Tagesmutter).

Die aligemeinen Prinzipien betreffend Integritat und Transparenz werden in den jeweiligen
Strukturen unter Beriicksichtigung der personellen Ressourcen und der GroRe umgesetzt.

4.1. Verantwortliche fiir Korruptionsvorbeugung und Transparenz

Die Generalsekretarin Dr. Irene Bonini ist, im Sinne von Art. 1, Absatz 7, zweiter
Unterabsatz von Gesetz 190/2012, als Antikorruptionsbeauftragte der Gemeinde Branzoll
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ernannt worden, sowie im Sinne des R.G. 10/2014 auch als Verantworiliche fir die
Transparenz und ist auch Verantwortliche fur die digitale Transition.
Die Entscheidung einen einzigen Verantwortlichen zu ernennen wird vom GvD Nr. 97/2016

empfohlen und ist aufgrund der Dimension der Kérperschaft angeraten.

4.2. Der Datenschutsbeauftragte (DPO)

Mit Ausschussbeschluss wurde der Datenschutzbeauftragter der Gemeinde Branzoll
ernannt.

Sofern Antrage um Zugang zu personlichen Daten eingehen oder Antrage auf erneute
Uberprifung  Uber den  Blrgerzugang, kann die  Antikorruptions-  und
Transparenzbeauftragte auf seine Beratung zurlickgreifen.

Ebenso kann der DPO in die Bewertung der korrekten Behandlung von persénlichen
Daten auf der Internetseite der Gemeinde im Menlpunkt transparente Verwaltung
miteinbezogen werden.

Insbesondere ist dabei die Bedeutung der Prinzipien der Angemessenheit, der
Zugehorigkeit und Beschrankung auf das Notwendige zur Zweckerreichung im Sinne von
Art. 5 der Verordnung (EU) 2016/679, sog. Minimisierung von Daten (Abs. 1, Buchst. ¢))
zu beachten.

4.3. Der Verantwortliche fiir die Eingabe der Daten der Vergabestelle (R.A.S8.A)

Dabei ist zu beachten, dass ist die Generalsekretérin Dr. irene Bonini RASA (zusténdige
Person flr die Eingabe und jahrliche Ajournierung der Daten der Vergabestelle bei ANAC)
fir die Gemeinde Branzoll.

5. Die Unterstiitzung des Siidtiroler Gemeindeverbandes

Um den Prozess zur Ausarbeitung und Implementierung far langere Zeit des
Korruptionsvorbeugungsplanes  voranzutreiben, hat die Gemeinde an den
Fortbildungskursen des Stidtiroler Gemeindenverbands teilgenommen und das Tutoring
desselben beansprucht. Insbesondere hat der Gemeindesekretar mittels Webinar a zwei
workshops mit dem Ziel des Austausches und zur Methodologie der Vorgehensweise fur
den Dreijahresplan 2021-2023 am 7. und 11. Janner 2021 teilgenommen. Dabei war es
maglich, die Analyse-Methoden und die Ansatze zur Risikoverwaltung zu verfeinern und zu
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homogenisieren und dadurch im gemeinsamen Austausch mit Gemeinden tber 5.000
Einwohnern Verbesserungen zu erlangen.

Der bedeutende Beitrag der Gemeindenverbénde bei der Begleitung des Prozesses zur
Férderung von Integritat und Transparenz wurde unter anderem auch im kirzlich
erlassenen gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan hervorgehoben.

6. Delegationsprinzip — Pflicht zur Zusammenarbeit — Mitverantwortung

Die Umsetzung dieses Plans erfordert ein Héchstmal an Beteiligung und
Zusammenarbeit von Mitarbeitern und Fithrungskréaften.

Durch die Einfihrung und Verscharfung allgemeiner, bereichsbergreifend anwendbarer
Verfahrensregeln kénnen Schwachstellen, Funktionsméngel und Uberlappungen, welche
die operative Qualitat und Effizienz der Verwaltung beeintrachtigen, in Angriff genommen
und Uberwunden werden. :

7. Der methodologische Ansatz zur Planerstellung
7.1, Zielsetzungen

Dieses Korruptionspraventionsplan méchte, innerhalb der Verwaitung Konsolidierung
eines organischen Systems von Instrumenten zur Korruptionsvorbeugung zu erreichen.

Die Vorbeugung zielt nicht nur auf die vom Strafgesetzbuch vorgesehenen
Straftatbestande ab, sondern behilt auch jene Situationen nicht krimineller Natur im Auge,
welche dennoch eine schiechte Funktion der Verwaltung ausdriicken und sich durch die
Auslbung von Aufgaben zwecks Wahrnehmung privater Interessen anstatt Sffentlicher
Interessen kennzeichnen. Unter privatem Interesse versteht man sowohl das Interesse der
Einzelnen oder einer Gruppe von Angestellten als auch einer dritten Partei.

Dabei sei bemerkt, dass der korruptive Vorgang auch dann vorliegt, wenn die Tat nur
versucht und nicht begangen wurde.

Wie im nationalen Antikorruptionsplan 2019 sind die vordergrindigen Zeile, welche mit
geeignete MalRnahmen zu verfolgen sind, folgende:

*  Einschrénkung der Gelegenheiten, die zu Fallen von Korruption fuhren kénnen

* Erhéhung der Fahigkeit Falle aufzudecken
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« Schaffung eines fiir Korruption ungeeigneten Klimas
7.2. Methodenansatz

Die angewendete Methodik fullt auf zwei Ansatzen, die im Organisationsbereich
(Banken, multinationale Unternehmen, auslandische offentliche Verwaltungen) als
Exzellenzbeispiele gelten und diese Probleme bereits erfolgreich in Angriff genommen
haben. Diese Ansatze werden nachfolgend kurz beschrieben.

1 Der Ansatz der standardisierten Systeme, der seinerseits auf folgenden Grundsatzen
fuldt:

a. auf dem Grundsatz der titigkeitsbegleitenden Dokumentation, der vorsieht, dass
Koharenz und Angemessenheit aller Operationen und Handlungen eines Prozesses
nachvollziehbar sind, damit die Verantwortung fur die Tatigkeitsplanung, Validierung,
Genehmigung und Durchfiihrung immer zugewiesen werden kann;

b. und dem Grundsatz der kontrollbegleitenden Dokumentation, der vorsieht, dass
jede Supervisions- und Kontrolltatigkeit vom Verantwortlichen dokumentiert und
unterschrieben wird. In Einklang mit diesen Grundséatzen missen Verfahren, Checklisten,
Kriterien und andere Instrumente, welche Einheitlichkeit, Transparenz und
Gleichbehandlung gewahrieisten, formalisiert werden.

2. Der Ansatz nach GvD Nr. 231/2001 - der in bestimmten Failen Anwendung findet und
fir den &ffentlichen Bereich nicht zwingend vorgeschrieben ist - sieht vor, dass die
Kdrperschaft fiir begangene Vergehen - selbst wenn diese in ihrem Interesse und zu ihrem
Vorteil begangen wurden - nicht verantwortlich ist, wenn folgende Voraussetzungen
gegeben sind:

a. wenn die Korperschaft beweisen kann, dass das Fuhrungsorgan vor Begehung der Tat
geeignete Organisations- und Flhrungsmodelle zur Vermeidung solcher Vergehen
eingefuhrt und wirksam umgesetzt hat;

b. wenn eine mit autonomen Initiativ- und Kontrollbefugnissen ausgestattete Einrichtung
der Korperschaft mit der Aufsicht Uber Funktionsweise und Einhaltung der Modelle sowie
mit inrer Fortschreibung beauftragt wurde;

c. wenn diese Einrichtung die Aufsicht nicht unterlassen oder unzureichend ausgelibt hat.
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Diese Ansétze stehen, auch wenn angepasst, in Einklang mit dem gesamtstaatlichen
Antikorruptionsplan und dessen zeitlich folgenden Aktualisierungen (2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019),

8. Der Ablauf der Planerstellung bzw. Aktualisierung

8.1. Die beriicksichtungen Aspekte

Bei der Planerstellung, die vom Sudtiroler Gemeindenverband begieitet wurde, sind
verschiedene Aspekte beriicksichtigt worden:

a. Die Miteinbeziehung der Verantwortungstrager aus besonders korruptionsgefahrdeten
Bereichen bei der Analyse, Bewertung, Ausarbeitung und Festlegung von MaRnahmen
sowie bei der Uberwachung der Planumsetzung. Diese Tétigkeit - die eine angemessene
Ausbildung Gber die Zielsetzungen und Instrumente des Planes nur erganzt, nicht ersetzt -
war der Ausgangspunkt flr die Festlegung von wirksamen, auf die Bedurfnisse der auf die
Gemeinde Branzoll zugeschnittenen PraventionsmaRnahmen;

b. Die Miteinbeziehung der Gemeindeverwalter.

c. Die Erhebung aller bereits umgesetzten Sicherungsmalinahmen (striktere
Verfahrensregeln, spezifische Kontrollen, Ex-Post-Bewertung der erzielten Ergebnisse,
besondere MaRnahmen fir die Organisation und Personalverwaltung der Dienststellen,
besondere Transparenzmafinahmen in Bezug auf die geleisteten Tatigkeiten) und die
Aufzghlung aller MaBnahmen, die in Zukunft geplant sind. Auf diese Art ist ein Plan
entstanden, der den von der Verwaltung eingeschlagenen Weg aufwertet und alle
positiven Erfahrungen, die mit den Zielsetzungen des Plans vereinbar sind,
systematisch aufgreift.

d. Die Verpflichtung in Zukunft die von den verschiedenen Interessenstragern
abgegebenen Bemerkungen und Vorschlige fiir Verbesserungen an den [nhalten der
ergriffenen MaBnahmen, welche in besonders korruptionsgefihrdeten Bereichen gesetzt
wurden, entgegenzunehmen und zu unterstiitzten. Dadurch soll die Sichtweise der
NutznieBer der Gemeindedienste eingebracht werden und den Betroffenen gleichzeitig
bewusst gemacht werden, mit welchem Einsatz die Integritét und Transparenz im Handeln
der Beteiligten auf allen Ebenen gestarkt und gefordert wird.

e. Die Schaffung von Synergien mit bereits bestehenden und geplanten
Transparenzmafnahmen, durch:
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- Aktivierung des Systems der rechtzeitigen Veréffentlichung von Informationen im
Transparenzbereich der Website der Verwaltung;

- Die Aktivierung des ordentlichen und verallgemeinerten Burgerrechts geméal der oben
genannten Gesetzesverordnung Nr. 33/2013, geandert durch die Gesetzesverordnung Nr.
97/2016, und bestatigt durch die R.L. 10/2014 und R.L. 16/2016 zur Transparenz,

f. Die Planung spezifischer SchulungsmaBnahmen.

g. Die Fortsetzung der mit den vorherigen Korruptionsbekéampfungsplanen 2014-2016,
2015-2017, 2016-2018, 2017-2019 , 2018-2020, 2019-2021, 2020-2022 begonnenen
MaRnahmen

h. Die Prifung und Bewertung der externen und internen Kontexte zur besseren
Abwagung der zu treffenden Mafinahmen.

Seit dem ersten Korruptionsbekampfungsplan wurde im Sinne des Rundschreibens Nr. 1
vom 25.01.2013 der Abteilung fiur das offentliche Verwaltungswesen, vom
gesamtstaatlichen  Korruptionsbekampfungsplan 2015 bestitigi, es zudem als
angemessen erachtet, den Begriff Korruption auf all jene Situationen auszudehnen bei
denen “eine Person im Zuge der Verwaltungstétigkeit die ihr tbertragenen Befugnisse
zum eigenen Vorteil missbraucht (...) Korruption umfasst auch Handlungen, die
strafrechtlich nicht relevant sind, folglich also nicht nur das gesamte Spekirum der
Verbrechen gegen die Gffentliche Verwalfung gemdll Titel I, Absatz | des
Strafgesetzbuiches sondern auch all jene Situationen, in denen sich - unabhédngig von
der strafrechtlichen Relevanz - aus der Nutzung der {ibertragenen Befugnisse zu
privaten Zwecken Misssténde in der Verwaltung ergeben.”

8.2. Sensibilisierung und Miteinbeziehung der Leiter der Organisationseinheiten und
Mittragen der Herangehensweise

Ein erster Schritt in die gewiinschte Richtung besteht darin, die Wahrnehmung des
Problems der Verhaltensintegritat in der Gemeinde zu steigern.

Im Bewusstsein, wie wichtig es ist, dass die Zielsetzungen und Erstellungsmodalitaten des
Korruptionsbekampfungsplans von allen mitgetragen werden, wurde in dieser
Schulungsphase besonderes Augenmerk auf die Sensibilisierung und Beteiligung der
Leiter der Organisationseinheiten gelegt, dass der Plan nicht nur die Tatigkeiten
umfasst, die in Artikel 1, Absatz 16 des Gesetzes Nr. 190/2012 genannt werden
(Genehmigungen oder Konzessionen; Auswahlverfahren bei der Vergabe von Arbeiten,
Dienstleistungen und Lieferungen; Gewahrung und Ausschiittung von Zuschissen,
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Beitrdgen, Beihilfen und wirtschaftiichen Vergiinstigungen jeglicher Art an Personen und
offentliche und private Kérperschaften; Auswahlverfahren bei der Personaleinstellung und
Wetthewerben bzw. Aufstieg in der Karriere), sondern auf der Grundlage der Analyse aller
integritdtsgefahrdeter Tatigkeitsbereiche der Gemeinde erstellt wird.

Da in der Gemeinde Branzoll aufgrund des Autonomiestatutes sowie des Kodex der
ortlichen Kérperschaften der Autonomen Region Trentino Sudtirol die Gemeindeverwalter
auch Aufgaben verwaltungstechnischer Natur wahrnehmen, ist deren Beteiligung an
Prozess nicht nur eine Pflicht, sondern auch strategisch, sowohl in Hinsicht der politisch-
verwaitungsmaBigen Richtlinien als auch der gemeinsamen Anstrengungen zur Einhaltung
der Prinzipien einer gesunden und integren Verwaltung der ffentlichen Sache.

Aus diesem Grund wurden die Verwalter in den gesamten Planungsprozesses einbezogen
und zudem standig sensibilisiert.

8.3. Festlegung besonders korruptionsgefihrdeter Arbeitsabliufe (Verzeichnis der
korruptionsgeféhrdeten Arbeitsabldufe) und méglicher Risiken (Risikoverzeichnis)

Jene Arbeitsablaufe, die unter Beriicksichtigung der spezifischen Situation der Gemeinde
korruptionsgeféhrdet sind, wurden ihrer Prioritdt nach vom Gemeindesekretir ausgewahilt
und nach Bestatigung der Verantwortlichen im Sinne der Antikorruptionsbestimmungen
nach ihrem Gefahrdungsgrad eingestuft.

In Einklang mit den Schlussfolgerungen der Studienkommission filr Transparenz und
Korruption (Bericht vom 30.01.2012) wurden firr die Festlegung der Prioritat Methoden des
Risikomanagements angewendet, wobei jedem Arbeitsablauf ein Risikoindex zugeteilt
wurde, der die Messung des Gefahrdungspotentials und anschliefiend einen Vergleich mit
anderen Kritischen Arbeitsablaufen erméglicht.

Das vom Sudtiroler Gemeindenverband aufgrund einer Expertise bereitgestellte Modell,
das fur die Risikogewichtung herangezogen wurde, entspricht mit einigen
Vereinfachungen jenem des jlingst verabschiedeten staatlichen Antikorruptionspians und
ist mit diesem vergleichbar.

8.4. Risikoanalyse/Kriterien fiir die Einschitzung des Risikoniveaus

Die Analyse des Risikoniveaus besteht aus der Bewertung der Wahrscheinlichkeit, dass
sich das Risiko realisiert, im Verhaltnis zu den Auswirkungen, die es verursacht. Der
Ansatz sieht vor, dass das Risiko anhand von zwei Aspekten analysiert wird:
1) Eintrittswahrscheinlichkeit (IP), d.h. die Abwagung der Wahrscheinlichkeit, dass das
Risiko in einem bestimmten Arbeitsablauf auftritt. Um dies abzuschatzen werden
berlicksichtigt.

* Ermessensgrad/technische Vorgaben/ Bindungen
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externe Relevanz/ wirtschaftliche Werte

Komplexitat/Linearitat/Transparenz des Verfahrens

Vorhandensein interner oder externer Kontrollen

kritische Vorfalle der Vergangenheit in der Gemeinde oder in territorial
zusammenhangenden Realitdten

Der Grad der Eintrittswahrscheinlichkeit ist nach folgender Logik aufgebaut:

- Wahrscheinlichkeit zwischen 0 und 0,05 (5%) Wert 1, leichte Wahrscheinlichkeit;
- Wahrscheinlichkeit zwischen 0,051 (5%) und 0,15 (15%) Wert 2, mittiere

Wahrscheinlichkeit;
- Wahrscheinlichkeit zwischen 0,151 (15%) und 1(100%) Wert 3, hohe Wahrscheinlichkeit

2) Auswirkungen (IG), d.h. die Abwagung des mit Eintritt des Risikos mdglichen
Schadensausmafes. Die Dimensionen, die bei der Bewertung der Auswirkungen
berticksichtigt wurden, waren die, die im NAP 2013 vorgeschlagen wurden, namiich:

+ materieller Schaden

+ organisatorischer Schaden

» Imageschaden

Der Index fir den Grad der Auswirkungen wurde wie folgt erstelit:

Mit Schadenswahrscheinlichkeit zwischen 0 und 0,33 (33%) Wert 1, leichte Auswirkung;

« Mit Schadenswahrscheinlichkeit zwischen 0,33 (33%) und 0,66 (66%) Wert 2, mittiere
Auswirkung

‘Mit Schadenswahrscheinlichkeit zwischen 0,66 (66%) und 1 (100%) Wert 3, hohe
Auswirkung .

Die Analyse des Risikoniveaus besteht daher in der Bewertung der Wahrscheinlichkeit,
dass das Risiko eintreten kann, multipliziert mit den Auswirkungen, die es verursachen
kann. Die einzelne Tatigkeit/der einzelne Prozess, die/der bereits als mit einem
generischen Korruptionsrisiko behaftet gekennzeichnet ist, wird dann unter beiden Profilen
untersucht und bewertet.

Vielmehr wird dem Wahrscheinlichkeitsindex (IP) und dem Auswirkungsindex (1G) jeweils

ein Erfahrungswert zwischen 1 (gering/leicht), 2 (mittel/signifikant) und 3 (stark/schwer)
zugeordnet, Das Produkt der beiden Werte definiert den Risikograd (IR).
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Fur  jeden Prozessfjede Tatigkeit, der/die als potenziell — anfallig  fur
Korruption/Verunreinigung durch private Interessen angesehen wird (gemaR der
beigefugten Tabeile - Anhang Nr. 1), wird daher FFolgendes berlicksichtigt:

PxIG=IR

Der Risikoindex, der sich fir jeden als sensibel bezeichneten Prozess ergibt, kann dann in
eine der folgenden Bandbreiten eingeordnet werden:

1-2 = niedrige Gefahr
3-4 = mittlere Gefahr
6-9 = hohe Gefahr

Das Ausmal des Risikogrades gibt Aufschluss Gber den erforderlichen
Aufmerksamkeitsgrad zwecks Risikominderung und rationeller Verteilung des
Anstrengungen zur Umsetzung im Dreijahresplan mit Schwerpunkt auf jenen MaRnahmen,
die darauf abzielen, das potentiell hoher eingestufte Risiko zu reduzieren.

In den Prozessen, in denen bereits im Laufe der letzten Jahre einige innovative
MaBnahme der Einddmmung und Verhinderung von Risiko umgesetzt wurden, wurde das
Risiko selbst neu bewertet, vor allem der Faktor der Wahrscheinlichkeit, unter
Berlcksichtigung der Ergebnisse der Uberwachung.

8.5. Voregeschlagene Priventions- und KontrolimaRnahmen

Fur alle Arbeitsablaufe, die im Verzeichnis aufgrund ihres Risikoindexes als kritisch
eingestuft wurden, ist ein Aktionsplan erstellt worden, der fur jedes als vorhersehbar
eingestufte Risiko (d.h. fur jedes Risiko mit hohem oder mittlerem, in einigen
besonderen Féllen aber auch niedrigem Risikoindex) mindestens eine Ma@nahme
vorsieht und gleichzeitig Instrumente fur die wirksame Umsetzung plant und entwickelt
sowie bereits vorhandene Instrumente auflistet.

Die Auflistung und die daraus folgenden MaBnahmen zur Risikoreduzierung wurden durch
Empfehlungen des gesamtstaatlichen Antikorruptionsplanes 2016 und 2016 angereichert,
und zwar sowohl hinsichtlich der Verfahren fiir die Auswahl der Vertragspartner als auch
der Verfahren im Bereich der Urbanistick und des Bauwesens.
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Im Besonderen missen dabei fir jede geplante, noch nicht bestehende Maftnahme der
vorgesehene Zeitplan und die Verantwortlichkeit fiir deren Realisierung und Umsetzung
im Sinne eines Projektmanagements angefihrt werden. Wo die Realisierung der
MaRnahme dies zulasst, wurden Indikatoren vorgesehen, welche auf die in den
Planungsdokumenten fur diese Ziele angewendeten Vorkehrungen verweisen. Diese
Gliederung der MaBnahmen und Quantifizierung der erwarteten Ergebnisse ermdglicht
eine regelmaBige Kontrolle in Bezug auf die Einhaltung des vorgesehenen Zeitrahmens
und die Verantwortlichkeiten fur die MaRnahmen und Kontrollsysteme, die im
Korruptionsbekampfungsplan vorgesehen sind.

Durch das Monitoring und die Bewertung der Umsetzung des Planes ist es im Laufe der
Zeit méglich, Form und Wirksamkeit zu verbessern.

8.6. Ausarbeitung und Genehmigung des Planes

Die Ausarbeitung dieses Dreijahresplans zur Korruptionspravention 2021-2023 wurde
durchgefithrt unter Beriicksichtigung der seit 2014 bisher verabschiedeten Pléne, unter
Anwendung alle operativen MaBnahmen die darin vorgesehen waren und unter
Neubewertung der Praxistauglichkeit fur die umzusetzenden MaRnahmen. Es wurden
auRerdem die von den Dienstleitern neu vorgeschlagenen MaBnahmen berlcksichtigt,
zusatzlich zu den aligemeinen MaBnahmen , die den Anforderungen des Gesetzes
190/2012 und konkrete Vorschlage vom gesamtstaatlichen Plan 2019. Dem Plan liegt die
systematische Erfassung aller von den Dienststellenleitern vorgeschlagenen und von den
Fuhrungskraften validierten operativen Mainahmen sowie aller allgemeinen Malinahmen
gemal Gesetz Nr. 190/2012 zu Grunde. Besonderes Augenmerk wurde der operativen
und finanziellen Machbarkeit der vorgesehenen MaRnahmen gewidmet, die auf ihre
Vereinbarkeit mit den  anderen  Planungsinstrumenten  der  Kdérperschaft
(Haushaltsvoranschlag, — programmatischer Bericht zum  Haushaltsvoranschlag,
Haushaltsvollzugsplan, Leitlinien usw.} Uberprift wurden.

8.7. Personalschulung

Um die Effektivitit des Plans zu maximieren, sind wie im gesamtstaatlichen
Antikorruptionsplan vorgesehen, fiir das gesamte Personal
Informationsveranstaitungen/Schulungen zu den Planinhalten vorgesehen.

Neben Zweck und Inhalt des Plans werden Themen des ethischen und rechtmaligen
Handelns sowie Neuheiten Uber die disziplinar- und strafrechtlichen Folgen des nicht
integren Verhaitens offentlich Bediensteter behandelt.

9. Transparenzbereich
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9.1. Transparente Verwaltung

Die Gemeinde Branzoll wendet operativ die Transparenzanforderungen gemaR den
Bestimmungen von Artikel 7 des Regionalgesetzes Nr. 8 vom 13. Dezember 2012 (Offene
Verwaltung), geéndert und erganzt durch die Regionalgesetze Nr. 10/2014 und Nr.
16/2016, an und beriicksichtigt dabei auch die spezifischen Bestimmungen zu diesem
Thema, die auf Provinzebene gemaR Artikel 59 des Regionalgesetzes Nr. 7 vom 22.
Dezember 2004 verabschiedet wurden.

Gemall den regionalen Regelungen war die vollstandige Anwendung der
Transparenzregeln bis zum 19. Mai 2015 gewahrleistet.

Der Leiter der Korruptionspravention wird in seiner Funktion als Integritdts- und
Transparenzbeauftragter dafiir sorgen missen, dass die Vorschriften im Laufe der Zeit in
angemessenem Umfang angewendet werden.

Die Beflllung der institutionellen Website im Bereich “Transparente Verwaltung" wird
angesichts der geringen GroRe der Entitit von den im Anhang zu diesem PTPCT
hervorgehobenen Personen unter der Aufsicht des Leiters der Abteilung "Transparenz"
Obernommen.

9.2. Zugangsrecht

Das Zugangsrecht wird unter Beriicksichtigung der organisatorischen MaRnahmen im
Zusammenhang mit dem derzeitigen sanitaren Notstand und der zeitweiligen Aussetzung
laut GD Nr. 18/2020 gewahrt. Es werden auf jeden Fall notwendige und unaufschiebbare
Antrage behandelt.

9.3. Transparenz in der Verwaltung und Organisation des Personals

Der Gemeindesekretar tragt in seiner Eigenschaft als Vorgesetzter des Personals Sorge
flr eine transparente Verwaltung und Organisation frei von persénlichen Einfliissen und
unkfaren Situationen. Ein breiter Austausch von Informationen und Kenntnissen sowie
Ruckverfolgbarkeit sind unerlasslich fur die Teamarbeit zur Erreichung der offentlichen
Ziele in einer bescheidenen Dimension wie jener der Gemeinde Branzoll.

9.4. Schutz des internen und externen Meldenden (Whislte blower)

Besondere Aufmerksamkeit wird von der Antikorruptionsverantwortliche in Beachtung des
Gesetzes Nr. 179/2016 und der Richtlinien von ANAC den Personen gewidmet, die
aufgrund ihrer Arbeit oder Beziehung zur Kérperschaft Meldungen im Sinne des Art. 54-
bis, des GvD Nr. 165/2001 (sog. whistleblowing), betreffend Straftaten oder
UnregelmaRigkeiten machen

- Schutz des Meldenden
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- Sicherheit in Bezug auf die durchzufiihrenden Untersuchungen
- Beteiligung des Meldenden am Verfahren nur mit ausdriicklicher Einwilligung desselben

- Schutz vor Diskrimierungen des meldenden, auch im Zusammenhang mit Meldungen an
ANAC oder Anzeigen bei der ordentlichen Gerichtsbarkeit oder dem Rechnungshof

- Entzug des Zugangsrechtes zur Meldung ex L. 241/1990/L.P. n. 17/1993.

Um zu garantieren, was in Art. 51 des Gesetzes Nr. 190 und im Gesetz Nr. 179/2016 im
gesamten Weg der Berichterstattung festgelegt ist, dass die in der Bestimmung
vorgesehenen internen Ablaufe zur Meldung, eingehalten werden, hat die Gemeinde eine
eigene E-Mail-Adresse angelegt ,anonimo.bronzolo@comune.bronzolo.bz.it"
ausschlieRlich fur die genannten Meldungen geschaffen. Der einzige Empfanger ist der
L eiter der Abteilung fir Korruptionspréavention und Transparenz. Die Box ist von anderen
Kanalen aus nicht erreichbar. Der AKV wird dann im Falle einer Meldung die notwendigen
internen Uberpriifungen durchfihren, welchen dann eventuell ein Disziplinarverfahren
folgen kann. Im Rahmen des Disziplinarverfahrens kann die Identitat des Meldenden nur
im Falle eines ausdriicklichen Einverstandnis des Meldenden dem Disziplinarorgan bzw.
dem Beschuldigten bekanntgegeben werden:

Die Verwaltung beriicksichtigt auch die anonymen Anzeigen, falls die besonderen
Umstande diese fir begriindet erscheinen lassen.

Auf jeden Fall wird das Personal dariiber informiert, dass es die Moglichkeit hat, direkt
Meldungen an die ANAC, und zwar an die eigens im Sinne des Art. 1, Abs. 51 G. Nr.
190/2012 und Art. 19, Abs. 5 des G. Nr. 114/2014 eingerichteten E-Mail Adresse

whistleblowing@anticorruzione.it
zU Ubermittein.

Der Schutz in voller Anwendung des Gesetzes Nr. 179 vom 30.11.2017 betreffend den
Schutz jener, die Straftaten oder UnregelméaBigkeiten melden, (ber die sie im Rahmen
eines offentlichen oder privaten Arbeitsverhiltnisses in Kenntnis gelangt sind, mit
besonderer Beriicksichtigung des Schutzes der meidenden Mitarbeiter von Firmen und
Lieferanten wird Uberdies durch einen geeigneten Hinweis bei Auftragsschreiben sowie
durch die Integration eines Protokolles zum Schutz des Meldenden (Anhang).

27




COMUNE DI BRONZOLO

PROVINCIA DI BOLZANC
Cedice Fiscale 80006560215

GEMEINDE BRANZOLL,

PROVINZ BOZEN
Steuernummer 80008566215

IBAN IT 85 | 08114 58230 000305330408 IBAN IT 85 | 08114 58230 000305330408

Via Marconin. 5 Marconi-Strafie Nr. 5
1-39051 Bronzolo {BZ) 1-39051 Branzoll {BZ)

Tel. 0471 / 597410 - 597411
FAX 0471 /597413

Protokoll und Modell sind auf der Internetseite der Gemeinde, im Menipunkt Transparente
Verwaltung — andere Inhalte — Korruptionsvorbeugung einsehbar.

10. ALLGEMEINE ORGANISATORISCHE MASSNAHMEN

In der Folge sind die OrganisationsmaRnahmen allgemeinen Charakters angefuhrt, die far
die eigenen Dimension aufgrund der Vorgaben des G. Nr. 190/2012 getroffen werden.

10.1. Rotation

Unter Beriicksichtigung der diesbeziiglichen Anmerkungen des gesamtstaatlichen
Antikorruptionsplanes 2019 und der vom Gesetzgeber angestrebten Ziele hinsichtlich der
Rotation des Personals in den Bereichen mit hohem Risiko stelit die Gemeindeverwaltung
fest, dass es praktisch aufgrund der personelien Ausstattung und der hohen
Spezialisierung fir die Austbung der kritischen Aufgaben nicht méoglich ist, diese
umzusetzen. Daher priift die Verwaltung die Verbesserung der Ablaufe wie folgt zu
erreichen:

1. spezifischen Schulungen
2. verstarkte Kontrollen wie in den MaRnahmen dargelegt

3. Schaffung von Kompetenzzentren im Rahmen von Ubergemeindlich durchgefilhrten
Diensten.

10.2. Verhaltenskodex

Wie von ANAC mehrmals empfohlen und in der Aktualisierung des nationalen
Korruptionsvorbeugungsplanes 2018 und 2019 erwahnt und in Anwendung des
Beschlusses Nr. 177 vom 19. Februar 2020 - Richtlinien betreffend die Verhaitenskodizes
der 6ffentlichen Verwaltungen — erachtet es die Gemeinde Branzoll sinnvoil, einen neuen
Verhaltenskodex zu genehmigen, welcher die vom DPR Nr. 62/2013 vorgesehenen
MaRnahmen noch besser definiert. '

Es wird Aufgabe des Gemeindesekretirs sein, im Einklang mit den Landesbestimmungen
dafur Sorge zu tragen, dass die Bestimmungen des Verhaltenskodex fur die Angestellten
der Offentlichen Verwaltungen, wovon im Dekret des Prasidenten der Republik 16. April
2013, Nr. 62 nicht nur von allen Mitarbeitern der Verwaltung, sondern sofern anwendbar
auch alle aufgrund jedweden Titel extern Beauftragten, von Liefer- und
Dienstleistungsfirmen oder Firmen, welche &ffentliche Arbeiten durchfihren. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden Mafinahmen getroffen, die gewahrleisten, damit nicht nur das eigene
Personal sondern, soweit mdglich, auch alie Mitarbeiter der Verwaltung, der Amtstrager
sowie der externen Beauftragten, welche direkt mit den Behérden zusammenarbeiten, die
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Mitarbeiter der Warenlieferanten, Dienstleistungserbringer und Auftragnehmer der
offentlichen Verwaltung die Bestimmungen des Verhaltenskodex der Bediensteten der
Sffentlichen Verwaltungen gemaR Dekret des Prasidenten der Republik Nr. 62/2013
anwenden.

Diesbezglich wurde im Vordruck betreffend die Beaufiragungen ein geeigneter Passus
eingeflugt.

In allen Werkvertragen wird auf die Verpflichtung zur Einhaltung des Verhaltenskodex
hingewiesen.

10.3 Disziplinarverfahren

Es ist Aufgabe des Gemeindesekretdrs in seiner Eigenschaft als Vorgesetzter des
Personals fur die MaRnahmen zu sorgen, damit das Verfahren fur die Disziplinarhaftung
der Mitarbeiter im Falle von Verletzung der Verhaltenspflichten, einschlieBlich der Pflicht,
sich an die Vorschriften des Korruptionsvorbeugungsplanes zu halten.

10.4 Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftragen

Es wurden MaBnahmen zwecks Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen betreffend
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftragen (wovon in den Absétzen 49 und 50
des Gesetzes Nr. 190/2012) eingefuhrt.

Insbesondere wird beziiglich der Auftragsvergabe Folgendes gewéhrleistet:

1) Die vorherige Prufung der Erkidrung des zu Beauftragenden betreffend
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit

2) Die Veroffentlichung der Auftragsvergabe im Sinne von Art. 14 des GvD Nr.
33/2013, e und der Erklarung des Fehlens von Griinden der Nichterteilbarkeit und
Unvereinbarkeit im Sinne von Art. 20, Abs. 3, des GvD Nr. 39/2013.

10.5 Genehmigung von nicht institutionellen Titigkeiten

Es ist die Einfuhrung von Mainahmen zur Uberpriifung der Umsetzung der geitenden
Bestimmungen zur Erteilung von externen Auftrigen gemaft Art. 1, Absatz 42 des
Gesetzes Nr. 190/2012 auch unter Beriicksichtigung der von einer technischen
Arbeitsgruppe ausgearbeiteten ,Allgemeinen Kriterien im Bereich der den Bediensteten
verbotenen Auftrage” und der entsprechenden Richtlinien der Region Trentino Sudtirol laut
Rundschreiben Nr. 3/EL vom 14. August 2014 vorgesehen.

10.6. Kenntnisnahme

Es werden geeignete Formen der Kenntnisnhame des Dreijahresplanes  zur
Korruptionsvorbeugung durch die Mitarbeiter vorgesehen, fur neue Beschéftigte
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unmittelbar bei deren Einstellung und fiir das Personal im Dienst in regelmaligen
Zeitabstanden.

10.7. Vertragseinschrinkungen nach Auflésung des Arbeitsvertrages von
6ffentlichen Korperschaften (sog. Pantouflage)

Bei jeder Vergabe wird zwecks Einhaltung der Vorschriften beim gesetzlichen Vertreter
des Zuschlagsempfangers die Erklarung verlangt, ob dieser unter seinen Mitarbeitern
einen im vorhergehenden Dreijahreszeitraum ehemaligen 6ffentliche Angesteliten hat.

Wo man in Erfahrung bringt, dass Aufirage aufgrund jedweden Titels an ehemalige
Bedienstete, wird der Gemeindesekretér als Antikorruptionsverantwortlicher firr die
Einleitung der vom Gesetz vorgesehenen Schritte sorgen.

10.8. Kontrolle iiber die beteiligten und kontrollierten Gesellschaften

Es ergeht die Forderung an die kontrollierten Betriebe mit Beteiligung der Gemeinde oder
unter deren Kontrolle, das im GvD Nr. 231/2001 vorgeschriebene Organisationsmodell
soweit vereinbar mit den Vorgaben dieses Plans zu erweitern.

10.9. Risikomanagement bei Verfahren zur Auswahl von Auftragnehmern

In Ermangelung kritischer Prézedenzfille konzentriert sich das Engagement der
Verwaltung auf die punktliche Einhaltung der detaillierten Vorschriften und der von der
ANAC formulierten Richtlinien, auch durch den Einsatz des Einkaufszentrums der Provinz
und der auf lokaler und nationaler Ebene vorbereiteten Instrumente des elektronischen
Handels.

10.10. Inanspruchnahme des Schiedsgerichtes

Es wird nicht fiir sinnvoll erachtet, darauf zurlickzugreifen.
10.11. Legalitdtsprotokoll/Integritiatspackt

Das Legalitatsprotokoll wird verabschiedet, das hoffentlich auf Provinzebene definiert wird,
damit alle Subjekte (private und offentliche) mittels eines Konsensverfahrens bereits seit
Beginn des Vergabeverfahrens sich loyal mit eventuellen kriminellen Infiltrationen
auseinandersetzen kénnen.

11. Anhodrung und Dialog mit dem Territorium
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Wie vom nationalen Antikorruptionsplanes 2019 empfohlen und in Beachtung der
Protokolle im Zusammenhang mit dem sanitdren Notstand wurden die Stakeholders
(Interessentrager) eingeladen, ihre Bemerkungen einzubringen.

Alle Anmerkungen und Vorschldge werden bei der Genehmigung des
Antikorruptionsplanes bewertet.

12. Kontrollsystem und SicherungsmaBnahmen

in der Anlage werden die Arbeitsbidtter mit den Sicherungsmalnahmen und den
vorgesehenen Kontrollen angefuhrt, die far alle Arbeitsablaufe, mit “mittlerem” und
“hohem” Risikoindex gelten sowie auch fur jene Arbeitsablaufe, fur die trotz “niedrigem”
Risikoindex eine Bericksichtigung im Plan und die Ausarbeitung von praventiven
Kontrollimaltnahmen angemessen schien.

Fur jede MaBnahme - auch fir bereits vorhandene MafRnahmen — wurde der
Umsetzungsverantwortliche angefihrt (der im gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan als
“Risikotrager” bezeichnet wird) und fiir Mafinahmen, deren Durchfiithrung bereits geplant
ist, wurden die erforderlichen Realisierungszeiten - wo erforderlich auch mit Anmerkung -
angegeben.

Der Einsatz eines einzigen Formats gewahrleistet die Einheitlichkeit und Verstandlichkeit
des Dokuments.

13. Fortschreibung des Korruptionsbekdampfungsplans

13.1. Fortschreibungsmodalitaten

Unbeschadet der erforderlichen Anpassungen und Angleichungen an den zu
genehmigenden gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan wird dieses Planungsdokument -
genauso wie das Dreijahresprogramm fir Transparenz und Integritdt - den
Planungsinstrumenten der Verwaitung zugeordnet. Die Fortschreibungsmodalitaten sind
folglich dieselben, die fir diese Instrumente geiten, wobei der Stand der Zielerreichung
anhand der vorgesehenen Indikatoren bei der Fortschreibung zu beriicksichtigen ist.

Fir das Jahr 2021 hat der Gemeindesekretar an zwei Workshops teilgenommen, die vom
Sidtiroler Gemeindeverband abgehalten wurden, um die Ausarbeitung dieses Dokuments
zu erieichtern, und zwar durch den Austausch von Anwendungsproblemen mit den
kommunalen Realititen des Gebiets von ahnlicher GroRke wie die Gemeinde Branzoll.
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13.2, Filligkeit fiir die Aktualisierung

Die Inhalte des gegenstandlichen Planes sowie die Inhalte, die Priorisierung der
MaRnahmen, das Verzeichnis und die Abwagung der Risiken gehen aus der Aktualisierung
des vorherigen Planes hervor und werden im Dreijahreszeitraum 2021-2023 im
Wesentlichen stabil bleiben, es sei denn, es gibt wesentliche organisatorische Anderungen
oder ethische Vorfille, die eine Uberarbeitung und/oder Aktualisierung zu anderen
Zeitpunkten nahelegen. In jedem Fall wird die Aufrechterhaltung der Bestimmungen dieses
PTPCT jahrlich durch den Stadtrat evaluiert.

GESETZESANHANG

In der Folge werden die wichtigsten Rechtsquellen zu Transparenz und Integritat
angefuhrt.

» Gesetz Nr. 179 vom 30.11.2017 Bestimmungen Uber whistle blower

» Gesetz Nr. 96 vom 21.06.2017, Art. 52 ter und 52 quater

» Gesetz Nr. 124 vom 07.08.2015 Reorganisation der 8ffentlichen Verwaltungen

> Gesetz Nr. 114 vom 11.08.2014 — Umwandiung des Gesetzesdekrets Nr. 90 vom
24.06.2014 bezlglich des Art. 19 und Art. 32

> Gesetz Nr. 125 vom 30.10.2013, Art. 5 MaRnahmen betreffend die Rationalisierung der
offentlichen Ausgaben

» Gesetz Nr. 213 vom 07.12.2012 — Dringlichkeitsbestimmungen zu Finanzen und
Funktionsweise der Gebietskérperschaften und Bestimmungen zugunsten der vom
Erdbeben vom Mai 2012 betroffenen Gebiete.

» Gesetz Nr. 190 vom 06.11.2012 - Bestimmungen zur Vermeidung und Bekampfung von
Korruption und lilegalitat in der ffentlichen Verwaltung.

> Gesetze Nr. 110 vom 28.06.2012 und Nr. 112 vom 28.06.2012, zur Ratifizierung von
zwel, 1999 in Stralburg unterzeichneten Konventionen des Europarats.

» Gesetz Nr. 180 vom 11.11.2011 — Bestimmungen zum Schutz der Unternehmensfreiheit.
Die Unternehmenssatzung.

> Gesetz Nr. 106 vom 12.07.2011 — Umwandlung des Gesetzesdekrets Nr. 70 vom 13.
Mai 2011 mit Abanderungen, betreffend das Europdische Halbjahr - erste
Dringlichkeitsbestimmungen fiir die Wirtschaft.
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» Gesetz Nr. 116 vom 03.08.2009 - Ratifizierung der UN-Konvention gegen Korruption
vom 31. Oktober 2003,

» Gesetz Nr. 69 vom 18.06.2009 — Bestimmungen zur Wirtschaftsentwickiung,
Vereinfachung und Wettbewerbsfahigkeit sowie Bestimmungen zum Zivilprozess.

> Regionalgesetz (Region Trentino-Stidtirol) Nr. 2 vom 03.05.2018 Kodex der &rflichen
Korperschaften

> Regionalgesetz (Region Trentino-Stdtirol) Nr. 16 vom 15.12.2016.
> Regionalgesetz (Region Trentino-Stdtirol) Nr. 10 vom 29.10.2014.

» Regionalgesetz (Region Trentino-Sudtirol) Nr. 8 vom 13.12.2012, abgeandert durch
Regionalgesetz Nr. 1 vom 05.02.2013 und Regionaigesetz Nr.3 vom 02.05.2013, zu
Transparenz und Integritat (siehe Rundschreiben Nr. 3/EL/2013/BZ/ vom 15.05.2013).

3 Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 101 vom 10.08.2018 “Bestimmungen betreffend
Datenschutz, Anpassung an die EU-Verordnung Nr. 2016/679

3 Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 39 vom 14.03.2013 — Neuregelung der Bestimmungen
Uber Verdffentlichungspflichten, Transparenz und Verbreitung von Informationen vonseiten
der dffentlichen Verwaltungen .

3 Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 33 vom 14.03.2013 — Bestimmungen uUber die
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftragen in den offentlichen Verwaltungen und
den kontrollierten Kérperschaften des Privatrechts gemal Artikel 1, Absatz 49 und 50 des
Gesetzes Nr. 190 vom 6. November 2012 .

3 Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 150 vom 27.10.2009 — Umsetzung von Gesetz Nr. 15
vom 4. Marz 2009 zur Optimierung der Arbeitsproduktivitat, Effizienz und Transparenz in
den offentlichen Verwaltungen .

» Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 82 vom 07.03.2005 in geltender Fassung — Kodex der
digitalen Verwaltung .

> Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 196 vom 30.06.2003 - Datenschutzkodex .

» Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 165 vom 30.03.2001 — Allgemeine Bestimmungen zum
Dienstrecht bei den 6ffentlichen Verwaltungen.

» Dekret des Prasidenten der Republik Nr. 62 vom 16.04.2013 - Verordnung betreffend
den Verhaltenskodex der offentlichen Bediensteten gemaR Art. 54 des
gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 165 vom 30. Marz 2001 .
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> Dekret des Prasidenten der Republik 07.04.2000 Nr. 118 — Verordnung betreffend
Bestimmungen zur Verfahrensvereinfachung fur die Verzeichnisse der Empfanger von
finanziellen Verglnstigungen .

» Ethikkodex fiir das 6ffentliche Verwaltungswesen vom 28.11.2000.
» Ethikkodex fir die Verwalter der rtlichen Kérperschaften — Charta von Pisa .
» Landesgesetz Nr. 16 vom 10. August 1995: Artikel 15 e 17 — Allgemeine Grundsétze.

» lLandesgesetz Nr. 17 vom 22.10.1993 betreffend die Regelung des
Verwaltungsverfahrens

» Beschluss der Landesregierung Nr. 4817 vom 7. Oktober 1996 - Dienstpflichten und
Verhaltensregeln fur das Personal der Autonomen Provinz Bozen — Sidtirol.

> Bereichsiibergreifender Kollektivvertrag vom 12. Februar 2008, Artikel 57 bis 70 —
Disziplinarstrafen und Disziplinarverfahren.

> UN-Konvention gegen die Korruption, genehmigt mit Beschluss der
Generalversammiung Nr. 58/4, vom 31.10.2003, vom italienischen Staat am 09.12.2003
unterzeichnet und mit Gesetz Nr. 116 vom 03.08.2009 ratifiziert

> Ubereinkommen zwischen Regierung und érilichen Korperschaften im Rahmen der
vereinigten Konferenz vom 24.07.2013 zur Umsetzung des Gesetzes Nr. 190 vom
06.11.2012 (Art. 1, Abs. 60 und 61).

» Gesamtstaatlicher Antikorruptionsplan, gema Gesetz Nr. 190 vom 06.11.2012 von der
Abteilung fur das &ffentliche Verwaltungswesen erstellt und von der CIVIT am 11.09.2013
genehmigt.

» Rundschreiben Nr. 1 vom 25.01.2013 und Nr. 2 vom 29.07.2013 des Prasidiums des
“Ministerrates — Abteilung fiir das 6ffentliche Verwaltungswesen.

» Leitlinien des ‘interministeriellen Komitees (Dekret des Ministerratsprasidenten vom
16.01.2013) fur die Erstellung des gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans seitens der
Abteilung fiir das 6ffentliche Verwaltungswesen laut Gesetz Nr. 190 vom 06.11.2012.

» Dekret des Ministerratsprasidenten vom 18.04.2013 betreffend die Modalitaten zur
Einfuhrung und Aktualisierung der Verzeichnisse der Lieferanten, Dienstleister und
Ausfuhrenden, die nicht Unterwanderungsversuchen der organisierten Kriminalitat
ausgesetzt sind, gemaf Artikel 1, Absatz 52, des Gesetzes Nr. 190 vom 06.11.2012.
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> Beschluss der Antikorruptionsbehérde CIVIT Nr. 72/2013 zur Genehmigung des von der
Abteilung fur das offentliche Verwaltungswesen erstellten gesamtstaatlichen
Antikorruptionsplans.

> Beschluss der Antikorruptionsbehérde CIVIT Nr. 15/2013 tiber die Zustandigkeit far die
Ernennung des Antikorruptionsbeauftragten der Gemeinden.

> Beschluss der Antikorruptionsbehérde CIVIT Nr. 2/2012 — Leitlinien far eine
Verbesserung bei der Erstellung und Fortschreibung des Dreijahresprogramms far
Transparenz und Integritét

» Beschluss der Antikorruptionsbehdrde CIVIT Nr. 105/2010 Leitlinien fur die Erstellung
des Dreijahresprogramms far Transparenz und Integritat, Art. 13, Abs. 6, Buchstabe e des
gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 150 vom 27. Oktober 2009

» Entscheid der Antikorruptionsbehdrde ANAC Nr. 12/2015 — Aktualisierung des
nationalen Antikorruptionsplanes 2015

> Beschluss der Antikorruptionsbeh&rde ANAC Nr. 831/2016 — Definitive Genehmigung
des nationalen A

> Beschluss der Antikorruptionsbehérde ANAC Nr. 1074/2018 - Definitive Genehmigung
der Aktualisierung 2018 an den nationalen Antikorruptionsplan 2016

» Beschluss ANAC Nr. 1064/2019 zur Genehmigung des nationalen Antikorruptionsplans
2019

» Beschluss ANAC Nr. 177/2020 Richtlinien zu Verhaltenskodizes fir offentliche
Verwaltungen

Anmerkung

Die in diesem Text verwendete mannliche Form gilt fur Personen beiderlei Geschlechts. Aus
Griinden der Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, beide Formen zu verwenden.
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