ALLEGATO 1

Catalogo dei processi e delle misure specifiche

AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI /GESTIONE DEL PATRIMONIO

Concessione-contratto avente ad oggetto immobili demaniali o patrimoniali indisponibili

FASI DEL PROCESSO

CHI SVOLGE L’ATTIVITA

IDENTIFICAZIONE DEL
RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

MONITORAGGIO

1) individuazione immobili non
utilizzati per usi istituzionali e
acquisizione pareri/valutazioni tecnico-
estimative

2) individuazione condizioni giuridiche
di utilizzo e attivazione procedimento
di verifica dell'interesse culturale
presso la competente Direzione
Regionale.

3) assunzione atto di indirizzo politico
sulla base dei pareri,/valutazioni di cui
ai punti 1-2

4) nel caso di immobili decretati di
interesse culturale (e, quindi,
demaniali), avvio del procedimento
autorizzatorio presso la competente
Direzione Regionale.

5) Determina a contrattare (scelta
procedura, approvazione schema
bando, modulistica da presentare e
condizioni contrattuali)

6) svolgimento gara (pubblicazione del
bando, nomina commissione di gara,
apertura busta, redazione verbale e
aggiudicazione provvisoria)

7) verifica dei requisiti e

Ufficio tecnico (fase 1)

Sopraintendenza dei beni culturali —
direzione regionale (fasi2 e 4)

Responsabile del servizio
amministrazione patrimonio
(fasi 1 -2-3-4-5-6-7)

Organo politico (fase 3)

Collaboratore del responsabile
(fasi 1-3-4-6-7)

Dirigente (fasi 5 — 6 -7-8)

1. Uso distorto delle condizioni
giuridiche di utilizzo del bene al
fine di escludere categorie di
potenziali utilizzatori

2. Ricorso alla trattative privata e/o
limitata pubblicita della gara al
fine di favorire alcuni soggetti

3. Revoca del bando al fine di
bloccare una gara il cui risultato
si sia rivelato diverso da quello
atteso

4. Applicazione prezzi fuori
mercato

5. mancata rispondenza alle
procedure standardizzate nel
rispetto dei principi giuridico —
contabili generali

6. discrezionalita nella valutazione

7. mancata verifica dell'incasso
delle somme e mancato avviso
delle conseguenti azioni
amministrative di recupero;

1. Distinzione tra responsabile del
procedimento e dirigente che adotta il
provvedimento (1-7).

2. Utilizzo di bandi aperti (2)

3. Controlli da effettuarsi nell'ambito
del sistema dei controlli interni (3+5)

4. Utilizzo di criteri oggettivi per la
determinazione del prezzo (4+6)

7. Controllo da parte del settore
ragioneria dell'esatto pagamento degli
affitti (7)

Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema
dei controlli interni
Report semestrale dell'elenco delle morosita al RPCT

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al
RPCT




aggiudicazione definitiva
8) Stipula della concessione-contratto.

9) Riscossione canoni concessori

AREA DI RISCHIO: CONTRIBUTI/SUSSIDI/ATTRIBUZIONE DI VANTAGGIO ECONOMICO DIRETTO

FASI DEL PROCESSO

CHI SVOLGE D’ATTIVITA'

IDENTIFICAZIONE DEL
RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

MONITORAGGIO

1. Definizione dei criteri

2. Quantificazione delle
somme da destinare

3. istruttoria delle
domande

4. Valutazione delle
domande

5. Concessione del
contributo

6. Pubblicazione del
contributo sul sito
istituzionale

7.  Rendicontazione

8. Liquidazione

Organo politico:
- Consiglio Provinciale (fase 1)
- Presidente (fasi 2 -4)

Dirigente (fasi3—5—7-8)

Collaboratore servizio affari
istituzionali (fase3+6+8)

1. Irregolarita dell'istruttoria

2. Mancato rispetto dei criteri previsti
nel regolamento per l'assegnazione del
contributo

3. Mancata verifica a campione
dell'autocertificazione presentata in sede

di rendicontazione

4. Abuso nella verifica a campione
dell'autocertificazione presentata in sede
di rendicontazione

1. Distinzione tra responsabile del
procedimento e dirigente che adotta il
provvedimento di concessione (1-4)

2 . Verifiche da parte del sistema dei
controlli interni (1-2)

3 Verifica  dell'effettuazione  del
controllo a campione da parte del
responsabile del servizio (1-3)

4. utilizzo di criteri oggettivi per la
selezione delle rendicontazioni da
sottoporre a controllo. (4)

. Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema

dei controlli interni

. Report dettagliato periodico da parte del dirigente

delle verifiche a campione effettuare al RPCT (3 ¢ 4)




AREA DI RISCHIO : AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI

Autorizzazioni per incarichi esterni a dipendenti dell'ente

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE D ATTIVITA’ IDENTIFICAZIONE DEL MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
RISCHIO
1) applicazione del Regolamento | Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema dei
degli uffici e servizi nella parte | controlli interni
1) Richiesta autorizzazione da parte 1richiedente 1. Omessa verifica relativa agli incarichi ai
del dipendente o dell'ente dell'incompatibilita  tra  incarico e dipendenti Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT
2) dirigente mansioni svolte nell'ente;
2) parere del dirigente 3) dipendente settore risorse Umane e 2. Omessa verifica dell'esistenza di 2) Distinzione tra il responsabile
_ o Segretario conflitto d'interesse tra l'incarico e le dell'istruttoria e il dirigente che
3) verifica dei criteri in base al funzioni/ mansioni svolte dal dipendente adotta il provvedimento di
Regolamento dell'ente 4) richiedente autorizzazione (1,2, 3)
(incompatibilita dell'incarico)
5) Segretario 3. mancato rispetto dei criteri previsti 3) adeguata motivazione
4) integrazione della domanda . nel regolamento che legittimano la ngll'atto r‘elativamen.te' al motivi
6); 7);9) settore risorse umane concessione dell'autorizzazione. di accoglimento o di rigetto (1,
(eventuale) 2¢3)
8) comunicazione ente esterno
5) atto autorizzatorio o di diniego del 4) richiesta dichiarazione di
Segretario assenza del conflitto d'interessi
(1,2)
6) comunicazione al dipendente e
all'ente presso cui verra svolta
l'attivita tramite il dipendente
7) pubblicazione incarico sito
PERLAPA entro 15gg
dall'autorizzazione e pubblicazione
sul sito istituzionale
8) comunicazione degli emolumenti

da parte dell'ente conferente
l'incarico




9) invio dichiarazione annuale degli
incarichi su PERLAPA

AREA DI RISCHIO: RECLUTAMENTO DI PERSONALE

FASI DEL PROCESSO

CHI SVOLGE L’ATTIVITA’

IDENTIFICAZIONE DEL
RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

MONITORAGGIO

1) Bando: definizione dei
requisiti/criteri di accesso

2) Pubblicazione del bando

3) Designazione della commissione

4) Acquisizione delle domande e
verifica dei requisiti formali

5) Svolgimento della procedure
concorsuali da parte della
commissione

6) Approvazione graduatoria

7) Assunzione

1); 2); 3) ufficio risorse umane
4) protocollo e ufficio risorse umane
5) commissione

6); 7) settore risorse umane

1. requisiti di accesso
personalizzati;

2. irregolare acquisizione della
domande es. domande
acquisito oltre termine

3. irregolare composizione della

commissione;

4. scelta dei membri della
commissione non idonei a
svolgere l'incarico perché
non motivata da criteri
oggettivi attinenti il
curriculum;

5. omessa verifica dell'assenza
di conflitto d'interessi dei
membri della commissione ;

6. inosservanza delle regole
procedurali

7. criteri di valutazione volti a
agevolare candidati
particolari

1. Distinzione tra il responsabile
dell'istruttoria e il dirigente che adotta il
provvedimento

2. predisposizione del bando con criteri
di agevolazione all'accesso al concorso
di vasta platea di partecipanti (1)

3. Procedure automatizzate
nell'acquisizione delle domande (2)

4. Rotazione membri della commissione
interna (3)

5. Interpello con valutazione con criteri
oggettivi del curriculum per essere
nominati membri della commissione

4);

6. richiesta dichiarazione di assenza del
conflitto d'interessi dei membri della

commissione successiva all'ammissione
dei candidati (5)

7. Definire dettagliatamente nel bando i
punteggi da assegnare ai titoli ed ai
servizi (6 e 7)

5. Predisposizione delle prove di esame
da parte della commissione il giorno

Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema dei
controlli interni

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT




stesso dello svolgimento delle
medesime (7)

AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI

Autorizzazioni per materiale rotabile (autobus)/Nulla osta per materiale rotabile altre province/Concessioni per impianti fissi e a fune di trasporto sovracomunali/Nulla osta per uso
palestre scolastiche

FASI DEL PROCESSO

CHI SVOLGE L’ATTIVITA

IDENTIFICAZIONE DEL
RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

MONITORAGGIO

1) Verifica completezza della
documentazione presentata e della
sussistenza dei requisiti

2) Attivita di controllo di eventuali
dichiarazioni sostitutive

3) Richiesta di pareri o nulla osta di
altre pubbliche amministrazioni o enti

4) Formulazione di proposta di
dispositivo di autorizzazione o
concessione ed eventuale esercizio del
preavviso di diniego

5) Esame delle controdeduzioni al
preavviso di diniego qualora presentate

6) Proposta definitiva del dispositivo di
autorizzazione o concessione

7) Rilascio provvedimento finale.

istruttore direttivo
amministrativo/tecnico/funzionario

Dirigente

1.Non corretta verifica dei requisiti che
legittimano il rilascio dell'autorizzazione
0 concessione.

2. Non corretto recepimento delle
prescrizioni del parere o nulla osta delle
altre pubbliche amministrazioni o enti
nell'atto finale per agevolare il
richiedente.

3. Non corretto esame delle
controdeduzioni al preavviso di diniego
al fine di agevolare il richiedente.

1. Distinzione tra il responsabile
dell'istruttoria e il dirigente che adotta il
provvedimento di autorizzazione (1,2 e
3)

2. adeguata motivazione in caso di
scostamento da pareri o nulla osta (2)

3. adeguata motivazione in caso di
accoglimento dopo preavviso di diniego

&)

4. adozione di procedure standardizzate

(1)

5. Pubblicazione della determina di
concessione (1,2 e 3)

Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema dei

controlli interni

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT




AREA DI RISCHIO: AFFIDAMENTI ED ESECUZIONE DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE < 40.000

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA IDENTIFICAZIONE DEL MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
RISCHIO
1. Verifica esistenza del 1. Restrizione del mercato nella

bene su piattaforme
elettroniche di acquisto (
MEPAF, CONSIP)

2. Individuazione dei
criteri per I’invito o la
negoziazione diretta per
la scelta del contraente
per affidamenti di
modico valore

3. Definizione dei requisiti
di ammissione e criteri
di aggiudicazione

4. Individuazione delle
ditte da invitare;

5. Ricevimento offerte e
valutazione secondo il
criterio del massimo
ribasso;

6. Determina di
aggiudicazione e
verifica dei requisiti
autodichiarati in sede di

Dirigente per emanazione atti di cui ai
punti6 e 10 .

RUP per tutte le altre fasi.

definizione delle specifiche tecniche,
attraverso l'indicazione di prodotti che
favoriscano una determinata impresa.

2. Abuso dell’affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa;

1. Distinzione tra responsabile
dell'istruttoria e dirigente che
approva gli atti (1,2)

2. richiesta parere all'ufficio
competente se si tratta di beni o
servizi aventi particolari
specifiche tecniche (1);

3. Prediligere l'utilizzo di
procedure comparative (2)

4. Predisporre adeguata
motivazione atta a giustificare
l'affidamento diretto senza
procedura comparativa (2);

5. Rotazione dei soggetti da
invitare alle trattative (le 2)

Predisposizione di apposito report semestrale dettagliato sugli
affidamenti diretti da inviarsi al RPCT




offerta;

7. Comunicazione ad
aggiudicatario;

8. Esecuzione contrattuale;
9. Verifica/collaudo;

10. Fase di liquidazione

AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI

Autorizzazione all'esercizio di attivita di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto.

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA® IDENTIFICAZIONE DEL MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
RISCHIO
1. Abuso nell’adozione di provvedimenti 1. Distinzione tra responsabile
o aventi ad oggetto condizioni di accesso a dell'istruttoria e dirigente che Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema dei
1) Acquisizione domande; Dirigente per emanazione degli atti di cui ad attivita al fine di agevolare particolari approva gli atti (2,7) controlli interni
. i ) soggetti ;
ai punti 3 ¢ 6; 2.monitoraggio da parte del Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT
. . . responsabile del servizio o della
2) Istruttoria del procedimento RUP per tutte le altre fasi. 2 Abuso nel rilascio di autorizzazioni in p

sulla base dei criteri stabiliti dalla
legge.

3) Verifica sussistenza requisiti
previsti dalla legge;

4) Attivita di controllo dei requisiti
5) autocertificati ( acquisizione

casellario giudiziale, antimafia,
agibilita locali, etc..);

6) Determina di autorizzazione
all'esercizio di attivita di consulenza

ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare determinati
soggetti (es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di
requisiti per apertura );

3. Rischio acquisizione denaro o altra
utilitd per ottenere omissioni di
controllo circa la sussistenza dei
requisiti.

p.o. (2 e3);

3. predisposizione di circolare
informativa sul corretto
comportamento del pubblico
dipendente (3);

4. Pubblicazione della determina
di concessione (1,2)

5. adozione di procedure
standardizzate (1,2)




per la circolazione dei mezzi di
trasporto.

7) Rilascio del documento di
autorizzazione.
AREA DI RISCHIO : AUTORIZZAZIONI/CONCESSIONI
Accessi, sottoservizi, opere in fasce di rispetto, pubblicita e trasporti eccezionali
FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA® IDENTIFICAZIONE DEL MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
RISCHIO
1) Ricezione istanza a mezzo pec,
consegnata a mano o inviata a mezzo . . _ . ' 1. Distinzione tra responsabile
1. Privato/Tecnico 1. Abuso in fase istruttoria nel dell'istruttoria e dirigente che | Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema dei

posta tradizionale

2) Protocollazione, fascicolazione
ed assegnazione della pratica al
responsabile del procedimento

3) Inserimento dei dati
identificativi della pratica nel
programma gestionale per rilascio atti.
Istruttoria della pratica, sopralluogo di
verifica;

4) Stesura dell'atto autorizzatorio,
verifica dei bolli e dei versamenti.
Firma delle copie dell'atto. Firma delle
copie dell'atto di Attribuzione
protocollo in uscita, ed invio dell'atto al
soggetto istante a mezzo pec o con
consegna diretta in ufficio, spedizione
elaborati ai comuni (con relativa pec
dell'atto), archiviazione

2. Collaboratori amministrativi ufficio
protocollo

3. Collaboratori amministrativi ufficio
concessioni e trasporti

4. Responsabile del procedimento
(coincidente con il responsabile
dell'Ufficio Concessioni e Trasporti) e
dirigente di settore

rilascio di autorizzazioni per
installazione cartelli a ditte pubblicitarie
al fine di agevolare particolari soggetti

2. Abuso in fase istruttoria per il
rilascio di autorizzazione per l'apertura
di nuovi accessi al fine di agevolare
particolari soggetti

3. Abuso in fase istruttoria per il
rilascio di autorizzazioni per opere in
fascia di rispetto al fine di agevolare
particolari soggetti

4. Richiesta e/o accettazione
impropria di regali, compensi o altre
utilita in connessione con l'espletamento
delle proprie funzioni o dei compiti
affidati;

approva gli atti (1,2 e 3)

2.monitoraggio da parte del
responsabile del servizio o della
p.o. (1,2 e 3);

3. predisposizione di circolare
informativa sul corretto
comportamento del pubblico
dipendente (4);

4. Pubblicazione della determina

di concessione (1,2,3)

5.adozione di procedure
standardizzate (1,2,3)

controlli interni

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT




AREA DI RISCHIO: AUTORIZZAZIONI IN MATERIA AMBIENTALE

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA IDENTIFICAZIONE DEL MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
RISCHIO
1. Inadeguata verifica sussistenza | 1.  Distinzione tra  responsabile | Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema dei
1) Verifica completezza istanza | Dirigente requisiti dell'istruttoria e dirigente che approva |controlli interni
o | | gliatti (1-6);
2) Funzione di coordinamento Responsabile del Procedimento 2. distorta fissazione prescrizioni Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT
(eventuale Conferenza dei per l'esercizio di attivita 2. certificazione e standardizzazione
Servizi) metodologica di estrazioni per controllo
3. anomala verifica del rispetto a campione (4)
3) Richiesta autorizzazioni pareri e delle prescrizioni contenute
valutazione tecnica ad nell'autorizzazione rilasciata 3. sopralluoghi congiunti del RUP con
almeno 1 altro dipendente del servizio

amministrazioni € agenzia ) )
4. anomala verifica autocontrolli (1-6)

4) Predisposizione atto per il

rilascio dell’autorizzazione 4. ispezioni congiunte con il personale

5. abuso nel rilascio di di altri enti (1-6)

autorizzazioni in ambiti in cui il

pubblico ufficio ha funzioni esclusive o |5.  predisposizione  di  circolare
preminenti di controllo al fine di informativa sul corretto comportamento
agevolare determinati soggettivi del pubblico dipendente (7);

6. abuso nell'adozione di provvedimenti
senza rispetto della cronologia delle
pratiche assegnate al singolo istruttore




7. Richiesta e/o accettazione impropria
di regali, compensi o altre utilita in
connessione con l'espletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati;

AREA DI RISCHIO: GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

FASI DEL PROCESSO

CHI SVOLGE L’ATTIVITA

IDENTIFICAZIONE DEL
RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

MONITORAGGIO

Attivita connesse alla fase della
liquidazione

Controllo regolarita della
prestazione/acquisto

Controllo regolarita della fattura

Controllo regolarita contributiva del
creditore

Trasmissione atto di liquidazione al
servizio competente al pagamento

Tutti 1 settori dell'Ente

1. Liquidare fatture senza adeguata
verifica della prestazione.

2. Ritardare
compensi dovuti rispetto ai tempi
contrattuali

l'erogazione di

3. Liquidare fatture per prestazioni

non svolte o acquisti non
effettuati o di importo superiore
rispetto a quanto

contrattualmente stabilito senza
adeguata variazione pregressa

dell'impegno e, quindi
attingendo, ad altri impegni non
specifici per la
prestazione/acquisto.

4. Non rispettare nella liquidazione
la cronologia della presentazione

delle fatture, causando
favoritismi e  disparita  di
trattamento tra 1  creditori

dal

1. Controllo semestrale a campione,
nell'ambito dell'attivita di controllo di
regolaritd amministrativa e contabile in
fase delle liquidazioni
emesse dai settori sul totale delle fatture
ricevute.(3)

successiva,

2. Distinzione tra  responsabile
dell'istruttoria  della liquidazione e
responsabile del provvedimento finale
di liquidazione (1-4)

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT

Eanta
acC Cnte:

1. Non rispettare nel pagamento la

10



Attivita connesse alla fase del
pagamento

Controllo completezza e regolarita
dell'atto di liquidazione

Controllo adempimenti derivanti dalla
notifica di una o piu cartelle di
pagamento notificate per importi
superiori alla soglia stabilita dalla legge

Emissione del mandato

Tutti 1 settori dell'Ente

cronologia della presentazione

delle liquidazioni senza
giustificato motivo, causando
favoritismi e  disparita  di
trattamento tra 1  creditori

dell'Ente.

Emissione di mandati sopra la
soglia stabilita dalla legge in
favore di beneficiari
inadempienti  agli  obblighi
derivanti dalla notifica di una o
piu cartelle esattoriali.

Pagamento di fatture di importo
superiore rispetto a quanto
contrattualmente stabilito senza
adeguata variazione pregressa

dell'impegno e, quindi
attingendo, ad altri impegni non
specifici per la
prestazione/acquisto.

1. Controllo trimestrale sui tempi
medi di pagamento.(1)

2. Controllo a
mandati emessi dall'Ente da
parte del Collegio dei Revisori

campione  sui

(1,2,3)

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT

Attivita connesse alla fase
dell'entrata

Verifica del titolo
riscossione dell'entrata

giuridico alla

Settore risorse Finanziarie

Versamento da parte del debitore
oltre 1 stabiliti
contrattualmente o per legge;

termini

Mancato o inferiore versamento
rispetto al dovuto da parte del
debitore

1 . Adozione di tutte le misure possibili
per garantire la riscossione del credito
(solleciti, iscrizioni a ruolo, recupero del
credito tramite le opportune azioni
legali....)

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT

11



Corretta  allocazione in  bilancio

dell'entrata

Versamento da parte del soggetto terzo

AREA DI RISCHIO: CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI, SANZIONI

(es. controlli su imprese in materia trasporto privato (autoscuole, studi consulenza automobilistica officine revisione); controlli su imprese in materia ambientale, controlli di compatibilita strumenti urbanistici
comunali con PTCP; procedura VAS; procedura VIA; procedimenti sanzionatori per mancato rispetto della normativa in materia trasporto privato o di quella paesaggistica ; della normativa ambientale)

FASI DEL PROCESSO

CHI SVOLGE L’ATTIVITA

IDENTIFICAZIONE

DEL RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

MONITORAGGIO

. Individuazione del soggetto da
sottoporre a controllo

. Verifica autocertificazioni
d'ufficio mediante acquisizione
dati presso altre
amministrazioni (es SICEANT,
visure camerali ecc)

. Effettuazione ispezione /verifica
da parte del servizio competente

. Adozione atto (di rigetto o
applicativo di sanzioni) da parte
del settore

Atti di esecuzione forzata per
sanzioni amministrative
pecuniarie

Singolo Settore

Settore I (Ufficio contenzioso )

Settore Risorse finanziarie

Conoscenza diretta del
soggetto

. Ragioni di scambio

omissioni di controllo su
possesso requisiti al fine
di agevolare determinati
soggetti

discrezionalita
nell'individuazione

. Alterazione del corretto

svolgimento della fase
esecutiva

Conoscenza/contatto
diretto con soggetto

. Discrezionalita

adozione provvedimenti
permissivi o troppo
rigidi per motivi
personali o ragioni di
scambio

disomogeneita
valutazioni

Nei controlli a campione: predefinizione di

criteri oggettivi per la scelta, che privilegino il
fattore casuale (es estrazione a sorte, oppure a
gruppi per successione cronologica ecc) (1-4)

Adozione di controlli a tappeto (1-4)

Rotazione personale del settore preposto ai
controlli (1-4)

Effettuazione del controllo mediante utilizzo di
almeno due unita di personale (5).

Ispezioni congiunte (5)

Rotazione personale preposto all'adozione
dell'atto (6-9)

Coinvolgimento nel procedimento di almeno due
soggetti (6-9)

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al RPCT
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AREA DI RISCHIO : INCARICHI E NOMINE DEI COMMISSARI DI ESAMI NELLA MATERIA DEI TRASPORTI

FASI DEL PROCESSO

CHI SVOLGE L’ATTIVITA

IDENTIFICAZIONE

DEL RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

MONITORAGGIO

. Acquisizione e protocollazione
curriculum, dichiarazione
accettazione incarico ed assenza
incompatibilita, inconferibilita e
condanne penali

. Proposta decreto da parte del
settore

. Decreto di nomina del

Presidente

I singoli settori

Presidente

. Conoscenza diretta del

soggetto

. Ragioni di scambio

. discrezionalita

nell'individuazione

. Omissioni di controllo

dei requisiti o cause di
inconferibilita al fine di
agevolare  determinati
soggetti e sussistenza di
cause di conflitto

d'interessi

. Omissione acquisizione

dei curricula

. Conoscenza/contatto

diretto con soggetto

. alterazione processo di

svolgimento
dell'istruttoria

. discrezionalita

. complessita normativa

ed interpretativa della

1. Predefinizione dei criteri di
individuazione

2. Rotazione dei soggetti incaricati

3. Effettuazione del controllo mediante
'utilizzo di almeno due unita di
personale

Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema
dei controlli interni

Report dettagliato periodico da parte del dirigente al
RPCT
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materia

AREA DI RISCHIO: Ufficio legale/affari giudiziali

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA IDENTIFICAZIONE MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
DEL RISCHIO
1. 1. nomina Avvocato dell'Ente . . : . . 1. conflitto di interessi,| 1. obbligo di astensione in caso di conflitto di | Monitoraggio annuale del numero e andamento delle cause
' R Funzionario  titolare di  Posizione| = 7 o i ) ) ) ] s .
per la difesa giudiziale e organizzativa: situazioni di incompatibilita con |interessi mediante la redazione di una relazione con specifico report
stragiudiziale la controparte o suoi aventi - ) sulle cause concluse con sentenza favorevole/sfavorevole da
dell'Amministrazione. Avv. Franco Gentili causa 2. Revoca del mandato alle liti al legale nei inviarsi al RPCT

Patrocinio e tutela legale
dell'Ente nel giudizio, in qualita
di attore/ricorrente che di
convenuto/resistente

giudizi di I e II grado, nonché
davanti alla Corte di Cassazione
1n materia;

- civile, compresi giudizi
davanti al Tribunale regionale e
Superiore delle Acque
Pubbliche.

- ricorsi per decreti ingiuntivi;
- procedure di sfratto

- lavoro

- amministrativa

- tributaria

- penale

Istruttore Direttivo Amministrativo:

Avv. Silvia Sopranzi

2. condotta di agevolazione
della controparte nel giudizio

3. scadenza volontaria dei
termini processuali al fine di
favorire la controparte

4. mancata attivita di giudizio
nei termini di legge

confronti del quale si ¢ rilevato lo stato di
inconferibilita e /o incompatibilita

3. Segnalazione all'Ordine degli Avvocati

4. Apertura procedimento disciplinare ai sensi
del vigente Regolamento dei procedimenti
disciplinari
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4. nonché ricorsi amministrativi
dinanzi al Presidente della
Presidente della Repubblica

AREA DI RISCHIO: Ufficio legale/affari stragiudiziali

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA IDENTIFICAZIONE MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
DEL RISCHIO
negoziazione assistita ai sensi|Funzionario  titolare = di  Posizione|1. conflitto di interessi, obbligo di astensione in caso di conflitto Monitoraggio annuale del numero e andamento delle

del D.L. n.132/2014, convertito
con mod. nella L. n.162/2014

. mediazione ai sensi del D.Lgs
n.28/2010

transazioni su contenzioso in
COr'so € pre-contenzioso

consulenza interna ai settori
dell'ente anche tramite pareri
scritti

organizzativa:

Avv. Franco Gentili

Istruttore Direttivo Amministrativo:

Avv. Silvia Sopranzi

situazioni di incompatibilita con
la controparte o suoi aventi
causa

2. condotta di agevolazione

della controparte nelle
procedure
3. erronea valutazione dei

presupposti

di interessi

. Revoca del mandato alle liti al legale nei

confronti del quale si ¢ rilevato lo stato
di inconferibilita e /o incompatibilita

Segnalazione all'Ordine degli Avvocati

. Apertura procedimento disciplinare ai

sensi del vigente Regolamento dei
procedimenti disciplinari

. Necessario preventivo atto deliberativo

che autorizzi l'ufficio legale alla
definizione delle procedure conciliative
di negoziazione, mediazione e di
transazioni su contenziosi gia in corso

. Per le transazioni pre- contenzioso:

- gestione del capitolo di spesa in capo
al settore competente per materia

- necessario coinvolgimento di altri uffici
circa l'opportunita e la convenienza della
transazione

cause mediante la redazione di una relazione con
specifico report sulle procedure concluse con esito
favorevole/sfavorevole da inviarsi al RPCT
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AREA DI RISCHIO: URBANISTICA

PARERE DI CONFORMITA AI SENSI DELL'ART. 26 DELLA L.R. 34/92 SULLE VARIANTI AL PRG

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA IDENTIFICAZIONE MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
DEL RISCHIO
1. Nomina del Responsabile del|Settore 9 Gestione del territorio 1. Rapporti di contiguita . Rotazione del personale Report dettagliato periodico da parte del dirigente al

procedimento
2. Svolgimento istruttoria

3. individuazione di altri settori
coinvolti

4. eventuali sopralluoghi

5. predisposizione  proposta e
convalida proposta da parte del
responsabile del procedimento
(nel caso in cui il responsabile
dell'istruttoria sia una persona
diversa) e da parte del
Dirigente

6. Pubblicazione dell'atto finale

del responsabile del

procedimento con
soggetti interessati
(richiedente -
progettista)

Cause di incompatibilita
o casi di conflitto di
interesse in capo al
responsabile del
procedimento
Istruttoria non
approfondita da parte
del responsabile del
procedimento, sia
nell'espressione del
parere di conformita sia
in fase di
controdeduzioni
Mancato

coinvolgimento di altri
settori provinciali o altri

. Distinzione tra il

nell'individuazione del nominativo del
responsabile del procedimento (1).

Verifica dell'assenza di cause di
incompatibilita e di conflitto di interesse

2)

. Istruttorie svolte nel rispetto delle

disposizioni, delle circolari e delle
modulistiche regionali e provinciali (3)

responsabile
dell'istruttoria e il respopsnabile del
provvedimento finale (3,4)

Adozione di misure di controllo
attraverso il monitoraggio interno dei
tempi procedimentali (5)

. Tutti 1 provvedimenti finali  devono

le motivazioni di un
rispetto alle

contenere
eventuale scostamento
risultanze dell'istruttoria (6)

. Pubblicazione dell'atto, completo della

RPCT
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enti competenti che
possono portare
contributi rilevanti per
I'ammissibilita o meno
della variante

5. Decorso infruttuoso del
termine di legge con
conseguente operativita
dell'istituto del silenzio-
assenso

6. Modifica della proposta
non  supportata  da
motivazioni

7. Mancata o non idonea
divulgazione  dell'atto
finale

parte istruttoria, nell'albo online (7)

8. Implementazione delle pubblicazioni
presenti
trasparente (7)

nella sezione amministrazione

AREA DI RISCHIO

Gestione rifiuti

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE D ATTIVITA® IDENTIFICAZIONE DEL MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO
RISCHIO
Rilascio autorizzazioni 1. Complessita normativa e tecnica * Standardizzazione della modulistica per la|Monitoraggio interno, anche a campione, dei tempi

Avvio procedimento

Responsabile del procedimento

Istruttoria/conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

Conclusione procedimento

Responsabile del procedimento/Dirigente

Controllo garanzia finanziaria

Responsabile del procedimento

della materia pud comportare
una inadeguata verifica dei

presupposti autorizzativi; .
2. Possibili  pressioni  esterne
derivanti da interessi economici .

dei gestori,

presentazione delle richieste di
autorizzazione;

standardizzazione del procedimento e
degli atti di rilascio delle autorizzazioni;
verifica presso la banca dati SICEANT dei
requisiti di onorabilita e capacita per il
rilascio dell'autorizzazione;

miglioramento della qualificazione
professionale e tecnica dei funzionari
incaricati  dell'istruttoria al fine di
rafforzarne I'autonomia valutativa;

dei procedimenti e dei contenuti degli atti.
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esplicitazione nel documento istruttorio
del provvedimento della coerenza tra
autorizzazione e Piano Regionale di
Gestione Rifiuti (PRGR);

Trasparenza riguardo ai pareri: chiarezza e
standardizzazione nella sua formulazione
ed esplicitazione dell'eventuale mancato
recepimento (in toto o parzialmente) da
parte dell'autorita competente.

Verifica dell'insussistenza di
incompatibilita o conflitto di interessi in
capo ai tecnici incaricati dell'istruttoria ed
agli altri soggetti dell'amministrazione che
intervengono nel procedimento;
Limitazione nei confronti dei funzionari
coinvolti nello svolgimento di attivita
esterne nel territorio di competenza
dell'ente;

Controllo della gestione
dell'impianto/Diffida/applicazione di
sanzioni amministrative

Responsabile del
procedimento/Dirigente/Polizia
Provinciale

Complessita normativa e tecnica
della materia pud comportare
una inadeguata verifica del
possesso dei requisiti di gestione
degli impianti;

Possibili  pressioni esterne
derivanti da interessi economici
dei gestori,

Omissione di controlli su alcune
installazioni; effettuazioni di
controlli con ritardo o con
frequenza inferiore rispetto a
quanto previsto o a quanto di
regola praticato; esecuzione di
controlli immotivatamente
ricorrenti e  insistenti  su
determinate  installazioni o
determinati gestori;
Composizione opportunistica
delle squadre ispettive, evitando
la rotazione e favorendo Ia
creazione di contiguita fra
controllori e controllati o
comunque non prestando la
dovuta attenzione all'assenza di
conflitti  di  interesse  del
personale ispettivo;

Esecuzione delle ispezioni in

modo disomogeneo, a
vantaggio/svantaggio di
determinati soggetti;

Omissioni  nell'eseguire le

ispezioni o nel riportare gli esiti.

Predisposizione di un calendario di
controlli in grado di garantire omogeneita
e completezza dell'azione;

Individuazione del personale ispettivo
sulla base di precisi requisiti soggettivi;
Definizione di procedure standard per
l'effettuazione delle ispezioni, elaborazioni
di check list e di modelli standard di
verbali;

Formazione per accrescere la
qualificazione professionale del personale
incaricato

Il personale impiegato per le ispezioni
opera, di regola, con un minimo di n. 2
soggetti.

Effettuazione di controlli a campione sui contenuti

degli atti e sugli oggetti delle ispezioni effettuate.
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AREA DI RISCHIO: Provvedimenti restrittivi della sfera giuridica dei destinatari

Procedure di espropriazione finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche

FASI DEL PROCESSO CHI SVOLGE L’ATTIVITA IDENTIFICAZIONE DEL MISURE SPECIFICHE MONITORAGGIO1)
RISCHIO
1) Redazione del progetto 1. Scarsa trasparenza e Controllo da parte del RPCT nell'ambito del sistema

2) Approvazione del progetto
definitivo e dichiarazione di pubblica
utilita

3) Apposizione del vincolo
preordinato di esproprio

4) Registrazione trascrizione 