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1. Premessa

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito PTPCT),
disciplinato dalla Legge n. 190/2012, costituisce lo strumento attraverso il quale il Comune di
Pescia prevede, sulla base di una programmazione triennale, azioni e interventi efficaci nel
contrasto ai fenomeni corruttivi concernenti l'organizzazione e l'attivita amministrativa. Il presente

Piano ¢ approvato dalla Giunta Comunale su proposta del RPTPCT.

A: IL PIAO — Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

Un’importantissima novita ¢ rappresentata, per i Comuni con piu di 50 dipendenti, dal “PI40 —

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione” , introdotto dall’art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80

(“Misure wurgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche

amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per

l'efficienza della giustizia”), convertito in legge, con modificazioni, dall'art. I, comma 1, L. 6

agosto 2021, n. 113. La sua rilevanza consiste, soprattutto, nel fatto che esso si sostituisce —

accorpandoli — vari Piani delle amministrazioni pubbliche, fra i quali, sicuramente:

e Il Piano Anticorruzione e Trasparenza;

e il Piano Performance, con definizione delle modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza
periodica, incluse le rilevazioni della soddisfazione degli utenti;

¢ il Piano triennale del fabbisogno del personale;

e il Piano della assunzioni e della valorizzazione delle risorse interne;

e il Piano per il lavoro Agile (POLA);

e il Piano per la formazione;

e [’elenco delle procedure da semplificare;

e il Piano per la piena accessibilita degli ultrasessantacinquenni e dei portatori di handicap;

¢ il Piano per la parita di genere.

I punti principali su cui si basa il PIAO sono i seguenti:

e viene approvato ogni anno entro il 31 gennaio, pubblicato sul sito ed inviato al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

e ha durata triennale e viene aggiornato annualmente;

e accorpa in sé tutti i Piani e atti programmatori sopra elencati;

e entro 120 giorni dall’entrata in vigore del D.L. in questione (cio¢ entro il 10 ottobre 2021)
sarebbero dovuti intervenire uno o pit DPR con i quali individuare ed abrogare “i piani
assorbiti” dal PIAO. Alla data in cui si sta predisponendo il presente PTPCT i suddetti DPR non

sono stati ancora emanati, € neanche le Linee Guida del Dipartimento Funzione Pubblica per


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000913570ART13
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000913570ART13
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I’adozione di un “Piano tipo”. A voler considerare, invece, la decorrenza dei 120 giorni dalla
data di conversione in legge, il termine scadrebbe il 6 dicembre 2021.

Quindi, per una logica di precauzione e di buon andamento, si predispone il presente PTPCT,
nella consapevolezza che esso verra integrato nel PIAO qualora, nelle more dell’approvazione,
sopraggiungessero il DPR annunciati.

Fra D’altro, entro lo stesso termine dovrebbero arrivare le Linee Guida del Dipartimento della
Funzione Pubblica, che dovrebbero adottare un “Piano tipo”, specificando anche modalita
semplificate per la predisposizione del PIAO per i Comuni con meno di 50 dipendenti.

la mancata adozione del PIAO comporta la sanzione amministrativa da 1.000 a 10.000 euro,
nonché il divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano avere
concorso alla mancata adozione del Piano, per omissione o inerzia nell'adempimento dei propri
compiti, ¢ I'amministrazione non puo procedere ad assunzioni di personale o al conferimento di

incarichi di consulenza o di collaborazione comunque denominati.

B: COLLEGAMENTO TRA IL PTPCT ED ALTRI STRUMENTI (PEG - PDO - DUP -
PIANO PERFORMANCE)

Altro elemento che ¢ opportuno evidenziare gia nelle presenti premesse concerne il collegamento

del PTPC con altri strumenti programmatori del Comune, quali, in particolare, il PEG/PDO, il DUP

ed il Piano Performance: Gia I’anno precedente il NTV fece rilevare informalmente ma molto

opportunamente che bisognava rendere piu evidente questo collegamento.

Ebbene, si evidenzia quanto segue per il 2023/2025:

I’attuazione delle misure indicate nel PTPCT dovra essere inserita nel prossimo PEG/PDO (che
verra approvato, ovviamente, dopo 1’approvazione del Bilancio di Previsione) come ‘“‘azione
trasversale” comune a tutti i Servizi;

la suddetta attuazione dovra essere prevista espressamente ed in maniera in equivoca nel Piano
Performance, e, quindi, costituira oggetto di valutazione della performance anche da parte del
NTV;

il prossimo DUP, conterra specifica parte dedicata alle misure del PTPCT ed alla loro
attuazione;

1 vari report relativi all’attuazione del PTPCT e previsti all’interno dello stesso, saranno inviati
tempestivamente al NTV, il quale, quindi, potra non solo avere elementi di giudizio, ma anche
suggerire o consigliare eventuali aggiustamenti e correzioni di rotta;

il collegamento tra il PTPCT ¢ evidenziato in varie parti del Piano medesimo; gia per il PTPCT
2021/2023 era stato evidenziato al NTV (con nota del Responsabile del giugno 2021), che il

suddetto collegamento era assicurato nel seguente modo, all’interno del Piano:
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Parte 1, par. 3 “Gli Organi di indirizzo politico amministrativo — competenze
ove ¢ previsto che tali organi “fissano obiettivi strategici in materia di
anticorruzione e trasparenza”. E’ previsto, altresi, che gli organi di indirizzo
politico del Comune adottano, tra gli altri strumenti di programmazione, il
Documento Unico di Programmazione ( DUP ) e il Piano esecutivo di Gestione
PEG ), all’interno dei quali fissano obiettivi strategici ed operativi in materia di
anticorruzione e trasparenza” .

Parte I, par. 4 “I Dirigenti ““, ove ¢ previsto che fra gli obiettivi di performance
che devono perseguire i Dirigenti vi sono anche quelli legati all’attuazione della
normativa sull’anticorruzione e sulla trasparenza

Parte 1, par. 7 “Nucleo Tecnico di Valutazione - NTV *, ove sono previste varie
forme di raccordo fra NTV e Responsabile Anticorruzione, anche ai fini di
valutare la performance complessiva dei dirigenti

Parte II, par. 2.e “Nucleo Tecnico di Valutazione - NTV “, ove sono previste,
anche qui ed in relazione piu specificamente agli obblighi di trasparenza, varie
forme di raccordo fra NTV e Responsabile Anticorruzione, anche ai fini di
valutare la performance complessiva dei dirigenti

(13

Parte II, par. 2.g “Gli Organi di indirizzo politico — amministrativo “, ove ¢

previsto che nel DUP, nel Piano esecutivo di Gestione e Piano Dettagliato degli

Obiettivi (PEG e PDO) sono fissati, seppur indirettamente e implicitamente,
obiettivi strategici ed operativi in materia di trasparenza. Entro breve termine,
comunque, si provvedera a proporre all’Amministrazione una integrazione del
PEG/PDO/Paino Performance, in modo da rendere piu diretti ed espliciti anche

questi obiettivi trasversali.

conseguentemente, gli stessi aspetti vengono ribaditi anche nel Piano di quest’anno, definendo un

collegamento piu puntuale ed evidente.

I1 PTPCT del Comune di Pescia recepisce gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA 2013 e 2016 e nei

relativi aggiornamenti annuali, incluso 1’aggiornamento 2018, approvato con delibera ANAC n.

1074 del 21 novembre 2018.

I Comune di Pescia si prefigge di affinare ogni anno tecniche e metodologie che consentano di

attuare in maniera efficace ed efficiente la normativa anticorruzione.

I1 PTPCT 2023/2025 rispettera, sostanzialmente, I’impianto contenuto nei PTPCT precedenti. Gli

aspetti principali del Piano sono:
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1. Definizione dei compiti, delle funzioni e delle relative responsabilita degli attori dell’azione
anticorruzione (Responsabile anticorruzione, dirigenti, funzionari e dipendenti in genere,
nonché amministratori);

Analisi del contesto interno;

Analisi del contesto esterno;

Disciplina del whistleblower;

Valutazione dei rischi;

Mappatura dei processi e identificazione dei rischi;

Trattamento dei rischi;

Individuazione degli obblighi di astensione e delle incompatibilita e inconferibilita;

A A o B

Una parte apposita ( la seconda ) per la trasparenza;

p—
=]

. Analisi dell’accesso civico e delle altre forme di accesso;

p—
p—

. Previsione d misure organizzative in materia di accesso civico;

[S—
N

. Perseguimento di maggiore trasparenza e chiarezza nelle pubblicazioni su “Amministrazione
29,
trasparente’”’;

13. Maggiore attenzione sulla “tracciabilita” degli atti.

2. 11 Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPTPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Comune di Pescia ¢
stato individuato nel Segretario Generale, dott. Marco Cini.

Al RPCT deve essere garantita indipendenza e autonomia dall’organo di indirizzo.

E’ previsto un forte coinvolgimento di tutta la struttura comunale in ciascuna fase di
predisposizione e attuazione del PTPCT, sotto I’'impulso e il coordinamento del RPTPCT. Al
riguardo, si evidenzia che I’art. 8 del D.P.R. 62/2013 ed il Codice di Comportamento del Comune di
Pescia prevedono un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del RPTPCT, dovere la
cui violazione ¢ sanzionabile disciplinarmente.

Di seguito sono schematizzati 1 principali adempimenti posti in capo al RPCT.

FUNZIONI PRINCIPALI DEL RPTPCT

ADEMPIMENTI SCADENZE

Aggiornamento annuale del PTPCT

Attivita di impulso nei confronti dei Dirigenti nell’applicazione delle|Attivita continua

misure anticorruzione




Segnalazione all’organo di indirizzo politico, all’UPD e all’OIV|Attivita continua
delle disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di

prevenzione

Pubblicazione, entro il 15 dicembre di ogni anno, nel sito web|l5 dicembre di ogni anno
dell’amministrazione, di una relazione recante i risultati dell’attivita
svolta e trasmissione all’organo di indirizzo politico

dell’amministrazione e al N.T.V. .

Cura dei rapporti con la Prefettura, anche al fine dell’eventuale|Attivita continua
supporto tecnico ed informativo per la predisposizione ed attuazione

del PTPC

Cura dei rapporti con Istituzioni e stakeholders, al fine dellajAttivita continua
creazione di una rete culturale , di proposta e di conoscenza del

fenomeno corruttivo

Attivita di monitoraggio nei confronti dei Dirigenti nell’applicazioneMonitoraggi semestrali

delle misure anticorruzione

Trasmissione al NTV dei risultati dei monitoraggi sull’applicazioneMonitoraggi semestrali

delle misure

I1 RPTPCT gode di una particolare tutela prevista dall'art. 1, co. 82, della L. 190/2012 , in base al
quale “Il provvedimento di revoca di cui all'art. 10" del TUEL 267/2000 é comunicato dal prefetto
all’Autorita nazionale anticorruzione, ....... OMISSIS.....vueeeeeeeaannn. , che si esprime entro trenta giorni.
Decorso tale termine, la revoca diventa efficace, salvo che l'Autorita rilevi che la stessa sia
correlata alle attivita svolte dal segretario in materia di prevenzione della corruzione”.

Ma nel 2019 I'ANAC, con delibera n. 883 del 02 ottobre 2019, ha esteso, in sede interpretativa, la
suddetta tutela anche a quei casi in cui non vi sia stato un formale provvedimento di revoca, ma
I'intento di intaccare le funzioni di responsabile anticorruzione si deduce da altri tipi di
provvedimento (nella fattispecie si trattava dello scioglimento anticipato di una convenzione di
segreteria per recesso unilaterale di un comune, che I'ANAC ha ritenuto, in base alla dinamica dei

fatti, come ritorsivo nei confronti del Responsabile anticorruzione).

3. Gli Organi di indirizzo politico amministrativo — competenze
Gli organi di indirizzo politico amministrativo hanno competenze rilevanti in materia di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza, in stretta connessione con le competenze del

Responsabile ; le loro funzioni principali sono:
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e lanomina del RPCT;

e 1’adozione del PTPCT (art. 41, c. 1, lett. g) del D.Lgs. 97/2016) — Per gli Enti Locali I’organo
competente ¢ la Giunta;

e Dintroduzione di modifiche organizzative volte ad assicurare che il RPTCT eserciti le sue
funzioni ed i suoi poteri con autonomia, effettivita ed in modo imparziale, al riparo da possibili
ritorsioni (ad es. attraverso il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi oppure
nell’atto di nomina);

e ricevono la relazione annuale del RPTCT e possono chiamare quest’ultimo a riferire sull’attivita
svolta;

e ricevono dal RPTCT segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontrate inerenti 1’attuazione delle
misure di prevenzione e di trasparenza;

o fissano obiettivi strategici in materia di anticorruzione e trasparenza (art. 1, c. 8, L. n.
190/2012).

Con 1 decreti sindacali di nomina dei Dirigenti e di relativa attribuzione delle funzioni dirigenziali ¢

stato previsto, come obiettivo trasversale, il perseguimento delle azioni prescritte dal PNA e dal

PTPCT in materia di anticorruzione e trasparenza .

Gli organi di indirizzo politico del Comune di Pescia, nell’anno 2023, adotteranno, tra gli altri

strumenti di programmazione, il Documento Unico di Programmazione ( DUP ), il Piano esecutivo

di Gestione ( PEG ) ed il Piano Performance, all’interno dei quali verranno fissati i seguenti

obiettivi strategici ed operativi in materia di anticorruzione e trasparenza:

obiettivi strategici ( DUP 2023/2025):

e mantenimento e sviluppo delle azioni in materia di anticorruzione intraprese negli anni
precedenti

e sviluppo e attuazione del Piano anticorruzione e Trasparenza

o allineamento alle previsioni normative

e ottimizzazione e velocizzazione delle procedure

e mitigazione dell’eventuale rischio di corruzione

o rispetto della normativa sugli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente e
sull’attuazione dell’accesso civico

o attuazione della trasparenza intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti
I’organizzazione e I’attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche

obiettivi operativi ( Piano Esecutivo di Gestione 2023/2025 ).
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Gli obiettivi, strategici ed operativi, dovranno essere proposti con maggiore evidenza, ed
eventualmente sviluppati e potenziati, negli atti programmatori che saranno adottati nell’anno 2022,
anche in considerazione di quanto sancito dall’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 ( “la promozione di
maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali” ) .

Il presente Piano, con i paragrafi che seguiranno, intende definire contenuti € misure organizzative
volte a perseguire gli obiettivi prefissati dagli organi di indirizzo politico, che dovranno essere
coordinati con gli strumenti che attengono la gestione della performance, per il tramite del NTV e
del Servizio Personale — Organizzazione, secondo le rispettive competenze.

La L. 190/2012, all’art. 1, recita “ L organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionali e del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione . L’organo di indirizzo adotta il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione su
proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31
gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all’Autorita Nazionale Anticorruzione . Negli enti
locali il piano e approvato dalla Giunta comunale . L attivita di elaborazione del piano non puo
essere affidata a soggetti estranei all’Amministrazione .............. OMISSIS ........ “

Importante ¢ la deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019 ( “Approvazione in via definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2019 , pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.287

del 07 dicembre 2019 ).

4. I Dirigenti — competenze

I Dirigenti del Comune di Pescia hanno un ruolo attivo nella redazione, attuazione e monitoraggio

del presente PTPCT. In particolare:

e Collaborano con il RPTPCT in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza;

e Perseguono, unitamente all’Ufficio di appartenenza, il raggiungimento degli obiettivi di
performance;

e Propongono la mappatura dei processi di rispettiva competenza, con conseguente valutazione e
trattamento del rischio;

e Propongono le misure di prevenzione specifiche da inserire nel PTPC e la loro modifica e/o
aggiornamento;

e Provvedono, con tempestivita, ad attuare le misure di prevenzione della corruzione, sia generali
sia specifiche;

e Provvedono, con tempestivita, a fornire le informazioni necessarie ad effettuare 1 monitoraggi;

e Sono responsabili della pubblicazione delle informazioni di rispettiva competenza.
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Nominano i referenti che devono occuparsi della materiale pubblicazione e organizzano le
modalita con le quali le informazioni da pubblicare devono essere trasmesse dagli uffici a tali
referenti;

Attuano la normativa sull’accesso civico € documentale ;

Sono responsabili del diritto di accesso dei cittadini e degli amministratori (soprattutto
consiglieri) per gli atti, le informazioni o le materie di rispettiva competenza ;

Provvedono agli obblighi di cui all’art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013;

Perseguono obiettivi di performance legati all’attuazione della normativa sull’anticorruzione e
sulla trasparenza;

Effettuano le dichiarazioni ex art. 20 del D.Lgs. n. 39/2013;

Possono richiedere il supporto del RPCT nella corretta interpretazione della normativa e del

PTPCT, al fine di orientare al meglio le loro attivita ed adempimenti.

I Dipendenti comunali — ruolo

I dipendenti dell’Ente hanno un ruolo attivo in materia di anticorruzione ¢ trasparenza:

Collaborano con il RPPCCT;

Possono richiedere il supporto del RPTPCT nella corretta interpretazione della normativa e del
PTPCT, al fine di orientare al meglio le loro attivita ed adempimenti;

Perseguono, unitamente all’Ufficio di appartenenza, il raggiungimento degli obiettivi di
performance;

Provvedono ad attuare le misure di prevenzione della corruzione, sia generali sia specifiche;
Segnalano illeciti ai sensi dell’art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e della nuova normativa in
materia di whistleblowing;

I dipendenti individuati come referenti della trasparenza, dopo apposito accreditamento, sono
addetti alla materiale pubblicazione delle informazioni di legge in ‘“amministrazione

trasparente”.

6. Il Responsabile Anagrafe unica Stazioni Appaltanti (RASA)

Conformemente a quanto previsto dal PNA, il presente PTPCT da atto che il Comune di Pescia ha

provveduto alla nomina del Responsabile Anagrafe Unica Stazioni Appaltanti (RASA), con Decreto

Sindacale n. 1 del 26.06.2018, nella persona della Dirigente Alessandra Galligani. Tale nomina ¢

stata confermata nei provvedimenti sindacali di redistribuzione degli incarichi dirigenziali .

L’individuazione del RASA nel PTPCT ¢ intesa come misura organizzativa di trasparenza in

funzione di prevenzione della corruzione.

In adempimento al comunicato del Presidente ANAC del 20/12/2017, il RASA del Comune di
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Pescia, con nota prot.32988 del 12.09.2019 , ha confermato di avere attivato il profilo utente sul sito

ANAC, secondo le modalita operative indicate nel comunicato ANAC del 28/10/2013.

7. Nucleo Tecnico di valutazione (NTV ) - competenze

I Comune di Pescia ha nominato, con Deliberazione del Commissario Prefettizio n. .15 del

05/07/2017, un nucleo di valutazione in forma collegiale, costituito dal Dr. Del Frate, dalla d.ssa

Elena Lorenzi e dal dr. Federico Guidi .

Successivamente, € con deliberazione di Giunta Comunale n. 182 del 18/08/2020, ¢ stato rinnovato

il nucleo di valutazione che, ad oggi, risulta composta dalla D.ssa Angela Nobile, dal Dr. Luca Del

Frate e dal Rag. Enzo Pardini .

Tale nucleo ha competenze attive nell’applicazione della normativa in materia di prevenzione della

corruzione e della trasparenza. In particolare:

e ha facolta di richiedere al RPTPCT informazioni e documenti necessari per lo svolgimento
dell’attivita di controllo di sua competenza (art. 41, c. 1 lett. h), D.Lgs. 97/2016);

e riceve la relazione annuale del RPTPCT, recante i risultati dell’attivita svolta da pubblicare nel
sito web dell’ Amministrazione;

o riceve dal RPTPCT le segnalazioni dei casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (art. 43, D.Lgs. n. 33/2013);

o verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel Piano della Performance,
utilizzando altresi 1 dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
valutazione delle performance (art. 44, D.Lgs. n. 33/2013);

o verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione
strategico - gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga
conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza (art. 1, c. 8-bis, 1. 190/2012);

o verifica 1 contenuti della relazione recante 1 risultati dell’attivita svolta che il RPCT predispone e
trasmette all’OIV, oltre che all’organo di indirizzo, ai sensi dell’art. 1, c. 14, della L. 190/2012.
Nell’ambito di tale verifica, ’OIV ha la possibilita di chiedere al RPCT informazioni e
documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, c. 8-bis, 1.
190/2012);

o riferisce all’ANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (art. 1, c. 8-bis, 1. 190/2012):

e esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento che ogni Amministrazione adotta ai
sensi dell’art. 54, c. 5, d.1gs. 165/2001;

o attesta I’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal D.Lgs. n. 150/2009.
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8. Adempimenti previsti dalla normativa vigente sulle operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo

Il Comune di Pescia, al fine di prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e
I’attivita dei paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale - in attuazione dell’art. 6, c.
4, D.M. del 25/09/2015, del D.Lgs. n. 109/2007, del D.Lgs. n. 231/2007- con DGC n. 7 del
15.01.2019 - ha individuato, come soggetto delegato a valutare e trasmettere le segnalazioni all’UIF
(Unita di Informazione Finanziaria per 1’Italia), il RPTPCT, che assume, altresi, la denominazione
di “Gestore”.

I Dirigenti del Comune di Pescia sono obbligati a segnalare al Gestore, in modo specifico, tutti i
dati e le informazioni necessarie al verificarsi degli “indicatori di anomalia”. In particolare, ciascun
Dirigente, relativamente al suo settore di attivita, deve effettuare la segnalazione al Gestore quando
sa, sospetta o ha motivo ragionevole per sospettare, il compimento o il tentativo di operazioni di
riciclaggio o di finanziamento al terrorismo. Particolarmente attenzionati sono 1 settori degli appalti,
commercio, controlli fiscali, finanziamenti pubblici, immobili, fermo restando che va monitorata

I’attivita di tutto 1’Ente.

9. Il contesto esterno
In adempimento a quanto previsto dall’ANAC gia con determinazione n. 12 del 28/10/2015, ¢
necessario che il PTPCT sia reso maggiormente efficace attraverso una sua contestualizzazione,
rispetto al contesto esterno in cui il Comune di Pescia si trova ad operare. Cio al fine di ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa astrattamente verificarsi
all'interno dell'’Amministrazione per via delle specificita ambientali in cui la stessa espleta le sue
funzioni.

Per quanto riguarda I’analisi del contesto esterno, utilissima era stata, ai fini della redazione del

PTPCT, la “ Relazione sull 'ordine e la sicurezza pubblica *“ del 2017, inviataci, su nostra richiesta,

dalla Prefettura di Pistoia con e-mail del 06.11.2019 e poi riconfermata con e-mail del 24.11.2020 (

la relazione 2017 era I’ultima di cui disponeva allora la Prefettura ) .

Da tale relazione emergevano interessanti aspetti relativi al territorio provinciale, di cui Pescia ¢

parte . In particolare si sottolineano i seguenti punti :

- Per quanto concerne la sicurezza in generale , la relazione rileva che “i dati del 2017 forniscono
un trend favorevole *“ , anche se 1’Area della Valdinievole ( di cui Pescia ¢ parte ) “richiede
Iintensificazione della prevenzione e controllo” .

- “Particolarmente intenso” ¢ il rapporto di collaborazione tra le forze dell’ordine e i sindaci . E
ci0 appare positivo anche ai fini della prevenzione dei reati corruttivi, in quanto ¢ dimostrazione

del fatto che le forze politiche locali hanno una buona cultura della legalita .
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Vi ¢ un “ aumento delle segnalazioni alle FF.OO. e cio e indice positivo della fiducia dei

cittadini nelle istituzioni “

Per quanto concerne la criminalitd organizzata nella provincia , si rileva che “non si sono
riscontrati segnali circa un’effettiva infiltrazione di organizzazioni criminali di tipo“mafioso “ .
La “Valdinievole, costituisce un potenziale richiamo nei confronti di elementi malavitosi” . E
cio implica una maggiore attenzione per evitare che tali elementi mafiosi si infiltrino anche nelle
Pubbliche Amministrazioni .

Relativamente all’usura, si rileva che essa costituisce “un fenomeno non allarmante “, anche se
“le zone ove si concentra il fenomeno sono quelle della Valdinievole e di Montecatini Terme in
particolare .

Per quanto riguarda il terrorismo, la relazione della Prefettura informa che “non si sono
registrate nel periodo in esame attivita finalizzate alla commissione di azioni eversive. E cid €
importante, anche perché il RPTPCT ¢ anche responsabile per [’antiterrorismo e

’antiriciclaggio .

In relazione al commercio abusivo, si rilevava che “Le Forze di Polizia, d’intesa con i Comandi di

Polizia Municipale, hanno realizzato specifici servizi coordinati di controllo del territorio,

mediante periodici cicli di operazioni”. E ci0 ¢ importante, anche perché il RPTPCT ¢ anche

responsabile per I’antiterrorismo e 1’antiriciclaggio, visto che le attivita di commercio abusivo

possono nascondere vere e proprie attivita di riciclaggio.

Successivamente, su espressa richiesta del RPTPCT, la Prefettura di Pistoia ( con e-mail del

23.11.2021 ) ha inviato lo stralcio della scheda “B — Ordine e sicurezza pubblica 2019 relativa al

territorio della Provincia di Pistoia.

Da tale relazione emergono interessanti aspetti relativi al territorio provinciale, di cui Pescia ¢ parte.

In particolare si sottolineano 1 seguenti punti:

vi ¢ stata una maggiore diffusione degli impianti di videosorveglianza ;

¢ continuata la sinergia tra le Forze dell’Ordine e la Polizie Municipale del territorio ;

nel territorio della Provincia “sul fronte della criminalita organizzata, i fenomeni criminali
emersi non presentano i caratteri tipici della malavita organizzata ... omissis ...... , ma piuttosto
si registrano atti criminali di tipo comune . Tuttavia ...... OMISSIS ........ emergono tracce di
infiltrazione nel tessuto economico — per la verita ancora marginale — da parte di esponenti
intranei alla criminalita calabrese e campana che gestiscono imprese, probabilmente finanziate
con capitale mafioso”. Cid appare molto importante, in quanto comporta una particolare
attenzione su molte attivita di carattere pubblico gestite dal Comune e che potrebbero essere
influenzate , anche indirettamente, da parte della criminalita organizzata ( per esempio, 1

prestanome ) ; si pensi alle materie riguardanti gli appalti pubblici, gli atti autorizza tori per
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esercizi commerciali o per lattivita edilizia privata, la concessione di contributi e benefici
pubblici, etc. ;

e sotto [’aspetto della criminalita organizzata, “/’area della Valdinievole richiede
I’intensificazione della prevenzione e del controllo”, anche con I’azione congiunta e coordinata
dei Sindaci e delle Polizie Municipali;

e si evidenzia che “Non si rilevano attivita riconducibili alla criminalita organizzata poste in
essere utilizzando il metodo mafioso ... ... OMisSis ............ . Infatti, le indagini non hanno
condotto all’individuazione di una strutturata presenza di organizzazioni criminali, anche se
soggetti siciliani, campani, calabresi e pugliesi, con precedenti specifici e non, sono presenti sul
territorio, ove hanno sede attivita turistico-alberghiere e commerciali, le quali potrebbero
essere funzionali al riciclaggio e alla intestazione fittizia di beni” ;

e Si fa presente che “il comprensorio della Valdinievole rimane sicuramente il territorio
potenzialmente piu esposto alle infiltrazioni della criminalita organizzata™ ; si allerta anche sul
fatto che alcuni personaggi, per lo piu di origine campana, siciliana, calabrese e pugliese ( con o
senza precedenti penali specifici ) sono attenzionati in quanto “da ritenersi potenziali
prestanomi per attivita di riciclaggio” ; e cid appare molto importante, quindi, anche come
allerta per alcune attivita comunale, quali la materia degli esercizi commerciali e degli appalti ;

e Nel 2019 sono proseguite le azioni, d’intesa e in coordinamento con i Comandi di Polizia
Municipale,per il contrasto alla contraffazione ed all’abusivismo commerciale ;

Il giorno 11 aprile 2019, su iniziativa della Prefettura di Pistoia, € stato siglato un protocollo

(3

d’intesa per un progetto denominato “Mille occhi sulla citta ““ nella provincia di Pistoia tra la
Prefettura medesima, molti Comuni della Provincia ( tra cui Pescia ) con la finalita di * intensificare
la collaborazione tra le Forze di Polizia nazionali, le Polizie locali e gli Istituti di Vigilanza privata
in ordine a compiti di osservazione, raccolta e trasmissione di informazioni di particolare utilita ai
fini della prevenzione e della repressione della criminalita * . In realta, tale protocollo d’intesa non
riguarda propriamente in via diretta la prevenzione della corruzione, ma ¢ pur sempre significativo
del contesto esterno, e viene citato nel presente Piano come una sorta di ulteriore segnale che il
territorio provinciale € costantemente monitorato.

I1 Ministero dell’Interno ha poi pubblicato nel proprio sito istituzionale ( 11.02.2020 ) la “Relazione
al parlamento sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell ’ordine e della sicurezza pubblica e
sulla criminalita “ relativa all’anno 2018 , che ¢ stata un ottimo punto di osservazione, un
osservatorio prezioso anche per capire il contesto esterno del nostro territorio . I punti piu

interessanti della Relazione 2018 in rapporto al nostro territorio regionale e provinciale erano i

seguenti :
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A livello nazionale ( e, quindi, interessante anche il nostro contesto regionale ), la Relazione,
con riferimento alla ‘ndrangheta, che “L’infiltrazione nella Pubblica Amministrazione, specie
ai livelli piu prossimi al territorio, viene realizzata attraverso [’instaurazione di rapporti

collusivi tra esponenti politici/amministrativi e mafiosi, funzionali al soddisfacimento reciproco

di interessi illeciti; si segnala, inoltre, lo scambio elettorale politico-mafioso, nel quale i
sodalizi gestiscono consistenti “pacchetti di voti” in favore di candidati non “organici” ma
comunque graditi, i quali, una volta eletti, piegheranno i provvedimenti dell’Ente ai desiderata
criminali; infine, si registra [’accesso diretto alle cariche pubbliche, elettive o meno, da parte di
soggetti affiliati alle cosche. Alterando il mercato d’impresa, infiltrando gli appalti pubblici e
privati di vario importo, utilizzando leve finanziarie per reimmettere nell economia legale i
ricavi ingentissimi delle attivita criminali, la ‘Ndrangheta ha maturato un giro di affari enorme
“( pag. 10 ) . Attualmente la regione Toscana non sembra rientrare in tale fattispecie, visto che
la Relazione evidenzia soprattutto le regioni di Lombardia, Piemonte, Liguria, Emilia Romagna
e Valle d’Aosta ( pag. 11 ) . Ma cio implica che anche a livello comunale bisogna porre
particolare attenzione a questo aspetto . Ovviamente, questa massima allerta bisogna averla
anche per le altre associazioni criminose sia tradizionali ed “interne” ( Cosa Nostra, Camorra,
mafia pugliese, etc. ) che nuove e provenienti dall’estero ( come la criminalitd organizzata
albanese, cinese, rumena, etc. ) .

Un capitolo veniva dedicato agli “Atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali * .
La Relazione ricorda come il Parlamento abbia approvato la Legge 3 luglio 2017, n. 105
(“Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e al testo unico di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, a tutela dei Corpi politici,
amministrativi o giudiziari e dei loro singoli componenti’), il cui art.6 ha previsto la
costituzione, di un nuovo Osservatorio sul fenomeno degli atti intimidatori nei confronti degli
amministratori locali. Tale Osservatorio € stato poi costituito con Decreto del Ministro in data
17 gennaio 2018 . L’Osservatorio promuove il raccordo fra lo Stato e gli Enti locali nel
monitoraggio, nella prevenzione e nel contrasto del fenomeno degli atti intimidatori nei
confronti degli amministratori locali. L’Osservatorio nazionale si articola poi in Osservatori
Regionali presso le Prefetture dei capoluoghi di Regione . Cio ¢ rilevante perché si prende
ufficialmente atto che il fenomeno degli atti intimidatori contro gli amministratori di EE.LL. ¢
diffuso e cid puo portare a gravi conseguenze sulla legalita all’interno degli stessi . Dall’analisi
condotta per il 2018 risulta che tali atti intimidatori hanno avuto una flessione del 10,17 rispetto
al 2017 e che la regione che ha riscontrato il maggior numero di casi ¢ la Sardegna ; la Toscana
si classifica in 9" posizione con 25 casi , in notevole aumento rispetto al 2017, in cui 1 casi

registrati sono stati 10 . Da uno studio effettuato dal Ministero dell'Interno relativamente agli
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atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali ( presentato a Roma ad aprile 2019 *
“Atti intimidatori nei confronti di amministratori locali” , su “https://www.interno.gov.it/it/sala-
stampa/dati-e-statistiche/i-dati-sul-fenomeno-atti-intimidatori-nei-confronti-amministratori-
locali ) emergono un dato positivo ed uno negativo :

a. il lato positivo consiste nel fatto che, a livello nazionale, dal 2017 al 2018 vi ¢ “ una
flessione ( - 9,2% ) del fenomeno degli atti intimidatori nei confronti degli amministratori
locali “

b. il lato negativo, invece, consiste nel fatto che la Toscana si pone fra le prime 10 Regioni
(il 9° posto ) , con ben 25 episodi nel 2018 . E cio appare non rassicurante, in quanto pud
influire sulla “permeabilita” degli amministratori locali, visto che tali atti ritorsivi possono
diminuire le — per cosi dire — “difese immunitarie” contro fenomeni di corruzione e di delitti

contro la P.A. .

La suddetta relazione, ¢ stata, successivamente, ripresentata dal Ministero dell’Interno ( che 1’ha

pubblicata nel proprio sito istituzionale il 21.06.2021 ) con la “Relazione al parlamento sull attivita

delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita *

3

relativa

all’anno 2019 , che ¢ stata, anche per quest’anno, un ottimo punto di osservazione, un osservatorio

prezioso anche per capire il contesto esterno del nostro territorio . I punti piu interessanti della

Relazione 2019 in rapporto al nostro territorio regionale e provinciale sono i seguenti :

nell’ambito delle Province “e proseguito, presso le Prefetture — Uffici Territoriali del Governo,
il monitoraggio degli appalti da parte dei Gruppi interforze antimafia, operanti in collegamento
con la Direzione Investigativa Antimafia, che hanno effettuato un’importante opera di
prevenzione” ;

la complessa situazione legata all’emergenza epidemiologica da Covid-19 costituisce uno
scenario di indubbio interesse per la criminalita organizzata, soprattutto a causa degli ingenti
flussi di denaro pubblici assicurati dalla Stato Italiano e/ dall’Unione Europea ; si fa rilevare che
“le matrici criminali probabilmente tenteranno di acquisirne la disponibili ricorrendo anche a
pratiche corruttive o a modalita di condizionamento decisionali nell’ambito dell’iter di
aggiudicazione degli appalti pubblici” ;

nell’analizzare le maggiori organizzazioni criminali (‘Ndrangheta, Cosa Nostra, Camorra,
criminalitd organizzata pugliese e varie mafie straniere), rimarca I’attenzione sul fatto che “é
penetrante la loro ingerenza all’interno di apparati amministrativi pubblici e locali, con
["obiettivo di condizionale nonché di orientare i processi decisionali a beneficio di aziende
contigue” ;

in materia di “Analisi criminologica della violenza di genere”, la Relazione tratta del delitto di

costrizione o induzione al matrimonio, di cui all’art. 558-bis C.P. ; ci0, anche se apparentemente
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poco a che fare con I’anticorruzione in senso stretto, in realta e rilevante sotto il profilo

dell’anticorruzione i senso ampio e della buona amministrazione, in quanto costituisce un

segnale d’attenzione particolare da parte dell’ufficiale celebrante il matrimonio nell’accertare la

condizioni di liberta di espressione da parte della nubenda o del nubendo ;

e anche quest’anno la relazione tratta degli “atti intimidatori nei confronti degli amministratori

pubblici” ; oltre a ricordare alcuni elementi gia presenti nella relazione del 2018, si rileva che :

o la Sicilia ¢ la Regione che ha segnalato il maggior numero di atti intimidatori ( 84
eventi criminosi ) ;

o la Toscana si pone all’11° posto, con 30 eventi ( ’anno precedente era al 9° posto,
con 25 eventi criminosi )

o nel 2019 gli atti intimidatori sono aumentati dell’11°, passando da 589 a 654 ;

o dei 654 casi, solo due sono riconducibili alla criminalita organizzata ( come 1’anno

precedente ).

e La Regione Toscana, inoltre, aveva pubblicato il “Secondo Rapporto sui Fenomeni di

Criminalita organizzata e corruzione in Toscana Anno 2017”. Da tale rapporto emergevano dati

molto interessanti per capire il contesto esterno in cui si opera in Toscana ; in particolare :

a.

componenti di quasi 1’8% delle famiglie italiane siano state direttamente coinvolti
almeno una volta nel corso della loro vita in eventi corruttivi. Per eventi corruttivi,
I’indagine fa riferimento a richieste di denaro, favori, regali o altro in cambio di servizi o
agevolazioni. Gli indicatori raggiungono 1 loro valori massimi nel Lazio (17,9%) e il
minimo nella Provincia autonoma di Trento (2%), ma la situazione sul territorio € molto
diversificata. In particolare, la Toscana si colloca in una posizione migliore rispetto alla
media nazionale (pari al 7,9%), soprattutto nel settore della sanita e degli enti pubblici ;

scambio politico — elettorale : a prescindere dalla regione di residenza degli intervistati,
nessuna area geografica italiana ¢ virtualmente immune da richieste di consenso
elettorale in cambio di denaro, favori o altro. I dati raccolti dall’ISTAT rilevano
comunque un’immagine che vede regioni meridionali nelle quali queste pratiche di
compravendita dei voti incidono piu del doppio rispetto alle medie delle regioni del
centro-nord. In media in Italia il 3,7% della popolazione ha sperimentato una simile
richiesta nella propria vita in almeno un’elezione (con punte del 9,7% in 144 Basilicata e
del 9% in Sicilia); in Toscana, questa percentuale scende al 2,4%, nel 2,2% in elezioni
amministrative, nello 0,2% in elezioni politiche od europee. Le percentuali di individui a
cui siano state richieste raccomandazioni o di agire come intermediari in relazioni di

scambio occulto indicano che neppure regioni tradizionalmente considerate piu virtuose
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o “civiche”, come Emilia Romagna, Umbria e Toscana, possono considerarsi immuni da
simile pratiche .

peculato : dati relativi all’anno 2016, rilevano che la Toscana si discosta in modo
virtuoso dalla media italiana. Il numero di sentenze per peculato ¢ in linea con la media
italiana (sette ogni milione di abitanti), rappresentando il tipo di reato piu diffusa a
livello toscano. L’unica deviazione in negativo ¢ offerta dal numero di sentenze e reati di
istigazione alla corruzione (tre sentenze e reati riconosciuti per ogni milione di abitanti
in Toscana), in linea coi dati di una regione generalmente poco virtuosa come il Lazio
numero di condannati per reati di corruzione : Per quanto riguarda i reati di corruzione e
concussione, vi ¢ una la linea di tendenza del numero di condannati rispetto alla
popolazione per entrambi discendente, caratteristica condivisa tanto dalle altre tre
regioni dell’Italia centrale con le quali si opera una comparazione (Lazio, Marche,
Umbria), che a livello nazionale. Nel caso della corruzione, il trend discendente
nazionale ¢ piu marcato di quello toscano. Al riguardo, per il reato di concussione un
calo particolarmente marcato ¢ osservabile — sia nella media nazionale che in Toscana —
nei valori registrati dopo il 2012, .

provvedimenti giudiziari : in Toscana vi ¢, tuttavia, un aumento molto significativo degli
avvisi di garanzia (+18%), e un lieve incremento di ordinanze di custodia cautelare
(+3%) e sentenze di primo grado (+7%). Al contrario, si osserva tra il 2016 e il 2017 una
diminuzione di casi di proscioglimento (-7%).

Maggiori criticita in Toscana : A livello toscano, la maggiore criticita ¢ presentata
dall’aumento di corruzione in appalti per servizi (+22%) e giustizia e contenziosi
(+12%). In flessione invece i casi di corruzione riguardo a controlli e verifiche e quelli
relativi al governo del territorio

Soggetti coinvolti in episodi corruttivi : n Toscana diminuisce il coinvolgimento di
soggetti nominati da organi politici in enti pubblici, consorzi, ecc., nonché quello di
dipendenti pubblici — una delle figure che ha invece presentato maggiori margini di
coinvolgimento durante I’anno 2016. Aumentano invece anche in termini assoluti eventi
di (potenziale) corruzione nei quali giocano un ruolo manager e dirigenti pubblici
(+24%) e funzionari pubblici (+9%).

Altro dato interessante ¢ che in un ammontare non irrilevante di vicende 1’evento di
corruzione viene alla luce grazie alla denuncia di soggetti che si ritengono da esso
danneggiati (circa il 10% dei casi)

Altri dati possono essere acquisiti attingendo direttamente al Rapporto Regionale
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Nel PTPCT dell’anno 2019 si ¢ fatto riferimento all’interessante studio effettuato dalla Scuola

Normale di Pisa “ Secondo rapporto sui fenomeni di criminalita organizzata in Toscana — Anno

2017 *“ ( Stampa a cura della Tipografia del Consiglio regionale della Toscana. Settembre 2018 ) al

quale si rimanda .

La regione Toscana, successivamente, sul proprio sito istituzionale ( del 20.12.2020 ), ha pubblicato

il “Quarto rapporto sui fenomeni di criminalita organizzata e corruzione in toscana anno 2019 *,

aggiornando 1 dati dei rapporti precedenti . La Sezione II del Rapporto concerne, piu

specificamente, “La corruzione perseguita in Toscana e in Italia: analisi delle tendenze piu recenti

‘. Da tale rapporto, i dati piu salienti e significativi che emergono sono i seguenti :

In Toscana ( come nel resto d’Italia ) , la criminalita organizzata sposta il suo baricentro di
riferimento dagli attori politici/partitici ai dirigenti e funzionari . Fra I’altro essa si presenta sotto
forme e personaggi diversi (imprenditori, mediatori, faccendieri, professionisti, gruppi criminali
veri e propri ) ;

Gli indicatori affidabili sulla c.d. “corruzione emersa”, riportata a mezzo stampa, sono
rappresentati dal progetto di ‘Codifica eventi di corruzione’ (CECO) ; il CECO, quindi, ha una
rilevanza piu relativa alla visibilita mediatica dei fenomeni corruttivi, piuttosto che alla
corruzione in quanto tale ;

L’evidenza di un nesso tra corruzione e appalti emersa nei rapporti 2016-2019 trova conferma
anche nel corso del 2019. Nell’ultimo anno in Toscana gli eventi di corruzione esaminati
continuano ad evidenziare la vulnerabilita allo sviluppo di pratiche di corruzione nel settore
dagli appalti ;

“L’attivita contrattuale per la realizzazione di opere pubbliche, per I’acquisto di forniture e di

servizi, negli enti locali, nei lavori stradali o in altri settori — tra cui quello sanitario — é

un’area particolarmente a_rischio. Questo dato puo suscitare qualche preoccupazione in

relazione all’accresciuto rischio corruzione della sostanziale “liberalizzazione” conseguente

all’approvazione del cosiddetto “decreto semplificazioni”, che taglia il “nodo gordiano” di

strutturale debolezza del settore derivante da instabilita normativa e da incertezze
interpretative della cornice regolativa nazionale con il ricorso estensivo ad affidamenti diretti e
a una drastica riduzione dei meccanismo concorrenziali « ;

L’emergenza covid-19 espone a possibili condizionamenti indebiti dei processi decisionali in un
settore che sta subendo un sovraccarico di domande e aspettative, investito di responsabilita che
investono non soltanto I’erogazione dei servizi, ma anche della gestione di risorse finanziarie e
delle scelte relative ad acquisti e forniture ;

Si evidenzia che in Toscana “Un elemento emerso negli anni precedente trova conferma nei

dati relativi al 2019. Tra gli attori protagonisti della corruzione riguarda il ruolo centrale di
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diverse figure professionali — avvocati, commercialisti, ingegneri, architetti, geometri,

(13

ragionieri, medici, etc. — nelle reti della corruzione, specie quella sistemica ; “la loro
presenza risulta spesso in secondo piano nella risonanza sui media e sui quotidiani, ma il loro

ruolo é spesso cruciale. Al contrario, i soggetti con responsabilita politica sono presenze

marginali: nel quadriennio 2016/2019 essi appaiono in appena 4 casi, nessun nuovo caso nel
2019, spesso in un ruolo secondario, di supporto” ;

In Toscana si rileva una “sorprendente e perdurante assenza nel territorio toscano nel triennio
2016-2018 di nuovi eventi di corruzione relativi al governo del territorio e all 'urbanistica, tale
assenza viene interrotta da un caso emerso nel 2019 ( peraltro si tratta di una vicenda minore “
Si pone I’attenzione sul fatto che la ludopatia puo essere anch’essa 1’origine/causa generatrice di
corruzione “Nel corso del 2019 in due vicende viene alla luce, quale movente ipotizzato o
conclamato del coinvolgimento in attivita di corruzione o di peculato di “pubblici ufficiali” e
funzionari pubblici, la loro dipendenza patologica dal gioco — in un caso invece e chiamata in
causa la sindrome da shopping compulsivo

Molto pericolosa appare, negli appalti in Toscana come altrove, la corruzione attuata mediante
“cartelli” e professionisti ; nel caso analizzato ( ma la dinamica puo valere per tanti altri casi
simili ) , 1 soggetti coinvolti sono professionisti, un dirigente dell’ente pubblico, imprenditori. Il
ruolo di perno del sistema “corruttivo” viene assunto da un professionista — un architetto — il cui
obiettivo secondo ¢ quello di ottenere incarichi fortemente remunerativi sia da imprenditori
privati che da 