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1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

I sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro ordinamento dalla legge
190/2012, prevede l’articolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie di
prevenzione della corruzione da realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali
rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene l'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064).

Detto Piano costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini dell’adozione dei
propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioé le misure) volti a prevenire il medesimo rischio
(art. 1, comma 5, legge 190/2012) .

La progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: il predetto organo assume un
ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo
svolgimento di questo delicato compito attraverso la creazione di un contesto favorevole che sia di
reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende anche
dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di
valutazione e di controllo .

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita economica e organizzativa
del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di
sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti
senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello
di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico, secondo
una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato
sulle specificita del contesto esterno ed interno dell’amministrazione.



2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un
approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente 1’entita o la profondita
dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e
il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, 1'efficienza e 1'efficacia del processo
di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, &€ opportuno
individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio,
interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando
al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare,
dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una
sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance.
A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano
della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali si
deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione
delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado
di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
dell’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando

misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura
organizzativa basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a
seguito di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel
PTPCT e fonte di responsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale previsione e confermata
dall’art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce che la violazione dei doveri contenuti nel codice di

comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione del PTPCT, e fonte di responsabilita
disciplinare.

1.2. Lanozione di corruzione

Lalegge 190/2012, non contiene una definizione di “corruzione”.



Tuttavia da alcune norme e dall'impianto complessivo della legge & possibile evincere un significato
ampio di corruzione a cui si riferiscono gli strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare
anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

Il collegamento tra le disposizioni della legge 190/2012 e l'innalzamento del livello di qualita
dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di fenomeni di inefficiente e cattiva
amministrazione, e evidenziato anche dai successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012.

In particolare nell’art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui e stato fatto un esplicito riferimento alla
verifica da parte dell'organismo indipendente di valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Pertanto, ’ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha ritenuto che,
poiché la legge 190/2012 é finalizzata alla prevenzione e, quindi, alla realizzazione di una tutela
anticipatoria, debba essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si rilevi I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

N

Al termine “corruzione” e attribuito, dunque, un significato pitu esteso di quello strettamente
connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale (ipotesi
di corruzione per l'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d’ufficio e
corruzione in atti giudiziari), tale da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti dei pubblici
ufficiali contro la pubblica amministrazione, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a
tini privati delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia
che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza si applicano a diverse
categorie di soggetti pubblici e privati, come individuati nell’art. 1, comma 2-bis, della legge
190/2012 e nell’art. 2-bis del d.Igs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, le disposizioni richiamate
prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per I’esatta individuazione dell’ambito soggettivo, ’ANAC ha dato indicazioni con:

e la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016");

e la deliberazione n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per 1'attuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa
e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli
enti pubblici economici”.



Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito soggettivo, al contenuto
degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione e
la trasparenza (RPCT) e alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate dal
d.1gs. 97/2016, ovvero all’adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative del
“Modello 231” per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, 'ANAC ha fornito chiarimenti sul criterio della
“compatibilita”, introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi 2 e 3, del d.lgs. 33/2013 ove e stabilito
che i soggetti pubblici e privati, ivi indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza prevista per le
pubbliche amministrazioni “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni n. 1310 e 1134, ’ANAC ha espresso l'avviso che la compatibilita non vada
esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione alle categorie di enti e all’attivita propria di
ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle peculiarita organizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo e delle deliberazioni ANAC, i soggetti tenuti all’applicazione della
disciplina sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza sono innanzi tutto le pubbliche
amministrazioni individuate e definite all’art. 1, comma 2, del d.1gs. 165/2001 e s.m.i.

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

e adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);
e nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT);

e pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti 1'organizzazione e l'attivita (in
“ Amministrazione trasparente”);

e assicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto nel d.lgs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciplina in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza:

e le Autorita di sistema portuale;

¢ le Autorita amministrative indipendenti;
e ¢li enti pubblici economici;

e gli ordini professionali;

e le societa in controllo pubblico, le associazioni, fondazioni ed altri enti di diritto privato e altri
enti di diritto privato (cfr. deliberazione n. 1134 /2017).

Si precisa altresi, come indicato nell'ultimo Piano ANAC n. 7 del 17.01.2023, le Amministrazioni e gli
enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per le successive due
annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto dell'organo di indirizzo. Cidé puo
avvenire solo se nell'anno precedente non siano verificate evenienze che richiedono una revisione
della progammazione.



Si specifica che:

- non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;
- non sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- non sono stati modificati gli obiettivi strategici;

- non sono state modifiche le altre sezioni del PIAO in modo significativo tale da incidere sui
contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.

14. Ilresponsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente e il Segretario
generale dott. Luigi Lanfredi, designato con decreto n. 16 del 16.06.2022.

Il comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 prevede che 'organo di indirizzo individui, “di norma
tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione é stata 1'oggetto di significative modifiche da parte del
d.lgs. 97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggetto, 'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il responsabile sia individuato,
di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuni il RPCT, talvolta, non e stato designato, in
particolare, dove il segretario comunale non é “titolare” ma & un “reggente o supplente, a scavalco”.
Per sopperire a tale lacuna, I’ Autorita propone due soluzioni:

e se il comune fa parte di una unione, la legge 190/2012, prevede che possa essere nominato un
unico responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza per 'intera gestione
associata, che possa svolgere la funzione anche nell’ente privo di segretario;

e se il comune non fa parte di una unione, “occorre comunque garantire un supporto al
segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT”; quindi, nei soli comuni con
meno di 5.000 abitanti, “laddove ricorrono valide ragioni, da indicare nel provvedimento di
nomina, puo essere prevista la figura del referente”.

Il referente avrebbe il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia per la trasparenza che per
la prevenzione della corruzione e garantire attivita informativa nei confronti del RPCT affinché
disponga di elementi per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuazione delle
misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

“I1 titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato
nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune,



nell’esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione, gia nel PNA 2016,
I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT dovesse ricadere su persone che avessero
sempre mantenuto una condotta integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA ha evidenziato I'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione
e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia: dotato della necessaria “autonomia
valutativa”; in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali; di
norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio corruttivo, “come l'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimonio”.

Il PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita
che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere dell’ ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal comma 7, dell’art. 1, della
legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve segnalare “agli uffici competenti
all’esercizio dell’azione disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di anticorruzione. In ogni caso, conclude I'’ANAC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla
base dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

I1 d.Igs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo assuma le modifiche
organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei
per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I’ANAC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il
suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto
con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”. Pertanto, secondo I’ANAC e
“altamente auspicabile” che:

e il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita
del personale e per mezzi tecnici;

e siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

Quindi, a parere dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.



La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione

dal d.1gs. 97/2016.
Riguardo all’“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:
e ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;

e si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto
legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione.

I responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all’interno
dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di
modifica del precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione e opportuno che prosegua
fino al termine della naturale scadenza.

Il dlgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione all’ANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza era prevista
la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puo chiedere informazioni all’organo di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del d.Igs. 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPCT, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PITPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle
misure adottate.

I PNA sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a
fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e l'attuazione delle misure di prevenzione. A tal fine, la norma prevede:

e la facolta all’'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

e che il responsabile trasmetta anche all'OIV la sua relazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del d.Igs. 97/2016, hanno precisato che nel caso di
ripetute violazioni del PTPCT sussista responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione non e in grado di provare “di aver comunicato agli
uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull'osservanza del PTPCT.



I dirigenti, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPCT con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

Il responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento UE 2016/679, deve essere
nominato in tutte le amministrazioni pubbliche. Puo essere individuato in una professionalita interna
o assolvere ai suoi compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o giuridica
esterna. Il responsabile anticorruzione, al contrario, & sempre un soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, I"’ANAC ritiene che, per quanto possibile, non debba
coincidere con il RPCT. Secondo 1’Autorita “la sovrapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di
limitare l'effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto
conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT”.

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole dimensioni qualora la carenza di
personale renda organizzativamente non possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le
amministrazioni e gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento e stato espresso dal Garante per la protezione dei dati personali (FAQ n. 7
relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, ¢ quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi dimensioni, con
trattamenti di dati personali di particolare complessita e sensibilita, non vengano assegnate al RPD
ulteriori responsabilita (si pensi, ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica struttura organizzativa, alla
dimensione e alle attivita del singolo titolare o responsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD al
responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, considerata la molteplicita
degli adempimenti che incombono su tale figura, potrebbe rischiare di creare un cumulo di impegni
tali da incidere negativamente sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce al
RPD”.

1.5. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge i compiti seguenti:

e elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

e verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);

e comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il

PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);
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propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali e piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo

politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo
1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’'OIV e all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge

190,/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala alll ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato

adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitare 'individuazione del
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soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno
del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

e puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

e puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all’interno di ogni ente “stabilmente
un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando all’organo di indirizzo politico,
all’'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.Igs. 33/2013).

E evidente I'importanza della collaborazione tra I’Autorita ed il Responsabile al fine di favorire la
corretta attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autorita con il Regolamento del
29 marzo 2017.

Il RPCT e il soggetto (insieme al legale rappresentante dell’amministrazione interessata, all'OIV o
altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAC comunica l'avvio del procedimento con la
contestazione delle presunte violazioni degli adempimenti di pubblicazione dell’amministrazione
interessata. Tale comunicazione pud anche essere preceduta da una richiesta di informazioni e di
esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare l'avvio del
procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti dal richiamato
Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di controllo.

1.6. Gl altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT un importante ruolo di
coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del processo di
gestione del rischio.

Al contrario, l'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi & strettamente connessa al
contributo attivo di altri attori all'interno dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nel sistema di gestione del
rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una piena
effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;
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- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate
nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno dell’organizzazione, incentivando
'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
l'intero personale.

I dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare l'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione
di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle
stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita,
effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni assimilabili, devono:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli
altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione
dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione
del rischio corruttivo.

Il RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’'organo di indirizzo politico il
supporto di queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e l'idoneita
delle misure di trattamento del rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di statistica, uffici
di controllo interno, ecc.) hanno 1'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta
attuazione del processo di gestione del rischio.
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E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente complesse, creare una rete di
referenti per la gestione del rischio corruttivo, che possano fungere da interlocutori stabili del RPCT
nelle varie wunita organizzative e nelle eventuali articolazioni periferiche, supportandolo
operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intesa come un modo per deresponsabilizzare il dirigente
preposto all'unita organizzativa in merito al ruolo e alle sue responsabilita nell’ambito del "Sistema
di gestione del rischio corruttivo”.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione, 'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT).

La giunta negli anni successivi potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto dell’assenza
di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso dell’ultimo anno,
conferma il PTPCT gia adottato”.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pitt larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno generale (il Consiglio) e
uno esecutivo (la Giunta), secondo 1’ Autorita sarebbe “utile [ma non obbligatorio] I’approvazione da
parte dell’assemblea di un documento di carattere generale sul contenuto del PTPCT, mentre
I’organo esecutivo resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, l'esecutivo ed il sindaco avrebbero “pitt occasioni d’esaminare e condividere il
contenuto del piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10 e PNA 2019).

Il comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba essere trasmesso all’ ANAC.

La trasmissione e svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorita ed accessibile dal sito
della stessa ANAC.

Il PTPCT, infine, e pubblicato in "amministrazione trasparente". I piani devono rimanere pubblicati
sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

1.8.  Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che

costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del
PTPCT”.

I1 d.1gs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pitt incisivo”.

I1 PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione
tissati dall’organo di indirizzo. Conseguentemente, 1’elaborazione del piano non puo prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cio che concerne la determinazione delle
finalita da perseguire. Decisione che ¢ “elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei
documenti di programmazione strategico gestionale”.
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L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3
del d.1gs. 33/2013).

La trasparenza é la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.gs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati
da altri documenti di programmazione dei comuni quali: il piano della performance; il documento
unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPCT al fine di migliorare la coerenza programmatica e I'efficacia operativa degli strumenti”.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performance”.

L’amministrazione comunale di Tremosine sul Garda ritiene che la trasparenza sostanziale
dell’azione amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi come definiti

dalla legge 190/2012.

Pertanto, anche nel corso dell’anno 2023 intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza
sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal d.lgs. 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

1.9. PTPCT e perfomance

Come gia precisato, I'integrazione e tra i principi metodologici che devono guidare la progettazione e
I"attuazione del processo di gestione del rischio.
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Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione e necessario che i
PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione.

In particolare, I'esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della performance e stata
chiaramente indicata dal legislatore e piu volte sottolineata dalla stessa Autorita.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico-gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

Il legame e ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013 che
espressamente attribuisce all’'OIV il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel
PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e di valutare 'adeguatezza dei relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono stati formulati coerentemente
con la programmazione strategica e operativa degli strumenti di programmazione qui riportati:

e Documento unico di programmazione DUP;

e piano esecutivo di gestione (artt. 169 e 108 del TUEL) e piano della perfomance triennale (art.
10 d.1gs. 150/2009);

A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli obiettivi e il piano della
performance sono unificati organicamente nel PEG.

A dimostrazione della coerenza tra PTPCT e piano della perfomance, si segnalano i seguenti obiettivi
gestionali, fissati nel PEG/Piano della perfomance, di rilevante interesse ai fini della trasparenza
dell’azione e dell’organizzazione amministrativa: Attuazione del programma triennale della
trasparenza secondo l'allegato al Piano della Prevenzione della Corruzione del Comune di Tremosine
sul Garda.

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi € I'analisi del contesto, sia
esterno che interno.

In questa fase, I'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla
propria organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

e il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale
I"'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

e il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.
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Da un punto di vista operativo, l'analisi prevede sostanzialmente a due tipologie di attivita: 1)
'acquisizione dei dati rilevanti; 2) l'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio
corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, 'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.) che di tipo “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I'amministrazione puo reperire una molteplicita di dati
relativi al contesto culturale, sociale ed economico attraverso la consultazione di banche dati o di
studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del territorio
di riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presenza della
criminalita organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché pit
specificamente ai reati contro la pubblica amministrazione (corruzione, concussione, peculato etc.)
reperibili attraverso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte
Suprema di Cassazione).

Riguardo alle fonti interne, I'amministrazione puo utilizzare interviste con I'organo di indirizzo o con
i responsabili delle strutture; le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre
modalita; i risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT; informazioni raccolte nel corso di incontri
e attivita congiunte con altre amministrazioni che operano nello stesso territorio o settore.

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, attraverso 1’analisi dei dati in possesso del
Comando della Polizia Locale, si segnala:

"Il Comune di Tremosine sul Garda in assetto ai comuni limitrofi presenta piccoli fenomeni di criminalita
principalmente sotto elencati:

e reati contro il patrimonio e principalmente furti in abitazioni private; reato ancora presente sul
territorio comunale di cui le operazioni congiunte delle Forze dell' Ordine ed il monitoraggio dei transiti
mantiene attivo ed elevato 1'interesse di controllo del territorio;

e reati di abusivismo edilizio, con costante monitoraggio del territorio;

e detenzione di sostanze stupefacenti, casi singoli e sporadici di bassa entita".

Con riferimento all'analisi del contesto esterno, si riportano di seguito i dati e le informazioni desunte
dall'ultima Relazione della Prefettura/Ministero Interno, in particolare i dati e le informazioni
contenuti nell'ultima:

- Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita'organizzata.

Dalla Relazione risulta quanto segue:

PROVINCIA DI BRESCIA

Il panorama criminale della Provincia di Brescia risente dell’influenza di importanti fattori, quali la
posizione geografica e la consistenza economico finanziaria presente nel contesto territoriale. Tali
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presupposti, favoriscono la consumazione di diversi delitti, come i reati ambientali, i reati contro la
Pubblica Amministrazione, i reati relativi al traffico di sostanze stupefacenti, i reati tributari (frode ed
evasione), il reimpiego e riciclaggio di capitali di provenienza illecita ed i connessi fenomeni di
natura corruttiva. In ambito regionale, seppur in presenza di una lieve diminuzione rispetto al
precedente anno, la Provincia di Brescia si pone al secondo posto, dopo quella di Milano, per il
numero dei delitti commessi nel 2019. I delitti che hanno fatto registrare un maggior numero di
segnalazioni sono i furti (principalmente quelli negli esercizi commerciali, nelle abitazioni, ma anche
quelli con destrezza o di autovetture), le rapine, le ricettazioni, le truffe e le frodi informatiche ed i
reati in materia di stupefacenti. Il territorio e caratterizzato per la stabile presenza di soggetti legati
e/o contigui alle consorterie criminali tradizionali, mafia ,'Ndrangheta e Camorra, la cui operativita
criminale si traduce, il piu delle volte, nella commissione di reati di tipo finanziario (riciclaggio,
fatture per operazioni inesistenti, false compensazioni di crediti tributari ecc.), realizzati mediante
societa appositamente costituite. Da cid emerge un connubio tra operatori del mondo dell’economia
reale e faccendieri finalizzato all’evasione fiscale. Nel territorio bresciano risulta presente un
particolare tipo di ‘Ndrangheta avente caratteristiche del tutto corrispondenti a quella del limitrofo
territorio emiliano, in quanto espressioni, entrambe, della stessa matrice criminale cutrese (uniche nel
panorama del crimine organizzato calabrese presente nel settentrione), il cui obiettivo e quello di
delocalizzare e creare strutture criminali di tipo mafioso attorno ai centri di interesse per tutelarli ed
espanderli attraverso il classico reticolo che lega il crimine ad altre entita (come il mondo politico-
istituzionale, finanziario, economico). Difatti, soggetti di origine calabrese, ben radicati sul territorio e
riconducibili alla ‘Ndrangheta (tra l'altro, e stata riscontrata la presenza di una “locale” a
Lumezzane), tendono ad insinuarsi nella realta economica locale al fine di reinvestire e riciclare i
proventi illeciti nei settori di maggiore rilevanza economica, soprattutto in quello edilizio e turistico -
alberghiero o degli appalti pubblici. Al riguardo, la provincia é stata interessata, unitamente ad altre,
dall’esecuzione di alcuni provvedimenti restrittivi nei confronti di soggetti, prevalentemente di
origine calabrese, ritenuti responsabili di associazione per delinquere, estorsione, riciclaggio,
intestazione fittizia di beni e bancarotta fraudolenta e facenti capo ad un affiliato alla cosca “Arena”
di Isola Capo Rizzuto (KR). Inoltre, gli esiti delle attivita investigative svolte nel corso degli anni sul
territorio della Provincia di Brescia, hanno confermato la presenza di soggetti riconducibili a gruppi
di matrice calabrese, interessati all’infiltrazione dell’economia locale. In tale contesto sono operativi
gli esponenti delle cosche reggine “Bellocco” e “Barbaro-Papalia”, “Facchinieri” e “Feliciano”, attivi
nel narcotraffico, nelle estorsioni, nel riciclaggio, nella bancarotta fraudolenta di imprese del settore
edile e nel controllo di tutte le attivita commerciali e imprenditoriali. Nelle stesse attivita risultano
operativi anche i “Piromalli” di Gioia Tauro (RC), che unitamente ai “Gallace” di Guardavalle (CZ) e
“Coluccio-Aquino” di Marina di Gioiosa Ionica (RC) sono presenti nella zona del lago di Garda
bresciano. Nel settore degli stupefacenti é stata registrata anche la presenza della famiglia “Franze”
di Fabrizia (VV). Cosa nostra si avvale della connivenza di professionisti locali (avvocati,
commercialisti ecc.) al fine di inserirsi nel tessuto economico pitt proficuo. Recenti attivita
investigative hanno rilevato la presenza degli “stiddari”, sodalizi di stampo mafioso che sfruttano la
ricchezza economica del territorio per i traffici illeciti di varia natura e il reinvestimento in attivita
apparentemente pulite. La Provincia di Brescia risulta da anni interessata dalla presenza di
organizzazioni criminali camorristiche, soprattutto della famiglia “Laezza”, vicina al clan “Moccia”
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di Afragola (NA), dedita al racket estorsivo e usurario, al riciclaggio e all’acquisizione di attivita
commerciali. Sono emersi episodi in cui soggetti di origine campana impiegherebbero in attivita
commerciali capitali frutto di attivita criminose, perpetrati in contesti aggravati dalle modalita di tipo
mafioso. Inoltre, sul territorio, si segnala la presenza di soggetti riconducibili al clan dei “Casalesi”.
In materia di reati ambientali, e pit in particolare di traffico di rifiuti speciali, Brescia risulta un
territorio difficile perché nella stessa area coesistono numerose imprese che producono rilevanti
quantitativi di rifiuti speciali (spesso pericolosi) ed importanti insediamenti industriali che li
gestiscono. Le indagini condotte in questo delicato settore, hanno consentito di rilevare i forti
interessi della criminalita ambientale in questa provincia considerata un luogo ideale. Infatti, il
modello imprenditoriale criminale, & ispirato alla sistematica violazione della normativa ambientale
per il conseguimento dei remunerativi profitti illeciti derivanti dal traffico dei rifiuti. Il territorio della
Provincia di Brescia € un importante crocevia per il traffico degli stupefacenti, di approdo da altri
Paesi e di smistamento verso altre province della Lombardia e delle altre Regioni del Nord Italia.
L’esito di alcune indagini ha consentito di accertare che, nel corso degli ultimi anni, il controllo del
narcotraffico nella provincia e passato in maniera ormai predominante nelle mani delle
organizzazioni criminali di origine straniera, prevalentemente di
nazionalita albanese e maghrebina. Dalle numerose attivita d’indagine svolte in materia & emerso il
seguente quadro:

* il fenomeno dello spaccio di stupefacenti nella citta e nella Provincia di Brescia riguarda
prevalentemente le droghe di origine naturale (cocaina, eroina, hashish, in quantita maggiore rispetto
alla marijuana) e in maniera minore le droghe sintetiche. Queste ultime vengono in genere
consumate nel contesto delle discoteche, con riguardo al capoluogo bresciano, le “piazze dello
spaccio” sono individuabili nella zona della Stazione ferroviaria, nello storico quartiere Carmine,
tutti luoghi in cui si registra una massiccia presenza di residenti stranieri;

* lo spaccio “al minuto”, a cui fa da volano il grande numero di assuntori presenti in questa
provincia, € gestito in prevalenza da soggetti di origine tunisina, marocchina, senegalese e gambiana.
Nell'anno 2019 sono stati complessivamente sequestrati oltre 348 kg. di sostanze stupefacenti
(hashish, marijuana, cocaina ed eroina) 200 piante di cannabis e 37 dosi (tra droghe sintetiche ed altre
droghe). Nello stesso anno, le persone denunciate all’Autorita Giudziaria, in relazione a tali delitti
sono state 49585 di cui 223 di nazionalita italiana e 272 stranieri evidenziando una prevalenza
rispetto agli italiani. Relativamente all’andamento demografico, i cittadini stranieri residenti sono piu
di 157.000 e costituiscono il 12,4% della popolazione residente. Nel 2019, le segnalazioni riferite a
cittadini stranieri hanno inciso per il 37,6% sul totale delle persone denunciate e/o arrestate. I reati
nei quali si avverte maggiormente tale incidenza, sono quelli inerenti agli stupefacenti, alle
ricettazioni, allo sfruttamento della prostituzione, ai furti ed alle rapine in generale. Relativamente
alla criminalita di matrice straniera, sono presenti sul territorio gruppi di origine senegalese e
nigeriana dediti principalmente allo spaccio di sostanze stupefacenti nonché alla fabbricazione e al
commercio di griffe contraffatte. La criminalita nigeriana, inoltre, pit delle altre, occupa un ruolo di
assoluto rilievo nella gestione del business della prostituzione. I predetti sodalizi, negli ultimi anni,
hanno effettuato un notevole salto di qualita imponendosi oltre che nel controllo della tratta di loro
connazionali destinate alla prostituzione, anche nel traffico della droga (per lo pitt di cocaina).
Attivita investigative, contestualizzate dalle sentenze del Tribunale di Brescia, hanno consentito di
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acclarare l'esistenza in questa provincia di associazioni mafiose di matrice nigeriana. La criminalita
albanese, flessibile e capace di strutturare unioni anche con criminali di altre etnie, soprattutto con i
romeni e con gli italiani, risulta attiva nel traffico degli stupefacenti (operando in tale contesto anche
con i sudamericani ed i maghrebini), nello sfruttamento della prostituzione nonché nella
consumazione di furti o altri delitti contro il patrimonio. Negli ultimi anni, si e assistito
all’affermazione, in maniera prepotente, della criminalita rumena particolarmente attiva nello
sfruttamento della prostituzione (di loro giovani connazionali), nei reati predatori e nella clonazione
di carte di credito. Anche soggetti di nazionalita moldava risultano implicati nella consumazione di
reati contro il patrimonio ed, in particolare, nei furti aggravati nelle abitazioni e in danno degli
esercizi commerciali. La comunita cinese, continua a mantenere una propria autonomia criminale
condizionando 1l’economia delle zone dove e maggiormente stabile con le proprie attivita
economiche, molto spesso serventi a celare business criminali connessi allo sfruttamento della
prostituzione di connazionali e alla contraffazione. Inoltre, i cinesi hanno iniziato ad investire capitali
anche nella coltivazione di ingenti quantitativi di marijuana. La criminalita nordafricana si esprime
attraverso l'attivismo di gruppi prevalentemente originari del Marocco, presenti in maniera
massiccia nel capoluogo bresciano, inclini soprattutto nell’ambito della criminalita diffusa, in
particolare nello spaccio al minuto di sostanze stupefacenti e nei reati predatori. Gli esiti di alcune
attivita investigative, hanno consentito di scoprire sodalizi criminali, composti prevalentemente da
cittadini marocchini e tunisini, dediti al traffico di significative quantita di stupefacenti destinate ad
alimentare il mercato della provincia.

La criminalita di matrice indiana é significativamente rappresentata in area bresciana e risulta
coinvolta soprattutto nella tratta di persone e nel favoreggiamento dell'immigrazione clandestina
anche in cooperazione con soggetti di altra etnia. In tema di favoreggiamento dell'immigrazione
illegale, un’attivita investigativa ha fatto emergere il coinvolgimento di una comunita di cittadini
indo-pakistani, stabilitasi in gran numero nella parte meridionale di questa provincia. Dalle
risultanze di alcune indagini e stato accertato che la criminalita indopakistana ha dirottato i propri
interessi anche sul traffico di sostanze stupefacenti, soprattutto eroina.
Alcune attivita investigative hanno evidenziato lillecita gestione dello smaltimento dei rifiuti speciali
e pericolosi ad opera di alcuni imprenditori commessi in relazione alle attivita di impianti di
stoccaggio e smaltimento rifiuti della provincia di Brescia. Inoltre, ¢ stata rilevata 1'operativita sul
territorio di sodalizi stranieri coinvolti nel traffico di rifiuti pericolosi. Tra le altre fenomenologie
criminali riscontrate nella provincia di Brescia che destano un certo allarme sociale & necessario
ricomprendere il fenomeno delle cosiddette “truffe agli anziani”, che, in genere, vengono consumate
in maniera ciclica, perché questo tipo di reato e per lo pitt appannaggio di veri e propri
“professionisti”, spesso appartenenti a famiglie di nomadi a volte stabilmente residenti e in altri casi
provenienti da altre Regioni del Nord Italia dalla legge italiana ai sensi dell'art. 616 del Codice Penale
e in conformita al Regolamento europeo 2016/679 “Regolamento generale sulla protezione dei dati”.
Se non si é il destinatario previsto di questo messaggio e-mail e del suo contenuto, si prega di
avvisare immediatamente il mittente e cancellare successivamente questo messaggio e tutti i suoi

allegati.
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2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per processi
che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo. L’analisi ha lo scopo di far emergere
sia il sistema delle responsabilita, che il livello di complessita dell’amministrazione.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado
di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

L’analisi del contesto interno & incentrata:

e sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per
evidenziare il sistema delle responsabilita;

e sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella individuazione e
nell’analisi dei processi organizzativi.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura e ripartita in Aree/Settori. Ciascuna Area/Settore € organizzata in Uffici.
Al vertice di ciascuna Area e posto un responsabile di servizio.

La dotazione organica effettiva prevede: un segretario generale; n. sedici dipendenti

DOTAZIONE ORGANICA

AREA AMMINISTRATIVA — SEGRETERIA-ANAGRAFE-STATO CIVILE-LEVA INFORMATICA

Categoria professionale N. Posti in dotazione N. posti
organica coperti
Funzionario 1 1 (p.t. 25h)
Istruttore 2
Istruttore 1 1

Dotazione organica dell’ area = N. 4 posti previsti, 4 coperti

AREA CONTABILE

Categoria professionale N. Posti in dotazione N. posti
organica coperti
Istruttore 1 1
Istruttore 1 1 (p-t.30 h)

Dotazione organica dell’Area = N. 2 posti previsti, 2 coperti

AREA URBANISTICA — EDILIZIA PRIVATA
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Categoria professionale N. Posti in dotazione N. posti

organica coperti
Funzionario 1 1
3

Istruttore
Dotazione organica dell’area = N. 4 posti, 4 coperti

AREA MANUTENTIVA
Categoria professionale N. Posti in dotazione N. posti
organica coperti
Operatori 4 4

Dotazione organica dell’area = N. 4 posti, 4 coperti

AREA POLIZIA LOCALE
Categoria professionale N. Posti in dotazione N. posti
organica coperti
D — Funzionario 1 1
C — Istruttore 1 1

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa e chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che 1'ordinamento
attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.gs. 267/2000 e smi (il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettano al comune tutte le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

e dei servizi alla persona e alla comunita;
e dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
e dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo
le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di competenza
statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono
esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine,
elenca le “funzioni fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della
Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
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b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOrSsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché
in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

l-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto piti importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, € la mappatura dei processi, che nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo e che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine
di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo ’ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi ¢ necessario tener conto anche delle attivita
che un’amministrazione ha esternalizzato ad altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il
rischio di corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 1'unita di analisi (il processo) e
nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo e definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta l'attivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.
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Il risultato atteso della prima fase della mappatura e l'identificazione dell’elenco completo dei
processi dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte
le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle
specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

I1 PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “ Aree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

governo del territorio;

incarichi e nomine;

X o N ook DN

pianificazione urbanistica;

—
o

. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede un’ulteriore area definita
“Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi
di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una
compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti pitt vulnerabili e, dunque, i rischi di
corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative
principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare
gli elementi peculiari e i principali flussi.

I PNA suggerisce di “programmare adeguatamente l'attivita di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale da
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rendere possibile, con gradualita e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni
semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni piu evolute
(descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, 'ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei procedimenti, dei processi e delle
attivita svolte dal proprio ufficio, unitamente ai Responsabili di servizio il Segretario generale /RPCT
ha potuto enucleare i processi elencati nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti
(mediante I'indicazione dell’input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, e
stata registrata 1'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019),
seppur la mappatura di cui all’allegato appaia comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, la
conferenza dei Responsabili di servizio ed il Segretario generale si riuniranno nel corso del prossimo
esercizio (e dei due successivi) per addivenire, con certezza, alla individuazione di tutti i processi del
Comune di Tremosine sul Garda.

3. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del rischio,
nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

3.1.Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 1’obiettivo e individuare comportamenti o fatti,
relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo ’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere 1'attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa & essenziale. Infatti, i vari responsabili
degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare 1'identificazione
degli eventi rischiosi. Inoltre, &€ opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a integrare,
eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” e necessario: definire 1'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi e I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che
COMpOoNgono ciascun processo.
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Secondo 1’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita
e, dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

L"ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per 1'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione
metodologica e conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i processi, “& ammissibile per
amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo
scopo, ovvero in particolari situazioni di criticita”. “L’impossibilita di realizzare 'analisi a un livello
qualitativo pit avanzato deve essere adeguatamente motivata nel PTPCT” che deve prevedere la
programmazione, nel tempo, del graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia]
stato ritenuto basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati,
l'identificazione del rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come
oggetto di analisi, le singole attivita del processo”.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e coordinato una conferenza
di servizi composto dai funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni organizzative.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, la Conferenza dei Responsabili di servizio ha
svolto I'analisi per singoli “processi” .

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “& opportuno che ogni
amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pitt ampio n.
possibile di fonti informative”.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un
elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi rischiosi: i risultati dell’analisi del
contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei processi; I'analisi di eventuali casi
giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta
dei processi e quindi delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita
di altri organi di controllo interno; le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso
altre modalita; le esemplificazioni eventualmente elaborate dall ANAC per il comparto di
riferimento; il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessita
organizzativa.

La Conferenza dei Responsabili di servizio, costituita e coordinata dal Segretario generale/ RPCT, ha
applicato principalmente le metodologie seguenti:

e in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza diretta
dei processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di lavoro;

e quindi, i risultati dell’analisi del contesto;

e lerisultanze della mappatura;
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e l'analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato
in altre amministrazioni o enti simili;

e segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuatigli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e
documentati nel PTPCT.

Secondo 1’Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi”
dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita che sia, & riportata la descrizione di “tutti gli
eventi rischiosi che possono manifestarsi”. Per ciascun processo deve essere individuato almeno un
evento rischioso.

Nella costruzione del registro 1’Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano “specifici del processo nel quale sono stati
rilevati e non generici”.

La Conferenza dei Responsabili di servizio, costituita e coordinato dal Segretario generale/RPCT,
composta dai funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni organizzative, che vantano
una approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio,
ha prodotto un catalogo dei rischi principali.

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei
rischi” (Allegato A). Per ciascun processo € indicato il rischio piu grave individuato dalla
Conferenza dei Responsabili di servizio.

3.2.Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraverso l'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della
corruzione; stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, pitt semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L’ Autorita
propone i seguenti esempi:

e assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

e mancanza di trasparenza;
e eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

e scarsa responsabilizzazione interna;

e inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
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e inadeguata diffusione della cultura della legalita;

e mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I’ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere 'approccio valutativo; individuare i criteri
di valutazione; rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente
motivato.

Per stimare 1'esposizione ai rischi, I'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
un mix tra i due.

Approccio qualitativo: "esposizione al rischio e stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in
genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il
quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura
quantitativa, che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai
fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo
qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire
delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, € necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione
del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici
per i destinatari determina un incremento del rischio;
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2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se 'attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale,
e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

I principali gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente
PTPCT.

La Conferenza dei Responsabili dei servizi, unitamente al Segretario generale/RCPT, composto dai
funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni organizzative, ha fatto uso dei suddetti
indicatori.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili
degli uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne
la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi”
(Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L"ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

e i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

e le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;
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e ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, l’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente Iattivita di rilevazione
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di avvalersi di
strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione
dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni é stata coordinata dal RPCT.

Come gia precisato, la Conferenza dei responsabili di servizio ha applicato gli indicatori di rischio
proposti dall' ANAC.

La Conferenza dei responsabili di servizio coordinata dal Segretario generale/RPCT composto dai
responsabili delle principali ripartizioni organizzative (funzionari che vantano una approfondita
conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio) ha ritenuto di
procedere con la metodologia dell"autovalutazione" proposta dalll ANAC (PNA 2019, Allegato 1,

pag. 29).
Si precisa che, al termine dell'autovalutazione" svolta dalla Conferenza dei responsabili di servizio
coordinata dal Segretario generale/RPCT, lo stesso ha vagliato le stime dei responsabili per

analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della
“prudenza”.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" ¢ possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere

adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag.
30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in
questo caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

e qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore pitt alto nello stimare 1'esposizione
complessiva del rischio”;

e evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.
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In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla
luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTPCT & stata svolta con metodologia di tipo
qualitativo ed e stata applicata una scala d’ordine di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita

dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

La Conferenza dei responsabili di servizio coordinata dal Segretario generale/ RPCT ha applicato gli
indicatori proposti dall'ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con metodologia di
tipo qualitativo.

Quindi ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio applicando la scala ordinale di cui
sopra.

I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" & indicata la misurazione di
sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima colonna
a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente

3.4.La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del
rischio.

N

Scopo della ponderazione e quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i
processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di
attuazione” Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado
di rischio; le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui
la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate
diverse opzioni per ridurre 1'esposizione di processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del
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rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di
limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni e quello di “rischio residuo” che consiste
nel rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo
ad un livello quanto pitt prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell'impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via
decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio pitt contenuto.

In questa fase, La Conferenza dei responsabili di servizio coordinata dal Segretario generale/RPCT
ha ritenuto che la ponderazione del rischio sia tale da non richiedere di sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma sia opportuno limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti per non
vanificare con eccesso procedurale e di controllo la linearitd del processo di prevenzione del rischio
stesso.”

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio é la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pitt idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli
in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare
anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure
che rappresentano, quindji, la parte fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica, I'attivita di identificazione e
progettazione delle misure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a
prevenire il rischio corruttivo cui l'organizzazione e esposta (fase 1) e si programmano le modalita
della loro attuazione (fase 2).
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3.5.1.Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione e chiamata ad individuare le misure piti idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, I'elenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":

e controllo;

e trasparenza;

e definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
e regolamentazione;

e semplificazione;

e formazione;

e sensibilizzazione e partecipazione;

e rotazione;

e segnalazione e protezione;

e disciplina del conflitto di interessi;

e regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata come misure
“generale” o come misura “specifica”.

Essa e generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione

del d.1gs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite
I'analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere pili trasparenti particolari processi
prima “opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, ' ANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad
oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, e utile laddove l’analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

L'individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L’indicazione della
mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura
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(sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E' necessario indicare chiaramente la misura
puntuale che I’amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e
sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la
stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove
misure, € necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e 'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi
fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia
esistenti e non attuate, la priorita e la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I'identificazione della misura deve
essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti 'evento rischioso; se
'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo € connesso alla carenza
dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio,
I'attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo
stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la rotazione del personale
dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere
sul fattore abilitante I"evento rischioso (che & appunto 'assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: l'identificazione delle misure di
prevenzione é strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se
fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/ efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1'identificazione delle misure di
prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa
ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo di misure, in maniera tale da consentire la
personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari
di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e
addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, la Conferenza dei responsabili di servizio coordinata dal Segretario generale/RPCT ",
secondo il PNA, ha individuato misure generali. Le misure sono state puntualmente indicate e
descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure"

(Allegato C).
Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi é stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).
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3.5.2.Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza del
quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa
rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave
perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e
necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di pit1 attori, ai fini di una
maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi
per l'attuazione, cioe I'indicazione dei vari passaggi con cui I'amministrazione intende adottare la
misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo;
cid consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne
I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei
tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la
struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di
una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili
dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa
in atto della strategia di prevenzione della corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o piu delle
variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle
misure.

Secondo 1'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, 'identificazione e la programmazione
delle misure devono avvenire con il pi ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la
responsabilita della loro attuazione, anche al fine di individuare le modalita pitt adeguate in tal
senso.

I PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia),
risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

In questa fase, la Conferenza dei responsabili di servizio coordinata dal Segretario generale/RPCT
dopo aver individuato misure generali (elencate e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), ha provveduto alla
programmazione temporale delle medesime, fissando le modalita di attuazione.

35



I tutto e descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure")
delle suddette schede alle quali si rinvia.
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4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1.Trasparenza

La trasparenza é la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.Igs. 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza é attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente".

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il d.1gs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo
alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai
sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013, oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende 'accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a
quelli da pubblicare in “ Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quello “di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico”.

N

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non e sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come precisato
dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I’Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/1990. II nuovo accesso
“generalizzato” non ha sostituito 1'accesso civico “semplice” disciplinato dal decreto trasparenza
prima delle modifiche apportate dal “Foia”.
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L’accesso civico semplice e attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag.
6).

Al contrario, l'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis,
commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma
3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto di
accedere agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina
dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento
amministrativo. La finalita dell’accesso documentale e ben differente da quella dell’accesso
generalizzato. E’ quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta -
partecipative o oppositive e difensive - che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni
giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve
dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto 1'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente 1"utilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre I'amministrazione a un controllo generalizzato, 'accesso generalizzato, al contrario,
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”. “Dunque, 1'accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua
certamente a sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla
base di norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire “un accesso piu in
profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo
diffuso del cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione
all’operativita dei limiti) ma pitt esteso, avendo presente che 1'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’'ordinamento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni
poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione
di certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una
situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali e invece negato 1'accesso
generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza 1’adozione, “anche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza
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introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra wuffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest’'ultima sezione, '’ ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali interni
per la gestione delle richieste di accesso generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di:

e individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;
e disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

Questa amministrazione si e dotata del regolamento per la disciplina di accesso gia dall’anno 1997
con deliberazione del 28.11.1997 n. 81.

Inoltre, 1’Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le amministrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti” (ANAC
deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regolamento, 1’Autorita propone il “registro delle
richieste di accesso presentate” da istituire presso ogni amministrazione. Questo perché '’ANAC
svolge il monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste di
accesso, “cd. registro degli accessi”, che le amministrazioni “e auspicabile pubblichino sui propri
siti”.

Il registro dovrebbe contenere 1’elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione
della data della decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti,
e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti - accesso
civico”.

Secondo I’ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che 1’Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi puod essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni
e stato consentito 1’accesso in una logica di semplificazione delle attivita”.

In attuazione di tali indirizzi dell’ ANAC, questa amministrazione si ¢ dotata del registro consigliato
dall’ANAGC, regolarmente implementato sulla sezione AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente I'esercizio dell’accesso civico &
obiettivo strategico di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampia informazione sul sito dell’ente. A norma del d.Igs.
33/2013 in “ Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

e le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

e il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso
civico;
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e e il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico,
nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 ¢ in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento
dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, & vigente il d.Igs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L’art. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018 (in continuita con il previgente art. 19
del Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali, effettuato per

I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “e
costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per 'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici
poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai
sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici e, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso € consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.Igs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda 1’obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/ 679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli
per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono
trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme di legge
o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione”.
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Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni”
che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei
dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

4.4. Comunicazione

N

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non é sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E" necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione, il piti accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
"accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce 1'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio e
esclusivamente informatico. Il relativo link e ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
'obbligo e previsto dalla legge, rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, e riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).
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4.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da

pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte
dal d.Igs. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni,
i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente»
del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pit1 che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione
ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne,
anziché sei.

Infatti, e stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, 1'ufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 1'aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puod avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di n.si dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore non ha pero specificato il
concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

dato l'esigua dotazione organica del Comune di Tremosine sul Garda e tempestiva la pubblicazione
di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro n. trenta giorni lavorativi dalla
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disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti. In caso di accertata vacanza di personale
d’ufficio per motivi contingenti, il termine puo essere prorogato di quindici ulteriori giorni lavorativi.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/uffici
indicati nell’allegato attuativo della Trasparenza. I responsabili della pubblicazione e
dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori e nei responsabili degli
uffici indicati nell’allegato apposito prospetto F.

4.6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal d.lgs. 33/2013, sono i Responsabili di servizio signori:

AREA RESPONSABILE SERVIZIO QUALIFICA

AREA FINANZIARIA

e Servizio tributi Martinato Silvia Collaboratore

e Servizio contabile

AREA TECNICA

e Servizio urbanistica, ecologia ed | Battista Girardi Sindaco
ambiente

e Servizio LL.PP

e Edilizia Privata

e Protezione civile

e Servizi in materia di viabilita
stradale.

e Patrimonio comunale - Demanio -
Territorio

AREA AMMINISTRATIVA

e Servizio Segreteria Battista Girardi Sindaco
e Servizio Servizi Demografici, stato
civile, Leva ed elettorale

AREA AMMINISTRATIVA

e Servizio Polizia Locale Battista Girardi Sindaco
e Servizio Personale (trattamento
giuridico e personale).

AREA SERVIZI SOCIALI/AMMINISTRATIVA

e Servizi sociali ed Assistenziali
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e Turismo e gestione MUST (Museo | Raffaella Dalo Assessore
Storia e territorio di Tremosine)

e Attivita produttive;

e Commercio;

e Artigianato;

e Agricoltura

e Biblioteca

AREA ISTRUZIONE CULTURA

JAMMINISTRATIVA
Mario Planchesteiner Assessore

e Servizio Pubblica Istruzione
e Servizio cultura

e Politiche giovanili

e Attivita sportive e ricreative
¢ Innovazione tecnologica

e Associazioni

Gli stessi Responsabili coordinano i responsabili dei singoli procedimenti e gestiscono le sotto-sezioni
di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la trasmissione
per la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la disciplina indicata
nell’allegato TRASPARENZA .

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica I'attivita; accerta
a campione la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio e verifica la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Nonché segnala all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutazione e eventualmente
all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pitt gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, e indicatori e valutazione
degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal
presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come
normato dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato
dall’organo consiliare con deliberazione n. 8 del 28.01.2013.

Il Comune di Tremosine sul Garda si prefigge di rispettare, compatibilmente con le problematiche
organizzative di un comune di ridotte dimensioni e ridotto organico, le prescrizioni dei decreti
legislativi 33 /2013 e 97/2016.

I Comune di Tremosine sul Garda si prefigge di assicurare conoscibilita ed accessibilita a dati,
documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ ANAC.

Le limitate risorse del Comune di Tremosine sul Garda non consentono l’attivazione di strumenti di
rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.
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Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per il Comune di Tremosine sul Garda,
obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore e piu
che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa del Comune di Tremosine sul
Garda.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori/uffici indicati nell’allegato della trasparenza possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza
sostanziale dell’azione amministrativa.

5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione dovrebbe essere
strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

e lart. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme associative)
consente di finanziare liberamente le attivita di formazione dei dipendenti pubblici senza
tener conto del limite di spesa 2009 a condizione che sia stato approvato il bilancio
previsionale dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia
tuttora in equilibrio;

e il DL 124/2019 (comma 2 dell'art.57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno 2020, alle regioni,
alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi e enti
strumentali come definiti dall'art. 1, comma 2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti
strumentali in forma societaria, [cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e
di riduzione della spesa per formazione [...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

I Comune di Tremosine sul Garda generalmente somministra la formazione a mezzo moduli
formativi on line alla presso che totalita dei dipendenti.
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5.2. Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2013, il
Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Il Codice di comportamento del Comune di Tremosine sul Garda é stato approvato in via definitiva,
e stato approvato dall’organo esecutivo in data 16 dicembre 2013 (deliberazione n. 206).

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazioni del codice trova piena applicazione I'art. 55-bis
comma 3 del d.lgs. 165/2001 e smi in materia di segnalazione all’'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

5.3. Criteri di rotazione del personale

I Comune di Tremosine sul Garda intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui
all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del d.Igs. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della
corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente e assai limitata e non consente, di fatto, I’applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale” .

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove cid non
sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

5.5. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri del Comune di Tremosine sul Garda si intende escludere il
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice
dei contratti pubblici - d.1gs. 50/2016 e smi).

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

Il Comune di Tremosine sul Garda applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del
d.lgs. 39/2013, dell'art. 53 del d.Igs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

I Comune di Tremosine sul Garda ha sempre dato e continuera a dare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da
seguire in caso di conflitto di interesse.

46



5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

I Comune di Tremosine sul Garda, eccezion fatta per la figura del Segretario generale e della
Responsabile esterna dell'area contabile/tributi, non prevede nella propria dotazione organica figure
dirigenziali. La responsabile degli uffici sono state attribuite ai componenti della Giunta Comunale 1,
con il potere di adottare atti di natura tecnico-gestionale in deroga a quanto previsto dall’art. 4,
commi 2, 3 e 4 del D.Lgs. n. 165 del 30.03.2001 (che ha sostituito 1'art. 3 del D.Lgs. n. 29/1993) e
successive modifiche ed integrazioni e dall’art. 107 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;

Inoltre, il Comune di Tremosine sul Garda applica puntualmente le disposizioni del d.lgs. 39/2013 ed
in particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.lgs. 165/2001 con un nuovo comma il 16-ter per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

Si prevede che ogni contraente e appaltatore del Comune di Tremosine sul Garda all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa
l'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del
d.lgs. 165/2001 e smi.

Il Comune di Tremosine sul Garda verifica a campione la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.9. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la
tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.
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L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a
piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione

delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra.

I Comune di Tremosine sul Garda verifica a campione la veridicita di tutte le suddette
dichiarazioni.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in via definitiva il disegno di legge n. 3365-B, gia
licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017. La novella reca le “Disposizioni a tutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novita, dato che 1'art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n.
190/2012 ha introdotto tale disposizione nell’ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto 1'art. 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'integrita della pubblica
amministrazione”, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
oppure all' ANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui & venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo art. 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate
al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;
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c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, I'assunzione
dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le
segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

Nel Comune di Tremosine sul Garda le segnalazioni possono essere effettuate in maniera del tutto
anonima attraverso un sistema informatizzato.

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo. Applicano con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013:

5.11. Protocolli di legalita

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante
la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti
nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisava che "mediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, l'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia
doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9
settembre 2011, n. 5066)". Il Comune di Tremosine sul Garda ha elaborato patti d'integrita e/o
protocolli di legalita la cui accettazione e imposta, in sede di gara, ai concorrenti.

In allegato (Allegato E) il Patto di Integrita che e gia imposto agli appaltatori ed era gia stato
approvato dal Comune di Tremosine sul Garda con propria deliberazione di Giunta comunale n°® 39
del 24.05.2016 .
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La misura pertanto & gia pienamente operativa

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

La misura e gia attiva e puntualmente viene effettuato il monitoraggio dei procedimenti.

5.13. Monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti

N

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambito del controllo di gestione dell’ente. Inoltre, taluni
parametri di misurazione dei termini procedimentali potranno essere utilizzati per finalita di
valutazione della performance dei responsabili e del personale dipendente.

5.14. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina dei
regolamenti previsti dall'art. 12 della legge 241/1990: il “Regolamento comunale per la concessione di
contributi economici e patrocini e per l'istituzione dell’albo delle associazioni” approvato dall’organo
consiliare con deliberazione n. 39 del 26.11.2015, da ultimo modificato con delibera di consiglio
comunale n° 19 del 17.04.2018.

N

Ogni provvedimento e pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente".

5.15. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e del
regolamento di organizzazione dell’ente approvato con deliberazione dell’esecutivo n. 53 del
14.04.2015, come successivamente integrato e modificato.

Ogni provvedimento e pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente” .

5.16. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC é svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.
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Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

5.17. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico e necessario che:

e adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;
e provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;

Annualmente, 'organo direttivo dovra trasmettere alla giunta una dettagliata relazione circa
I’osservanza delle suddette prescrizioni.
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A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
ap. Input Attivita Output processo
A B C D E F G
. . . L definizione degli graduazione e Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Incentivi economici al personale o oo o . I . . . L.
1 1 L L obiettivi e dei criteri analisi dei risultati quantificazione dei tutte le aree interesse personale di uno o piu
personale (produttivita e retribuzioni di risultato) X R K . .
di valutazione premi dipendenti
L . Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del , . . . . L . . s .
2 2 | Concorso per I'assunzione di personale bando selezione assunzione area ammininistrativa | interesse/utilita di uno o piu
ersonale - . .
P commissari e/o dipendenti
. . . ) X progressione Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Concorso per la progressione in carriera . i o . . s N
3 3 bando selezione economica del area ammininistrativa | interesse/utilita di uno o piu
personale del personale . - . )
dipendente commissari e/o dipendenti
L . . L iniziativa d'ufficio / provvedimento di X . X
Acquisizione e gestione del Gestione giuridica del personale: . X X . L violazione di norme, anche
4 4 ) . domanda istruttoria concessione / area finanziaria X ) N
personale permessi, ferie, ecc. L L interne, per interesse/utilita
dell'interessato diniego
- . I - informazione . i )
Acquisizione e gestione del L . . iniziativa d'ufficio / ) - o . violazione di norme, anche
5 5 Relazioni sindacali (informazione, ecc.) ) svolgimento degli verbale area ammininistrativa X ) R
personale domanda di parte K R L interne, per interesse/utilita
incontri, relazioni
Acquisizione e gestione del . . . iniziativa d'ufficio / ) o . violazione di norme, anche
6 6 Contrattazione decentrata integrativa N contrattazione contratto area ammininistrativa . . N
personale domanda di parte interne, per interesse/utilita
L . . . affidamento . selezione "pilotata" del
Acquisizione e gestione del servizi di formazione del personale L e X R erogazione della o . i N
7 7 , iniziativa d'ufficio diretto/acquisto con ) area ammininistrativa | formatore per interesse/utilita
personale dipendente L formazione K
servizio di economato di parte
. non ricorre il caso in . .
domanda da istituto esame del titolo e ( " violazione delle norme per
. . . . . . . . uanto . - . .
8 1 |Affari legali e contenzioso Levata dei protesti di credito o dal atto di protesto . \q . interesse di parte: dilatazione
levata attivita/servizio non . .
portatore dei tempi
svolto)
. . . . iniziativa di parte: esame da parte i )
. . X Gestione dei procedimenti di P e P . X violazione delle norme per
9 2 |Affari legali e contenzioso . reclamo o dell'ufficio o del titolare risposta tutte le aree ) R
segnalazione e reclamo ) e interesse di parte
segnalazione del potere sostitutivo
. . . - . . o e istruttoria: richiesta ed - o . violazione di norme, anche
10 3 |Affarilegali e contenzioso Supporto giuridico e pareri legali iniziativa d'ufficio - decisione area ammininistrativa | . . N
acquisizione del parere interne, per interesse/utilita
decisione: di
ricorrere, di
iniziativa d'ufficio, resistere, di non - )
. . . . . ) . . . . A . violazione di norme, anche
11 4 | Affari legali e contenzioso Gestione del contenzioso ricorso o denuncia | istruttoria, pareri legali | ricorrere, di non tutte le aree

dell'interessato

resistere in
giudizio, di
transare o meno

interne, per interesse/utilita




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) AN
Input Attivita Output processo
registrazione della ) . . R . . .
. - . o e R . registrazione di o . Ingiustificata dilatazione dei
12 | 1 |Altriservizi Gestione del protocollo iniziativa d'ufficio posta in entrate e in area ammininistrativa A
X protocollo tempi
uscita
organizzazione secondo . .
. - . . . . S e o o . violazione delle norme per
13 2 | Altri servizi Organizzazione eventi culturali ricreativi| iniziativa d'ufficio gli indirizzi evento area ammininistrativa K )
, o . interesse di parte
dell'amministrazione
. - . . . - . e convocazione, riunione, |verbale sottoscritto o . violazione delle norme per
14 3 |Altri servizi Funzionamento degli organi collegiali iniziativa d'ufficio ) . X area ammininistrativa ) R
deliberazione e pubblicato interesse di parte
istruttoria, pareri, " . .
. . . . - o e proposta di . . violazione delle norme
15 4 | Altri servizi Istruttoria delle deliberazioni iniziativa d'ufficio stesura del ) area ammininistrativa A
h provvedimento procedurali
provvedimento
ricezione / . .
. - T . - L PP - . N o . violazione delle norme
16 | 5 |Altriservizi Pubblicazione delle deliberazioni iniziativa d'ufficio individuazione del pubblicazione area ammininistrativa rocedurali
provvedimento P
provvedimento
motivato di . . .
. - _— - . . ) R violazione di norme per
17 6 |Altri servizi Accesso agli atti, accesso civico domanda di parte istruttoria accoglimento o tutte le aree . o
e interesse/utilita
differimento o
rifiuto
. . - . archiviazione dei . . . .
. . Gestione dell'archivio corrente e di L e X . o . violazione di norme procedurali,
18 7 |Altri servizi . iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione area ammininistrativa .
deposito R anche interne
normativa
archiviazione dei violazione di norme procedurali
19 8 |Altri servizi Gestione dell'archivio storico iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione area ammininistrativa anche inte:\e !
normativa
formazione di determinazioni, istruttoria, pareri, provvedimento . .
. . A ) o L e ) o . violazione delle norme per
20 | 9 |Altriservizi ordinanze, decreti ed altri atti iniziativa d'ufficio stesura del sottoscritto e area ammininistrativa interesse di parte
amministrativi provvedimento pubblicato P
- . ) violazione di norme procedurali
X . Indagini di customer satisfaction e N e . . - . . Wop i
21 | 10 |Altri servizi ualita iniziativa d'ufficio indagine, verifica esito tutte le aree per "pilotare" gli esiti e celare
4 criticita
contratto di Selezione "pilotata" per
. . Selezione per I'affidamento di incarichi bando / lettera di . . ) X X p ) P N
22 1 |Contratti pubblici N . o selezione incarico tutte le aree interesse/utilita di uno o piu
professionali invito . S . .
professionale commissari/ditte/dipendenti
Affidamento mediante procedura Selezione "pilotata" per
23 2 |Contratti pubblici aperta (o ristretta) di lavori, servizi, bando selezione contratto d'appalto tutte le aree interesse/utilita di uno o pit
forniture commissari/ditte/dipendenti
. . ) . -, . . . negoziazione diretta ) . . "
. L Affidamento diretto di lavori, servizio |indagine di mercato o R . affidamento della Selezione "pilotata" / mancata
24 3 |Contratti pubblici . . A con gli operatori X tutte le aree X
forniture consultazione elenchi R prestazione rotazione
consultati
. N - . . selezione "pilotata" per
. L Gare ad evidenza pubblica di vendita di selezione e contratto di . . . . p . P N
25 | 4 |Contratti pubblici bando area patrimonio-LL.PP. | interesse/utilita di uno o pil

beni

assegnazione

vendita

commissari




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) AN
Input Attivita Output processo
. .. .| provvedimento di . . .
verifica delle condizioni i h violazione delle norme e dei
. - X . e . affidamento e . e .
26 | 5 |Contratti pubblici Affidamenti in house iniziativa d'ufficio previste tratto di area ammininistrativa |limiti dell'in house providing per
R contratto di ) S g
dall'ordinamento o interesse/utilita di parte
servizio
Selezione "pilotata", con
. L verifica di eventuali . . conseguente violazione delle
. . ATTIVITA": Nomina della commissione L e o provvedimento di g X
27 6 |Contratti pubblici o ) iniziativa d'ufficio conflitti di interesse, A tutte le aree norma procedurali, per
giudicatrice art. 77 . N nomina . s \
incompatibilita interesse/utilita dell'organo che
nomina
. . Selezione "pilotata", con
esame delle offerte e | provvedimento di p, N
\ - R A conseguente violazione delle
. . ATTIVITA'": Verifica delle offerte L e delle giustificazioni accoglimento / X
28 7 |Contratti pubblici iniziativa d'ufficio A o tutte le aree norma procedurali, per
anomale art. 97 prodotte dai respingimento . e N
R T interesse/utilita di uno o pit
concorrenti delle giustificazioni A i
commissari o del RUP
Selezione "pilotata", con
. R . S conseguente violazione delle
. . ATTIVITA': Proposta di aggiudicazionein| . = . e aggiudicazione g X
29 8 |Contratti pubblici iniziativa d'ufficio esame delle offerte . tutte le aree norma procedurali, per
base al prezzo provvisoria . o N
interesse/utilita di uno o pit
commissari
Selezione "pilotata”, con
. S . S conseguente violazione delle
ATTIVITA'": Proposta di aggiudicazione in aggiudicazione
30 9 |Contratti pubblici ) P €8 iniziativa d'ufficio esame delle offerte €8 . tutte le aree norma procedurali, per
base all’OEPV provvisoria . o .
interesse/utilita di uno o piu
commissari
. - . . . L e acquisizione dati da . violazione delle norme
31 | 10 |Contratti pubblici Programmazione dei lavori art. 21 iniziativa d'ufficio . L . | programmazione tutte le aree R
uffici e amministratori procedurali
. - . . . . B T acquisizione dati da . violazione delle norme
32 | 11 |Contratti pubblici Programmazione di forniture e di servizi| iniziativa d'ufficio . L. . | programmazione tutte le aree N
uffici e amministratori procedurali
. - Gestione e archiviazione dei contratti e stesura, sottoscrizione, | archiviazione del - . violazione delle norme
33 | 12 |Contratti pubblici . iniziativa d'ufficio X N area ammininistrativa N
pubblici registrazione contratto procedurali
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e verifiche dei tributi R - s richiesta di X - omessa verifica per interesse di
34 | 1 - P . iniziativa d'ufficio attivita di verifica area finanziaria P
sanzioni locali pagamento parte
adesione e
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti con adesione dei tributi iniziativa di parte / o pagamento da . o omessa verifica per interesse di
35 | 2 - . e attivita di verifica area finanziaria
sanzioni locali d'ufficio parte del parte
contribuente
. i . — . e s sanzione / - i . .
Controlli, verifiche, ispezioni e Accertamenti e controlli sull'attivita o e o . . area edilizia privata- | omessa verifica per interesse di
36 | 3 L o : iniziativa d'ufficio attivita di verifica ordinanza di -
sanzioni edilizia privata (abusi) o urbanistica parte
demolizione
Controlli, verifiche, ispezioni e - . . L - S . - omessa verifica per interesse di
37 4 - P Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione area polizia locale P
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche sulle attivita L e o ” . area amministativa | omessa verifica per interesse di
38 5 L o ) iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione .
sanzioni commerciali in sede fissa polizia locale parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche su mercati ed N e - ) area amministativa | omessa verifica per interesse di
39 | 6 iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione

sanzioni

ambulanti

polizia locale

parte




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) AN
Input Attivita Output processo
Controlli, verifiche, ispezioni e . - L - A, . area edilizia privata- | omessa verifica per interesse di
40 | 7 L P Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione . p P
sanzioni urbanistica parte
Controlli, verifiche, ispezioni e . T A - o ) area edilizia privata- | omessa verifica per interesse di
41 | 8 L P Controlli sull’abbandono di rifiuti urbani| iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione . p P
sanzioni urbanistica parte
. . contratto e . . Selezione "pilotata". Omesso
. R . .| bando e capitolato di . . area edilizia privata- , A
42 1 |Gestione dei rifiuti Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti selezione gestione del o controllo dell'esecuzione del
gara urbanistica .
contratto servizio
. . o . ) registrazione dei verbali| accertamento violazione delle norme per
Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione delle sanzioni per violazione L e L ; . . R N i
43 1 ) R ) iniziativa d'ufficio delle sanzioni levate e dell'entrata e area polizia locale interesse di parte: dilatazione
del patrimonio del Codice della strada X N i ) i i
riscossione riscossione dei tempi
. . . accertamento violazione delle norme per
Gestione delle entrate, delle spese e . . L e registrazione ; . . . X ) -
44 2 ) R Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio \ dell'entrata e area finanziaria interesse di parte: dilatazione
del patrimonio dell'entrata i ) i i
riscossione dei tempi
ingiustificata dilatazione dei
liquidazione e tempi per costringere il
Gestione delle entrate, delle spese e |Gestione ordinaria delle spese di determinazione di registrazione q . . . P ,p g h
45 3 . R N A . . . pagamento della area finanziaria destinatario del provvedimento
del patrimonio bilancio impegno dell'impegno contabile ) b teesn
spesa tardivo a concedere "utilita" al
funzionario
Gestione delle entrate, delle spese e . AP R - uantificazione e X - . . .
46 | 4 X . P Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio q T pagamento area finanziaria violazione di norme
del patrimonio liquidazione
Gestione delle entrate, delle spese e|_ . . R e quantificazione e . - ) . .
47 | 5 X ) Stipendi del personale iniziativa d'ufficio T pagamento area finanziaria violazione di norme
del patrimonio liquidazione
. —_— . . uantificazione e
Gestione delle entrate, delle spese e |Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, o e q ) ) . . . o X . .
48 | 6 . ) iniziativa d'ufficio provvedimento di riscossione area finanziaria violazione di norme
del patrimonio ecc.) ) .
riscossione
contratto e Selezione "pilotata”. Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . bando e capitolato di . . X . P , .
49 7 ) R manutenzione delle aree verdi selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
. . . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e [manutenzione delle strade e delle aree | bando e capitolato di . . . . P . .
50 8 ) R . selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
del patrimonio pubbliche gara L.
contratto servizio
. installazione e manutenzione . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e ) . X bando e capitolato di . . X . , .
51 | 9 | ) segnaletica, orizzontale e verticale, su selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
del patrimonio R gara .
strade e aree pubbliche contratto servizio
. TR . . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |servizio di rimozione della neve e del bando e capitolato di . N X . P , A
52 | 10 . R L K selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
del patrimonio ghiaccio su strade e aree pubbliche gara .
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . o bando e capitolato di . . X . P , .
53 |11 manutenzione dei cimiteri selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del

del patrimonio

gara

contratto

servizio




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) AN
Input Attivita Output processo
. contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e - . N . . . . . . .
54 |12 del patrimonio servizi di custodia dei cimiteri bando / avviso selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
P contratto servizio
. . - - . . . contratto e Selezione "pilotata”. Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |[manutenzione degli immobili e degli bando e capitolato di . X ) . P , .
55 | 13 . . L BN , selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di proprieta dell'ente gara L
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . - bando e capitolato di . . X . P , .
56 | 14 R ) manutenzione degli edifici scolastici selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e L . . L e . . . erogazione del X . violazione di norme, anche
57 | 15 ) R servizi di pubblica illuminazione iniziativa d'ufficio gestione in economia . area patrimonio-LL.PP. | . N N
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
contratto e Selezione "pilotata”. Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e |[manutenzione della rete e degli bando e capitolato di . . X . P , .
58 | 16 ) R L . o selezione gestione del area patrimonio-LL.PP. | controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di pubblica illuminazione gara L
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e . . o L . . . . erogazione del violazione di norme, anche
59 |17 ) R P servizi di gestione biblioteche iniziativa d'ufficio gestione in economia 6 . area cultura X ) R
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
(non ricorre il caso in
Gestione delle entrate, delle spese e L . . L e . . . erogazione del quanto violazione di norme, anche
60 | 18 X ) servizi di gestione musei iniziativa d'ufficio gestione in economia . R . ) K N
del patrimonio servizio attivita/servizio non interne, per interesse/utilita
svolto)
(non ricorre il caso in
Gestione delle entrate, delle spese e . . . . L. . . . erogazione del uanto violazione di norme, anche
61 | 19 ) R P servizi di gestione delle farmacie iniziativa d'ufficio gestione in economia g . - q . X ) R
del patrimonio servizio attivita/servizio no interne, per interesse/utilita
svolto)
(non ricorre il caso in
Gestione delle entrate, delle spese e L . R - o - . . . erogazione del uanto violazione di norme, anche
62 | 20 X ) P servizi di gestione impianti sportivi iniziativa d'ufficio gestione in economia & . . q . B . N
del patrimonio servizio attivita/servizio no interne, per interesse/utilita
svolto)
contratto e Selezione "pilotata”. Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . bando e capitolato di . . . . P , .
63 | 21 ) R servizi di gestione hardware e software selezione gestione del area amministrativa controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
. . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e - bando e capitolato di . . . o P , A
64 | 22 . R servizi di disaster recovery e backup selezione gestione del area finanziaria controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e . . o e . . . erogazione del L . violazione di norme, anche
65 | 23 . R gestione del sito web iniziativa d'ufficio gestione in economia . area ammininistrativa | . . N
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
. . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
. L . X bando e capitolato di . N . . , .
66 | 2 |Gestione rifiuti Gestione delle Isole ecologiche ara selezione gestione del area lavori pubblici controllo dell'esecuzione del
& contratto servizio
L iniziativa d'ufficio . . . . . )
. L Pulizia delle strade e delle aree svolgimento in . area lavori pubblici violazione delle norme, anche
67 | 3 |Gestione rifiuti secondo igiene e decoro

pubbliche

programmazione

economia della pulizia

patrimonio

interne, per interesse/utilita




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) AN
Input Attivita Output processo
iniziativa d'ufficio . . . .
. P L AT svolgimento in L ) . violazione delle norme, anche
68 4 |Gestione rifiuti Pulizia dei cimiteri secondo N L igiene e decoro | area patrimonio-LL.PP.| X N
. economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
. - - .. .. | iniziativa d'ufficio . . . X
. P Pulizia degli immobili e degli impianti di svolgimento in L ) . violazione delle norme, anche
69 5 |Gestione rifiuti L \ secondo _ . igiene e decoro | area patrimonio-LL.PP.| X N
proprieta dell'ente . economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
esame da parte del SUE . . .
L . . . . violazione delle norme, dei
L . . domanda (e acquisizione rilascio del area edilizia privata- L A -
70 | 1 |Governo del territorio Permesso di costruire W . . - limiti e degli indici urbanistici
dell'interessato pareri/nulla osta di permesso urbanistica . X
per interesse di parte
altre PA)
. . esame da parte del SUE X . .
Permesso di costruire in aree L I I violazione delle norme, dei
L . . domanda (e acquisizione rilascio del area edilizia privata- o o .
71 | 2 |Governo del territorio assoggettate ad autorizzazione .\ R . o limiti e degli indici urbanistici
L dell'interessato pareri/nulla osta di permesso urbanistica i K
paesaggistica per interesse di parte
altre PA)
stesura, adozione, X ) i .
o violazione del conflitto di
) e pubblicazione, ) I ) ) A
. e Provvedimenti di pianificazione . e . N . .| approvazione del | area edilizia privata- |interessi, delle norme, dei limiti
72 | 1 |Pianificazione urbanistica . iniziativa d'ufficio |acquisizione di pareri di X o o o
urbanistica generale _ | documento finale urbanistica e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni " .
o interesse di parte
da privati
stesura, adozione, i ) i .
o . violazione del conflitto di
. o N . pubblicazione, approvazione del I . . o
o - Provvedimenti di pianificazione iniziativa di parte / o . . § area edilizia privata- | interessi, delle norme, dei limiti
73 2 |Pianificazione urbanistica . . ee acquisizione di pareri di |[documento finale e o Do o
urbanistica attuativa d'ufficio o . urbanistica e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni | della convenzione > R
o interesse di parte
da privati
esame da parte del SUE - ) - L
L sottoscrizione della conflitto di interessi, violazione
(acquisizione . e R .
. . . X domanda . . convenzione e area edilizia privata- delle norme, dei limiti e degli
74 | 3 |Governo del territorio Permesso di costruire convenzionato W pareri/nulla osta di - - - s . .
dell'interessato . rilascio del urbanistica indici urbanistici per interesse di
altre PA), approvazione
R permesso parte
della convenzione
quantificazione del accertamento e violazione delle norme
. . . o . e L . \ area edilizia privata- R R
75 4 |Governo del territorio Gestione del reticolo idrico minore iniziativa d'ufficio canone e richiesta di dell'entrata e urbanistica procedurali per interesse/utilita
pagamento riscossione di parte
esame da parte
dell'ufficio — - .
S . . violazione dei divieti su conflitto
. " . . iniziativa di parte: (acquisizione . A . - - . .
. Procedimento per I'insediamento di una . R . convenzione / area edilizia privata- |di interessi, violazione di norme,
76 5 |Governo del territorio domanda di pareri/nulla osta di

nuova cava

convenzionamento

altre PA), approvazione
e sottoscrizione della
convenzione

accordo

urbanistica

limiti e indici urbanistici per
interesse/utilita di parte




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) AN
Input Attivita Output processo
esame da parte
dell'ufficio . . T 5
. - S . L violazione dei divieti su conflitto
Procedimento urbanistico per iniziativa di parte: (acquisizione ) e . . . .
. - S N . . . . convenzione / area edilizia privata- |di interessi, violazione di norme,
77 6 |Pianificazione urbanistica I'insediamento di un centro domanda di pareri/nulla osta di . o .
. . . accordo urbanistica limiti e indici urbanistici per
commerciale convenzionamento | altre PA), approvazione . s
L interesse/utilita di parte
e sottoscrizione della
convenzione
estione della Polizia | servizi di controllo violazione di norme,
78 7 |Governo del territorio Sicurezza ed ordine pubblico iniziativa d'ufficio 8 i area polizia locale A . .
locale e prevenzione regolamenti, ordini di servizio
estione dei rapporti
g X p’? violazione delle norme, anche di
- - . - T, con i volontari, . ) . . .
79 8 |Governo del territorio Servizi di protezione civile iniziativa d'ufficio . . . gruppo operativo |area patrimonio-LL.PP. | regolamento, per interesse di
fornitura dei mezzi e
parte
delle attrezzature
X . violazione dei limiti in materia
. . X . esame dei curricula . . L .
Designazione dei rappresentanti <ulla base della di conflitto di interessi e delle
80 | 1 |Incarichie nomine dell'ente presso enti, societa, bando / awviso resolamentazione decreto di nomina | area ammininistrativa norme procedurali per
fondazioni. & , interesse/utilita dell'organo che
dell'ente X
nomina
Provvedimenti ampliativi della sfera . . L L . X X violazione delle norme, anche di
L | X . Concessione di sovvenzioni, contributi, domanda esame secondo i X area sociale-pubblica ) )
81 1 |giuridica dei destinatari con effetto L . X \ concessione K . regolamento, per interesse di
. . R . sussidi, ecc. dell'interessato regolamenti dell'ente istruzione-sport
economico diretto e immediato parte
esame da parte ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera N dell'ufficio e I . tempi per costringere il
. A X P . Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS domanda . rilascio area edilizia privata- . P .p B h
82 2 |giuridica dei destinatari con effetto o . . . acquisizione del parere , R . L destinatario del provvedimento
o ) . (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) dell'interessato o . | dell'autorizzazione urbanistica ) W ran
economico diretto e immediato della commissione di tardivo a concedere "utilita" al
vigilanza funzionario
esame da parte
. . L dell'ufficio, sulla base . . "
Provvedimenti ampliativi della sfera N X . X X Selezione "pilotata" per
o | X ) . . o domanda della regolamentazione | accoglimento/riget | area sociale-pubblica . . .
83 | 3 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per minori e famiglie . , . interesse/utilita di uno o piu
) N K . dell'interessato e della to della domanda istruzione-sport X K
economico diretto e immediato ) commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base X . N
Provvedimenti ampliativi della sfera L - X o ) X . . . Selezione "pilotata" per
o | X ) Servizi assistenziali e socio-sanitari per domanda della regolamentazione | accoglimento/riget | area sociale-pubblica . L N
84 | 4 |giuridica dei destinatari con effetto interesse/utilita di uno o piu

economico diretto e immediato

anziani

dell'interessato edella
programmazione

dell'ente

to della domanda

istruzione-sport

commissari




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3 Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output processo
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . "o "
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda della regolamentazione | accoglimento/riget | area sociale-pubblica Selezione "pilotata” per
85 5 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per disabili . s s s K A P interesse/utilita di uno o piu
) N K . dell'interessato e della to della domanda istruzione-sport K K
economico diretto e immediato ) commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . "o "
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda della regolamentazione | accoglimento/riget | area sociale-pubblica Selezione "pilotata” per
86 6 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per adulti in difficolta . g g g R . P interesse/utilita di uno o piu
N N R . dell'interessato edella to della domanda istruzione-sport K K
economico diretto e immediato ) commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . I "
Provvedimenti ampliativi della sfera . . L - N . . X . Selezione "pilotata" per
L A X ) Servizi di integrazione dei cittadini domanda della regolamentazione | accoglimento/riget | area sociale-pubblica ) ey . .
87 7 |giuridica dei destinatari con effetto L . R . interesse/utilita di uno o piu
N N R . stranieri dell'interessato edella to della domanda istruzione-sport K K
economico diretto e immediato ) commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . L dell'ufficio, sulla base
Provvedimenti ampliativi della sfera . . S, L .
. A X . . X R domanda della regolamentazione | assegnazione della L . ingiustificata richiesta di
88 8 |giuridica dei destinatari con effetto |Gestione delle sepolture e dei loculi . area ammininistrativa |, .’ A .
economico diretto e immediato dell'interessato edella sepoltura utilita" da parte del funzionario
programmazione
dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera o o . . Selezione "pilotata" per
o | X ) Concessioni demaniali per tombe di selezione e o . . . .
89 | 9 |giuridica dei destinatari con effetto famialia bando assegnazione contratto area ammininistrativa | interesse/utilita di uno o piu
economico diretto e immediato 8 € commissari
. . o selezione delle ) L -
Provvedimenti ampliativi della sfera Procedimenti di esumazione ed sepolture, attivits di disponibilita di violazione delle norme
90 | 10 |giuridica dei destinatari con effetto estumulazione iniziativa d'ufficio Zsumazlione od sepolture presso i | area ammininistrativa | procedurali per interesse/utilita
economico diretto e immediato R cimiteri di parte
estumulazione
Provvedimenti ampliativi della sfera |Gestione degli alloggi pubblici (in selezione e area sociale-pubblica selezione "pilotata", violazione
91 | 11 |giuridica dei destinatari con effetto |collaborazione-cogestione con la bando / awviso assegnazione contratto istruzioneps ort delle norme procedurali per
economico diretto e immediato proprieta ALER) 8 P interesse/utilita di parte
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . i .
Provvedimenti ampliativi della sfera . . X ) accoglimento / . . violazione delle norme
o | X ) Gestione del diritto allo studio e del domanda della regolamentazione X area sociale-pubblica ) ] N
92 | 12 |giuridica dei destinatari con effetto sostegno scolastico delliinteressato o della rigetto della istruzione-sport procedurali per interesse/utilita
economico diretto e immediato 8 domanda P di parte

programmazione
dell'ente




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3 Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
ab.3) Input Attivita Output processo
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . (non ricorre il caso in violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera N accoglimento / K
o | X . o domanda della regolamentazione X quanto procedurali e delle
93 | 13 |giuridica dei destinatari con effetto |Asili nido . rigetto della . . . ,”
) N K . dell'interessato e della attivita/servizio non graduatorie" per
economico diretto e immediato X domanda T . o
programmazione svolto in via diretta) interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . (non ricorre il caso in violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda della regolamentazione accoglimento / uanto rocedurali e delle
94 | 14 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di "dopo scuola" . g rigetto della - ‘q . ’?. .
N N R . dell'interessato edella attivita/servizio non graduatorie" per
economico diretto e immediato X domanda S ) .
programmazione svolto in via diretta) interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte
. . L dell'ufficio, sulla base . violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda della regolamentazione accoglimento / area sociale-pubblica rocedurali e delle
95 | 15 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di trasporto scolastico . g rigetto della R . P ’?. .
N N R . dell'interessato edella istruzione-sport graduatorie" per
economico diretto e immediato X domanda ) .
programmazione interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio, sulla base accoglimento / violazione delle norme

96 | 16 |giuridica dei destinr;tari con effetto Servizio di mensa scolastica e per domanda della regolamentazione i egtto della area sociale-pubblica procedurali e delle
g N N R . anziani a domicilio dell'interessato e della g istruzione-sport "graduatorie" per
economico diretto e immediato ) domanda . s

programmazione interesse/utilita di parte
dell'ente
. . - ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera gtem i ver costringere il
giuridica dei destinatari privi di Autorizzazione all’occupazione del domanda esame da parte rilascio X . . P _p B h

97 1 . . . . e , R . area patrimonio-LL.PP. | destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e suolo pubblico dell'interessato dell'ufficio dell'autorizzazione ) boteesn
immediato tardivo a concedere "utilita" al

funzionario
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera L g R ) .
iuridica dei destinatari privi di domanda esame da parte serizione, tempi per costringere i

98 2 g A i p Pratiche anagrafiche dell'interessato / ; 'p' annotazione, area ammininistrativa | destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e L e dell'ufficio A . -
immediato iniziativa d'ufficio cancellazione, ecc. tardivo a concedere "utilita" al

funzionario
. . o ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera gtem i ver costringere il
giuridica dei destinatari privi di P . domanda esame da parte rilascio del - . . P _p € .

99 3 R . Certificazioni anagrafiche . e - area ammininistrativa | destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e dell'interessato dell'ufficio certificato ) TR
immediato tardivo a concedere "utilita" al

funzionario
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera g R ) .
- K . L L . X . domanda tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di atti di nascita, morte, cittadinanza e . . . . L o . . X .
100 | 4 dell'interessato istruttoria atto di stato civile | area ammininistrativa | destinatario del provvedimento

effetto economico diretto e
immediato

matrimonio

/iniziativa d'ufficio

tardivo a concedere "utilita" al
funzionario




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) AN
Input Attivita Output processo
. . o ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera tempi per costringere i
giuridica dei destinatari privi di . L L . domanda esame da parte rilascio del o . N P ,p g )
101 | 5 A X Rilascio di documenti di identita . e area ammininistrativa | destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e dell'interessato dell'ufficio documento R T
) h tardivo a concedere "utilita" al
immediato A i
funzionario
Provvedimenti ampliativi della sfera esame da parte
giuridica dei destinatari privi di . L - domanda dell'ufficio sulla base | rilascio/rifiuto del o . violazione delle norme per
102 | 6 A X Rilascio di patrocini . ) ) area ammininistrativa . :
effetto economico diretto e dell'interessato della regolamentazione | provvedimento interesse di parte
immediato dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera . )
L . . R provvedimenti . X
giuridica dei destinatari privi di . L e . . o o . violazione delle norme per
103 | 7 ] X Gestione della leva iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti area ammininistrativa ) R
effetto economico diretto e L interesse di parte
) h dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . X
- . . L provvedimenti . R
giuridica dei destinatari privi di L . . e ) . L L . violazione delle norme per
104 | 8 o Consultazioni elettorali iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti area ammininistrativa X )
effetto economico diretto e o interesse di parte
. . dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . X
L . . R provvedimenti . X
giuridica dei destinatari privi di . , L e . . o o . violazione delle norme per
105 | 9 ] X Gestione dell'elettorato iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti area ammininistrativa ) R
effetto economico diretto e L interesse di parte
) ) dall'ordinamento
immediato
; . sorveglianza sul
affidamento del servizio tri ; io a fini di omessa verifica per interesse di
. . AN . P PP . atrimonio a fini di .
106 | 11 |Altri servizi Controllo edifici e proprieta comunali iniziativa d'ufficio e controllo diretto del |° wutel area polizia locale ar“:e
utela e
personale ) P
prevenzione
Gestione attivita varie in raccordo con
istituzioni scolastiche, operatori ) ) . . )
. . . e . N o e . . convenzione / area sociale-pubblica violazione delle norme per
107 | 12 |Altri servizi professionali ed istituzionali per attivita iniziativa d'ufficio esame e istruttoria K . ) X
. . o X accordo istruzione-sport interesse di parte
diverse in ambito istruzione e cultura
(promozione iniziative, ecc.)
Gestione sinistri denunciati al comune- accoglimento/riget violazione delle norme per
108 | 13 |Altri servizi rapporti con il broker e compagnie iniziativa d'ufficio esame e istruttoria € €€ area patrimonio-LL.PP. . ) P
K . to della domanda interesse di parte
assicuratrici
Gestione collaboratori vari: L.S.U., . . . )
X = o N L e . X accoglimento/riget . . violazione delle norme per
109 | 14 |Altri servizi L.P.U., fruitori del "baratto iniziativa d'ufficio esame e istruttoria area patrimonio-LL.PP. . .
v o K to della domanda interesse di parte
amministrativo", volontari
invio segnalazione
Gestione delle segnalazioni sospette agli organi violazione delle norme per
110 | 15 |Altri servizi L g P iniziativa d'ufficio esame e istruttoria . g ,g . tutte le aree ) X P
per I'antiriciclaggio istituzionali interesse di parte

competenti




B- Analisi dei rischi

Indicatori di stima del livello di rischio

scarsita del " :
P, elevato elevata . N N basso grado di | Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali ‘ . . . L . N opacita del livello di . . Motivazione
livellodi | discrezionalita di eventi N attuazione complessiva
N 5 L processo | collaborazione N -
interesse | del decisore corruttivi in . delle misure di
" wol decisionale del
esterno” |interno alla PA passato trattamento
A B C D E F G H ! L
Incentivi economici al personale Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
1 |(produttivita e retribuzioni di interesse personale di uno o A A N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
risultato) pit dipendenti taluni soggetti a scapito di altri
9 . . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concorso per |'assunzione di . s g . . N N . "
2 | interesse/utilita di uno o pit A A N M M A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
ersonale . X -
P commissari e/o dipendenti taluni soggetti a scapito di altri
s " Il processo non consente margini di discrezionalita
Concorso per la progressione in Selezione "pilotata” per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
3 ) interesse/utilita di uno o pit B- M N M M A B o ' N I
carriera del personale ) . dipendenti sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
commissari e/o dipendenti & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
4 Gestione giuridica del personale:|  violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
permessi, ferie, ecc. interne, per interesse/utilita sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
5 Relazioni sindacali violazione di norme, anche N B N B8 A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
(informazione, ecc.) interne, per interesse/utilita sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
6 Contrattazione decentrata violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
integrativa interne, per interesse/utilita sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
o . selezione "pilotata" del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi
servizi di formazione del . s .
7 . formatore per interesse/utilita M M N A A A M economici che attiva, potrebbe celare comportamenti
personale dipendente ) L :
di parte scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri.
violazione delle norme per Lattivita di levata d et & svolta dal Segretario del
. . . . I attivita di levata dei protesti non & svolta dal Segretario del
8 |Levata dei protesti interesse di parte: dilatazione N N N N N N N P 8
it X comune di Tremosine sul Garda
dei tempi
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
9 Gestione dei procedimenti di violazione delle norme per M M N M A A M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
segnalazione e reclamo interesse di parte ivalori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
PN . .| violazione di norme, anche competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
10 |Supporto giuridico e pareri legali| . . s B M N M M A M . p_ P . & . ‘p I
interne, per interesse/utilita ivalori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . violazione di norme, anche competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
11 |Gestione del contenzioso . . s M M N M A A M P P L £ . .p
interne, per interesse/utilita ivalori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
. Ingiustificata dilatazione dei significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
12 |Gestione del protocollo € B- B N A M A B- anies g1 ehe p e
tempi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
13 Organizzazione eventi culturali violazione delle norme per M A N A A M M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
ricreativi interesse di parte ivalori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
14 Funzionamento degli organi violazione delle norme per B M N A M A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
collegiali interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
15 |Istruttoria delle deliberazioni " B- M N M A A B- € £ " P A
procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
— . o violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
16 | Pubblicazione delle deliberazioni " B- % N M M A B- anies g ehe e
procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
- L violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
17 |Accesso agli atti, accesso civico s P M M N M A M M pv p - 88 N B P o
interesse/utilita ivalori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
18 Gestione dell'archivio corrente e violazione di norme B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
di deposito procedurali, anche interne sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
@ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. - . violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
19 |Gestione dell'archivio storico " . B- M N A A A B- € " £ n P S
procedurali, anche interne sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
§ . o Il processo non consente margini di discrezionalita
formazione di determinazioni, violazione delle norme per fficativi. Inoltre, i vantaggi che duce in f: dei terzi
. . o significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
20 |ordinanze, decreti ed altri atti - : P B M N A A A B- & g8l che b e
inistrativi interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
inistrativi R
amministrativ & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
- . . Il processo non consente margini di discrezionalita
\ndagini di cust tisfacti violazione di norme procedurali ‘anificativi. Inol taggi ch duce in deiterzi
ndagini di customer satisfaction § Wl i significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
21 g. per "pilotare" gli esiti e celare B M N B A M B € . £ " P P
e qualif ticits sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
criticita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. N . Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare
Selezione per I'affidamento di . P . P . ) - PO B .
22 | . . . interesse/utilita di uno o pit A++ M N A A A A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
incarichi professionali . . s
commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Affidamento mediante Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
23 |procedura aperta (o ristretta) di | interesse/utilita di uno o piui A++ M N A A A A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
lavori, servizi, forniture commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.




Indicatori di stima del livello di rischio

. N scarsita del . N
P, elevato elevata manifestazione . N N basso grado di | Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali ‘ N " . L . N opacita del livello di . . Motivazione
livellodi | discrezionalita di eventi N attuazione complessiva
N 5 L processo | collaborazione N .
interesse | del decisore corruttivi in . delle misure di
" wol g decisionale del
esterno” |interno alla PA passato trattamento
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. . . . ione "oif " interessi economici che attivano, possono celare
Affidamento diretto di lavori, Selezione "pilotata" / mancata P
24 L ) . A++ M N A A A A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
servizi o forniture rotazione N
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. - selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
Gare ad evidenza pubblica di . p . P . 'p. . :
25 o . interesse/utilita di uno o piti A+ M N A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
vendita di beni . " " .
commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
violazione delle norme e dei L'affidamento in house seppur a societa pubbliche, non
26 |Affidamentiin house limiti dell'in house providing A M N A A A A sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti di
per interesse/utilita di parte interesse.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. . conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA': Nomina della 8 ' i i vano, po: : )
27 L PR norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
commissione giudicatrice art. 77 | . - . " s
interesse/utilita dell'organo che danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
nomina adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA": Verifica delle offerte B . P " B .
28 le art. 97 norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
anomale art. . . -
interesse/utilita di uno o pi danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari o del RUP adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
" conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA': Proposta di 8 ' 2 po :
29 PR . norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggiudicazione in base al prezzo | o n Lo
interesse/utilita di uno o piti danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
issari adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
" conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA': Proposta di 8 ' 2 po :
30 P . ) norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggiudicazione in base all'OEPV . o n L
interesse/utilita di uno o piti danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
issari adeguate misure.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
31 Programmazione dei lavori art. violazione delle norme M A N A A A ™M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
2 Programmazione di forniture e violazione delle norme M A N A A A ™M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
11 processo non consente margini di discrezionalita
33 Gestione e archiviazione dei violazione delle norme B M N M A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
contratti pubblici procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. . " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti e verifiche dei omessa verifica per interesse di P P . p o
34 X A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
tributi locali parte . -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. : " " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti con adesione dei | omessa verifica per interesse di P p . p I
35 X A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
tributi locali parte . -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Accertamenti e controlli " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
s i omessa verifica per interesse di " F > aete
36 |sull'attivita edilizia privata . A+ A N M A A A+ quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
arte o .
(abusi) P svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
- X . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza sulla circolazione e la | omessa verifica per interesse di . ; o
37 M A N B A Vi A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
sosta parte o .
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
- N " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza e verifiche sulle attivita | omessa verifica per interesse di P p . p o
38 A A N B A Vi A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
commerciali in sede fissa parte . -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
- . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza e verifiche su mercati | omessa verifica per interesse di . ; o
39 X A A N B A Vi A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ed ambulanti parte . -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
omessa verifica per interesse di Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
40 | Controlli sull'uso del territorio . A A N B A Vi A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
arte o .
P svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
" " " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Controlli sul'abbandono di omessa verifica per interesse di P p . p o
a1 |0 X A A N B A ™M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
rifiuti urbani parte o -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
i i " | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
Raccolta, recupero e Selezione "pilotata’, Omesso fiuti, dati gl PP{ ; ici che involg
3 ¥ " rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
a2 ! pero controllo dell'esecuzione del A % N A A A A & : e como BN P
smaltimento rifiuti o celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
rvizi R .
servizio la necessita di adeguate misure.
Gestione delle sanzioni per violazione delle norme per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
43 |violazione del Codice della interesse di parte: dilatazione A M N M A A A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
strada dei tempi svolgendo o meno le verifiche, levando 0 meno le sanzioni.
- Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme per ‘anificativi. Inol taggi ch duce in deiterzi
. - . . P significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
44 |Gestione ordinaria della entrate | interesse di parte: dilatazione B M N A A A B 8 ) B8 . P o
deoi X sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
ei tempi & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione dei
. - " tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Gestione ordinaria delle spese di| ' P eer iy poterie comperenze, el
45 bilanci destinatario del provvedimento A M N A A A A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ilancio . o A
tardivo a concedere "utilit: accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
" o, " . . " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- B N A A A B- € . £ " P P
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. . . . " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
47 |stipendi del personale violazione di norme B- B N A A A B- N £e1che p i
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (8-).




Indicatori di stima del livello di rischio

. N scarsita del . N
P, elevato elevata manifestazione . N N basso grado di | Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali ‘ N " . L . N opacita del livello di . . Motivazione
livellodi | discrezionalita di eventi N attuazione complessiva
N 5 L processo | collaborazione N .
interesse | del decisore corruttivi in . delle misure di
" wol g decisionale del
esterno” |interno alla PA passato trattamento
Tributi locali (IMU, addizionale . . . Il processo non consente margini di discrezionalita
48 ( violazione di norme A M N M A A M _p " . €
IRPEF, ecc.) significativi.
i nos " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Selezione "pilotata". Omesso tp e tilth propi iD tpl N
. . . N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
49 |manutenzione delle aree verdi controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P P P &
¢ economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, i rischio & stato ritenuto Medio.
" "o " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
tenzi delle strad Selezione "pilotata". Omesso 't'p <t 1 it prop . Dati pl" i’ .
manutenzione delle strade e y competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
50 . controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P . P P € .
delle aree pubbliche o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
installazione e manutenzione . . " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Jeti . tal Selezione "pilotata". Omesso N <t it . Dati gl int .
segnaletica, orizzontale e ¥ N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
51 |8 . controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P . P P € :
verticale, su strade e aree o economici, in genere modesti, che il processo genera in
pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio
P . . 0 " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
servizio di rimozione della neve | Selezione "pilotata". Omesso tp e tilth propi . Da pl N
- ¥ N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
52 |e del ghiaccio su strade e aree controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P P P 8
bolich ¢ economici, in genere modesti, che il processo genera in
pubbliche servizio favore diterzi, i rischio & stato ritenuto Medio.
o B Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Selezione "pilotata". Omesso Itlp e 1 il prop iD. t‘pl” " .
. PR . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
53 |manutenzione dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P N P P . ¢ .
" economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
; ns " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Selezione "pilotata". Omesso tp e il prop iD. t‘pl” N .
- e y N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
54 |servizi di custodia dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P iy . P . £ 0
€ economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio,

1 1 o 1 N " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e

manutenzione degli immobili e Selezione "pilotata". Omesso 'y Itlp S utilizz t'l't“ propri LD t‘pl” tl .
A, - . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
55 |degli impianti di proprieta controllo dell'esecuzione del B M N ™M A M M P . P P ; € .
dollent " economici, in genere modesti, che il processo genera in
ellente servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
; ns " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione degli edifici Selezione "pilotata’. Omesso (P th tilita o li. D t‘pl” It i
utenzi i edifici N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
56 - € controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P P . P . € .
scolastici o economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio,
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
- e violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
57 |servizi di pubblica illuminazione . . . B M N M A M M P . P P . & .
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

i n ; ns " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione della rete e degli | Selezione "pilotata”. Omesso tp e il prop iD. t‘pl” N .
R " y N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

58 |impianti di pubblica controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P P . P ; 8 3
ilominazi € economici, in genere modesti, che il processo genera in
fluminazione servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
- ’ violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
59 |servizi di gestione biblioteche ! e 8 % N % A ™ M peense P o e
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

X ) violazione di norme, anche

60 |servizi di gestione musei N N s N N N N N N N Servizio non gestito
interne, per interesse/utilita
. . . violazione di norme, anche

61 |servizi di gestione delle farmacie | . s N N N N N N N Servizio non gestito
interne, per interesse/utilita
servizi di gestione impianti violazione di norme, anche

62 L 8 P . . s B M N M A M M Servizio non gestito

sportivi interne, per interesse/utilita
" " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
iz i gest hard Selezione "pilotata". Omesso !p e it prop iD t‘pl” ’ .
servizi di gestione hardware e competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

63 8 controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P : P . " . £ i

software i economici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio  stato ritenuto Medio,
o \ Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
servizi di disaster recovery e Selezione "pilotata’. Omesso t ‘ te tilita rere li. D; t‘pl” it i
. competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

64 v controllo dell'esecuzione del 8 M N M A % M petenze p e e
backup . economici, in genere modesti, che il processo genera in

servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

65 |gestione del sito web . . s B M N M A M M P . P . P ; € .

interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

i i " | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
Selezione "pilotata”. Omesso b e
. . N N rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
66 |Gestione delle Isole ecologiche | controllo dell'esecuzione del A M N % A ™ A & : e como BN P
. celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
servizio R .

la necessit di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei

67 Pulizia delle strade e delle aree | violazione delle norme, anche A M N M A M A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
pubbliche interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano

la necessita di adeguate misure
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
A violazione delle norme, anche rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono

68 |Pulizia dei cimiteri ) ’ ol A M N M A M A & : e como BN P

interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
la necessit di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei

69 Pulizia degli immobili e degli violazione delle norme, anche A M N M A M A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
impianti di proprieta dell'ente interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano

la necessita di adeguate misure
violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi

70 |Permesso di costruire limiti e degli indici urbanistici A+t A N A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero

per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
Permesso di costruire in aree violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi

71 |assoggettate ad autorizzazione limiti e degli indici urbanistici A+t A N A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero

paesaggistica per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.




Indicatori di stima del livello di rischio

. N scarsita del . N
P, elevato elevata manifestazione . N N basso grado di | Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali ‘ N " . L . N opacita del livello di . . Motivazione
livellodi | discrezionalita di eventi N attuazione complessiva
N 5 L processo | collaborazione N .
interesse | del decisore corruttivi in . delle misure di
" w ol decisionale del
esterno” |interno alla PA passato trattamento
violazione del conflitto di
. o . X A La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione | interessi, delle norme, dei limiti N
72 . S o A+t A+t N B A A At+ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica generale e degli indici urbanistici per N
> ' impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita
interesse di parte
violazione del conflitto di
. o . X A La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione | interessi, delle norme, dei limiti N
73 . . S o A+t A+t N B A A At+ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica attuativa e degli indici urbanistici per L
> ' impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita
interesse di parte
conflitto di interessi, violazione . R
permesso di costruire delle norme, dei limiti e degl L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
74 . R o . A+ M N A A M A+ anche di valore c , che potrebber
convenzionato indici urbanistici per interesse
N determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
di parte
. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione del reticolo idrico violazione delle norme t te tilita li. Dati gli int¢
i icolo i - . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
75 . procedurali per interesse/utilita M M N A A M M P P P 8
minore di economici, in genere modesti, che il processo genera in
i parte favore di terzi il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione dei divieti su
Procedimento per conflitto diinteressi, violazione Il territorio comunale di Tremosine sul Garda non &
76 |l'insediamento di una nuova di norme, limiti e indici M M N M A M M particolarmente vocato morfologicamente per tale tipologia
cava urbanistici per interesse/utilita di attivita, pertantio si ritiene che il rischio sia medio (M)
di parte
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento urbanistico per conflitto di interessi, violazione sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
77 |I'insediamento di un centro di norme, limiti e indici A++ A N A A ™M At+ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
commerciale urbanistici per interesse/utilita delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura)
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione di norme, significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
78 |Sicurezza ed ordine pubblico . L . B M N B A M B & . &8 . P P
regolamenti, ordini di servizio sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
- Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme, anche ficativi. Inoltre. i vantaggi ch duce in f el
- . . . K significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
79 |Servizi di protezione civile di regolamento, per interesse B M N B A M B s 88 P y 5
g sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
i parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (-).
violazione dei limiti in materia P . ) o
Designazione dei rappresentanti | di conflitto di interessi e delle La"nomlmaH ‘:;“T‘Ims‘(:a:?” n Soc‘eta_' e";’ (:rga"ls(ml
AR . collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate
80 |dell'ente presso enti, societa, norme procedurali per A A+ N M A M A © N P P 8 "
P . e competenza, puo celare condotte scorrette e conflitti di
fondazioni. interesse/utilita dell'organo che
. interesse.
nomina
. . - violazione delle norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concessione di sovvenzioni, X X X ; R - .
81 P . di regolamento, per interesse A+ M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
contributi, sussidi, ecc. n . I
di parte taluni soggetti a scapito di altri.
ingiustificata dilatazione dei
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
82 |del TULPS (spettacoli, destinatario del provvedimento A M N Vi A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
intrattenimenti, ecc.) tardivo a concedere "utilita" al taluni soggetti a scapito di altri
funzionario
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
83 |Servizi per minori e famiglie interesse/utilita di uno o pit A M N Vi A Vi A quali dispongono, per vantaggi e utilita personal
commissari taluni soggetti a scapito di altri
o Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poterie competenze, delle
Servizi assistenziali e socio- B s - o utilivs - "
84 . . interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
sanitari per anziani B X P—
commissari taluni soggetti a scapito di altri
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
85 |Servizi per disabili interesse/utilita di uno o pit A M N Vi A Vi A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari taluni soggetti a scapito di altri
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
86 |Servizi per adulti in difficolta interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari taluni soggetti a scapito di altri
o X X Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Servizi di integrazione dei . p . P . P poten petenz "
87 ittadini strani interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
clttadini stranieri commissari taluni soggetti a scapito di altri
Gestione delle sepolture e dei ingiustificata richiesta di - u”iii P°"Ebbﬂ: ““'iHE:T(‘TPmP"‘ﬂ"T"E[;“? P?EE? ess
ean competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
8g [ P "utilita" da parte del M M N % A % M petenze p e e o
loculi funzi . economici, in genere modesti, che il processo genera in
unzionario favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. i . Selezione "pilotata” per Gli umc!. po!rebber: utlllzzatrfvt\rnpropnar‘neDntf p‘t?tve;\ e
oncessioni demaniali per s " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
89 ) -~ P interesse/utilita di uno o pit M M N M A M M P ) P P g
tombe di famiglia - economici, in genere modesti, che il processo genera in
commissari S R y
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
o Il processo non consente margini di discrezionalita
Procedimenti di esumazione ed violazione delle norme ficativi. Inoltre,  vantaggi che produce i favore dei terzi
R - significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
EY ! procedurali per interesse/utilita| 8 M N A A A B N ge ce P
estumulazione di part sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
| parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
selezione "pilotata", violazione Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
91 |Gestione degli alloggi pubblici delle norme procedurali per A M N A A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
interesse/utilita di parte taluni soggetti a scapito di altri.
o Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione del diritto allo studio e violazione delle norme t te tilita li. Dati gli int i
R - competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
%2 ° procedurali per interesse/utiita| M M N ™ A A M pe e p o .
del sostegno scolastico di part economici, in genere modesti, che il processo genera in
' parte favore di terzi, il ischio & stato ritenuto Medio.
violazione delle norme
. rocedurali e delle
93 |Asili nido Fi‘ e N N N N N N N Servizio non gestito
‘graduatorie" per
interesse/utilita di parte
violazione delle norme
A rocedurali e delle
94 |Servizio di "dopo scuola” P € N N N N N N N Servizio non gestito
‘graduatorie" per
interesse/utilita di parte




Indicatori di stima del livello di rischio

. N scarsita del . N
P, elevato elevata manifestazione . N N basso grado di | Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali ‘ N " . L . N opacita del livello di . . Motivazione
livellodi | discrezionalita di eventi attuazione complessiva
5 L processo | collaborazione N .
interesse | del decisore corruttivi in . delle misure di
" wol g decisionale del
esterno” |interno alla PA passato trattamento
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
A : rocedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
95 |Servizio di trasporto scolastico ‘: o B M N M A A B ® 86 P
‘graduatorie” per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
o . rocedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
96 |Servizio di mensa scolastica P . B M N M A A B Eniics esiche b s
"graduatorie” per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione dei
X N . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Autorizzazione all’occupazione tempi per costringere i competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
97 . destinatario del provvedimento M M N M A A M . § .
del suolo pubblico . P economici, in genere modesti, che il processo genera in
tardivo a concedere "utilita" a orad il b N " "
favore di terz, il rischio é stato ritenuto Medio.
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
X N . Il processo non consente margini di discrezionalita
tempi per costringere il fcativi Inolt taggi che prod B deit
. N X N . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
98 |Pratiche anagrafiche destinatario del provvedimento B- B- N A A A B- & 88 P
i dore "utilita" sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concedere "utilita” a & stato ritenuto basso (B) o molto basso (-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
X N . Il processo non consente margini di discrezionalita
tempi per costringere il anificativ. Inofts tagai che produce in f deiterzi
- X N . " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
99 |Certificazioni anagrafiche destinatario del provvedimento B- B- N A A A B- € . &8 . P P
i dere "utiits" sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concedere "utilita" al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
K N N Il processo non consente margini di discrezionalita
atti di nascita, morte, tempi per costringere i ificativi. Inoltre, i vantaggi che produce in f: dei t
1ai ita, rte, N N " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
100 | . . N . destinatario del provvedimento B- B- N A A A B- s 88 P I
cittadinanza e matrimonio N - sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concedere "utilit N "
-edere & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
X N . Il processo non consente margini di discrezionalita
tempi per costringere il anificativ. Inofts tagai che produce in f deiterzi
- R N . " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
101 |Rilascio di documenti di identita | destinatario del provvedimento B- B- N A A A B- € . &8 . P P
i dere "utiits" sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concedere "utilita" al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
R L violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
102 |Rilascio di patrocini . . P B A N B A B B & . &8 . P P
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
103 | Gestione della leva . " P B- B- N A A A B- € £ P s
interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
o . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
104 | Consultazioni elettorali ’ : P B- B- N A A A B- anies g1 ehe p e
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) 0 molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
105 | Gestione dell'elettorato " P B- B- N A A A B- niics geiche b B
interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
N Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Controllo edifici e proprieta omessa verifica per interesse di P p N P ) .
106 M A N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
comunali parte
taluni soggetti a scapito di altri
Gestione attivita varie in
raccordo con istituzioni
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
scolastiche, operatori olazi dell " i it . Dati i int. .
violazione delle norme per competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
107 | professionali ed istituzionali per P M M N M A A M P P P 8 )
N interesse di parte economici, in genere modesti, che il processo genera in
attivita diverse in ambito N "
favore di terzi, il rischio é stato ritenuto Medio.
istruzione e cultura (promozione
iniziative, ecc.)
Gestione sinistri denunciati al I Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
violazione delle norme per f : ! ,
108 | comune-rapporti con il broker e " di part A M N M A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
interesse di parte .
compagnie assicuratrici P taluni soggetti a scapito di altri
Gestione collaboratori vari: Il processo non consente margini di discrezionalita
LS.U., L.P.U,, fruitori del violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
109 | raronee P B M N M A M B € eelche p
"baratto amministrativo", interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
volontari & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Gestione delle segnalazioni violazione delle norme per N N ) .
110 S oene eron : A A N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
sospette per I'antiriciclaggio interesse di parte . -
taluni soggetti a scapito di altri




ALLEGATO e progr one delle misure
Valutazione
Catalogo dei rischi | complessiva .. . . . . . . . Responsabile attuazione Termine di
Processo M N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure N N
principali del livello di misure attuazione
rischio
A B c D E F G H
La trasparenza deve essere attuata )
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le mmediatomente. 1 controll debhong essere | - Mistra ditrasparenza generale:
. . . . immedi 3 i
Incentivi economici al Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: ffettuati dall; il . responsabile di servizio 31/12 di ogni
. X y effettuati dalla prima sesssione utile successiva
1 |personale (produttivita e interesse personale di A |auali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di |'organo preposto ai contralliinterni effettua controlli periodici, anche allapprova on:de‘ PTPCT. La formatione deve |COMPeteNte: 2- Misura di controllo: Jita
vati g zione devs annualita
U taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
retribuzioni di risultato) uno o pits dipendenti g8 o o P ssere somministrata nel corso di ciascun anno. P
adeguata formazione tecnico/giuridica. area amministrativa,
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
, “pilotata” 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le P 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata" per N . immediatamente. | controlli debbono essere
. . L Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Concorso per 'assunzione | interesse/utilita di uno o y effettuati dalla prima sesssione utile successiva 31/12 di ogni
2 N A |avali dispongono, per vantaggi e utilita personali,in favore di | 'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | © : 2- Misura di controllo: N
di personale pils commissari e/o A ° oo all'approvazione del PTPCT. La formazione deve N annualita
taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
dipendenti essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. : area amministrativa,
in misura adeguata.
1 il " . 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata" per Il processo non consente margini di
Concorso per la o 1-Misura di generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
interesse/utilita di uno o significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi h La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
3 |progressione in carriera del N B A pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: -
piti commissari /o sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. annualita
personale assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
dipendenti & stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-),
area amministrativa.
Il processo non consente margini di 1- Misura di trasparenza generale:
Gestione giuridica del violazione di norme, " 1- Misura di generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi . La trasparenza deve essere attuata 31/12 di ogni
4 |personale: permessi, ferie, anche interne, per B pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: ©
i P sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) . immediatamente. annualita
ecc. interesse/utilita ; assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formatzione: responsabile
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di 1- Misura di trasparenza generale:
violazione di norme, ° 1-Misura di generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Relazioni sindacali significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi ! La trasparenza deve essere attuata 31/12 di ogni
5 anche interne, per B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: °
(informazione, ecc.) i P sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) . immediatamente. annualita
interesse/utilita ; assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formatzione: responsabile
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di 1- Misura di trasparenza generale:
violazione di norme, |1 Misura di generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Contrattazione decentrata significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata 31/12 di ogni
6 ) anche interne, per B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo; N
integrativa ; A sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . immediatamente. annualita
interesse/utilita ; assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
1- Misura di trasparenza generale:
selezione "pilotata" del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi | 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la bile di
servizi di formazione del e € P 8 La trasparenza deve essere attuata responsabile diservizio 31/12 di ogni
7 e di dents formatore per IVI ‘economici che attiva, pe It ditutte le richieste dal d.lgs.33/2013 ed diat: N competente. 2- Misura di controllo: lita
ersonale dipendente . . immediatamente. N annualita
P P interesse/utilita di parte scorretti a favore di taluni operatoriin danno di altr assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
violazione delle norme R R
5 . Lattivita di levata dei protesti non & svolta dal Segretario del
8 |Levata dei protesti per interesse di parte: N NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA
dil. d ccomune di Tremosine sul Garda
ilatazione dei tempi
1- ditr I
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1. Mi dit I t fficiente | ’ab II ;asnarenla generale:
. . - Misura di trasparenza generale: si itiene sufficiente la
Gestione dei procedimenti | violazione delle norme competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati P & La trasparenza deve essere attuata responsabile diservizio 31/12 di ogni
9 M - . [pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo; N
di segnalazione e reclamo per interesse di parte i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il . " immediatamente. annualita
N assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
rischio & stato ritenuto Medio.
1- ditr I
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N - . ura di trasparenza generale:
R violazione di norme, 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Supporto giuridico e pareri competenze per ottenere vantagg e utiita personali. Ma dati Latrasparenza deve essere attuata o 31/12 di ogni
10 anche interne, per M ° pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
legali i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il . " immediatamente. annualita
interesse/utilita N assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
rischio & stato ritenuto Medio.
1-Mi ditr I
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N - . ura di trasparenza generale:
violazione di norme, 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
" competenze per ottenere vantagg e utiita personali. Ma dati Latrasparenza deve essere attuata X 31/12 di ogni
11 |Gestione del contenzioso anche interne, per M . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il . " immediatamente. annualita
interesse/utilita N assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
rischio & stato ritenuto Medio.
R 1- Misura di trasparenza generale:
Il processo non consente margini di 1 i - y . ficiente | e d
. - Misura e siritiene sufficiente la
Ingiustificata dilatazione significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata responsablle cl servizio 31/12 di ogni
12 |Gestione del protocollo B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
dei tempi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. annualita
° assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-),
1- Misura di t I
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1 Misura dit ’ . ficiente | "“'ab I' :”"“’e"“’ generale:
. . . - Misura di trasparenza generale: si itiene sufficiente la
Organizzazione eventi violazione delle norme competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati P & La trasparenza deve essere attuata responsabile diservizio 31/12 di ogni
13 M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo; N
culturali ricreativi per interesse di parte i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il . " immediatamente. annualita
N assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
rischio & stato ritenuto Medio.
area
1- Misura di trasparenza generale:
Il processo non consente margini di 1 M y " ficiente | e d
. . . - Misura e siritiene sufficiente la
Funzionamento degli violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata responsablle cli servizio 31/12 di ogni
14 B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: .
organi collegiali per interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. N annualita
° assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-),
area
1- Misura di trasparenza generale:
Il processo non consente margini di 1 M - y " ficiente | e d
. . - Misura e siritiene sufficiente la
Istruttoria delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata responsablle cli servizio 31/12 di ogni
15 B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo; N
deliberazioni procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. annualita
° assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-),
area
1- Misura di trasparenza generale:
Il processo non consente margini di 1 M - y " ficiente | e d
. . - Misura e siritiene sufficiente la
Pubblicazione delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata responsablle cli servizio 31/12 di ogni
16 B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo; N
deliberazioni procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. annualita
° assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-),
area
1- Mis ditr I
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1 Misura di \ " ficiente | ""’“b I' ;”"“"“’ generale:
- . . - Misura di trasparenza generale: si itiene sufficiente la
Accesso agli atti, accesso violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati P & La trasparenza deve essere attuata responsablle cli servizio 31/12 di ogni
17 N M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
civico interesse/utilita i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il . " immediatamente. annualita
N assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
rischio & stato ritenuto Medio.
area
1- Misura di trasparenza generale:
violazione di norme Il processo non consente margini di 1- Misura di generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Gestione dell'archivio N significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata P " ) 31/12 di ogni
18 procedurali, anche B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
corrente e di deposito sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. annualita
interne " assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-),
area
1- Misura di trasparenza generale:
violazione di norme Il processo non consente margini di 1- Misura di generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Gestione dell'archivio N significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata P " ) 31/12 di ogni
19 procedurali, anche B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
storico sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. annualita
interne " assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-),
area
formazione di Il processo non consente margini di 1 misura di s sirit fciente - """“"“b"l";”"“"“ generale:
o . - Misura e siritiene sufficiente la
determinazioni, ordinanze, | violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata responsablle cli servizio 31/12 di ogni
20 B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo; N
decreti ed altri atti per interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " immediatamente. annualita
) " assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
amministrativi & stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-), s
1- Misura di trasparenza generale:
A violazione di norme I vantaggi che il processo produce in favore dei terzi sono di |1- Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la bile d .
Indagini di customer P g chetlp s e paren:a g La trasparenza deve essere attuata responsabile diservizio 31/12 di ogni
2| fact lith procedurali per "pilotare’ B valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio & stato | pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed diatament competente. 2- Misura di controllo; Jita
satisfaction e qualita p . immediatamente. ! annualita
a gli esiti e celare criticita ritenuto basso (8) o molto basso (8-). assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
area
I contratti d'appalto di lavor, forniture e servizi, dati gi 1-Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare 1- Misura di trasparenza generale:
ione ® o N La trasparenza deve essere attuata
Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare trasparente tutte le imposte dal responsabile di servizio "
. . " immediatamente. | controlli debbono essere 31/12 di ogni
22 = | interesse/utilitadiunoo | A4 |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo. competente. 2- Misura di controllo: N
diincarichi professionali - . . effettuati dalla prima sessione utile successiva ; annualita
pill commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di | specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a " el PTRCT RPCT. 3-Formatzione: responsabile
all'approvazione de 2
adeguate misure campione, lo svolgimento delle selezioni. area amministrativa.
| contratti d'appalto di formit dati gl 1 Wisura dit ' " - La trasparenza deve essere attuata 1 Misura dit ’
contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gl - Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare - Misura di trasparenza generale:
Affidamento mediante o . PP 8l N L P 4 immediatamente. | controlli debbono essere P 8
Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal responsabile di servizio "
procedura aperta (o - effettuati dalla prima sesssione utile successiva 31/12 di ogni
23 ) interesse/utilitadiunoo | A4 |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | * | competente. 2- Misura di controllo: N
ristretta) di lavori, servizi, X e allapprovazione del PTPCT. La formatione deve annualita
piti commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di | specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a RPCT. 3-Formazione: responsabile
forniture essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. area amministrativa,
in misura adeguata.
N La trasparenza deve essere attuata
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare 1- Misura di trasparenza generale:
. he att \ " . o tutte le e dal immediatamente. | controlli debbono essere bie d
. iotata” interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal responsabile di servizio .
Affidamento diretto di Selezione "pilotata” / P > > effettuati dalla prima sesssione utile successiva | 31/12 di ogni
24 . A+ |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.1gs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | © competente. 2- Misura di controllo: N
lavori, servizi o forniture mancata rotazione N e all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a RPCT. 3-Formazione: responsabile
essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. area amministrativa,
in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare - ira di trasparenza generale:
" “pilotata® | contratti di vendita (in particolare di immabili pubblici), dati parenza & P ° La trasparenza deve essere attuata &
. selezione "pilotata” per in trasparente tutte le imposte dal responsabile di servizio .
Gare ad evidenza pubblica A gli interessi economici che attivano, possono celare N - . immediatamente. | controlli debbono essere . . 31/12 di ogni
25 S interesse/utilita di uno o A+ d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo competente. 2- Misura di controllo: oF
di vendita di beni comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in effettuati dalla prima sesssione utile successiva annualita

pits commissari

danno di altre.

specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a
campione, lo svolgimento delle selezioni.

all'approvazione del PTPCT.

RPCT. 3-Formazione: responsabile
area amministrativa,




Valutazione

Catalogo dei rischi | complessiva .. . . . . . . . Responsabile attuazione Termine di
Processo M N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure N N
principali del livello di misure attuazione
rischio
1-Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare isura di
| gell 1- Misura di trasparenza generale:
violazione delle norme e . R trasparente tutte le i imposte dal La trasparenza deve essere attuata
- Uaffidamento in house seppur a societa pubbliche, non responsabile di servizio .
- dei limiti dell'in house d Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo |~ immediatamente. | controlli debbono essere ! 31/12 di ogni
26 | Affidamenti in house A sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti - |competente. 2- Misura di controllo; N
providing per specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarits, deve | effettuati dalla prima sesssione utile successiva X annualita
di interesse. . . ) RPCT. 3-Formazione: responsabile
interesse/utilita di parte verificare lo svolgimento degli affidament e I'esecuzione dei "contratti all'approvazione del PTPCT.
X . area amministrativa.
di servizio
Selezione "pilotata”, con I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gl 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare 1- Misura ditrasparenza generale:
X : La trasparenza deve essere attuata
ATTIVITA": Nomina della | conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in trasparente tutte le imposte dal mmediatomente. | controll debbong essere | €SPONS3bile di servizio 31/12 di ogni
immed 3 i
27 |commissione giudicatrice | delle norma procedurali, | /A |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 1gs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. - Misura di controllo | _ e & o ™ | competente. 2- Misura di controllo i
! effettuati dalla prima sesssione utile successiva annualita
art. 77 per interesse/utilita danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di [ specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a a\l‘apsm o del PTPCT. RPCT. 3-Formazione: responsabile
vai g
dell'organo che nomina adeguate misure campione, lo svolgimento delle selezioni area amministrativa.
Selezione "pilotata”, con
: I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gl 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare 1- Misura di trasparenza generale:
conseguente vilztane res cconomithesiane posson e e rasparete i mposte g Latsprenc deveesere ststa e drsenito
i i ici ivano, u i responsabile di servizio
ATTIVITA': Verifica delle | delle norma procedurali, ; . PO immediatamente. | controlli debbono essere | " e 31/12 di ogni
28 . A |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.1gs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo competente. 2- Misura di controllo: K
offerte anomale art. 97 per interesse/utilita di . effettuati dalla prima sesssione utile successiva annualita
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita i [specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a ) RPCT. 3-Formazione: responsabile
uno o pits commissari o ’ allapprovazione del PTPCT.
adeguate misure campione, lo svolgimento delle selezion area amministrativa.
del RUP
Selezione "pilotata”, con I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gl 1-Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata 1- Misura di trasparenza generale:
2 dev u
ATTIVITA': Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in trasparente tutte le i imposte dal ente. 1 controll dobi responsabile di servizio 31/12 di ogni
. " immediatamente. | controlli debbono essere "
29 |aggiudicazione in base al | delle norma procedurali, A |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 1g5.33/2013 e da Codice dei contratti pubblic. - Misura dicontrollo || (0P8 P PP B0 C0ER L PR | competente, 2- Misura di controllo it
X y uati i ione utile successiv X annualita
prezzo per interesse/utilita di danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di [ specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a " o PTPO RPCT. 3-Formazione: responsabile
all'approvazione del .
o o piti commissari adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezion. area amministrativa.
Selezione "pilotata”, con I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gl 1- Misura di trasparenza generale e speci necessario pubblicare Lt B oat 1- Misura di trasparenza generale:
. ; a trasparenza deve essere attuata
ATTIVITA': Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in trasparente tutte le imposte dal P responsabile di servizio
POt immediatamente. | controlli debbono essere . 31/12 di ogni
30 |aggiudicazione in base delle norma procedurali, | A |comportamenti scorrettia favore di talune imprese e in d.1gs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo competente. 2- Misura di controllo: g
. S effettuati dalla prima sesssione utile successiva ; annualita
allOEPY danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di [ specifica: l'organo preposto ai controlliinterni verifica, anche a " o TRCT RPCT. 3-Formazione: responsabile
all'approvazione del 2
uno o pits commissari adeguate misure campione, Io svolgimento delle selezion area amministrativa.
1- Misura di trasparenza generale:
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare o . P &
. . . 1-Misura generale: i ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Programmazione dei lavori | violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dam Latrasparenza deve essere attuata fsura di 31/12 di ogni
31 M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
art. 21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a ) . immediatamente. annualita
R assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
area amministrativa.
1- Misura di trasparenza generale:
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare o . P &
. . 1-Misura generale: i ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Programmazione di violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dam Latrasparenza deve essere attuata R 31/12 di ogni
32 M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
forniture e di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a ) . immediatamente. X annualita
R assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
area amministrativa.
1-Misura di trasparenza generale:
Il processo non consente margini di isura di
|1 misura di generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Gestione e archiviazione | violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
33 _ B- pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: °
dei contratti pubblici procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) . immediatamente. X annualita
. assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (8-).
area amministrativa.
- R Latrasparenza deve essere attuata .
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le , 1- Misura di trasparenza generale:
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle " immediatamente. | controlli debbono essere
. informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Accertamenti e verifiche omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti ascapito di | N effettuati dalla prima sesssione utile successiva . 31/12 di ogni
34 A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche N competente. 2- Misura di controllo: N
dei tributi locali interesse di parte altr, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le ” all'approvazione del PTPCT. La formazione deve ; annualita
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
- R La trasparenza deve essere attuata .
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le , 1- Misura ditrasparenza generale:
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle " immediatamente. | controlli debbono essere
. . - informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Accertamenti con adesione | omessa verifica per quali dispongono, in favore di talun soggettia scapito di | X effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
35 A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche N competente. 2- Misura di controllo: N
dei tributi locali interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le ” all'approvazione del PTPCT. La formazione deve ; annualita
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
- R La trasparenza deve essere attuata eura di
1-Misura ditrasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 1- Misura ditrasparenza generale:
. . Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle " immediatamente. | controlli debbono essere
Accertamenti e controlli N - |informazion elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
oo omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti ascapitodi | effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
36 |sull'attivita edilizia privata A+ I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche § competente. 2- Misura di controllo: -
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le ° all'approvazione del PTPCT. La formazione deve ! annualita
(abusi) a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
o R La trasparenza deve essere attuata i
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 1-Misura di trasparenza generale:
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle " immediatamente. | controlli debbono essere
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Vigilanza sulla circolazione |  omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti ascapitodi | § effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
37 A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche N competente. 2- Misura di controllo: °
elasosta interesse di parte altr, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le A all'approvazione del PTPCT. La formazione deve X annualita
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
R La trasparenza deve essere attuata
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le P 1-Misura di trasparenza generale:
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle " immediatamente. | controlli debbono essere
Vigilanza e verifiche sulle " © € |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
s . omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di 5 N effettuati dalla prima sesssione utile successiva N N 31/12 di ogni
38 |attivita commerciali in sede A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche § competente. 2- Misura di controllo: -
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le A all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
fissa a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
R La trasparenza deve essere attuata
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le P 1-Misura ditrasparenza generale:
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle " immediatamente. | controlli debbono essere
- . " © € |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Vigilanza e verifiche su omessa verifica per quali dispongono, in favore di talun soggettiascapito di | . effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
39 A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche N competente. 2- Misura di controllo: °
mercati ed ambulanti interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
- R La trasparenza deve essere attuata -
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 1- Misura di trasparenza generale:
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle N immediatamente. | controlli debbono essere
. elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Controlli sull'uso del omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti ascapitodi | effettuati dalla prima sesssione utile successiva mee 31/12 di ogni
40 Ny A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | " competente. 2- Misura di controllo: g
territorio interesse di parte altr, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le N all'approvazione del PTPCT. La formazione deve X annualita
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
- R La trasparenza deve essere attuata eura di
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 1- Misura ditrasparenza generale:
Gl uffci potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle " immediatamente. | controlli debbono essere
o . . N - |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Controlli sull'abbandono di | omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggettia scapito di | effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
4 . A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche N competente. 2- Misura di controllo: °
rifiuti urbani interesse di parte altr, svolgendo 0 meno le verifiche, levando o meno le ° ° all'approvazione del PTPCT. La formazione deve X annualita
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ° RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
1 wisora dit ' . - La trasparenza deve essere attuata L Misur it ’
ilotata® - Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare - Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata | contratti d'appalto per Ia raccolta e lo smaltimento dei P & P P immediatamente. | controlli debbono essere P 8
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal responsabile di servizio
Raccolta, recupero e Omesso controllo fifiuti, dati i interessi economici che coinvolgono, possono effettuati dalla prima sesssione utile successiva 31/12 di ogni
a2 . " A d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | " competente. 2- Misura di controllo: o8
smaltimento rifiuti dell'esecuzione del celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano |~ 5% allapprovazione del PTPCT. La formazione deve annualita
specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a -Formazione: responsabile
fica: | t troll nts f h RPCT. 3-F bil
servizio Ia necessita di adeguate misure. essere somministrata nel corso di ciascun anno
campione, lo svolgimento delle selezioni. area amministrativa.
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
i uffc potrebbero uti . tene,dele | - Misura ditrasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le ot P o ot debb 1- Misura ditrasparenza generale:
- i uffici potrebbero utilizare poteri e competenze, delle oPe immediatamente. | controlli debbono essere
Gestione delle sanzioni per | violazione delle norme {Mict p poter P informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: N " Iresponsabile di servizio -
N , " quali dispongono, in favore di taluni soggetti ascapitodi | effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
43 |violazione del Codice della | per interesse di part A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche § competente. 2- Misura di controllo: °
| pare altr, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le N all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
strada dilatazione dei tempi a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . RPCT. 3-Formazione: responsabile
sanzioni. . essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
B e margl 1-Misura ditrasparenza generale:
. rocesso non consente mars
. violazione delle norme P! 1- Misura generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Gestione ordinaria della . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata 31/12 di ogni
a4 per interesse di parte: B X pubblicazione di e e nformariont richest dal & 1g5.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: o
entrate Hiatazions del tempi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio el immediatamente. et 3 o1 annualita
ilatazione dei . assicurare il correlato "accesso civico. -Formazione: responsabile
atazione del templ & stato ritenuto basso (8) o molto basso (B-).
area amministrativa.
ingiustificata dilatazione 1 Misura dit leré d oblicare tutte | La trasparenza deve essere attuata 1 Wisura dit ’
N - Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le - Misura di trasparenza generale:
dei tempi per costringere P & o Pne immediatamente. | controlli debbono essere " &
. ; Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: N " | responsabile di servizio .
Gestione ordinaria delle il destinatario del . i § . X effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
45 ) A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche § competente. 2- Misura di controllo: °
spese di bilancio provvedimento tardivo a all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita

concedere "utilita" al
funzionario

altri, accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica,

essere somministrata nel corso di ciascun anno.
in misura adeguata.

RPCT. 3-Formazione: responsabile
area amministrativa.




Valutazione

Catalogo dei rischi | complessiva .. . . . . . . . Responsabile attuazione Termine di
Processo M N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure N N
principali del livello di misure attuazione
rischio
1 dit I
1l processo non consente margini di © Wisura di Le:siritiene sufficiente | e genersle
- Misura e si ritiene sufficiente la re: e di servi
. . . Significativi. Inoltre, | vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata esponsabile di servizio 31/12 di ogni
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- dival i contenuto. Pertanto, il rischio | PUEPlicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed diatament: competente. 2- Misura di controllo: Jita
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio |- ) " immediatamente.
e e o7 oot e (o, assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile annuetts
. dit I
1l processo non consente margini di © Wisura di Le:siritiene sufficiente | e genersle
- Misura e siritiene sufficiente la re: e di servi
. . . Significativi. Inoltre, | vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata esponsabile di servizio 31/12 di ogni
47 |stipendi del personale violazione di norme B- P eontomate, Pertomto 1l echo | PUEBlicazione i tutte e informazion richieste dal d.lgs.33/2013 ed oot competente. 2- Misura di controllo: i
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio |- B . immediatamente.
e bfm o7 oot e (o, assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile annualita
. 1 dit I
1l processo non consente margini di 1 Misura di e: s itiene sufficiente | e genersle
§ - Misura e siritiene sufficiente la e e di servi
Tributi locali (IMU, . " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata responsablle di sevizio 31/12 di ogni
8| e IRPEF, ecc) violazione di norme M diva)  contenuto. Pertanto, il rschio | PUPPlicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed diatament: competente. 2- Misura di controllo; Jita
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio |- ) " immediatamente.
addizionale IRPEF, ecc. RN 160 melte breo (59 assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile annuetts
B - . . dit I
Selezione "pilotata". Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e —_— . ura di trasparenza generale:
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
manutenzione delle aree Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati i interessi La trasparenza deve essere attuata 31/12 di ogni
49| dell del M desti, che pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed diatament: competente. 2- Misura di controllo: Jita
economici, in genere modesti, che il processo genera in ! ) " immediatamente.
verdi elllesecuzione del o i oot o e assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile annuetts
servizio s X
B - . . 1-Misura dit I
Selezione "pilotata". Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e —_— . ura di trasparenza generale:
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
manutenzione delle strade Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati i interessi La trasparenza deve essere attuata 31/12 di ogni
50 " M o pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo; N
e delle aree pubbliche dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . B . immediatamente. annualita
N o oo & st tentee Mo assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
servizio s X
" . 1- Misura di trasparenza generale:
installazione e Selezione "pilotata”. Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e P &
. 1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
manutenzione segnaletica, Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati i interessi h La trasparenza deve essere attuata ura i 31/12 di ogni
51 . M e per ditutte le richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: €
orizzontale e verticale, su dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . . immediatamente. annualita
. e Eavore di tor A dechio & state ritentto Medio assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
i vore di terzi, il rischi itenu fo.
strade e aree pubbliche servizio ares amministrativa
ilotata” 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e - . " &
d dell
servizio di rimozione della " 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
- Omesso controllo competenze per ottenere utilita personall. Dati gl interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
52 |neve e del ghiaccio su el del M desti, che il pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed distament competente. 2- Misura di controllo; lits
ell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in immediatamente. annualita
strade e aree pubbliche e g‘ B, ’i o & assicurare il correlato "accesso civico”. RPCT. 3-Formazione: responsabile
avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio area amministrativa,
" . 1- Misura ditrasparenza generale:
Selezione "pilotata’. i uffci potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o parenta
1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi La trasparenza deve essere attuata i 31/12 di ogni
53 |manutenzione dei cimiteri Gell del M desti, che I pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed intament competente. 2- Misura di controllo: i
ell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . | immediatamente. ; annualita
o 1 oot o e assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formazione: responsabile
i avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio area amministrativa.
ilotata” 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e - . " &
_ 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
servizi di custodia dei Omesso controllo competenze per ottenere utilita personall. Dati g interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
54 | Citer dell'esecuzione del MM | cconomici, in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed medintomente competente. 2- Misura di controllo: annualith
cimil i 2 . X
e g‘ B, ’i o & assicurare il correlato "accesso civico”. RPCT. 3-Formazione: responsabile
avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio area amministrativa
" . 1- Misura ditrasparenza generale:
Selezione "pilotata’. i uffci potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o parenta
manutenzione degli 1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi La trasparenza deve essere attuata " i 31/12 di ogni
55 |immobili e degli impianti di Gell del M desti, che I pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed intament competente. 2- Misura di controllo: i
ell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . | immediatamente. ; annualita
proprieta dell'ente o 1 oot ome e assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
i avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio area amministrativa.
ilotata” 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e - . " &
_ 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
manutenzione degli edifici Omesso controllo competenze per ottenere utilita personall. Dati gl interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
56 . . M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo :
scolastici dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in ) . immediatamente. annualita
o o i mechi 2 stato itemtes e assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio area amministrativa,
1- Misura ditrasparenza generale:
. " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o P &
. violazione di norme, 1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
servizi di pubblica competenze per ottenere utilita personali. Dati gi interessi Latrasparenza deve essere attuata o 31/12 di ogni
7 | anche interne, per M desti, che I pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed intament competente. 2- Misura di controllo: i
illuminazione economici, in genere modesti, che il processo genera in . | immediatamente. ; annualita
interesse/utilita o 1 oot o e assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formatione: responsabile
avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
area amministrativa.
ilotata” 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata”. Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e - " &
manutenzione della rete e " 1-Misura ditrasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
o . Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
58 |degli impianti di pubblica dell’ del M desti, che il pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed gt N competente. 2- Misura di controllo: it
‘esecuzione economici, in genere modesti, che il processo genera in immediatamente. X annualita
illuminazione © one del P assicurare il correlato "accesso civico” RPCT. 3-Formazione: responsabile
avore di terz, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio area amministrativa.
1- Misura ditrasparenza generale:
. " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o ) P &
. . violazione di norme, 1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
servizi di gestione competenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
59 | pibliotech anche interne, per M desti, che pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed intoment competente. 2- Misura di controllo: i
iblioteche economici, in genere modesti, che il processo genera in immediatamente. annualita
interesse/utilita o assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
area amministrativa.
violazione di norme,
60 |servizi di gestione musei anche interne, per N Lattivita non & svolta NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA
interesse/utilita
violazione di norme,
servizi di gestione delle B,
6L | anche interne, per N |vattivita non é svolta NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA
farmacie N
interesse/utilita
. i | violazione di norme,
servizi di gestione impianti R
62 i anche interne, per N L'attivita non & svolta NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA
sportivi . s
interesse/utilita
" . 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . P 8
. . 1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
servizi di gestione Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
6: M di tutte le richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: °
hardware e software dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . | immediatamente. annualita
rechio & assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
area amministrativa.
iotata” 1-Misura ditrasparenza generale:
Selezione “pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o P &
_ 1-Misura ditrasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
servizi di disaster recovery Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi La trasparenza deve essere attuata . 31/12 di ogni
64| hacku dell'esecuzione del M economici, in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed immediatamente. competente. 2- Misura di controllo; anmualit
e 3 2 3 X
ackup e one del & ° P & assicurare il correlato "accesso civico” RPCT. 3-Formazione: responsabile
servizio favore di terzi, il fischio & stato ritenuto Medio.
area amministrativa.
1- Misura ditrasparenza generale:
. " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o ) P &
violazione di norme, 1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
competenze per ottenere utilita personali. Dati gi interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
65 |gestione del sito web anche interne, per M desti, che pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed intoment competente. 2- Misura di controllo: it
economici, in genere modesti, che il processo genera in v | | immediatamente. ! annualita
interesse/utilita £ dit g‘ hio & stato it ‘: Medi & assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formazione: responsabile
avore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
area amministrativa.
La trasparenza deve essere attuata
W . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le P 1- Misura di trasparenza generale:
Selezione "pilotata I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei o P immediatamente. | controlli debbono essere
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
Gestione delle Isole Omesso controllo rifiut, dati i interessi economici che coinvolgono, possono | ! effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
66 . A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | !, ? competente. 2- Misura di controllo: o8
ecologiche dell'esecuzione del celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano A all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
servizio Ia necessita di adeguate misure. . essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. " area amministrativa.
in misura adeguata.
- R La trasparenza deve essere attuata
. 1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 1- Misura di trasparenza generale:
. I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei " immediatamente. | controlli debbono essere
pulzia delle strade e delle | Vio127ione delle norme, ot ot ) informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: frottunti daln o o ™ |responsabile di servizio 31/12 di ogni
rifiuti, dati gl interessi economici che coinvolgono, possono | ! effettuati dalla prima sesssione utile successiva
67 anche interne, per A ¢ gono.p I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | competente. 2- Misura di controllo: X
aree pubbliche i N celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano ° ° all'approvazione del PTPCT. La formazione deve ; annualita
interesse/utilita ! a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ° RPCT. 3-Formazione: responsabile
Ia necessita di adeguate misure. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formatione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
. . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le P ura di trasparenza generale:
I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei o P immediatamente. | controlli debbono essere
violazione delle norme, ot doti gl N } informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: ottt ! o responsabile di servizio 31/12 di ogni
e cimitart rifiut, dati i interessi economici che coinvolgono, possono | ! X effettuati dalla prima sesssione utile successiva e
68 |Pulizia dei cimiteri anche interne, per A € lgono. b I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | !, alla p competente. 2- Misura di controllo: o8
¢ celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano A all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
interesse/utilita a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
Ia necessita di adeguate misure. . essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. " area amministrativa.
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 1- Misura di trasparenza generale:
) . " . I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei parena g pushl immediatamente. | controll debbono essere parenza &
Pulizia degli immobili e violazione delle norme, : . informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: N ™ |responsabile di servizio .
. . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono |, effettuati dalla prima sesssione utile successiva 31/12 di ogni
69 |degli impianti di proprieta anche interne, per A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche § competente. 2- Misura di controllo: 2
" N celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano ° iy all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
dell'ent inter tilit ! a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ° RPCT. 3-Formazione: responsabile
ell'ente eresse/utilita
Ia necessita di adeguate misure. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formatione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1-Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare 1- Misura ditrasparenza generale:
violazione delle norme, immediatamente. | controlli debbono essere
dei limit e degli indici L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi |in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal oot o o responsabile di servizio 31/12 di ogn
" . i neos effettuati dalla prima sesssione utile successiva e i ogni
70 |Permesso di costruire . A+ [economici, anche di valore considerevole, che potrebbero |d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | © ' 3 competente. 2- Misura di controllo: ;
urbanistici per interesse all'approvazione del PTPCT. La formatzione deve annualita

di parte

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a
campione, lo svolgimento delle selezioni.

essere somministrata nel corso di ciascun anno

in misura adeguata.

RPCT. 3-Formazione: responsabile
area amministrativa.




Valutazione

Catalogo dei rischi | complessiva .. . . . . . . . Responsabile attuazione Termine di
Processo M N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure N N
principali del livello di misure attuazione
rischio
isura di i La trasparenza deve essere attuata isura di
Permesso di costruire in | violazione delle norme, ) ‘ 1- Misura di trasparenza generale e specifica: ¢ necessario pubblicare | & "SPATELEE SRR - Misura di trasparenza generale:
aree assoggettate ad dei lmit e degli Indici Uattivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi |in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal ottt e . responsabile di servizio 31/12 di ogni
effettuati dalla prima sesssione utile successiva
[ panisti o A+ [economici, anche di valore considerevole, che potrebbero | s.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | * e e | competente. 2- Misura di controllo i
. o allapprovazione del a formazione deve X nn
autorizzazione urbanistici per interesse determinare i funzionari a tenere comportament specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a PP RPCT. 3-Formazione: responsabile annualita
paesaggistica di parte essere somministrata nel corso di ciascun anno
campione, lo svolgimento delle selezion area amministrativa.
in misura adeguata.
. i La trasparenza deve essere attuata
violazione del confitto di 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare iatomente. 1 controldebb 1- Misura di trasparenza generale:
immediatamente. | controlli debbono essere
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal responsabile di servizio
N N N o effettuati dalla prima sesssione utile successiva 31/12 di ogni
72 |pianificazione urbanistica dei limiti e degli indici A+ |discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata | d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo competente. 2- Misura di controllo: °
II'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
all'approvazione del : - deve
impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita. specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a RPCT. 3-Formazione: responsabile
generale urbanistici per interesse prop P e P gano prep essere somministrata nel corso di ciascun anno P
di parte campione, lo svolgimento delle selezion area amministrativa.
in misura adeguata.
. i La trasparenza deve essere attuata
violazione del conflitto di 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare Siatamente. 1 control debb 1- Misura di trasparenza generale:
immediatamente. | controlli debbono essere
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal responsabile di servizio
N N N o effettuati dalla prima sesssione utile successiva 31/12 di ogni
73 | pianificazione urbanistica dei limiti e degli indici A+ |discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata |d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo competente. 2- Misura di controllo: °
II'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
all'approvazione del : - deve
impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita. specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a RPCT. 3-Formazione: responsabile
attuativa urbanistici per interesse prop P e P gano prep essere somministrata nel corso di ciascun anno P
di parte campione, lo svolgimento delle selezion area amministrativa.
in misura adeguata.
o di i La trasparenza deve essere attuata
conflitto di interessi, 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare distamente. | controlli debb 1- Misura di trasparenza generale:
immediatamente. | controlli debbono essere
permesso di costruire violazione delle norme, Uattivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi |in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal oot o " responsabile di servizio 31/12 di ogni
i o mposte effettuati dalla prima sesssione utile successiva e
74 o dei limiti e degli indici A+ |economic, anche divalore considerevole, che potrebbero |t gs.33/2013 e dal Codice dei contratt pubblici. 2 Misura di controllo | % "d it v | competente. 2- Misura di controlo o
convenzionato y allapprovazione del a formazione deve annualita
determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti. | specifica: 'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a RPCT. 3-Formazione: responsabile
urbanistici per interesse P P gano prep essere somministrata nel corso di ciascun anno >
di parte campione, lo svolgimento delle selezioni. area amministrativa.
in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale:
Gliuffici potrebbero utilzzare impropriamente poteri e o . parenea &
violazione delle norme " 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Gestione del reticolo idrico N competenze per ottenere utilita personall. Dati g interessi La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
75 | procedurali per M pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: ;
minore economici, in genere modesti, che il processo genera in ) . immediatamente. X annualita
interesse/utilita di parte e o A oo stato itenrs Mesi assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
. area amministrativa.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare e o
immediatamente. | controlli debbono essere
in ione trasparente tutte le imposte dal
violazione dei divieti su Uativita imprenditorile privata per sua natura & sempre | 19T A pd, - " P : effettuati dalla prima sessione utile successiva | 1- Misura di trasparenza generale:
; " Igs. - Misura di controllo specifica: ['organo preposto ai
Procedimento per conflitto di interessi, sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici & : pecilica: foreano prep allapprovazione del PTPCT su nuove procedure |responsabile di servizio
; Jeress controlli interni deve accertare Ia regolarita delle nuove procedure di e 31/12 di ogni
76 |Iinsediamento di una violazione di norme, limiti| ~ [\] |potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze N di Lafc deve essere 2- Misura di controllo: N
P, . . pianificazione e autorizzazione. 3- Formazione: al personale deve X annualita
nuova cava e indici urbanistici per delle quali dispongono, per conseguire vantagg e utilita N somministrata nel corso di ciascun annoin | RPCT. 3-Formazione: responsabile
essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia; 4- :
interesse/utilita di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura). @ som” R misura adeguata. La rotazione dovra essere | area amministrativa.
Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonche di
i et attuata alla prima scadenza utile di ciascun
singol
ol resp s incarico.
i et La trasparenza deve essere attuata
‘attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre isura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare o oo isura di trasparenza generale
violazione dei divieti su Lattivita ditorial t t 1- Misura di i I ifi bbli " 1- Misura di t I
immediatamente. | controlli debbono essere
Procedimento urbanistico | conflitto di interessi, sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici  [in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal ot e " responsabile di servizio 31/12 di ogni
- X . e effettuati dalla prima sesssione utile successiva
77 |per Vinsediamento diun | violazione di norme, limiti| - A+ | potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze | c.s.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo | * Da e e |competente. 2- Misura di controllo e
allapprovazione del a formazione deve
centro commerciale e indici urbanistici per delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a css:f‘; O oot e coreo e e |RPCT. 3-Formazione: responsabile annualita
i ilita indebite (favorendo o intralciando la procedura). campione, lo svolgimento delle selezioni. area amministrativa.
interesse/utilita di parte ( P ) pi lg in misura adeguata.
L 1-Misura di trasparenza generale:
violazione di norme, Il process non consente margini di 1- Misura di le: si ritiene sufficiente | bile di . ¢
3 - Misura e siritiene sufficiente la responsabile di servizio
Sicurezza ed ordine significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi hy Latrasparenza deve essere attuata P o 31/12 di ogni
78 regolamenti, ordini di B " | pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
pubblico sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) . immediatamente. ! annualita
servizio R assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
1-Misura di trasparenza generale:
Il processo non consente margini di -
violazione delle norme, |1 misura generale: i ritiene sufficiente la responsabile di servizio
P L significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata 3 N 31/12 di ogni
79 |Servizi di protezione civile | anche di regolamento, B pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: N
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) . immediatamente. ! annualita
per interesse di parte R assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
area
violazione dei limiti in 1- Misura di tr: leré d oblicare tutte | La trasparenza deve essere attuata 1 Wisura dit \
Designazione dei materia di conflitto di La nomina di amministratori in societa, enti, organismi - Misura dl trasparenza generale: ¢ doveroso pubbiicare tutte fe immediatamente. | controlli debbono essere | oura di trasparenza generale:
el . elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
rappresentanti dell'ente interessi e delle norme. collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate . . effettuati dalla prima sesssione utile successiva e 31/12 di ogni
80 " (. dural A N 5 cel. ot u it 'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | . el PTPCT. Lo deve |COMPEtente. 2- Misura di controllo: i
competenza, pubd celare condotte scorrette e conflitti di A all'approvazione del formazione deve
presso enti, societa, procedurall per y P P a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata PP ot el coro RPCT. 3-Formazione: responsabile annualita
ioni i ilita interesse. essere somministrata nel corso di ciascun anno
fondazioni. interesse/utilita adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
dell'organo che nomina in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le o P oo 1- Misura di trasparenza generale:
. immediatamente. | controlli debbono essere
Concessione di sowenzioni,| Violezione delle norme, Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: fottonts o o responsabile di servizio 31/12 di ogni
3 R effettuati dalla prima sesssione utile successiva mee
81 N o anche di regolamento, A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche. | P competente. 2- Misura di controllo: 8|
contributi, sussidi, ecc. . . y . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
per interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
ingiustificata dilatazione uradi . La trasparenza deve essere attuata .
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le 1-Misura ditrasparenza generale:
dei tempi per costringere N immediatamente. | controlli debbono essere
Autorizzazioni ex artt. 68 e | destinatario del Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo A o responsabile di servizio 31/12 di ogni
effettuati dalla prima sesssione utile successiva
82 |69 del TULPS (spettacoli, di o tard A quali dispongono, per vantaggi e utilta personali in favore i | I'organo preposto ai controll interni effettua controlli periodici, anche | . Dd | PTPCT. La 4 competente. 2- Misura di controllo: i
all'approvazione del formazione deve
aluni soggetti a scapito di altri a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata -Formazione: responsabile
intrattenimenti, ecc. prowedimento tardivo a taluni soggetti  scapito di al pione. 3-Formazione: al personale d trat PP RPCT. 3-F ponsabil annualita
. concedere "utilita" a essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
funzionario in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le ‘mmedmrseme o dobhons essere | 1~ Misura ditrasparenza generale:
Servizi per minori e Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle |informazioni elencate dal d.|gs.33/2013. 2- Misura di controllo: flettuati dalk il responsabile di servizio 31/12 di ogni
N R effettuati dalla prima sesssione utile successiva mee
83 interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche. iy P competente. 2- Misura di controllo: °
famiglie " - y N all'approvazione del PTPCT. La formazione deve ! annualita
pits commissari taluni soggetti a scapito di altri a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le ot P o oot debh 1- Misura ditrasparenza generale:
" " oP immediatamente. | controlli debbono essere
Servizi assistenziali € socio- Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle |informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva responsabile di servizio 31/12 di ogni
84 . interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche y 3 competente. 2- Misura di controllo: o
ri per anziani N N all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
pits commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. " area amministrativa.
in misura adeguata.
- R La trasparenza deve essere attuata
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immedistamente. 1 comtuoth debhong assere | - Misura ditrasparenza generale;
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poterie competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: fettuat! dalla pri il . |responsabile di servizio 31/12 di ogni
- - R y effettuati dalla prima sesssione utile successiva
85 |Servizi per disabil interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche allapprovazione del PTRCT. La formazione deve | MPeteNte: 2- Misura di controllo; i
. . s X annualita
commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ° RPCT. 3-Formazione: responsabile
essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le ot P o oot debh ra ditrasparenza generale:
" " oP immediatamente. | controlli debbono essere
Servii per adultiin Selezione "pilotata” per Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuntsdall rima sessstone utls suceessiva. |[C5POS3bie i servizo 31/12 di ogni
86 L interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche y 3 competente. 2- Misura di controllo: o
difficolta N N all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
pits commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
. essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. " area amministrativa.
in misura adeguata.
- R La trasparenza deve essere attuata
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immedistamente. 1 comtuoth debhong assere | - Misura ditrasparenza generale;
Servizi di integrazione dei Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poterie competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: ffettuat! dalla pri il . |responsabile di servizio 31/12 di ogni
- R y effettuati dalla prima sesssione utile successiva
87 N interesse/utilita di uno o A |avali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | 'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche | competente. 2- Misura di controllo: N
cittadini stranieri - . . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
pits commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata ° RPCT. 3-Formazione: responsabile
essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
1- Misura ditrasparenza generale:
. " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o P &
ingiustificata richiesta di _ 1-Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente a responsabile di servizio
Gestione delle sepolturee | " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi h N La trasparenza deve essere attuata e 31/12 di ogni
88 | N utilita” da parte del M y pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: o
dei loculi economici, in genere modesti, che il processo genera in . . immediatamente. annualita
funzionario Eavore di st A schio  state ritento Medio assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
. area amministrativa.
1- Misura di trasparenza generale:
. e Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e - § parenia &
. ingiustificata richiesta di " 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Concessioni demaniali per competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi La trasparenza deve essere attuata 31/12 di ogni
8 utilita" da parte del M ! pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: °
tombe di famiglia economici, in genere modesti, che il processo genera in immediatamente. annualita

funzionario

favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

assicurare il correlato "accesso civico".

RPCT. 3-Formazione: responsabile
area amministrativa,




Valutazione

Catalogo dei rischi | complessiva . . o - . § . Responsabile attuazione Termine di
oo P ivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure " iy
principali del livello di misure attuazione
rischio
1- Misura di trasparenza generale:
i N Il processo non consente margini di
Procedimenti di violazione delle norme P "8 1- Misura di generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi ! La trasparenza deve essere attuata ) . 31/12 di ogni
90 |esumazione ed procedurali per B pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: ©
" e sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il ischio ) . immediatamente. annualita
di parte & oot tenuto bases (8] o ot basso (5, assicurare il correlato *accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
area
La trasparenza deve essere attuata
selezione "pilotata", 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le o P o 1- Misura di trasparenza generale:
) immediatamente. | controlli debbono essere
Gestione degh alloggi Jiolazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazion elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controll: fottuont ol ot il " | responsabile di servizio 31/12 di ogni
effettuati dalla prima sesssione utile successiva
91 uali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche P competente. 2- Misura di controllo: &
bb durali el dlsponsono, p b i gan0 prep > " del PTPCT. La o o lita
ubblici rocedurali per all'approvazione de La formazione deve annualita
P P P taluni soggetti a scapito i altri. acampione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata oo ‘ RPCT. 3-Formazione: responsabile
interesse/utilita di parte N essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formatzione tecnico/giuridica. area amministrativa,
in misura adeguata
1- Misura di trasparenza generale:
. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri P &
Gestione del diritto allo violazione delle norme: 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio .
92 |studio e del sostegno rocedurali per V] [competenze per otenere utlits personall, Dat gl nteress |y oione di utte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed La trasparanza dave essereattuata competente. 2- Misura di controllo:| >/ -2 9 o€
; 8 P | Z economici, in genere modesti, che il processo genera in P e, s immediatamente. e o annualita
i i ilita assicurare il correlato "accesso civico". -Formazione: responsabile
scolastico interesse/utilita di parte favore di terzi, i ischio & stato ritenuto Medio. "
area amministrativa
violazione delle norme
procedurali e delle .
93 Lattivita non & svolta NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA
"graduatorie" per
‘graduatori
interesse/utilita di parte
violazione delle norme
i . procedurali e delle .
94 |Servizio di "dopo scuola ©graduatoric” N L'attivita non é svolta NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA NON NECESSARIA
‘graduatorie” per
interesse/utilita di parte
y 1- Misura di trasparenza generale:
violazione delle norme Il processo non consente margini di 1 M " I ti i te | bile di P &
- Misura e si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
Servizio di trasporto procedurali e delle Significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi & La trasparenza deve essere attuata P " 31/12 di ogni
95 | orasti “graduatorie® B |2 valore,ingenere atea conmento. Pertanto il schio | PUE0licazione i tutte e informazion richieste dal d.igs33/2013 ed o nomente competente. 2- Misura di controllo: i
scolastico raduatorie" per i valore, i , assai uto. , il rischi . B " i i 3 annualita
g P & ot tenato bases 6] molte basse (5 assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
N & stato ritenuto basso () o molto basso (B
interesse/utilita di parte area amministrativa.
1- ira di trasparenza generale:
violazione delle norme: Il processo non consente margini di 3 1 isura di e s itiene sufficiente | e &
- Misura di e si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
96 |s a procedurali e delle B [senficeti ik, vantageiche produce nfvore dei tera PR Moo ol g0.93/2013 e La trasparenza deve essere attuata " S i i contrallo: | 31/12 di ogni
ervizio di mensa i utte le richieste dal d.Igs e - Misura di controllo:
"graduatorie” per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . " & immediatamente ! annualita
. assicurare il correlato "accesso civico’. RPCT. 3-Formazione: responsabile
i ilita tato ritenuto basso (B) o molto basso (8.
e 2
interesse/utilita di parte ares smministrativa.
ingiustificata dilatazione
. 1- Misura di trasparenza generale:
Autorizzazione dei tempi per costringere Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1 Wisura di trasparenza general: i ritene sufficente | e &
- Misura di z si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
3 il destinatario del competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi La trasparenza deve essere attuata P e 31/12 di ogni
97 |all’occupazione del suolo ubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo:
P dimento tardi desti, che il P & diatament ) lita
rowvedimento tardivo a economici, in genere modesti, che il processo genera in ) ! immediatamente. X annualita
pubblico P o 1 e e 8 assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formatione: responsabile
"utilita” avore di terz, i rischio & stato ritenuto Medio
concedere "utilita" a area amministrativa.
funzionario
ingiustificata dilatazione
N 1- Misura di trasparenza generale:
dei tempi per costringere 1l processo non consente margini di 1 isora di generale: s rtene suffciente | o &
- Misura di si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
il destinatario del Significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata P e 31/12 di ogni
98 |Pratiche anagrafiche dimento tordi B- P Remato, Pertaneo, i o |PUEBlicazione di tutte e informazioni richieste dal d 1gs.33/2013 ed intoment competente. 2- Misura di controllo: i
rowedimento tardivo a sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il ischio ) ! immediatamente. X annualita
P AR (o) o ot baeee (5, assicurare il correlato "accesso civico”. RPCT. 3-Formazione: responsabile
& stato ritenuto basso () o molto basso (B
concedere "utilit area amministrativa.
funzionario
ingiustificata dilatazione
. 1- ira di trasparenza generale:
dei tempi per costringere 1l processo non consente margini di 1 isora di generale: s ritene suffciene | e &
- Misura di si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
il destinatario del Significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi La trasparenza deve essere attuata P e 31/12 di ogni
99 |Certificazioni anagrafiche dimento tordi B- P remato, Pertaneo, i schio |PUEBlicazione di tutte e informazioni richieste dal d 1gs.33/2013 ed intoment competente. 2- Misura di controllo: i
rowedimento tardivo a sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il ischio h ! immediatamente. X annualita
P AR (o7 o ot baree (o, assicurare il correlato "accesso civico”. RPCT. 3-Formazione: responsabile
3 & stato ritenuto basso () o molto basso (B
concedere "utilita" al aren amministrativa
funzionario
ingiustificata dilatazione
N 1- Misura di trasparenza generale:
dei tempi per costringere 1l processo non consente margini di discrezionalita 1 isora dit - frcente | e P &
- Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
atti di nascita, morte, il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi P & La trasparenza deve essere attuata P e 31/12 di ogni
100 tardi B- vl Remato, Pertoneo, i o |PUEBlicazione di tutte e informazioni richieste dal d 1gs.33/2013 ed intoment competente. 2- Misura di controllo: i
rdiv sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il ischio ) . immediatamente. annualita
N ardivoa AR 67 molte basse (3 assicurare il correlato "accesso civico. RPCT. 3-Formazione: responsabile
"utilita” & stato ritenuto basso () o molto basso (B
concedere "utilita" a area amministrativa,
funzionario
ingiustificata dilatazione
" 1- Misura di trasparenza generale:
dei tempi per costringere 1l processo non consente margini di discrezionalita 1- Misura dit e: 51 it fhiciente | bile d " &
- Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
ilascio di documenti di il destinatario del significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi a trasparenza deve essere attuata R i ogni
Ril di d ti df | destinatario del ignifi Inol taggi che prod favore d P & La trasp: d ttuat. P 31/12 d
- ubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs e competente. 2- Misura di controllo:
101 |0t dimento tardi B vl temuto. Pertanto, i rischio | P42 ditutte le infc hieste dal d.Igs.33/2013 ed intoment petente. 2- Misura di controll i
identi rowedimento tardiv sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il ischio ) immediatamente. ; annualita
@ P o tardivo.a ot e bg 67 molte basse (3 assicurare il correlato "accesso civico”. RPCT. 3-Formazione: responsabile
"utilita” & stato ritenuto basso () o molto basso (B
concedere "utilita" al aren amministrativa
funzionario
" 1- ditr I
II processo non consente margini di discrezionalita 1- Mie dit I iti fficiente | urab I' ;asnarenxa generale
- Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la i
violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi P & La trasparenza deve essere attuata responsabile diservizio. 31/12 di ogni
102 | Rilascio di patrocini N A B ’ pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: °
per interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . M immediatamente. N annualita
& stato ritenuto basso (8 o molto hassa (52, assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formazione: responsabile
" 1-Mi ditr I
II processo non consente margini di discrezionalita 1- Mie dit I iti fficiente | urab I' ;asnarenxa generale
- Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la i
violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi P & La trasparenza deve essere attuata responsabile diservizio. 31/12 di ogni
103 | Gestione della leva N A B- ’ pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: °
per interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, lrischio |~ 2+ 1 F) immediatamente. POt 3 Formarione: responeabie annualita
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (8-). ponsabll
" 1-Mi ditr I
II processo non consente margini di discrezionalita 1- Mie dit I iti fficiente | lsurab I' ;asnarenxa generale
- Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la i
violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi P & La trasparenza deve essere attuata responsabile diservizio. 31/12 di ogni
104 | Consultazioni elettorali ! X B- ? pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: g
per interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio B} immediatamente. annualita
& stato ritenuto basso (8 o molto hassa (52, assicurare il correlato "accesso civico' RPCT. 3-Formazione: responsabile
1l pracesso non consente margini di 1- Misura di trasparenza generale:
1- Misura jenerale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
’ violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi P & La trasparenza deve essere attuata P rvizo. 31/12 di ogni
105 |Gestione dell'elettorato . X B- N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: o
per interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio |* P o immediatamente. annualita
& tato ritenato basso (8) o molto baseo (5) assicurare il correlato "accesso civico". RPCT. 3-Formazione: responsabile
. La trasparenza deve essere attuata -
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le ot o contralh debh 1- Misura di trasparenza generale:
immediatamente. | controll debbono essere
Controllo edifici e proprieta|  omessa verifica per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  [informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: ottt o o responsabile di servizio 31/12 di ogni
ifici i ve effettuati dalla prima sesssione utile successiva i ogni
10¢ A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche ¥ P competente. 2- Misura di controllo: °
comunali interesse di parte N all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
taluni soggetti a scapito di altri a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
eessere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
Gestione attivita varie in
raccordo con istituzioni
scolastiche, operatori i ot trebb - . " 1- Misura di trasparenza generale:
i uffci potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
professionali ed 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la responsabile di servizio
. violazione delle norme competenze per ottenere utilita personali, Dati gli interessi P & La trasparenza deve essere attuata P 31/12 di ogni
107 |istituzionali per attivita er interesse di parte M economici, in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed immediatamente. competente. 2- Misura di controllo: annualita
i i 3 l B ", " - 4
diverse in ambito P L4 N P & assicurare il correlato "accesso civico”. RPCT. 3-Formazione: responsabile u
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
istruzione e cultura area amministrativa.
(promozione iniziative,
ecc)
1- Mi dit le: & de bbl tutte | La trasparenza deve essere attuata 1M ditr "
Gestione sinistri denunciati - Misura di trasparenza generale: € doveroso pubblicare tutte e immediatamente. | controlli debbono essere | oo o trasparenza generale:
al comune-rapporti con i olazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  [informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: ottt o o responsabile di servizio 31/12 di ogni
une- i violazi effettuati dalla prima sesssione utile successiva i ogni
108, N ot A ‘quali dispongono, per vantagi e utilta personali, in favore di | 'organo preposto ai controliinterni effettua controlli periodici, anche | . "d g “reve | comPetente. 2- Misura di controllo: it
all'approvazione de aformazione deve
roker e compagnie per interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata PP RPCT. 3-Formazione: responsabile annualita
assicuratrici essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. area amministrativa.
in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale:
Gestione collaboratori vari: Il processo non consente margini di discrezionalits 1 isura di 6 o feionte e P &
- Misura di trasparenza generale: s ritiene sufficiente la responsabile di servizio
LS.U., LP.U., fruitori del violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi P & La trasparenza deve essere attuata P o 31/12 di ogni
109 |, . n B pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed competente. 2- Misura di controllo: -
baratto amministrativo", per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio immediatamente. annualita

volontari

& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico”.

RPCT. 3-Formazione: responsabile
area amministrativa.




Valutazione
Catalogo dei rischi | complessiva _— . - . " . . . Responsabile attuazione Termine di
Processo M F y Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure . y
principali del livello di misure attuazione
rischio
. La trasparenza deve essere attuata .
1-Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le e e oot 1- Misura ditrasparenza generale:
immediatamente. | controlli debbono essere
Gestione delle segnalazioni Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle  |informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: responsabile di servizio
violazione delle norme X ' effettuati dalla prima sesssione utile successiva o 31/12 di ogni
110 |sospette per N N A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . competente. 2- Misura di controllo: °
o per interesse di parte . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve annualita
Vantiriciclaggio taluni soggetti a scapito di altr. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata RPCT. 3-Formazione: responsabile
essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica area amministrativa.
in misura adeguata,




&  COMUNE DI TREMOSINE SUL GARDA

v ¥ PROVINCIA DI BRESCIA

Adempimenti di trasparenza




1. La trasparenza

Questa amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale e 1’accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”. Successivamente, il decreto legislativo 97/2016, ha
modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto
“decreto trasparenza”.

I1 28 dicembre 2016, 1’Autorita nazionale anticorruzione ha approvato la
deliberazione numero 1310 sulle “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs.
97/2016”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine
la “trasparenza della PA”. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa
a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso. E’ la liberta di accesso
civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur
nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti”, attraverso listituto dell'accesso civico e la
pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.
Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo
97/2016: “La trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare
i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016,
I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza e parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

L"ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei
propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione
gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).




2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza assoluta dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totale alle
informazioni  concernenti = l'organizzazione e = l'attivita
dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato
dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a
chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del
bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente
con la programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di
programmazione di medio e breve periodo, qui sotto riportati.




Progr ?mma.ZI Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
one di medio triennale approvazione
riodo:
periodo DUP - Documento Unico di 2023-2025 gl Delibera 6 del
Programmazione (art. 170 TUEL) 30.03.2023
P . | Piano triennale del fabbisogno di 2023-2025 SI Delibera 7 del
TOgrammazl | ,ersonale (art. 6 d.lgs. 165/2001 e 30.03.2023
one operativa smi)
annuale: Piano della performance triennale 2023-2025 SI In fase di
(art. 10 decreto legislativo approvazione
150/2009)
Piano triennale delle azioni SI Delibera di giunta n.
positive per favorire le pari 2023/2025 20 del 20.03.2023
opportunita (art. 48 decreto
legislativo 198/2006) 2018-2020
Programmazione triennale dei 2023-2025 Oltre 100.000 ]??oeg;ezl;z; del
LLPP (art. 21 del d. Igs. 50/2016) euro o
Programmazione biennale 2023-2025 Oltre 40.000 ]??oeg;ezl;z; del
forniture e servizi (art. 21 del d.Igs. euro A
50/2016 e co. 424 1. 232/2016)
Piano urbanistico generale (PRG o g N° 8 del
altro) 28.02.2013
Altro ...
Documento di programmazione triennale | Obbligatorio Atto di approvazione
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) SI Delibera 7 del 30.03.2023
No comune
Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) | al di sotto dei
5.000 abitanti
Programma degli incarichi di Delibera 7 del 30.03.2023
collaborazione (art. 3 co. 55 legge SI
244 /2007)
Ricognizione annuale delle situazioni di Delibera 7 del 30.03.2023
soprannumero o di eccedenza del sI
personale (artt. 6 e 33 decreto legislativo
165/2001)
Piano delle alienazioni e delle Delibera 7 del 30.03.2023
valorizzazioni degli immobili (art. 58 DL SI
112/2008)
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto g1 Delibera 7 del 30.03.2023
legislativo 50/2016)




In particolare, si segnalano i seguenti obiettivi gestionali, che verranno
fissati nel piano performance , di rilevante interesse ai fini della
trasparenza dell’azione e dell’organizzazione amministrativa: attuazione
di tutti gli adempimenti in tema di trasparenza secondo la tabella allegata
redatta sullo schema fornito da Anac.

4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non e
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i
provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non
solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell'ente e il mezzo primario di comunicazione, il piu
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale l’amministrazione
garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA,
pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio
2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi
aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione
nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010: I'albo pretorio e esclusivamente informatico. Il relativo link e ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012),
per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in
cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 1'obbligo e previsto dalle
legge, rimane invariato anche 'obbligo di pubblicazione in altre sezioni




del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza,
valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

Il Comune di Tremosine sul Garda dispone di posta elettronica ordinaria
e certificata.

Sul sito web, nella home page, e riportato 1'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016
numero 1310, integrando i contenuti della scheda allegata al decreto
legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche

amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo
97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo
livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come
indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle allegate seguono, ripropongono fedelmente i contenuti, assai
puntuali e dettagliati, quindi pitu che esaustivi, dell’Allegato numero 1
della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310.

La normativa impone scadenze temporali diverse per 1'aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore
non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che
puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

£’

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i
dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il
tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/ uffici .




I responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/uffici indicati nella tabella .

6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile
anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. 33/2013,
sono indicati nella parte seconda del presente Piano e corrispondono ai
Responsabili di servizio. Nell'ambito del ciclo di gestione della
performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’ente intende rispettare puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi
33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l'attivazione di strumenti di
rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per l'ente,
obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

7. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata
omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed
estende 1’accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da
pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed
ogni informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico




incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti”
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non e sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque e rapidamente 1'esercizio dell’accesso civico &
obiettivo strategico dell’Amministrazione comunale di Tremosine sul
Garda .

Del diritto all’accesso civico e stata data ampia informazione sul sito
dell’ente. A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione
trasparente” sono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore e pitu che sufficiente per assicurare la trasparenza
dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici possono pubblicare i
dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore
trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.




= COMUNE DI TREMOSINE SUL GARDA
PROVINCIA DI BRESCIA

Patto di integrita
(art. 1 co. 17 legge 190/2012)

Articolo 1

Il presente Patto d'integrita obbliga stazione appaltante ed operatore economico ad improntare i propri comportamenti ai
principi di lealta, trasparenza e correttezza.

Nel caso l'operatore economico sia un consorzio ordinario, un raggruppamento temporaneo o altra aggregazione
d'imprese, le obbligazioni del presente investono tutti i partecipanti al consorzio, al raggruppamento, all'aggregazione.

Articolo 2

11 presente Patto d'integrita costituisce parte integrante di ogni contratto affidato dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d'appalto o verra dichiarata la piene conoscenza ed
accettazione.

In sede di gara I'operatore economico, pena l'esclusione, dichiara di accettare ed approvare la disciplina del presente.

Articolo 3

L'Appaltatore:

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o indirettamente, la compilazione dei documenti di gara
allo scopo di condizionare la scelta dell'aggiudicatario;

2. dichiara di non aver corrisposto, né¢ promesso di corrispondere ad alcuno, e s'impegna a non corrispondere mai n¢ a
promettere mai di corrispondere ad alcuno direttamente o tramite terzi, denaro, regali o altre utilitd per agevolare
l'aggiudicazione e la gestione del successivo rapporto contrattuale;

3. esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata all'aggiudicazione ed alla successiva gestione del
rapporto contrattuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento, formale e sostanziale, con altri concorrenti e che
non si ¢ accordato, e non si accordera, con altri partecipanti alla procedura;

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive della concorrenza e del mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione appaltante, ogni irregolarita, distorsione,
tentativo di turbativa della gara e della successiva gestione del rapporto contrattuale, poste in essere da chiunque e, in
particolare, da amministratori, dipendenti o collaboratori della stazione appaltante; al segnalante si applicano, per
quanto compatibili, le tutele previste dall'articolo 1 comma 51 della legge 190/2012;

7. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal presente e vigila affinche detti obblighi siano
osservati da tutti i collaboratori e dipendenti;

8. collabora con le forze di pubblica sicurezza, denunciando ogni tentativo di estorsione, intimidazione o
condizionamento quali, a titolo d'esempio: richieste di tangenti, pressioni per indirizzare l'assunzione di personale o
l'affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di beni personali o in cantiere;



9. acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla normativa vigente in materia di subappalto,
la preventiva autorizzazione della situazione appaltante anche per cottimi e sub-affidamenti relativi alle seguenti
categorie:

A trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

B trasporto, anche trasfrontaliero e smaltimento rifiuti per conto terzi;

C estrazione, fornitura e trasporto terra e materiali inerti;

D confezionamento, fornitura e trasposto di calcestruzzo e di bitume;

E noli a freddo di macchinari;

F forniture di ferro lavorato;

G noli a caldo;

H autotrasporti per conto di terzi;

I guardiani dei cantieri.

10. inserisce le clausole di integritd e anticorruzione di cui sopra nei contratti di subappalto, pena il diniego
dell'autorizzazione;

11. comunica tempestivamente alla Prefettura e all'autorita giudiziaria, tentativi di concussione che ci siano, in qualsiasi
modo, manifestati nei confronti dell'imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa; questo adempimento
ha natura essenziale ai fini della esecuzione del contratto, il relativo inadempimento dara luogo alla risoluzione del
contratto; il relativo inadempimento dara luogo alla risoluzione del contratto stesso,ai sensi dell'articolo 1456 del c.c;
medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei confronti di pubblici amministratori, che abbiano esercitato funzioni
relativi alla stipula ed esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il
delitto previsto dall'articolo 317 del c.p.

Articolo 4

La stazione appaltante:
1. rispettai i principi di lealta, trasparenza e correttezza;

2. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale, intervenuto nella procedura di gara e
nell'esecuzione del contratto, in caso di violazione di detti principi;

3. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale nel caso di violazione del proprio
"codice di comportamento dei dipendenti” e del DPR 62/2013 (Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici),

4. si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all'articolo 1456 c.c, ogni qualvolta nei confronti dell'operatore
economico, di taluno dei componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell'impresa, sia stata disposta misura
cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cui agli articoli 317 c.p, 318 c.p, 319 c.p, 319-bis
c.p, 319-ter c.p, 319 quater c.p,. 320 c.p, 322 c.p, 322-bis c.p, 346-bis c.p, 353 c.p e 353-bis c.p;

5. segnala, senza indugio, ogni illecito all'Autorita giudiziaria;

6. rende pubblici i dati riguardanti la procedura e l'aggiudicazione in esecuzione della normativa in materia di
trasparenza.

Articolo 5

La violazione del Patto di Integrita ¢ decretata dalla stazione appaltante a conclusione di un procedimento di verifica,
nel quale ¢ assicurata all'operatore economico la possibilita di depositare memorie difensive e controdeduzioni.

La violazione da parte dell'operatore economico, sia quale concorrente, sia quale aggiudicatario, di uno degli impegni
previsti dal presente pud comportare:

1. I'esclusione dalla gara;

2. I'escussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

3. la risoluzione espressa del contratto ai sensi dell'articolo 1456 del c.c., per grave inadempimento e in danno
dell'operatore economico;



4. l'escussione della cauzione definitiva a garanzia dell'esecuzione del contratto, impregiudicata la prova dell'esistenza
di un danno maggiore;

5. la responsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del 10% del valore del contratto (se non
coperto dall'incameramento della cauzione definitiva) impregiudicata la prova dell'esistenza di un danno maggiore;

6. l'esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per un periodo non inferiore ad un anno e non
superiore a cinque anni, determinato in ragione della gravita dei fatti accertati e dell'entita economica del contratto;

7. la segnalazione all'Autorita nazionale anticorruzione e all'Autorita giudiziaria.

Articolo 6

Il presente vincola l'operatore economico per tutta la durata della procedura di gara e, in caso di aggiudicazione, sino al
completamento, a regola d'arte, della prestazione contrattuale.



