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COMUNE DI CASTELLUCCIO INFERIORE
PRGVINCIA DI Potenza

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Parere su sottosezione PIAQ 3.3 inerente 'adozione del pianc triennale dei
OGGETTOC: fabbisogni di personale 2023 - 2025 e piano occupazionale annuale e
triennale.

L'anno duemilavenliré, il glorno venticingue del mese di Maggio, forgano di revisione economico -
finanziaria esprime il proprio parere in maerito alla sottosezione PIAQ 3.3, inerente 'adozione det piano
triennale dei fabbisogni di personale 2023 - 2025 e pianc occupazionale sia annuale def corrente
esercizio che del prossimo ttiennlo, oggetto di deliberazione da parte det Commissario Straordinario con |
poteri della Giunta Comunale.
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Premeasso che:
lart, 19, c. 8, L, 28 dicembre 2001, n. 448 prevede che l'organe di revisione economico-finanziaria accert
che i documenti di programmazione del fabbisogno di personate siano improntati al rispatio del principio di

riduzione complessiva della spesa, di cui allart. 39, L. n. 448/1997 e che eventuali eccezionl siano
analiicamente motivate;

Richiamato: ‘
-l'art, 1, ce. 657 e segg., L. 27 dicembre 2008, n. 296 (Legge finanziaria 2007

~lart. 33, ¢. 2, D.L. 30 aprife 2019, n1. 34;

- D.M. 17 marzo 2020 che dispone, dal 20 aprile 2020, una nuava metodologia dl calcolo del limite di spesa
che si assume in deroga a quanto stabilito dal’art, 1, ¢. 557-quater, L. n. 206/2008;

Vistix

- l'art, 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli entf local}
accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetlo dei
principio di riduzions complessiva della spesa di cul alfarticolo 39 della L. n. 449/1997 e successive
modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente molivate;

- lart. 91, Dlgs. n.267/2000 “Gif organi di vertice delle amministrazioni focall sono tenuli alla
programmazione triennate del fabbisogno of personals, comprensivo dells unitg di cui alia legge 12 marzo
1999, n. 68, finalizzata alla riduzions programmata delle spese dsi personale”:

- lart, 8, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di otfimizzare [impiego dolie risorse pubbliche disponibili e
perseguire obieftivi di performance organizzativa, efficlenza, economicita e qualita dei servizi ai cittadinl, le
amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisognl di personale, In coerenza con la
planificazione pluriennale delis aftivita e delia performarce, nonché con le linee di indirizzo ..."

- l'art. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amminisirazioni pubbliche ... adeguano le propiie politicha di
reciutamento di personale al principlo del contenimento defla spesa in coerenza con gl obisttivi fissal} dai
docurnent di finanza pubblica”

- lart. 3 "Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legae
n. 11472014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di cul al presente articolo
da parte degli enti locali viene cerlificate dal revisori dei conti nella relazione di accompagnamento alla
delibera di approvazione del bilancio annuale del‘ente;

- Yart, 1, comma 557 della Legge n. 206/2006, i quale rechta “Ai finf del concorso dells autoromie regionali @
focali al rispefto degli obieftivi-di finanza pubblica, gif enti sottopost! al palto di stabilita interno assicurano la
riduzione delle spese of personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dellfRAF, con
esclusione degli oneri refativi ai rinnovi contratluali, garantendo it contenimento delia dinamica retributiva
occupazionale, con azioni da modulare neil'ambito della propria autoriomia e rivolte, in termini i principia, af
seguenti ambilf prioritari off intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutfure burocratico-amministrative, anche aftraverso accorpamenti
di uffici con l'obiettivo df ridurre lincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;
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¢} contenimento delle dinamiche di cresclta deila contrattazione integrativa, fenuto anche conto delle
cortispondenti disposizioni detfate perle amministtazioni statal’,

= lart. 1, corma 557 ter della Legge n, 296/2006 i quale prevede che in caso di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cui allfart, 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con madificaziont nella L.
133/2008, ovvero, “in caso di mancato fispetto dol patto oi stabilita interno nell'esercizio precedents é fatto
divieta agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi comprest | rapport! df collaborazione continuata e continustiva o o somministrazions, anche
con dferimenta al processi di stabilizzazione in alto. £' fatta altresi divieto agli enti di stipulare contratti o
servizio con soggetti privati che si configuring come elusivi delia presente disposizione”

- Yart. 1, comma 587 quater delfa Legge n. 206/2006, il quale stabllisce, a decorrere dallanno 2014, H
riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pit &l valore relativo all'anno precedente:

Preso atto che:

- il B.L. 113/2016 ha abrogato ia lett, a) del su riportato comma 857 dell'art. 1 della Legge 296/2006
‘riduzione delfincidenza percentuale delie spase di personale rispetto af complesso delle spase corrent,
aftraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flassibile":

- I'articole 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto I'oners df verifica
annuale da parte degll enti delle sventuall eccedenze di personale in relazione alle esigenze funzionali o alla
situazione finanziaria con consagusnte obbligo di comunicazione al Dipartimento delia Funzione Pubblica:

- le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale hon possano effettuare assunzion} o
instaurare rapporti di lavoro con quatunque tipologia di contratio, pena la nullitd degli atti posti in essere,

mentre | responsabili delle unitd organizzative che non attuano le procadure previste dal richiamato articolo
33 ne rispondono in via disciplinare:

Con TI'articalo 8 del d.1. 80/2021, convertito In legge 113/2021 e con il d.p.r. 24 glugno 2022, n. 81 sono stati
individuati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO. In particolare Farticolo 1, comma 1, lettera &)
del decreto ha stabilito lassorbimento nel PIAO de! Piano del fabbisogni di cui all'articolo 8, commi 1 e 4 dei
d.lgs. 165/2007. ‘

Il termine di scadenza per 'approvazions del PIAD & stabilito neifarticolo 7, comma 1, del d.um. 132/2022 ed
& il 31 gennalo di agni anno, anche se il PIAO ha valenza friennale,

Ogni voita che viene differito I termine di approvazione dei bilanci di previsione, come in sffett] & accaduto
anche quest'anno, il termine dell'articolo 7, comma 1, & differito di trenta giorni successivi a queito di
approvazions dei bilanci (art. 8, comma 2, d.m. 132/2022)

Visti altres]:

- I'art.33, cornma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nelia L.n.58/2019, il quale prevede che “A decorrore
dalla data individuata daf decreto di cui af presente comma, anche per le finaiita of cui al comma 1, i comuni
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminate in coerenza con i plani triennali dei
fabbisagni di personale e fermo restando il rispetio pluriennale delf'equilibrio di bitanclo asseverato
dalforgano df revisions, sino ad una spesa complessiva per tutlo if personale dipendente, al lordo degli oner
riflessi a carico dell'amministrazions, non superiore af valore soglia definito come parcentuale, differenziata
per fascia demografica, della media defle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvatl,
considerate al nefto del fondo crediti dubbia esigibilité stenziate in bilancio o previsione. Con decreto del
Ministro deila pubblica amministrazions, di concerto con Ji Ministro delf'economia e delle finanze e if Ministro
delfintorno, previa intesa in sede di Conforenze Stato-Cittd ad autonomie locali, entro. sessanta giomi dafla
data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, 1 relativi valori soglia
prossimi &l valore medio per fascia demografica e le refative percentuall massime annuall i incremento del
personale in servizio per | comuni che si coltocano al di sotto del bredefto valore soglia. | predetti parametri
possono essera agglornati con ls modalita di cuf al seconde periado ognf cinque anni, | comuni in cui if
rapporto fra la spesa dj personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delfamministrazione, e la media defle
predsiie entrate correnti relative agli ultimi tre’ rendiconti approvali risulta superiors al valore sogfia di cui al
primo periodo adottanc un percorso di graduale riduzione annuale del suddstto rapporto fino af
conseguimento nell'anno 2025 del predstto valore soglia anche applicando un tum over inferiore af 100 per
cenfo,..”;

- i DPCM dsl 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/20201) avente ad oggetto “Misure per fa definizione delle
capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni' previsto dal summenzionato art, 33,
comma 2 del DL, n. 34/2019; : -

- la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in attuazione dell‘art.
33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 1 7.3.2020);

« il DM 132/2022 di attuazione dell'articolo 6 del 4., 80/2021, converlito in laggs 113/2021, e del dp.r. 24
glugno 2022, n. 81;
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Ritevato

che, come indicato nel testo della sottosezione 3.3. del Piag, che non risultano sussistere nei relativi
seltorifaree sltuazioni di eccedenze o soprannumero di perscnals;

Vista
la sottosezione del Piao 3.3 Fahbisogno del persanale 2023/2025 con le relative tabelle di calcolo;
Preso atto che |'Ente;

- ha rideterminato la dolazicne organica del personale ed ha effettuato |a ricognizione dalle eccedenze di
persenale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

- rispetia i limite di cui alf'art. 1, comma 557 della L. 296/2006,
- rispetta il fimite di cui alvart. 9, comma 28 del D.L, 78/2010;
- risulia essere ademplente con Ie trasmissioni dei bilanel alla BDAP:

Rilevato che:

& rispettato quanto infradotto dal D.Lgs.n.75/2047 all'art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n,165/2001 dove viene
posto il “divielo alle amministrazion! pubbliche di stipulare contratti di colfaborazione che si concretano in

preslazioni df lavoro esclusivamente personali, continuative e le cul modalita df asecuzione sfano organizzate
dal committente anche con riferimento ai tempi e al vogo o lavoro;

Rilevato, altrasi, che

it limite di cul all'art. 1, comma 557 quater delia L..2086/2008, come modificato dall'art. 3, comma 5 bis del D.L.
90/2014, risulta rispettato, come riportato negli elaborat! di che trattasi :

Preso atio che

per il rispetto del limite di cui all'art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal D.L. 11372016
convertito nella Legge n. 160/20186, la spesa complessiva per il personale a tempo determinato non pud

essere superlore alla spesa sostenuta per le medesima finalltd nelf'anna 2008, per gli enti in regola con il
vincolo comma 857 legge 296/2008; : '

Considerato che

1e capacita assunzicnali a tempo indeterminato sono state determinate in base a quanto pravisto dall'art. 33,
comma 2 del D.L. n, 34/2019, convertito con modificazionl dalla Legye 58/2019 e dal successiva FLM.
17/03/2020, le cui principali dispasizioni sono state riportate in precedenza;

Rilevato, infine, che
con It presente atto;
- s0no previste assunzioni B tempa indsterminato nai rispelto dei vincoli assunzionali sopra citati:

- sono altres! previste le integrazioni ocrare dl n. & dipendentt dalle attuali 20 ore settimanall a 36 ore
seltimanall (quirdi con trasformazione del rapporto di lavoro da part tire a full time)

*
¥

Per tutto quanto sopra espresso, aj sensi dellart. 19, comma 8 della L. 448/2001 ed a seguito dellistruttoria
svolfa:

Rammenta che

ai sensi dell'arl. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m,i., clascuna Amministrazione pubblica comunica
secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli agglornamenti annuali dei piani che vengono resi
tempestivamente disponibifi at Dipartimento della funzione pubblica. L.a comunicazione dei contenuti dei plan

& effeftuata entro trenta giorni dalla loro adozions e, in assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alie
amministrazioni di procedere alle assunzioni; :

Accerta che

Il piano dei fabbisogni di personale per Il triennio 2023/2025 guale sezione 3.3, del Piao in applicaziona
del'articolo § del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 e del DM 152/2022 consente di rispettare:
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- le disposizioni di cul alfart. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 & s.m.i.:

- il imite di spesa cui all'ant. 1, comma 557 della: Legge n. 286/2006;

- i limite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

- il mantenimento dell'equiiibrio piuriennale come evidenziato dai dati di bilancio di pravisione 2023/2025;

- 1a sostenibilitd finanziaria. misurata dal mantenimento di una parcentuale dell'indice calcolato ai sensi del
DM 17 marzo 2020 sotto la sogha massima consentita;

Esprime,

pertanto, parere favorevole alla sottosezione 3.3 del PIAO avente ad oggetic “programmazions delle risorse
umane per i} friennio 2023-2025 .

Letlto, approvato e sotloscritto,

L'organa di revislons economico-finanziaria
Dott. Antonic Perrett
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