I'effettivita e la qualita dei dati pubblicati.

MAPPATURA DEI PROCESSI E
PROCEDIMENTI PER AREE DI RISCHIO (art.1

comma 16 della Legge 190/2012)

Procedimenti / Processi

Declaratoria dei Rischi

Livello
di
rischio

Misure prevenzione della Corruzione

Settore

A) Acquisizione e gestione del Personale

A-1

Atti per il callocamento a
ripaso dei dipendenti

Interpretazione distorta delle normative al fine di favarire/danneggiare i
destinatari deiprovvedimenti,

Medio

Frazionamento dei pracedimenti tra pil funzionari, ferma
restando la responsabilita in capo ad uno sola, Ut

esclusivo del sistema informatico per la gestione e
archiviazione del flusso documentale

Dirigente Settore Risorse
Umane

A-2

Autarizzarione per aspettative
congedi - permessi

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ulficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo. Concessioni/autarizzazioni non dovute per irregolarita delle
istanze presentate dai soggetti richiedenti. Interpretazione distorta delle
normative al fine di (avorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

Medio

Previsione di controllo successivo integrato successivo a
campione sui provvedimenti. Definizione di procedure
standard per i provvedimenti. frazionamento dei
procedimenti tra piU funzionari, ferma restanda la
responsabilita in capo ad uno solo, Utilizzo esclusivo del
sistema informatico per la gestione e archiviazione del
flusso documentale

Dirigente Settore Risorse
Umane

A-3

Cambio profili professionali

Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i
destinatari deiprovvedimenti

basso

Obbligo di astensione in caso di canflitio di interesse (
legami di parentela, coniugio, affinila, rapporti
professianali) mediante comunicazione del R.P. al
Dirigente. Previsione di controllo successivo inlegrato
successivo a campione sui provvedimenti,
Frazionamento dei procedimenti tra pit funzionari,
ferma restando la responsabillinh In eapo ad unp solo

Dirigente Settore Risorse
Umane

Conferimento

Incarichi dirigenziali,
posizioni organizzative e alte
professionali-ta, attivita
formativa

interna e autorizzazioni per
attivita

extraistituzionali

Previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenli idonei a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricaprire allo
scapo di reclutare candidati particolari

Medio

Introduzione di requisiti il pit1

possibile generici e oggettivi,

compatibilmente con la

professionalita richiestaMassima

aderenza alla normativa e controllo

incrociato delle varie fasi procedurali

Previsione della presenza di pit funzionari in occasione
dello svolgimento di procedure o procedimenti
“sensibili”, ferma restando |a responsabilita del
procedimento o del processo in capo ad un unico
funzionario

Indizione di specifici avvisi per la raccolta delle candidature
relative ad ogni singolo evento selettivo indetlo.
Previsione di forme di controllo in ordine all’esecuzione
della procedura, con rotazione/avvicendamento dei
dipendenti preposti,,

Dirigente Settore Risorse
Umane

A-5

Formaziane di commissioni per
I'assunzione o la selezicnedel
persanale

Conllitto d'interessi, condizionamenti dei processi

Medio

Applicazione dell‘articolo 35 bis del d,lgs. 165/2001.
Acquisizione dai dipendenti e dai soggetti esterni
individuati quali componenti o segretari delle
commissioni, di una dichiara zione, ai sensi degli articoli
46,47 e 76 del D.P.R. 445/2000, con la quale gli stessi
attestano di non essere “stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per alcuno dei reati
previsti nel Capo | del Titolo Il de! Libro Secondo del
codice penale

Verilica della veridicita delle dichiarazioni rese mediante
richiesta al casellario giudiziale,

Dirigente Settore Risorse
Umane

Gestione buoni pasto

Interpretazione distorta delle normative e dei regolamenti al fine di favorire i
destinatari

Medio

Verifica della sussistenza dei requisiti previsti dal CCNL per
procedere alla corresponsione dei buoni

Rispetto delle indicazioni e pareri ARAN in materia,
Frazionamento dei procedimenti tra pill funzionari, ferma
restando la responsabilita in capo ad uno solo.

Dirigente Settore Risorse
Umane

A-7

Gestione e archiviazione
flusso documentale

Sottrazione, soppressione, occultamento, distruzione di atti

Medio

Utilizzo esclusivo del sistema informatico per la gestione
e archiviazione del flusso documentale o, in mancanza,
adozione di tutte le necessarie misure di sicurezza per la
conservazione dei fascicoli del personale dipendente

Dirigente Settore Risorse
Umane

Istruttoria diritto allo studio

Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i
destinalari deiprovvedimenti

basso

Rotazione del Responsabile del Procedimento. Obbligo di
astensione in caso di conflitto di interesse ( legami di

parenlela, coniugio, affinita, rapporti professionali.
mediante comunicazione del R.P, al Dirigente

Dirigente Settore Risorse
Umane

Istruttoria legge 104/92

Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di contrallo e “corsie
preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche Interpretazione distorta
delle normative al fine d favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Medio

Rotazione del Responsabile del Procedimento.
Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse { legami di parentela,coniugio, affinita,
rapporti profassionali...._.) mediante comunicazione
del R.P, al Dirigente,

Dirigente Settore Risorse
Umane

A-10

Progressioni ecanomiche

Progressieni ecanomiche accordate
illegittimamente alloscopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari

Medio

Verifica rispetto presupposti e vincoli normativi, Verifica
rispetto dei vincoli assunzionali. Verilica della
adeguatezza dei requisiti di accesso, Verifica della
adeguatezza dei criteri di selezione, Verifica del rispetto
degli obblighi di pubblicazione. Verifica di assenza di
conflitti di interessi. Verifica assenza impedimenti
nomina commissione, Verilica assenza cause

Dirigente Settore Risorse
Umane

incompatibilita e inconferibilita




Rilevazioni presenze - controllo

Controllo giornaliero in entrata e in uscita delle
marcature. Segnalazione immediata al dirigente di

Dirigente Settore Risorse

attraverso l'indicazione nef disciplinare di prodotti che favoriscono una
determinata impresa, Definizione dei requisiti di accesso alla gara e,in
particolare, dei requisiti tecnico-econamici dei concarrenti al fine di favarire
un'impresa. Prescrizioni del bando e delle clausole contrattuali finalizzate ad
agevolare determinati concorrenti. Abuso delle disposizioni in materia di
determinazione del valore stimato del contratto al fine di eludere e
disposizioni sulle procedure da porre in essere. Formulazione di criteri di
valutazione ed attribuzione dei punteggi per avvantaggiare il fornitore

uscente,

A-11 ] anomalie timbraturevisite Alterazione manuale degli orari di presenza e/o assenza dei dipendenti Alto o X . 3 . i
fiscali riferimento di eventuali anomalie. Avvio procedimento Umane
iscall
disciplinare nel caso di mancata marcaturain entrata
per 5 giorni in un mese. Controllo fruizione permessi e
segnalazione immediata al dirigente di riferimento di
eventuali anomalie e/o sforamento limite annuo,
Previsione requisiti di accesse “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi
oggeltivi etrasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiestiin relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati particolari. Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzala
al reclutamento di candidati particolari. Irregolare composiziane della o L . ”
o . N —— B R Verifica rispetto presupposti e vincoli normativi. Verifica
. L . commissione finalizzata al reclutamento di candidati particolari. Inosservanza . L " q i - ey .
Selezione ed acquisizione di . N - ] . rispetto dei vincoli assunzionali. Verifica della Dirigente Settore Risorse
A-12 delle regole procedurali a garanzia della trasparenzae dell'imparzialita della Medio . T i
personale B N N . . 4 adeguatezza dei requisiti di accesso. Verifica della Umane
selezione, quali, ad esempio la cogenza della regola dell'ancnimato nel caso di pl gl . e .
N " L : adeguatezza dei criteri dj selezione, Verilica del rispetto
prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo " . S 5 N ~
" N : " i degli obblighi di pubblicazione, Verifica di assenza di
scopo di reclutare candidati particolari. Mancanza adeguata pubblicita e o . . ) ) .
R N N L conflitti di interessi, Verifica assenza impedimenti
informazione, Assoggettamento a minacce e/o pressioni esterne. . L .
. T . . . N . P - nomina commissione, Verifica assenza cause
Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedimenti. Utilizzo improprio di L e - s
i . [Pl " o R N incompatibilita e inconferibilita
graduatorie di altri enti finalizzato al reclutamento di candidali particolari.
B) macro area: Contratti pubblici
Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla feedeterminazione pelladetermina Slcontiapeldes
B-1 | Affidamenti diretui legge, anche attraverso l'illegittimo frazionamento della fornitura, del servizio Alto criterd che saranno utilizzati per | "'d‘v_'dw“?"F delle Tuttii Settori
odel lavora, al fine di favorire unfimpresa imprese da invitare. Utilizzo di elenchi aperti di
operatori economici con applicazione del principio della
rotazione previa fissazione di criteri generali per
I'iscrizione, Obblige di comunicare al RPC la presenza di
ripetuli affidamenti ai medesimi operatori economici
nell’arco temporale di 3 anni
Definizione di un fabbisogna non rispondente a criteri di Programmazione annuale acquisti servizi e lorniture
efficienza/ efficacia/economicita, ma alla valonta di premiare Monitoraggio delle date di scadenza ai fini dell'indizione
interessi particolari Intempestiva predisposizione e approvazione delle nuove gare in tempo utile per non interrompere il
degli strumenti di programmazione. servizio. il ricorso alla proroga degli affidamenti deve
Ritardo o mancata approvazione degli strumenti di programmatzione, eccessival essere circoscritto ai soli, limitati ed eccezionali casi in
ricorso a procedure di urgenza o a praroghe contrattuali Reiterazione| cui vi sia un’effettiva necessita di assicurare
B-2 | Programmazione della gara dell'inserimento di specifici interventi, negli atti di programmazione, che non| Alto |precariamente il servizio nelle more del reperimento del | Tutti i settori
approdano alla fase di affidamento ed esecuzione nuovo contraente, Tale necessita non deve, inoltre,
Presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi soggetti o di gare con unic essere imputabile in alcun modo al ritardo da parte dei
offerta valida Responsabili deile U.0. nell'indizione della gara. Gli
stessi sono tenuti ad atlivare per tempo le procedure
per la scelta del nuovo contraente, specie nelle
fattispecie di servizi che devono essere assicurati can
continuitd, La proroga, inoltre, nan pud valere a
costituire una prosecuzione di precedenti rapporti per
un tempo indeterminato o comungue superiore a quello
consentito dalla legge, poiché tali {attispecie realizzano
un rinnovo contrattuale mascherato,
Nomina di responsabili del procedimento in rapporto di contiguita con Obbligo di mativazione nella determina a contrarre in
imprese cancorrenti o privi dei requisiti idonei e adeguati ad assicurare la ordine alla scelta della procedura e alla scelta del sistema
terzieta e I'indipendenza, Fuga di notizie circa le procedure di gara ancora in di affidamento Obbligo verifica assenza conflitto di
corso non pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici la interessi in capo al responsabile del procedimento,
volonta di bandire determinale gare o i contenuti della documentazione di Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella
gara, Elusione regale di aifidamento degli appalti, mediante I'improprio redazione della documentazione di gara di dichiarazioni in
utitizzo di sistemi di alfidamento, di tipologie contrattuali o di procedure cuisi altesta I'assenza di interessi personali in relazione
negoziate e aflidamenti diretti per favorire un operatore, Presenza di clausole allo specifico oggetto della gara,
contraltuali dal contenuto vago o vessatorio per disincenlivare la
partecipazione alla gara ovvero per consentire maodifiche in fase di
B-3 | Progettazione della gara esecuzione, Restrizione del mercalo nella definizione delle specifiche tecniche, Alto Tuttii settori
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Ritardo o mancala approvazione degli strumenti di programmazione,
eccessivo ricorso aprocedure di urgenza o a proroghe contrattuali
Reiterazione dell'inserimento di specificiinterventi, negli atti di
programmazione, che non appradano alla fase di alfidamento ed esecuziane
Manipolazione da parte dei vari attori coinvolti {(ad esempio RP, commissione
di gara, soggetti coinvolli nella verifica dei requisiti, ...} di dispasizioni che
governano i processi di seleziane al fine di pilotare |'aggiudicazione deila gara
Nomina di commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari

requisiti, Alterazione o soltrazione della documentazione di gara sia in

fase di gara che in fasesuccessiva di controllo.

Accessibilita on line della documentazione di gara e delle
informazioni complementari

Visibilita dei dati di protocallazione delle istanze di
partecipazione alle procedure di gara e selezione, fino
3alla data di scadenza di presentazione delle stesse,
esclusivamente agli operatori del I'ufficia Protocollo
Tenuta di albi ed elenchi di possibili componenti deile
commissioni di gara suddivisi per professionalita. Scelta
dei campanenti delle commissioni in base ai criteri
previsti dalle Linee Guida ANAC 5} Rilascio da parte dei
componenti delle commissioni di dichiarazioni

appaltatrice, Abusifirregolarita nella contabilizzazione dei lavori per
favorire....

B-4 | scelta del contraente Nomina di commissari esterni senza previa adeguata verifica Alto Tutti i settori
deil’assenza diprofessienalila interne a I'omessa verifica di cause attestanti:
di confllitto di interessi oincompatibilita, a) I'esatta tipologia di impiego/lavoro svalto negli ultimi 5
Assenza di criteri motivazionali sullicienti a rendere trasparente I'iter logico annt;
seguilo nell’attribuzione dei punteggi b} il possesso di tutti i requisiti di cui al’art. 77 del D.Igs.
Acceltazione di giustificazioni di cui non si & verificata 1a fondatezza ) 50/2016; N : )
Presenza di gare aggiudicate con frequenza aglhi stessi operalori ovvero di gare d»' ! Fonflltto o itheresse ol L
con un ristretto numero di partecipanti o con un‘unica offerta valida riferimento a tutti i dipendenti per rapporti di
coniugio, parentela o aifinita o pregressi rapporti
professionali;
assenza di incompatibilita con riferimento ai
concarrenti della gara anche con riferimento alle
cause di astensione di cui all’art. 51 c.p.c.
Pubblicazione sui sito deli’ente delle modalita di scelta,
dei nominativi e della qualilica professionale dei
componenti delle commissioni di gara . Attivazione di
verifiche in caso di significativo numero di oflerte simili o
ugualiin ordine a situazioni di controllo o accordo tra i
partecipanti alla gara
Previsione della seduta pubblica anche per gli affidamenti
di cui allart. 36, comma 2, leit. b} D.Igs. 50/2016. Obbligo
di tempestiva segnalaziane ail' ANAC in caso di accertata
insussistenza dei requisiti di ordine e speciale in capo agli
operatori econumici. Pubblicarione sul sito dell’ente, per
astratto, dei punteggi attribuiti agli offerenti all’esito
dell’aggiudicazione definitiva. Obbligo di preventiva
pubblicazione on line del calendario delle sedute di gara
Negli affidamenti di servizi e forniture, (avoreggiamento di una impresa Esplicitazione dei requisili al fine di giustificarne la loro
mediante ['indicazione nel bando di requisiti tecnici ed cconomici calibrati puntuale individuazione
B-5 | Requisiti di qualificazione sulle sue capacita, oppure di di requisiti tecnici ed economici calibrati sulle Alto Tutti] settori
sue capacita Elaborazione di requisili chelavoriscano la mas-sima
partecipazione
Mancato rispello dei criteri indicati nel disciplinare di gara cui la commissione Nel caso in cui si riscontri un numera significativo di
giudicatrice deve attenersi per decidere i punteggi da assegnare all'offerta offerte simili o uguali o altri elementi, adeguata
B-6 | valutazione delle offerte Alto formalizzazione delle verifiche espletate in ordine a Tutti i settori
situazioni di controllo/collegamento/accordo tra i
partecipanti alla gara, tali da poter delerminare offerte
“concordate”
Obbligo di segnalazione agli organi di controllointerno di
par in cui sia presentata un'unica offerta valida/credibile
Mancato rispetto dei criteri di individuazione e di verifica delle offerte Documentazione del procedimento di
B-7 Verifica_dell'eventuale anormalmente basse, anche sotto il profilo procedurale Alto valutazione delle offerte anormalmente basse @ | et isettor
janomsliadelle afferte di verifica della congruita dell'anomalia,
specificando espressamente le motivazioni nel
caso in cui, all'esito del procedimento di
verifica, non si sia proceduto all’esclusione
Marcata o insufficiente verifica dell'eifettivo stato di avarnzamento dei lavori Check list relativa alla
rispetto al cronoprogramma al fine di evitare Fapplicazione di penali o la verifica dei lempi di
risoluzione del contratto. Concessione di proroghe dei termini di esecuzione. esecuzione da
Abusivo ricorso alle varianti al fine difavorire I'appaltatore. Motivazione trasmettersi una volta
illogica o incoerente del provvedimento di adozione di una variante, con all'anno al RPC Controllo
specifico riferimento al requisito dell'imprevedibilith dell’evento che la sull'applicazione di penali
giustifica, o alla mancata acquisizione, ove richiesto, dei necessari pareri e per il ritardo e per
autorizzazioni inadempimento
Esecuzione dei lavori di variante prima dell’ approvazione della relativa perizia Obbligo da parte del RUP di trasmettere al RPC una
B-8 | Esecuzione del contratto Mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all' ANAC delle varianti Alto cenihca_zic-me- r?he esplicit.i |'i5‘m-ltl'0f_ifI inle"_m cundot.ta' Tutti | settori
Ammissione di riserve oltre I'impoarto consentito dalla legge. Approvazione di sulla legittimita delle varianti e sugli impatti economici
modifliche sostanziali degli elementi del contratto definiti nel bando di gara o e contrattuali della stessa
nei capitolato d'oneri, introducendo elementi che, se previsti fin dailinizio, Obbligo di pubblicazione sul sito del provvedimento di
avrebbero consentito un confronto concorrenziale pil ampio. Mancata adozione delle varianti per tuttala durata del contratto
valulazione dell'impiego di manodopera o incidenza del costo della stessa ai Intensificazione dei controlli in cantiere finalizzati a
fini dallz gualificazione dell’allivitd come subappalto per eludere le verificare I'eventuale presenza di personale non
disposizioni di legge. Apposiziane di riserve generiche a cui consegui una dipendente dall'impresa aggiudicataria.
incontrollata lievitazione dei costi, Assenza del Piano di sicurezza e
coordinamento,
Situazioni di inconferibilita/incompatibilita, Scelta di sistemi alternativi a Rotazione dei RUP. Frazionamento dei procedimenti fra
quelli giudizialiper favorire I'appaltatore, Abusi/irregolarila nella vigitanza pitincaricali {resp, istruttoria/provvedimento finale..., )
B-9 | Arbitrati dell'esecuzione del conlratto e sulla qualita per favorire l'impresa Alto Tuttii settori
appaltatrice. Abusi/irregolarita nella contabilizzazione dei lavori per
favorire, ...
Situazioni di inconferibilita/incompatibilita, Scelta di sistemi alternativi a Rotazione dei RUP. Frazionamenteo dei procedimenti [ra
quelli giudizialiper favorire |'appaltatore, Abusi/irregolarita nella vigilanza piuincaricati (resp. istruttoria/provvedimento finale... ) . . .
B-10 | collaudi dell'esecuzione del contratto e sulla qualila per favorire l'impresa Alto Settori Ambiente, Lavori

Pubblici e Urbanistica
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Situazioni di inconleribilita/incompatibilita. Scelta di sistemi alternativi a
quelli giudizialiper favorire I'appaltatore. Abusi/irregolarita nella vigilanza

Rotazione dei RUP, Frazionamento dei procedimenti fra
pil incaricati {resp, istruttoria/provvedimento finale....}

Settori Ambiente, Lavori

professionali

determinali concorrenti

negli affidamenti di incarichi professionali/consulenze
Rotazione dei RUP. frazionamento dei procedimenti fra
pit incaricati { resp, istruttoria/provvedimento finale..., }

B-11 | contabilizzazione lavori dell'esecuzione del contratto e sulla qualita per favorire l'impresa Alto .
appaltatrice, Abusi/irregolarita nella contabilizzazione dei lavori per Pubblici e Urbanistica
favorire.,.,

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
Conflitto d'interesse { legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
B B . professionali), Omissioni o abusi del pubblico ufficio con funzioni esclusive o professionali.......) mediante comunicazione del R.P. al
Controlli sull’esecuzione dei ) . ) . . ) - : ) i o ) B )
. B N | preminenti di controllo al fine di agevolare/danneggiare un determinato Dirigente; in fase di assegnazione di incarico, rilevazione . R
B-12 | contratti per forniture di benie Alto ‘Nt N . Tuttii settori
soggetto, di motivi di incompatibilita/inconferibilita del R.P,
e Applicazione distorta del monitoraggio sulla qualita dei mediante rilascio di dichiarazione di responsabilita ai
servizi Omissione di controlli e vigilanza sensi del D.Igs 165; rotazione del RUP, Attivita di
dell'amministrazione sull'operatoe sul rispetto di sopraliuogo nei luoghi di esecuzione del contratto,
convenzioni, scopo saciale, contratti di servizio,,. Corretta e puntuale predisposizione delle clausole
contrattuali per la definizione della procedura per
I'applicazione delle penali e il controllo sull’effettiva
applica zione. Controlli sulla correttezza della
prestazione per §ervizi e fornilure su segnalazione di
utenti; verifiche sull’ applicazione del cadice di
comportamento comunale. Carta dei servizi e
soddisfazione dell’utenza, Direttive interne per
uniformare fattori, tipologie e modalita di controllo.
Mancata/distarta attivita di cantrollo dei cantieri
Omessa o falsa redazione stato avanzamento dei lavori e contabilizzazione
dei lavori eseguiti. Verifica irregolarila nei cantieri del personale addetto,
Regolarita contributiva,assicurativa, saspensioni dei lavori e/o proroghe non . . - . ) .
sufficientemente motivate o accompagnate da un affidamento di maggiori Con[r9lll es_ercltatl ol D|rez|cr|e eyl ContralliRUR
- Certificazione regolare esecuziane o Collaudo-
Controli opere. Mancala rilevazione di difformita dei materiali utilizzati dall'esecutore Controlli successivi sugli atti - Codice di
sull'esecuzione dei contratti fiseettold quanto-indicato i _pmg_e'm N rfEI m"_tralw' Maneat app.licazione compartamento - Adozione di clausole contrattuali Settore Lavori pubblici
(- della pen-ale pe.r rltarda[’a ultlrr.\azmne dei lavori da p?arte de} RUP, ||i1 sede di disciplinanti controlli oggettivi sullesecuzione e sulla Urbanistica
B-13 [ e appro.va.zmne flr{a.le dell’atto di Al:ollaudu. Armmalo r{cunosclmenl_o di Alto qualita, attuati da dipendenti diversi da quelli coinvolti polizia Urbana
pubbliche maggl.on onerosit3 a favore dell ese:utor.e in sede f’l _collnud_o odi ac'cordo nelia fase di affidamento - Direttive interne per
bonario, da parte del R,U.P. o della apposita commissione, Ripetuto ricorso . . . Fru
uniformare fattori, tipologie e modalita di controllo
alla redazione di varianti in carso d'opera, nan sufficientemente giustificate, Obbligo di compiuta e adeguata mativazione della scelta
laddove risulti che I'oggetto dell’appalto & sostanzialmente analogo al adottata. Verifiche e Controlli a campione standard da
precedente. Ricorso all'approvazione di nuovi prezzi nel corso prevedere con specifici atti organizzalivi omogenei a
dell'esecuzione dei lavori, con conseguenti maggiori costi finali livelto di ent
Ivello dt ente,
nell'esecuzione degli ordinativi della D.L. e del cronoprogramma, o per Contralla successive sulla destinazione delle risorse.
difformita di materiali utilizzati rispetto alle richieste previste. Riserve e Rafforzamento della conoscenza e cansapevolezza degli
accordilbonaris strumenti esistenti tramite azioni mirate di formazione.
Applicazione del regolamento comunale per servizi e
beni sottosoglia. Incremento del numero di soggetti
coinvolti nelle indagini di mercato, Adozione di
Requisiti tecnico funzionali dei beni e servizi troppo specifici per eludere i clausele contrattuali disciplinanti controlli oggettivi
bandi Mepa e Consip. Situazioni di inconleribilita/incompatibilita. Scarsa sull'esecuzione e sulla qualita, attuati da dipendenti
B-14 :::::;I;::i:‘ by trasparenza nella fase di pubblicazione degli awvisi di selezione/ affidamento Alto | diversida quelli coinvolti nella fase di affidamento Tutti i settori
incarichi/servizi/forniture Accertamenti situazioni incompatibilita / inconferibilita
Frazionamento in piccoli affidamenti con lo stesso oggetto, Reiterazione amezzo dichiarazione ex DPR 445/00 {controlli a
degli slessisoggetti aflidatari. campione non < al 20%). Limitazione del ricorso a
procedure in base ad offerte economiche pil
vantaggiose nel caso di servizi e beni standardizzati o di
lavori senza margini di discrezionalita per I'impresa
appaltatrice, Nei provvedimenti di aggiudicazione
definitiva per gli alfidamenti di lavori, servizi e
forniture occorre dare atto dei controlli fatti sulle
dichiarazioni su menzionate. Divieto di frazionamento
o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale.
Motivazioneadeguata del ricorso a procedimenti di
gara con limitazione della concorrenza. Rotazione dei
RUP, Frazionamento dei procedimenti fra pil incaricati
(resp. istruttoria/ provvedimento finale_.. ).

Situaziani di inconleribilita/incompatibilita. Scarsa trasparenza nella fase di Pubblicazione dell'elenco degli elenchi degli incarichi e

e —— pubblicazione degli avvisi di selezione/affidamento incarichi/servizi/ consulenze gia assegnati su "Amministrazione Dirigenti Settori Ambiente,
B-15 forniture, Omissione nei controlli dei requisiti necessari per favarire Alto | Trasparente”. Assicurare la rotazione tra i professionisti | Lavori Pubblicie

Urbanistica




Fase di esecuzione del
comtratto

Mancata oinsufficiente verifica dell’effettivo stato di avanzamento dei lavori
rispetto al cronoprogramma al fine di evitare |'applicazione di penali o la
risoluzione del contratto. Concessione di proroghe dei termini di esecuzione,
Abusivo ricorso alle varianti al fine di favorire 'appaltatore,

Motivazione illogica o in-coerente del provvedimento di adozione di una
variante, con specifico riferimento al re-quisito dell'imprevedibilita
dell’evento che la giustifica, o alla mancata acquisizione, ove richiesto, dei
necessari pareri e autorizzazioni. Esecurione deilavori di variante prima
dell’approvazione della relativa perizia. Mancato assalvimento degli obblighi
di comunicazione al-I'ANAC delle varianti Ammissione di riserve oltre
I'importo consentito dalla legge o degli obblighi di comunicazione all'ANAC
delle varianti Ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge
Approvazione di modifiche sostanziali degli elementi del contratto definiti nel
bando di gara o nel capitolato d’oneri, introducendo elementi che, se previsti
fin dall’inizio, avrebbero consentito un confronto concorrenziale pii ampio
Mancata valutazione dell’'im-piege di manodopera o incidenza del costo della
stessa ai fini dalla qualificazione dell’attivita come subappalto per eludere le
di i di legge . di riserve generiche a cui consegui una
incontrollata lievitazione dei casti e dell'impicgo di manedopera o incidenza

del costo della stessa ai fini dalla gualificazione dell’attivita come subappalto
i di legge. A di riserve generiche a cui
consegui Una incontrollata lievitazione dei costi.

per eludere |e di

Assenza del Piano di sicurezza e coordinamento.

Alto

Check list relativa alla verifica dei tempi di esecuzione
Controllo sull'applicazione di penali per il ritardo e per
inadempimento.

Obbligo da parte del RUP di trasmettere al RPC una
certificazione che espliciti l'istrutloria interna condotta
sulla legittimita delle varianti e sugli impatti economici
e contrattuali della stessa.

Obbligo di pubblicazione sul sito del provvedimento di
adozione delle varianti per tutta la durata del
contratto Intensificazione dei controlli in cantiere
finalizzati a verilicare I'eventuale presenza di personale
non dipendente dall'impresa aggiudicataria,

Tuttii Dirigentj

B-17

Procedura negoziata

Abuso dell'affidamento diretlo e procedure negoziate in deroga ai casi di
legge o con eccessiva frequenza. Definizione dei requisiti di accesso alla gara,
dei requisiti tecno- economici dei cancorrenti e tecnica funzionale dei beni in
maniera strumentale per favorire un'impresa._.. Situazioni di
inconferibilita/incompatibilita. Scarsa trasparenza nella fase di pubblicazione
degli avvisi di selezione/affidamento incarichi/ servizi/ forniture, Omissione
nei controlli dei requisiti necessari per favorire determinati concorrenti

Alto

Incremento del numero di soggetti coinvolti nelle
indagini di mercato. Nei provvedimenti di
ageiudicazione definiliva per gliaffidamenti di lavori,
servizi e forniture occorre dare atto dei controlli fatti
sulle dichiarazioni su menzionate, Motivare
adeguatamente il ricorso a procedimenti di gara con
limitazione della cancorrenza. Rotazione dei RUP.
Frazionamenlo dei procedimenti fra pil incaricati
{resp. istruttoria /provvedimento (inale.... }

Tutti i Settori

B-18

Programmazione
e progettazione della gara

Nomina di responsabili del procedimento in rapporto di contiguita con
imprese concorrenti o privi dei requisiti idonei e adeguati ad assicurare la
terzietd e I'indipendenza. Fuga di notizic circa e procedure di gara ancora in
corso non pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici [a
volonta di bandire determinate gare o i contenuti della documentazione di
gara, Elusione regole di affidamento degli appalti, mediante l'improprio utilizzo
di sistemi di affidamento, di tipologie contrattuali o di procedure negoziate e

affidamenti diretti per favorire un operalore. Presenza di clausolecontrattuali
dal contlenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla gara
ovvero per consenlire modifiche in fase di esecuzione, Restrizione del mercato
nelladefinizione delle specifiche tecniche, attraverso l'indicazione nel
disciplinare di prodotti che favoriscono una determinata impresa. Definizione
dei requisiti di accesso alla gara &,in particolare, dej requisiti tecnica-
economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa . Prescrizioni del
bando e delle clausole contrattuali finalizzate ad agevolare determinati
concorrenti. Abuso delle disposizioni in maleria di determinazione del valore
stimato del contratto al fine di eludere le disposizioni sulle procedure da porre
in essere, Formulazione di criteri di valutazione ed attribuziane dei punteggi
per avvantaggiare il fornitore uscente

Medio

Obbligo di motivazione nella determina a contrarre in
ordine alla scella della procedura e alla scelta del
sisterna di affidamento Obbligo verifica assenza conflitto
diinteressi in capo al responsabile del procedimenta.
Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella
redazione della documentazione di gara di dichiarazioni
in cui si attesta I'assenza di interessi persanali in
relazione allo specifico oggetto della gara

Per I"appalto dilavori e
opere pubbliche:
Dirigente Settore Lavori
Pubblici e

Settore Urbanistica.

Per appalto servizie
forniture: i Dirigenti di
tuttii settori

B-19

Scelta del contraente

Ritardo 0 mancata approvazione degli strumenti di programmazione,
eccessivo ricorso aprocedure di urgenza o a proroghe contrattuali
Reiterazione dell'inserimento di specificiinterventi, negli atti di
programmazione, che non appradano alla fase di affidamento ed esecuzione.
Manipolazione da parte dei vari attori coinvolti (ad esempio RP, commissione
di gara, soggetti coinvolti nella verifica dei requisiti, ...} di disposizioni che
governano i pracessi di selezione al fine di pilotare |'aggiudicazione della gara
Normina di commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari requisiti,
Alterazione o sottrazione della documentazione di gara sia in fase di gara che

in fase successiva di controllo. Nomina di commissari esterni senza previa
adeguata venifica dell’assenza di professionalita interne o 'omessa verifica di
cause di conflitto di interessi o incompatibilita. Assenza di criteri motivazionali
sufficienti a rendere trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei
punteggi. Accettazione di giustificazioni di cui non si & verificata la fondatezza
Presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi operatori ovvero di gare
con un ristretto numero di partecipanti o con un’unica offerta valida

Alto

Accessibilita on line della documentazione di gara e
delle informazioni complementari. Visibilita dei dati di
protacollazione delle istanze di partecipazione alle

procedure di gara e selezione, fino alla data di scadenza
di presenlazione delle stesse, esclusivamente agli
operatori del I'ufficio Protocollo. Tenuta di albi ed
elenchi di possibili componenti delle commissioni di gara
suddivisi per professionalita, Scelta dei componenti
delle commissioni in base ai criteri previsti dalle Linee
Guida ANAC 5)

Rilascio da parte dei componenti delle commissioni di
dichiarazioni attestanti: a} I'esatta tipologia di
impiego/lavoro svolto negli ultimi 5 anni; b) il possessa
di tutli i requisiti di cui ali’art. 77 del D,lgs. 50/2016; c) di
non trovarsi in conflitto di interesse con riferimento a
tutti i dipendenti per rapporti di coniugio, parentela o
affinita o pregressi rapporti professionali; d) assenza di

incompatibilita con riferimento ai concorrenti della gara
anche con riferimento alle cause di astensione di cui
all'art. 51 c.p c.. Pubblicazione sul sito dell’ente delle
modalita di scelta, dei nominativi e della qualifica
professionale dei componenti delle commissioni di gara.
Attivazione di verifiche in caso di significativo numero di
offerte simili o uguali in ordine a situazioni di controllo o
accardo tra i partecipanti alla gara. Previsiane della
seduta pubblica anche per gli affidamenti di cui all’art,
36, comma 2, lett. b} D lgs, 50/2016. Obbligo di
tempestiva segnalazione all' ANAC in caso di accertata
insussistenza dei requisiti di ordine e speciale in capo
agli operatori economici

Tuttii Dirigenti
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Discrezionalita interpretativa della normaliva vigente in materia d'urgenza nei
lavori pubblici (ricorso frequente a procedure d'urgenza) Situazioni di

Registro delle somme urgenze, recante le
seguenti informazioni: Estremi provvedimento di
affidamento - Oggetto dellalornilura - Operatore
economico affidatario - Importo impegnato e

Settori Ambiente, Lavori

per favorire I'impresa appaltatrice, Abusifirregolarita nella contabilizzazione
dei laveri per favorir:

I'esecuzione, dei RUP. Fr o dei

procedimenti fra piu incaricati { resp. istruttoria/

provvedimento linale_ }

B-20/ somma Urgenza inconferibilita/incompatibilita, Omissiane nei controlli dei requisiti necessari Alto liquidato - Pubblicazione del registra sul sito web Pubblici e Urbanistica
per favoriredeterminati concorrenti. istituzionale dell'Ente nella sezione Trasparenza;
Adozione di clausole contrattuali disciplinanti controlli
oggettivi sull'esecuzione e sulla qualila, attuati da
dipendenti diversi daquelli coinvolti nella fase di
affidamento, Accertamenti situazioni
incompatibilita/inconferibilita a mezzo dichiarazione ex
DPR 445/00 {controlli a campione non < al 20%)
Controllo integrato successivo a campione.
Frazionamento dei procedimenti fra piu incaricati (resp
istruttoria/provvedimento finale.... ).
Ricorso a sub-contratti
nell'ambito della stessa opera, evidenziando un aggiramento di fatto della
procedura autorizzativa del subappalto, Tutte le misure indicate
B-21 | subappalto Ammi: .ione di varianti dura.nte la fase esecutiva del contrattf), alline cfi Alto ne|.|a parte genera.lr‘z Tutti | Dirigenti
consentire all'appaltatore di recuperare lo sconto effettuata in sede di gara o (misure trasversaliin
di conseguire guadagni ulteriori. materia di contratti
Mancata verifica della rispondenza tra importo delle lavorazioni eseguite in pubblici), Controlli del
subappalto e 'importo autorizzato in subappalto Rup
Controlli della Direzione dei lavori
Compiuta e adeguala motivazione della scelta adottata dal
RUP
Adozione dilinee guida/direttive interne Formazione e
responsabilizzazione del personale sulla normativa di
specie
Controlli sull'esecuzione dei contralti esercitati da
. Ricorsc': frequenl? a varianti per favorire la ditta appaltatrice, personale diverso da guello che ha predisposto Settori Ambiente, Lavori
B-22 | variantiin corso d'opera Abusifirregolarita nella vigilanza dell'esecuzione del contratto e sulla qualita Alto |Iaffidamento deli‘appalto e da quello che ne ha seguito )

Pubblici e Urbanistica

)
immediato per

il destinatario

macro area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

ACCESSO AGLI ATT! Ricezione

Obbligo di astensione in caso di conflitto di

familiare ed adozione
nazionale ed internazionale

relazioni di parentela o affinita sussisLenti tra i soggelli richiedenti con i
dirigenti e/o i dipendenti dell’ Amministrazione, Assoggettamento a
pressioni esterne

imparzialita ed equita con divieto assoluto di utilizzare
i eriterio cronologica del protocollo per la formazione
di graduatarie, Obbligo di invio di controllo a campione,
anche attraverso accordi con la Guardia di Finanza, di

C-1 |istanza-valutazione- lllegittimo diniego dell'istanza per favorire Medio |interesse { legami di parentela, coniugio, affinita, Tuttii settori
provvedimento finale soggetto terzo, rapporti professionali.....) mediante comunicaziane
del R.P. al Dirigente. Definizione delle procedure
standard per i controlli e per i provvedimenti.
Utilizzo esclusivo del sistemna informatico per la
gestione e archiviazione del flusso documentale
Uso di falsa documentazione al fine di agevolare determinati soggelti L'accesso al servizi da parte dell’'utenza deve essere
Accesso all'assistenza nell'accessa a contributi o aiuti alle famiglie- Sussistenza di eventuali - determinato secandg criteri di trasparenza, Dirigente Settore Servizi
c2 domiciliare anziani relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i soggetli richiedenti con Medio imparzialita ed equita con divieto assoluto di ulilizzare Sociali
dirigenti efo i di denti dell’ razione. A tarmento a il criterio cronologico del protocollo per la formazione
pressioni esterne di graduatarie. Obbligo di invio di controllo a campione,
anche attraverso accordi con |a Guardia di Finanza, di
almeno il 50% delle autacertificazioni e della
documentazione contabile presentata dagli utenti per
tutti i servizi
Uso di falsa documentazione al fine di agevolare determinati soggetti L‘accessa ai servizi da parte dell'utenza deve essere
) ' nell'acc?s%o a contributi o aiu_ti alle famiglie- Sussistenza di eventuali determinato secondo criteri di trasparenza, Dirigente Settore Se m
C-3 | Affido familiare relazioni di parentela o alfinita sussistenti tra i soggetti richiedenti con i Basso | imparzialita ed equita con divielo assoluto di utilizzare sociali
dirigenti e/o i dipendenti dell’ Amministrazione, Assoggettamento a il crilerio cronologico del protocollo per la formazione
pressioni esterne di graduatorie. Obbligo diinvio di controllo a campione,
anche attraverso accordi con la Guardia di Finanza, di
almena il 50% delle autocertificazioni e della
documentazione contabile presentata dagli utenti per
tutti i servizi
L'accesso ai servizi da parte dell’'utenza deve essere
Uso di falsa doc al fine di agevolare determinali soggetti determinato secondo criteri di trasparenza, imparzialita
C-4 | Assistenza domiciliare disabil nell'e?cce.s%o a contributi c.ailu.li alle .famigPi S‘ussisten%aldi .event\fali ) Medio ed equit'a. con divieto assoluto di u!iliuare il cri-lerio Settore Servizi Sociali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i soggetti richiedenti con i cronologico del protocollo per la formazione di
dirigenti e/o i dipendenti dell’ Amministrazione, Assoggettamento a graduatorie Obbligo di invio di controllo a campione,
pressioni esterne anche attraverso accordi con la Guardia di Finanza, di
almeno il 50% delle autocertificazioni e della
doct ontabile presentata dagli utenti per
tuttii servizi
Uso di falsa documentazione al fine di agevolare determinati soggetti Laccesso ai servizi da parte dell'utenza deve essere
5 Assisterlza s_pecialis.t.ica nell‘a‘cc?sﬁo a contributi o(ai‘u.ti alle lfamig.lie- S.ussisten-za‘di .eventu'ali ) Medio fielemTin-a'fo secam:*h? criterild'i trasparenza, - Settore Servizi Sociali
scalastica diversabili relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i soggetti richiedenticon i imparzialita cd equita con divieto assoluto di utilizzare
dirigenti /o i dipendenti dell’ razione. amento a il criterio cronologico del protocolle per la formazione
pressioni esterne di graduatorie. Obbligo di invio di controlio a campione,
anche attraverso accordi con la Guardia di Finanza, di
almeno il 50% delle autocertificazioni e della
documentazione contabile presentata dagli utenti per
tutti i servizi
Attivita di supporta alla Uso di falsa documentazione al fine di agevolare determinali soggetti L'accesso ai servizi da parte dell'utenza deve essere
6 equipe d’ambito per affido nell’accesso a contributi o aiuti alle famiglie- Sussistenza di eventuali Basso determinato secondo criteri di trasparenza, Settore Servizi Sociali




almeno il 50% delle autocertificazioni e della
documentazione contabile presentata dagli utenti per
tutti i servizi

AUTOCERTIFICAZIONI E/O

Omissioni in ambili in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {

responsabilita del R,P, { non meno del 20% )

c-7 ATTESTAZIONI DI LEGGE preminenti di controllo. Sottescrizioni relazioni, report, certificati attestando Alto | legamidi parentela, coniugio, affinita, rapporti Tuttii settori
falsamente di aver compiuto accertamenti professionali......) mediante comunicazione del R.P. al
Dirigente. Definiziane delle procedure standard per i
controlli e per i provvedimenti. Frazionamento dei
procedimenti tra piu funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno solo.
Aulcrlzza.zlon.l per I‘uf|l|zzo Discr S nellai : e de_l soggetto deshr_mtarm della Definizione analitica dei requisiti occorrenti. Pubblicazione
c-8 degli impianti sportivi comunali| autorizzazione, attraverso interprelazione distorta dei requisiti per |'accesso Alto | degli stessi sul sito isutuzionale dellEnte. Tutti i settori
e della sala convegni alla stessa, o ) . sl X
T ) SR Py N o Previsione di un contrallo periodico d’uflicio a campiane
Abuso nel rilascio di autorizzazioni fuori dai tempi e dalle modalita ) .
Lo R L - R . sui provvedimenti del settore.
regolamentari ed in assenza dei requisiti prescritti per favorire determinate N . ) . . aonlicazi
persone o categarie Previsione di forme di controllo in ordine all’applicazione
dell'istituto con rotazione/avvicend dei dipendenti
preposti con obbligo attestazione insussistenza conflitto
d’interessi anche potenziale
COMMERCIO E ATTIVITA Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie Rotazione del R,P.- Obbligo di astensione in caso di
9 PRODUTTIVE preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. Omissioni in ambiti in Alto conflitto di interesse { legami di parentela, coniugio, Dirigente Settore
Attivita produltive in variante | cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di cantrollo. affinita, rapporti professionali.......) mediante Commercio (Suap}
allo strumento urbanistica Interpretazione distorta delle narmative al fine di favorire/danneggiare i comunicazione del R,P, al Dirigente. Controlli a
destinatari dei provvedimenti, campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
responsabilita del R.P. { non meno del 20% )
Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale.
Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsic .
i T £ N " N ) o ooy Rotazione del R,P.- Obbligo di astensione in caso di
A preferenziali”nella trattazione delle proprie pratiche. Omissioni in ambiti in N o o L
COMMERCIO E ATTIVITA’ - . L o ) N . canffitto di interesse ( legami di parentela, coniugio, . . N
N cui il pubblico ufficio hafunzioni esclusive o preminenti di controllo. Un . . iy . Dirigenti Settori
PRODUTTIVE Istruttoria . . L L affinita, rapporti professionali-......) mediante .
c-10]| . A . dipendente richiede/ fornisce illecitamente benelici a individui, Alto - MK " Commercio (Suap),
dei pareri diversi da acquisire . N . R . g comunicazione del R.P. al Dirigente. Contralli a L
B . . associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali é direttamente o . . . L . Urbanistica e Polizia
sia preliminari che successivi o . llegato (o i f. ) . Isiasi do ai fini campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazionidi
indirettamente collegato (o li favarisce in qualsiasi modo ai fini P ici
) E . q, . N responsabilita del R.P. [ non meno del 20% ). Municipale
dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione distorta delle normative al A . : ) i . .
) ) ) gy ) o Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin dalla
fine di favorire / danneggiare i destinatari dei provvedimenti. N . : )
fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale, Frazionamento dei procedimenti trapit
(unzionari, ferma restando |a responsabilita in capo ad
uno solo, Utilizzo esclusivo del sistema informatico per la
gestione earchiviazione del flusso documentale.
. s il S . Obbligo di astensione in caso di conflitta di interesse
CONCESSIONE DI PATROCINIA | Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, I B‘d' - A . {
egami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
.11 | oreansmpussuCiE associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o Basso & . i H f o el | ruttinsetion
- L . M L J rofessionali.....) mediante comunicazione del a
PRIVATI SENZA SCOPQO DI indirettamente collegato (o [i favorisce in qualsiasi modo ai fini p, R N . R o .
) . - : . . Dirigente. Definizione analitica dei requisiti previsti per
LUCRO dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione distorta delie normative al I . ol . . .
) ) R L R iy i N il provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti - . : .
sul sito istituzionale dell’Ente, Frazionamento dei
procedimenti tra pil funzionari, ferma restando la
responsabilitd in capo ad uno solo, Utilizzo esclusivo del
sistemna informatica per ia gestione e archiviazione del
flusso documentale,
Definizione analitica dei requisili occorrenti, Pubblicazione
) . - G . . e o . . degli stessi sul sito istituzionale deil’Ente, .
Concessione immabili e aree Abuso nel rilascio di auterizzazioni/concessioni fueri dai tempi, dalle modalita . N - L= R Dirigente Settore
C-12 ali e & o o R Alto | Previsione di un controllo periodico d’ufficio a campione i
mercatali edin as.senza lei requisili prescritti per favorire determinate persone o sui provvedimenti del settore, Commercio
categoric Previsione di forme di controllo in ordine
all’applicazione dell’istituto con
rotazione/avvicendamento dei dipendenti preposti con
obbligo attestazione insussistenza conflitto d'interessi
anche potenziale.
. . - . B . . ) Definizione di procedure standard per ['accesso ai benefici
Discrezionalita nella individuazione del soggetto destinalario della richiesti
concessione/autorizzazione, attraverso interpretazione distorta dei requisiti Definizione dei pareri diversi da acquisire, sia preliminari | Dirigente Settore
C-13 | Concessioni cimiteriali per I'accesso alle stesse. Alto AT 9 - :
il o o o . . che successivi all’'occupazione del suolo {a seguito di Ambiente
Ahl.JSD nel rllasa? di al.!lf:ﬂzzazlovn/_con(esmoru fuori dal'[empl, dalle modalita specifici sopralluoghi).
ed in assenza dei requisiti prescritti per favorire determinate persone Rispetto dell'ordine cronologico nella trattazione dei
procedimenti, con obbligo di motivazione in caso di
deroga,
Previsione di forme di controlle in ordine
all’applicazione dell’istituto con
rotazione/avvicendamento dei dipendenti preposti, con
obbligo attestazione insussistenza conflitio d'interessi
anche potenziale
Rotazione del R.P.- Obbliga di astensione in caso di
e . o . - . . . . canflitto di interesse ( legami di parentela, coniugio,
QOmissioni in ambiti in cui il pubblico uificio ha funzioni esclusive o preminenti . . N " .
" . - P iy affinita, rapporti professionali_._.) mediante
di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a L . .
= I - . L . . comunicazione del R.P. al Dirigente. Controlli a
Condono edilizio- associazioni, or Wi 0 gruppi di interesse ai quali & . . . . - M.
. i A . - . . . h campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di Dirigente Settore
C-14 | certificato di abitabilita direttamente o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai Alto

Urbanistica
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fini dell'ottenimente del beneficio). Concessioni/autorizzazioni non dovute
per irregolarita delle istanze presentale dai soggetti richiedenti.
Interpretazione distorta delte normative al fine di favorire/danneggiare i
destinatari dei provvedimenti.

Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin

dalla fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale. Definizione analilica dei requi

provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi sul

i previsti per il

sita istituzionale dell'Ente. Previsione di controllo
successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti, Verifica dell'esistenza di situazioni in cui
i dipendentli pubblici con poteri autorizzativi 0 negoziali
cessati dal servizio sono stati assunti o hanno svolto
nell'ultimo triennio incarichi professionali per soggetti
privati destinatari dei provvedimenti{ ex art. 53 comma
16 ter del D,Lgs 165/01 mediante rilascio di
dichiarazione di responsabilita secondo la modulistica
altegata al piano ).

C-15

Condono edilizio

Conflitto d'interesse ( legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
professionali). Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce
illecitamente benefici a individui, assaciazioni, organizzazioni o gruppi di
interesse ai guali & diretlamente o indirettamente collegato (o li favorisce in
qualsiasi modo ai fini dell'ottenimento del beneficio).
Concessioni/autorizzazioni non dovule per irregolarita delle istanze
presentate dai soggetti richiedenti, Interpretazione distorta delle normative al
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

Alto

Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse { legami di parentela, coniugio,
affinita, rapporti professionali......) mediante
comunicazione del R.P. al Dirigente. Controlli a

campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
responsability del R.P. { non meno del 20% )
Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale. Definizione analitica dei requi:
provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi sul

ti previsti per il

sito istituzionale dell'Ente. Previsione di contrallo
successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti. Verifica dell'esistenza di situazioni in cui
i dipendenti pubblici con poteri autorizzativi o negoziali
cessati dal servizio sono stati assunti o hanno svolto
nell'ultimo triennio incarichi professionali per soggetti
privati destinatari dei pravvedimenti ( ex art. 53 comma
16 ter del D, Lgs 165/01 mediante rilascio di
dichiarazione di responsabilita secondo la modulistica
allegata al piano ). Report semestrale sul monitoraggio
effettuato indicando: la periodicita e il numero dei
controlli effettuati e delle violazioni accertate.
Definizione delle procedure standard per i controlli e
per i provvedimenti. Pubblicazione e aggiornamento
costante dei bandi in corso e di quelli dell'ultimo
triennio, per il reclutamento a qualsiasi titolo di
personale presso I'A. C. con indicazione per ognuno di
essi del numero di dipendenti assunti e delle spese
effettuate

Dirigente Settore
Urbanistica

DEMANIO Concessioni
riguardanti il demanio

Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie
preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. Omissioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio hafunzioni esclusive o preminenti di cantrallo, Un
dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui,
associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o
indirettamenlte collegato (o li favarisce in qualsiasi modo ai fini
dell'ottenimento del beneficio), Interpretazione distorta delle normative al
fine di favarire/danneggiare i destinatari dei pravvedimenti

Alto

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
poefessionali,......} mediante comunicazione del R,P. al
Dirigente. Archiviazione informatica di tutti i
pracedimenti sin dalla fase di avvio con

scannerizzazione della relativa documentazione -

o finale, Previsi di

pubblicazione del pr
controllo successivointegrato successivo a campione
sui provvedimenti_ Verifica dell'esistenza di situazioni
in cui i dipendenti pubblici con poteriautorizzativi o
negoziali cessati dal servizio sono stali assunti o
hanno svolto nell'ultimo triennie incarichi
professionali per soggetti privati destinatari dei
provvedimenti ( ex art, 53 comma 16 ler del D.Igs
165/01 mediante rilascio di dichiarazione di

r ilita secondo la dulistica allegata al
piane ), Definizione delle procedure standard per i
controlli e per i provvedimenti. Frazionamento dei
procedimenti tra pill funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno solo.

Dirigente Settore
Patrimonio

Cc-17

EDILIZIA PRIVATA
Accertamento di conformita
ai sensi degli art,36/37
Dpr,380/2001

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benelfici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamente o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai

fini dell'ottenimento del beneficio), Sattoscrizioni relazioni, report, certifi
attestando falsamente di aver compiuto accertamenti, Interprelazione
distorla delle normative al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei
provvedimenti

Alto

Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse (legami di parentela, coniugio,
affinita, rapporti professionali

comunicazione del R.P, al Dirigente. Controlli a
campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
responsabilita del R.P. { non mena del 20% ).
Archiviazione informatica di tutti i pracedimenti sin dalla
fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale. Definizione analitica dei requisiti previsti per il
provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi sul
sito istituzionale dell'Ente, Previsione di controllo
successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti, Verifica dell'esistenza di situazioni in cui i
dipendenti pubblici con poteri autarizzativi o negoziali
cessati dal servizio sono stati assunti o hanno svolto
nell'ultimo triennio incarichi professionali per soggetti
privati destinatari dei provvedimenti { ex art, 53 comma
16 ter del D.Lgs 165/01 mediante rilascio di
dichiarazione di respansabilita secondo la modulistica
allegata al piano ), Definizione delle procedure standard
per i controlli e per i provvedimenti. Pubblicazione e

Dirigente Settore
Urbanistica




aggiornamento costante dei bandi in carso e di quelli
dell'ultimo triennio, per il reclutamento a qualsiasi titolo
di personale presso I'A, C. con indicazione per ognunao di
essi del numero di dipendenti assunti e delle spese
effettuate,

C-1.

2

EDILIZIA PRIVATA Permessoa
costruire proroghe volture

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamente o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai
fini dell'ottenimento del beneficio), Sottoscrizioni relazioni, repart, certificati
attestando falsamente di aver compiuto accertamenti. Interpretazione
distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei
provvedimenti. Interpretazione distarta delle normative al fine di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

Alto

Rotazione del R,P.- Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse {legami di parentela, coniugio,
affinitd, rapporti professionali.....) mediante
comunicazione del R,P, al Dirigente, Contralli a
campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
responsabilita del R.P. ( non meno del 20% )
Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerizzazione delia relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale. Definizione analitica dei requisili previsti per il
provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi sul
sitoistituzionale dell'Ente, Previsione di controllo
successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti. Verifica dell'esistenza di situazioni in cui
i dipendenti pubblici con poteri auterizzativi o negoziali
0 sono stati assunti o hanno svolto
nell'ultimo triennio incarichi professionali per soggetti
privati destinatari dei provvedimenti { ex art. 53 comma
16 ter del D.lgs 165/01 mediante rilascio di
dichiarazione di responsabilita secondo la modulistica
allegata al piano ). Definizione delle procedure standard
per i cantralli eper | provvediment

cessati dal ser

Dirigente Settore
Urbanistica

C-19

EDILIZIA PRIVATA SCIA-CILA

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficie ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamenle o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai
fini dell'ottenimento del beneficio},Concessionifautorizzazioni non dovute per
irregolarita delle istanze presentate dai soggetti richiedenti.

Alto

Rotazione del R P.- Obbligo di aslensione in caso di
conflitto di interesse {legami di parentela, coniugio,
affinita, rapporti professionali.......) mediante
comunicazione del R.P. al Dirigente. Controllia
campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
responsabilita del R.P, { non meno del 20% ),
Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione de! provvedimento
finale, Definizione analitica dei requisiti previsti per il
provvedimento richiesto e pubblicazione degti stessi sul
sito istituzionale dell'Ente. Previsione di controlio
successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti_Verifica dell'esistenza di situazioni in cui
i dipendenti pubblici con poteri autorizzativi o negoziali
cessati dal servizio sono stati assunti o hanno svolto
nell'ultimo triennio incarichi professionali per soggetti
privati destinatari dei provvedimenti  ex art. 53 comma
16 ter del D. Lgs 165/01 mediante rilascio di
bilita secondo la

dichiarazione di r dulistica
allegata al piano ). Definizione delle procedure standard

per i controlli eperi provvedimenti.

Dirigente Settore
Urbanistica

Cc-20

ELETTORALE
cancellazione elettori

iscrizionee

Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in atti pubblici (art.476 cp.}

Basso

Previsione di controllo successivo integrato successivo a
campione sui provvedimenti, Definizione delle
procedure standard per i controlli e per i provvedimenti
Frazionamento dei procedimenti tra pi funzionari,
{erma restando la responsabilita in capo ad uno solo,

Dirigente Area Servizi

Cc-21

ELETTORALE Gestione
albi scrutatori, presidenti,
giudici popolari

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo, Interpretazione distorta delle normative al fine
di favorire/danneggiare idestinatari dei provvedimenti

Medio

Previsione di controllo successivo integrato successivo a
campione Definizione delle
procedure standard per i controlli e per i provvedimenti

sui  provvedimenti,

Frazionamento dei procedimenti tra piu funzionari,
ferma restando la respansabilita in capo ad uno solo.

Dirigente Area Servizi

Cc-22

ELETTORALE Rilascio
certificati iscrizione leva,
elettorale e godimento diritti
politici

Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in atti pubblici (art.476 c.p.)

Medio

Previsione di controllo successivo integrato successivo a
campione sui provvedimenti. Definizione delle
procedure standard peri controlli e per i provvedimenti,
Frazionamento dei procedimenli tra pil funzionari,
ferma restando la responsabilila in capo ad uno solo.

Dirigente Area Servizi

Cc-23

ELETTORALE Rilascio
duplicato e rinnovo tessere
elettorali

Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i
destinatari deiprovvedimenti

Basso

Previsione di controllo successivo integrato successivo a
campione sui provvedimenti, Definizione delle
procedure standard peri controlli e per i provvedimenti.
Frazionamento dei pracedimenti tra piu funzionari,
ferma restando la responsabilita in capo ad uno solo.

Dirigente Area Servizi

C-24

GESTIONE ANAGRAFICA
ALRE, Eiscrizione e
cancellazione comunitarie e
extracomunitarie

Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in atti pubblici (art.476 c.p.)

Medio

Previsione di cantrollo successivo integrate successivo a
campione sui provwvedimenti. Definizione delle
procedure standard per i controlli e per i provvedimenti
Frazionamento dei procedimenti tra pit funzionari,
ferma restando la responsabilila in capo ad uno solo.

Dirigente Area Servizi
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GESTIONE ANAGRAFICA

Previsione di controllo successivo integrato successivo a
Definizione delle

Dirigente Area Servizi

residenziali

individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamente o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai

professionall ) mediante comunicazione del R,P, al
Dirigente, Delinizione analitica dei requisiti previsti per

il provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi

C-25 | A.L.R.E, Autenticazione di Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in atti pubblici (art.476 c.p.) Basso |campione sui provvedimenti,
firma-rilascio carte d'identita procedure standard peri controlli e per i provvedimenti,
Frazionamento dei procedimenti tra piu funzionari,
ferma restando la responsabilila in capo ad uno solo.
GESTIONE ANAGRAFICA Previsione di controllo successivo integrato successivoa . .
. R . ) rrarar— w . . . > nieerato Dirigente Area Servizi
C-26| A.I.R.E. Iscrizione e Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in atti pubblici {art.476 c.p.) Basso |campione sui provvedimenli, Definizione delle
cancellazione anagrafica procedure standard peri controlli e per i provvedimenti.
Frazionamenlo dei procedimenti tra piu funzionari,
ferma restando la responsabilita in capo ad uno solo,
. " . PR——— o Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
Corresponsione di tangenti per otlenere omissioni di controllo e “corsie g, o . .
-~ ) N N e e legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
preflerenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. Omissiani in ambiti in ) ) .
0 . . - - N . g professionali,..,...) mediante comunicazione del /,P. al
IGIENE E SANTA': cui il pubblico wificio hafunzioni esclusive o preminenti di controllo, Un g . ) - . ) : -
R R N L . _— R Dirigente, In {ase di assegnazione di incarico, rilevazione Dirigente Settore
C-27 | autorizzazioni attivita dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, Alto . . o L .
. . e N L o R L di motivi di incompalibilitafinconferibilita del R-P- Ambiente
produttive e commercio associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o . L . . e A
b n L o L mediante ritascio di dichiarazione di responsabilita ai
indirettamente collegalo {o li favorisce in qualsiasi modo ai fini R N B N
N . L N N N sensi del D.Lgs 165/01. Controlli a campione espletati
dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione distarta delle normative al . o SN .
. " N N B o N N dal Dirigente sulle dichiarazioni di responsabilita del R,P.
fine di lavorire / danneggiare i destinatari dei provvedimenti L ) . i
{ non meno del 20% ). Archiviazione informatica di tuttii
procedimenti sin dalla fase di awvio con scannerizzazione
della relativa documenlazione - pubblicazione del
provvedimento finale. Previsione di controllo successivo
inlegrato successivo a campione sui provvedimenti
Definizione delle procedure standard per i controlli e per
i provvedimenti, Frazionamento dei procedimenti tra pil
funzionari, ferma restando laresponsabilita in capo ad
uno solo.
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con l'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati. . . o . . -
N S TS . - . . . B . . Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
Interventi per minori di Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti g o . . . .
o . " . L I . legami di parentela, coniugio, affinila, rapporti Dirigente Settore Servizi
C-28 | contrasto alla dispersione di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a Basso . ) ) - s
. (5, el o P . . professionali_....) mediante comunicazione del R.P. al Sociali
scolastica individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & . = i, h . .
A P - N N . R Dirigente. Delinizione analilica dei requisiti previsli per
direttamente o indirettamente collegato {o li favorisce in qualsiasi modo ai ) . AN ) ) .
. : . .- . . ) il provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi
fini dell'otlenimento del beneficio). Interpretazione distorta delle normative NN . .
. . b - i M " . sul sito istituzionale dell'Ente. Frazionamento dei
al fine di Taverire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti . . N . .
procedimenti tra piti funzionari, ferma restanda la
responsabilita in capo ad uno salo.
PIANIFICAZIONE E Un dipendente richiede/ {ornisce illecitamente benefici a individui, Ratazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
REGOLAMENTAZIONE DEL associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o canflitto di interesse ( legami di parentela, coniugio, Dirigente Settore
C-29 | VERDE CITTADINO - Servizio indirettamente callegato (o li favorisce in qualsiasi moda ai fini Medio | affinita, rapporti professionali.......) mediante Ambient
: . g q - L - . mbiente
gestione e tutela ambientale- | dell'ottenimento det beneficio). comunicazione del R.P. al Dirigente. Controlli a
uficio parchi e giardini Concessiani/autorizzazioni non dovute per irregolarita delle istanze campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
presentate dai soggetti richiedenti responsabilita del R,P. ( non meno del 20% )
Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale. Delinizione delle pracedure standard per i
controlli e per i provvedimenti.
Soppressione, occultamento, distruzione di atti veri (art, 490 cp). -omissione . | Dirigente Area
C-30 | Postalizzazione e notifica atti " plpt‘ di uffici favori i particolari. fal t " Z) tazioni Basso | Definizione delle procedure standard per i controlli e per i g inistrati
i atti di ufficio per favarire soggetti particolari. falso nelle rendicontazioni. provvedimenti. Rotazione del personale utilizzato amministrativa
b e g & i g . 8 Dirigente Area
rototollo informatico e oppressione, occultamento, distruzione di atti veri {art, 490 cp), . . B - .
Cc-31 i istituzional Ipp . il d bbli fiiciale i { i pubbli ‘.’) Basso | Definizione delle procedure standard per i controlli e peri | Amministrativa
gestione pecistituzionale Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in attj pubblici {(art.476 c,p.}, provvedimenti. Rotazione del personale utilizzato.
Rotazione del R_P,- Obbligo di astensione in caso di i
Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, ) . g o o Dirigente Settore
PUBBLICA E PRIVATA . R L Lo | L conflitto diinteresse ( legami di parentela, coniugio, e
. associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o . R N N ) Urbanistica, Settore
INCOLUMITA I n o ot e affinila, rapporti professionali.......) mediante =i .
c-32 . o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini Alto o - R Polizia Municipale e
Atti ordinatori eliminazione : . . . . N comunicazione del R,P, al Dirigente. Controlli a R .
- B dell'ottenimento del beneficio), Falsita materiale commessa da pubblico : . L . I Settore Affari Generali
parti pericolanti R R . i R R campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazionidi
ufficiale in atli pubblici (art 476 c p.}. Interpretazione distorta delle normative L {Messi)
. 8 ) B . o, . : responsabilita del R.P, { non meno del 20% ).
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti . B N N . N e
Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin dalla
fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale, Frazionamento dei procedimenti trapit
funzionari, ferma restando la responsabilita in capo ad
uno solo. Utilizzo esclusivo del sistema informatico per la
geslione earchiviazione del flusso documentale,
Richiesta e/fo accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con |'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati.
o . ,Ap . . p‘ 'p L N 3 R R Obbligo di astensione in caso di conilitto di interesse {
. L Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti L . . . o .
Ricovero anziani in strutture . . L LoE . N legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Dirigente Settore Servizi
c-33 ) i di controllo, Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a Medio : : . . .
residenziali I S e A . . prolessionali._....) mediante comunicazione del R.P. al Saciali
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & . . » . e .
. . 0 N R N B Dirigente, Definizione analitica dei requisiti previsti per
direttamenle o indirettamente collegato (o li faverisce in qualsiasi modo ai I . L S . :
» N B . N N N il provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi
fini dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione distorta delle narmalive sulsito | le dell'Ente. Frazi dei
ito el nle, Frazi o del
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti ) . . A .
procedimenti tra pit (unzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno salo,
Richiesla efo accettazione impraopria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati, . h . . h . .
I . . ) R - R R R Obblige di astensione in caso di conflitto di interesse (
) 0. Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti e N N R Py sy
Ricovero minori in strutture h ) . I o legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Dirigente Settore Servizi
Cc-34 di controllo, Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a Basso

Sociali
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{ini dell'ottenimento del benelicio). Interpretazione distorta delle normative
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

sul sito istit: le dell'Ente. Fr to dei

procedimenti tra pili funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno solo.

Ricovero minori in strutture

Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con |'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati
Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti

Dirigente Settore Servizi

provvedimenti

C-35 o - di controlle. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a Basso . N . o
semiresidenziali [ . . . L ) h professionali....) mediante comunicazione del R.P. al Sociali
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & . .. . . N -
N - ) L . B Dirigente, Definizione analitica dei requisiti previsti per
direltamente o indirettamente collegato {o li favorisce in qualsiasi modo ai 1 . R S 5 .
- . . . R N ) il provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi
fini dell'ottenimenta del beneficio). Interpretazione distarta delle normative Isitod I el Enitie g dei
sl uto 4 Al 1
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti . . P . 5
procedimenti tra pilt funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno solo.
SERVIZI CIMITERIALI Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie
c-36/ cone-tumulazion preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche, Richiesta efo Alto Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse Dirigente Settore
= numazione-tu e- . N . N " . T . o PR SR . .
. . accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in connessione con legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Ambiente
esumazione-estumulazione . N . R vl N h . N
I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati prafessionali.....) mediante comunicazione del R.P. al
Dirigente. Definizione delle procedure standard per i
controlli e per i provvedimenti
Corresponsione di tangenti per otteneie omissioni di controllo e “corsie Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
SERVIZI CIMITERIALI Rapporti | preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. Richiesta e/o conflitto diinteresse ( legami di parentela, coniugio,

c-37 con le societa gerenti i servizi | accettazione impropria di regali, compensi o altre ut in connessione con Alt affinita, rapporti professionali_._..) mediante Dirigente Settore
cimiteriali - monitoraggiosulla | I'espietamento delle proprie funzieni o dei compiti affidati. Omissioni in P comunicazione del R.P, al Dirigente. Controlli a Ambiente
qualita dei servizi ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo. campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di

Sottoscrizioni relazioni, report, certificali attestando falsamente di aver responsabilita del R.P. { non meno del 20% )
compiuto accertamenti. Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del pravvedimento
finale. Definizione delle procedure standard per i
contralli e per i provvedimenti. Utilizzo esclusivo del
sistemna informatico per la gestione e archiviazione del
flusso documentale.
SOSTEGNO E PROMOZIONE
DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE . Previsione di controllo successivo integrato successivoa P .
. Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i 3 R ) 3 g o Dirigente Area Servizi
C-38 | servizio di supporto . o . . Basso |campione sui provvedimenti. Definizione delle
. N R destinatari deiprovvedimenti R . i " B
arganizzativo per alunni procedure standard peri controlli e per i provvedimenti
disabili Frazionamento dei procedimenti tra pil funzionari,
ferma restando la responsabilita in capo ad uno solo.
_ Dirigente Area Servizi
STATO CIVILE Previsione di controllo successivo integrato successivo a

C-39 | Rilascia certificazioni dai Falsith materiale commessa da pubblico ufficiale in atti pubblici {art,476 c.p.} Medio | campione sui  provvedimenti. Definizione delle

registri procedure standard per i contralli e peri provvedimenti.
Frazi dei procedi i tra piu funzionari,

ferma restando la responsabilita in capo ad uno solo.

R X Dirigente Area Servizi
STATO CIVILE Tenuta registri . L - N ; . ~ Previsione di controllo successivo integrato successivo a
L N ) . Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o . B . N -

C-40 | atti di nascita, cittadinanza, B - . R . o Basso |campione sui provvedimenti, Definizione delle
) ) ) preminenti di controllo, Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in . . . . :
matrimonio e di morte . . procedure standard per i controlli e per i provvedimenti,
atti pubblici {art.476 c.p.} ) A N . . . I
Frazionamento dei procedimenti tra pil funzionari,

ferma restanda la responsabilita in capo ad uno salo

SUPERAMENTO ED Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di

ELIMINAZIONE BARRIERE Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o conflitto di interesse { legami di parentela, coniugio,

c-41 ARCHITETTONICHE preminenti di controllo, Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di Alto affinila, rapporti professionali )} mediante Dirigente Settore
procedimenti relativi ai controllo e “corsie preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. comunicazione del R.P, al Dirigente- Controlli a Urbanistica
contributi erogati dalla Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazionidi
regione campania destinatari dei provvedimenti responsabilita del R.P. ( non meno del 20% ) -

Archiviazione informatica di Lutti i procedimenti sin dalla
fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimenta
finale. Frazionamento dei procedimenti trapil
funzionari, ferma restando la responsabilita in capo ad
uno solo, Utilizza esclusivo del sistema informatico per la
gestione earchiviazione del flusso documentale,
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con 'esplelamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati N - R R ~ N .
I . - . . . B R N Obbligo di astensione in caso di canflitto di interesse (
. - Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti - o . A . .
Trasposto alunni diversabili a ) . e T o legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Dirigente Settore Servizi
c-42 o di contrallo. Un dipendente richiede/ farnisce illecitamente benefici a Basso ) . . o s
scuole superiori NN D R o i . - professionali,.,..,) mediante comunicazione del R.P. al Sociali
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & L =i ) A L L
. o N P i . Dirigente, Definizione analitica dei requisiti previsti per
direttamente o indirettamente collegato (o |i favorisce in qualsiasi modo ai ] ) o I . R
- . . - . . ) il provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi
{ini dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione distorta delle normative o R . )
S : - X 0 . 8 sul sito istituzionale dell'Ente, Frazionamento dei
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, . . . ) .
procedimenti tra pi funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno salo.
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati. .
P N ,,p . N s .p - . LS N R Obbligo di astensione in caso di conflitto diinteresse (
I e Ormissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti . . o . aofl o
Trasposto disabili ai centri di N . L I . legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Dirigente Settore Servizi

c43| . ... di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a Basso . " . - R
riabilitazione S L ) L . . - professional ) mediante comunicazione del R.P. al Sociali

individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & L L -t R - -

N e i . A R Dirigente, Definizione analitica dei requisiti previsti per

direttamente o indirettamente collegato (o li faverisce in qualsiasi modo ai ¥ N . L N .

p ) . o . ) . il provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi

{ini del’’ollenimento del beneficio), Interpretazione distorta delle normative S . o "

. N . . . . ) . sul sito istituzionale dell'Ente. Frazionamento dei

al fine di faverire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti. . ) = . N
procedimenti tra piu funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno solo,

Verifica presenze consiglieri . . . | Dirigente Area

c-44 p g Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in atli pubblici (art.476 c.p.) Alto | pefinizione delle procedure standard per i controlli e per i 8 o .

comunali Amministrativa
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D)

immediato per il destinatario

macro area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

Erogazione di

sovvenziont,

contributi, sussidi,

ausili linanziari, interventi di
sostegno al reddito nonché
attribuzione di vantaggi
economici di qualungue
genere a persone ed enti
pubblici e privati

Carsie preferenziali nella trattazione delle pratiche

Richiesta e/o accettazione di regali, compensi o altre utilita in

connessione con i'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati
Distrazione, errata ripartizione o concessione indebita

di risorse ofondi

Favoritismo nei confronti di individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di
interesse ai quali il dipendente é direttamente o indirettamente collegato.
Omessi controlli sul possesso dei requisiti per I'accesso ai benefici

Medio

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
legami di parentela, coniugio, allinita, rapporti
professionali-...) mediante comunica-zione del R.P, al
Dirigente e Controlli a campione

Archiviazione informatica di tutti i pro-cedimenti sin dalla
fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento

finale

Verifica dei tempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi;

Adozione di modelli e criteri omogenei di attuazione

delle procedure, delle relative fasi e dei passaggi
procedi-mentali, completa dei relativi riferimenti
normativi {legislativi e regolamentari), dei tempi di
conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione
ulile a standardizzare e a tracciare {'iter amministrativo.
Definizione analitica dei requisiti previsti per il
provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi sul
sito istituzionale dell'Ente.

Verifica dell'esistenza di situazioni in cui i dipendenti
pubblici con poteri autorizzativi o negoziali cessati dal
servizio sono stati assunti o hanno svolto nell‘ultimo
triennio  incarichi soggetti  privati
destinatari dei provvedimenti ( ex art. 53 comma 16 ter del
D. Lgs 165/01) mediante rilascio di dichiarazione di
responsabilita rilasciata dai soggetti richiedenti (controlli 3
campione)

professionali per

Rotazione del R.P.

Frazionamento dei procedimenti tra piu funzionari, fermal
restando |la responsabilita in capo ad uno solo.
Rafforzare la conoscenza e la consapevolezza degli
strumenti esistenti tramite azioni mirate di
formazione , Definizione analitica dei requisiti

previsti per |"accesso ai benefici e pubblicazione

degli stessi sul sito istituzionale dell'Ente.

Procedure informatizzate e standardizzate per la
pubblicazione e comunicazione di atti e provvedimenti
adottati; monitaraggio sul rispetto dell'ordine
cronolagico nel trattamento delle pratiche.

Predeterminazione di procedure standardizzate di
controllo sul passesso dei requisiti mediante direttive
interne. Obbligo di invio di controllo a campione, anche
attraverso accordi con la Guardia di Finanza, di almeno
il 50% delle autocertificazioni e della documentazione
contabile presentata dagli utenti per tuttii servizi

Settore Politiche Sociali

Per Tutti i procedimenti

Anomalie nei tempi procedimentali artate a! fine di favorire / danneggiare
determinati soggelti interessati dai procedimenti

Medio

Monitoraggio dei tempi procedimentali. Implementazione
delle misure esistenti

Direttive interne per la standardizzazione e
omalogazione dei procedimenti. Monitoraggio sui
rapporti intercorrenli tra I'amministrazione e coloro che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione 0 erogazione economici mediante
acquisizione di apposita dichiarazione, mediante
dichiarazione rilasciata dai medesimi di non aver
conferito nel precedente triennio incarichi a ex
dipendenti dell’Ente titolari di poteri autaritativi e/o
concessari, Controlli ex art. 71 del d.Lgs 445/00 sulle
dichiarazioni acquisite.

Tuttii Dirigenti dei settori

D-3

Soslegno e promozione della
pubblica istruzione: fornitura
libri di testo, barse di studio
legge 62/00, agevolazioni rette
(refezione scolaslica, trasporta
scolastico, asili nidoe scuola
materna)

Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i
destinatari deiprovvedimenti

Basso

Previsione di controlio successivo integrato successivo a
campione sui provvedimenti, Definizione delle
procedure standard per i controlli e per i provvedimenti
Frazionamento dei procedimenti tra pil funzionari,
ferma restando la responsabilita in capo ad uno solo.

Area servizi- Ufficio Scuola

E)

macro area: gestione delle entrate, delle spese e del patrimo

nio

E-1

CERTIFICAZIONE DI CREDITO
Ricezione istanza-rifascio
certificazione fiscale(P.C.C.}

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo. Un dipendente richiede/ farnisce illecitamente benefici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali
direttamente o indireltamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai
fini dell'ottenimento del beneficio), Sottoscrizioni relazioni, report, certificati
attestando falsamente di aver compiuto accertamenti

Medio

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
legami di parentela, coniugio, allinita, rapporti

professionali_....) mediante comunicazione del R.P, al
Dirigente. Intervento di pil soggetti nelle operazioni di
certificazione del credito tramite piattalorma del MEF.

Settore Economico
Finanziario- Servizio
Patrimonio

E-2

Concessione a lerzi locali di
proprield comunale

Concessione beni pubblici in assenza dei requisiti previsli in materia, al fine di
agevolaredeterminati soggetti, Mancato accertamento sulla legittimazione
dell'assegnazione

Alto

Pubblicazione ed aggiarnamento sul sito internet
dell’elenco dei beni immobili di proprieta comunale, di
aree e spazi pubblici concessi in uso a terzi, con
indicazione degli estremi del provvedi-mento, del
soggetto beneficiario, degli oneri a carico dello stesso,
della durata e della esistenza di eventuali contenziosi

Settore Economico
Finanziario
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Carresponsione di tangenti per ottenere omissioni di contrallo e “carsie
preferenziali”nella trattazione delle proprie pratiche. Omissioni in ambiti in

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
professionali_....) mediante comunicazione del R.P. al
Dirigenle. Archiviazione informatica di tuttii

praocedimenti sin dalla fase di awio con

- Settore Tecnico

(iscriz.variaz.canc,disc.accert,
rimborsi riscossioni}

associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o
indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini
deli'ottenimento del beneficio), Interpretazione distorta delie normative al
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

professionali......) mediante comunicazione del R.P, al
Dirigente, Previsione di controllo successivo integrato
successivo a campione sui provvedimenti. Definizione
delle procedure standard per i controlli e peri
provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti tra pil
funzionari, ferma restando la responsabilila in capo ad
uno solo,

CONCESSIONI cui il pubblico ufficio hafunzioni esclusive o preminenti di controllo. Un P . .
E-3 | DEmANIALI dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, Alto | sconnerizzazione dellarelativa documentazione.
associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o firevisiond d'Acumm”ctsuccésswc{ |T1tegralo ?UECQSSIV? S
' B e . I campione sui provvedimenti. Verifica dell'esistenza di
indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini L X L i
. B - N . N situazioni in cui i dipendenti pubblici con poteri
dell'attenimento del beneficio), Interpretazione distorta delle normative al N . e R . .
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti autorizzativi a negoziali cessat} . s?rvu!o ?ono.sta.tl
assunti o hanno svalto nell'ultimo triennio incarichi
professionali per soggetti privati destinatari dei
provvedimenti ( ex art. 53 comma 16 ter del D. Lgs
165/01 mediante rilascio di dichiarazione di
responsabilitd secondo la modulistica allegata al piano )
Frazionamento dei procedimenti tra pid funzionari, ferma
restando la responsabilita in capo ad uno solo,
Pubblicazione ed aggiornamento dell’elenco delle aree
demaniali date in concessione a terzi con indicazione
degli estremi del provvedimento di concessione, del
soggetto beneficiario, degli oneri a carico dello stesso,
della durata della cancessiens @ della esistenza d|
eventuali contenziosi
mancata regolarita dei pagamenti Pubblicazione ed aggiornamento sul sito internet
E-4 Gestione canoni di lacazione | dell’elenco dei beni immobili di proprieta comunale, di Settore Economico
- immobili comunali omessa attivita di recupero Alto aree e spazi pubblici cancessi in uso a terzi, con Finanziario . Settore
indicazione degli estremi del provvedimento, del soggetto | Patrimonio
beneficiario, degli oneri a carico dello stesso, della durata
e della esistenza di eventuali contenziosi
Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse (
legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
GESTIONE DEL PATRIMONIO Applicazione distorta del monilaraggio sulla qualita dei servizi. Soltoscrizioni professionali.......) mediante comunicazione del R.P. al Settore Economico
E-5 Beni confiscati refazioni, report, certificati attestando falsamente di aver compiuto Medio | Dirigente. Previsione di controllo successivo integrato Finanziario- Servizio
accertamenti. Interpretazione distorta delle normative al fine difavorire / successivo a campione sui provvedimenti. Verifica Patrimonioc
danneggiare i destinatari dei provvedimenti dell'esistenza di situazioni in cui i dipendenti pubblici
con poteri autorizzativi o negoziali cessati dal servizio
sono stati assunti o hanno svalto nell'ultimo triennio
incarichi professionali per soggetti privali destinatari dei
provvedimenti { ex art, 53 comma 16 ter del D.Lgs
165/01 mediante rilascio di dichiarazione di
respansabilita secondo la modulistica allegata al piano ).
Definizione delle procedure standard per i controlli e per
i provvedimenti, Frazionamento dei procedimenti tra
piu funzionari, ferma restando la responsabilita in capo
ad uno solo.
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in Pubblicazione del sito istituzionale dell'Ente dell'elenco dei
connessione con I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati beni, riportante:
GESTIONE DEL PATRIMONIO Un dipendente richiede/fornisce illecitamente benefici a individui, - descrizione ed estremi catastali identificativi ServizioPatrimonio
E-6 | Concessioniin usobeni assaciazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o Medio |- I'attuale utilizzo
immobili indirettamente collegato {o Ii favorisce in qualsiasi medo ai fini - soggetto assegnatario
dell'ottenimento del beneficio). Omissioni in ambiti in cui il pubblico ulficio - oneria carico dell'assegnatario
ha funzioni esclusive o preminenti di controllo, Sottoscrizioni relazioni, report, - estremni del provvedimento di assegnazione
certificati attestando lalsamente di aver compiuto accertamenti. - durata dell'assegnazione,
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
GESTIONE DEL PATRIMONIO cor:mes}sione con {"espletamento delie proprie funzioni o dei compiti i legami di pan.'entela, :o}niugio, afﬁnif'a, r‘apporli S.EttOT'E EAconomi'c‘o
E-7 ot affidati. Medio | professionali__.) mediante comunicazione del R.P. al Finanziario- Servizio
Omissioni in ambiti in cui il pubblice ufficio ha funzioni esclusive o Dirigente. Previsione di controllo successivo integrato Patrimonio
preminenti di controllo, Sottoscrizioni relazioni, report, certificati attestando successivo a campione sui provvedimenti, Definizione
falsamente di aver compiuto accertamenti delle procedure standard per i controlli e per i
provvedimenli, Frazionamento dei procedimenti trapil
funzionari, ferma restando |a responsabilita in capo ad
uno solo, Utilizzo esclusivo del sistema informatico per la
gestione earchiviazione del Mlusso documentale,
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in Obbligo di astensione in casao di conflitto di interesse {
connessione con I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Settore Economico
GESTIONE DEL PATRIMONIO - . . ) . N o
E-8 Gestione fit passivi affidati Medio | professionali,.....) mediante comunicazione del R.P. al Finanziario- Servizio
Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o Dirigente, Previsione di controlla successivo integrato Patrimonio
preminenti di controllo, Sottascrizioni relazioni, report, certificati attestando successivo a campione sui provvedimenti, Definizione
falsamente di aver compiuto accertamenti delle procedure standard per i contralli e per i
provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti trapiu
funzionari, ferma restando la responsabilita in capo ad
uno solo. Utilizzo esclusivo del sistema informatico per la
gestione earchiviazione del flussa documentale,
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in
Gestione tributi Anagrafe connessione con |'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati, Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
E-9 contribuenti IMU e TASI Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, Medio legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Settore Economico

Finanziario
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Gestione tributi Anagrafe
contribuenti TA.RI

Richiesta e/o accettazione imprapria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con |'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati.
Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui,

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
legami di parentela, coniugio, alfinita, rapporti

Settore Economico

autorizzazione demalizione
autovettura sequestrata

organizzazioni o gruppi di interesse ai quali é direttamente o indirettamente
collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini dell‘ottenimento del
beneficio), Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire /
danneggiare i destinatari dei provvedimenti

affinita, rapporti professional,.....) mediante

comunicazione del R,P, al Dirigente, Previsione di
controllo successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti, Definizione delle pracedure standard per i
controlli e per i provvedimenti, Frazionamento dei
procedimenti tra piu funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad une solo.

E-10 (iscriz.variaz.canc.disc, associazioni, organizzazioni a gruppi di interesse ai quali ¢ direttamente o Medio professionali—...) mediante comunicazione del R.P. al Finanziario
accert. rimborsi riscosstoni) indirettamente collegato (o |i favorisce in qualsiasi modo ai fini Dirigente, Previsione di controllo successivo integrato
dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione distorta delle normative al successivo a campione sui provvedimenti. Definizione
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti delle procedure standard per i cantrollie peri
provvedimenti, Frazionamento dei procedimenti tra piu
funzionari, ferma restando la responsabilita in capo ad
uno solo.
Obblige di astensione in caso di canflitto di interesse (
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
connessione con |'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati, professionali-....) mediante comunicazione del R.P. al
E-11 Gestione tributi rilascio Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente bencfici a individui, Medio Dirigente. Previsione di controllo successivo integrato Settore Economico
certificaziani fiscali associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o successivo a campione sui provvedimenti. Verifica Finanziario
indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini dell'esistenza di situazioni in cui i dipendenti pubblici
dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione distorta delle normative al con poteri autorizzativi o negoziali cessati dal servizio
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti sono stati assunti 0 hanno svalto nell'ultimo triennio
incarichi professionali per soggetti privati destinatari dei
provvedimenti { ex art. 53 comma 16 ter det D.Lgs
165/01 mediante rilascio di dichiarazione di
responsabilita secondo la modulistica allegata al piano )
Definizione delle procedure standard per i controlli e
per i provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti
tra pil funzionari, ferma restando la responsabilita in
capo ad uno solo. Utilizzo esclusivo del sistema
informatico per la gestione e archiviazione del flusso
documentale.
Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
E-12 Gestione tributi sgravie esigere/riscuotere al fine diagevolare determinati soggetti. Medio Previsione di forme di controllo in ordine Settore Economico
agevolazioni Riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e tasse al fine all'esecuzione della procedura, con Finanziario
di rotazione/avvicendamento dei dipendenti preposti
agevolare determinati soggetti.
—
Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
Gestione tributi connessione con |'espletamenta delle proprie funzioni o dei compiti affidati, professionali...—..) mediante comunicazione del R,P. al
E-13 TOSAP(accertamento- Undipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, di Dirigente, Archiviazione informatica di tuttii Settore Economico
-1 autorizzazione-riscassione- associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali é direttamente o Medio procedimenti sin dalla fase di awio con Finanziario
controlli) indirettamente collegato {0 li favorisce in qualsiasi modo ai fini scannerizzazione della relativa documentazione -
dell'ottenimenta del beneficio). Interpretazione distorta delle normative al pubblicazione del provvedimento finale. Previsione di
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti. cantrollo successivointegrato successivo a campione
sui provvedimenti. Verifica dell'esistenza di situazioni
in cui i dipendenti pubblici con poteriautorizzativi o
negoziali cessati dal servizio sono stati assunti o
hanno svolto nell'ultimo triennio incarichi
professionali per soggetti privati destinatari dei
provvedimenti { ex art, 53 comma 16 ter del D.Lgs
165/01 mediante rilascio di dichiarazione di
responsabilitd seconda la modulistica allegata al
piano ), Definizione delle procedure standard per i
controlli e peri provvedimenti. Frazionamento dei
procedimenti tra pil funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno solo.
F) Macro area: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
CONTROLLI E VIGILANZA NEL Corresporrsif)ne di tangent‘i per ottenere u‘missia.ni di contr.ullu e "corsie ) ) ' ) - A
CAMPO DELLA VIABILITA' preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche, Un dipendente Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di »
F-1 | archiviazione verbale i richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, associazioni, Basso conflitto di interesse ( legami di parentela, coniugio, Settore Polizia Locale
I e S organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o indirettamente affinita, rapporti professionali.......) mediante Settore urbanistica
cds. collegato (o li favorisce in qualsiasi moda ai fini dell‘ottenimento del comunicazione del R.P. al Dirigente. Previsione di
beneficio). Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire / conlrollo successivo integrato successivo a campione sui
danneggiare i destinatari dei provvedimenti, provvedimenti, Definizione delle procedure standard per i
controlli e per i provvedimenti, Frazionamento dei
procedimenti tra piU funzionari, ferma restando la
responsabilta in capo ad uno solo.
CONTROLLI E VIGILANZA NEL Carresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie
CAMPO DELLA VIABILITA' preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche, Un dipendente Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
-2 Applicazi.one della sanzio-ne richiede/ fornisce illecitamente bencfici a individui, associazioni, Medio conflitto di inter»esse ( Ie‘gami di parcnle!a, coniugio, Settore Polizia Locale
accessoria sella decurtazione organizzazioni o gruppi di interesse ai quali é direttamente o indirettamente affinita, rapporti professionali,,.....) mediante
dei punti dalla patente di collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini dell'ottenimento del comunicazione del R.P, al Dirigente, Previsione di
guida beneficio), interpretazione distorta delle normative al fine di favarire / controllo successivo integrato successivo a campione sui
danneggiare i deslinatari dei provvedimenti provvedimenti. Definizione delle procedure standard per i
cantrolli e per i provvedimenti. Frazionamento dei
procedimenti tra pits funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno solo,
Corresponsione di langenti per ottencre omissioni di controllo ¢ “corsie
CONTROLLI E VIGILANZA NEL preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche, Un dipendente Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
F-3 CAMPO DELLA VIABILITA* richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, associazioni, Medio conflitto di interesse { legami di parentela, coniugio, Settore Polizia Locale
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CONTROLLI £ VIGILANZA NEL
CAMPO DELLA VIABILITA'

Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilita in
connessione con I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati
Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui,

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse (

F-4 i . L i o R Medio [ legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti Settore Polizia Locale
elfettuazione controlli associazioni, arganizzazioni o gruppi di interesse ai quali @ direttamente o . N o
" s 8 e R e professional mediante comunicazione del R.P. al
generali su strada indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini L. L .,
" . - P - I Dirigente. Definizione delle procedure standard per i
dell'ottenimenta del beneficio). Sottoscrizioni relazioni, report, certificati " R . R N
. X N controlli e per i provvedimenti. Abbinamento casuale
attestando falsamente di aver compiuto accertamenti. .
delle pattuglie su strada.
Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie
referenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. Un dipendente
p_ . . p . p. p : . p . Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
CONTROLLI E VIGILANZANEL | richiede/ Tornisce illecitamentebenefici a individui, associazioni, flitto di int ¢ { legami di parentela, coniugio
- A . . _ | conflitto diinteresse { legami di par 3 ., -
F-5 | CAMPO DELLA VIABILITA' organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o indirettamente Medio . . ',3 ) P ) 8 Settore Polizia Locale
R . . . o PP N . allinita, rapporti professionali..,....) mediante
istruttoria sinistri stradali collegato {o li favorisce in qualsiasi modo ai fini dell'ottenimento del " " . . .
- . N . . N . comunicazione del R,P, al Dirigente. Previsione di
beneficio), Falsita materiale commessa da pubblico ufficiale in atti pubblici o N B "
N y . - . controllo successivo integrato successivo a campione sui
(art.476 c.p.). Interpretazione distorta delle normalive al fine di favorire / N N L 1
B . N N " " provvedimenti. Definizione delle procedure slandard per i
danneggiare i destinatari dei provvedimenti . R i R . R
controlii e per i provvedimenti, Frazionamento dei
procedimenti tra piu funzionari, ferma restanda la
respoansabiiita in capo ad una sola,
Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie )
L2 s E R . R R . o Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
CONTROLLI E VIGILANZA NEL preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. Omissioni in ambiti in ) - . .
. L B ot L i ) fam conflitto di interesse { legami di parentela, coniugio, rn
F-6 | CAMPO DELLA VIABILITA' cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo Alto N . S ) Settore Polizia Locale
o o - . 3 . - . . affinita, rapporti professionali ) mediante
richiesta contrassegno disabili | Applicazione distorta del monitoraggio sullaqualita dei servizi. Interpretazione L o . =
. . A " . R . N o comunicazione del R,P, al Dirigente, Previsione di
distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei o : . T
dimenti controllo successiva integrato successivo a campione sui
rovvedimenti
" provvedimenti, Definizione delle procedure standard per i
controlli e per i provvedimenti. Frazionamento dei
procedimenti tra pit funzionari, ferma restando la
responsabilita in capo ad uno sola
Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, . . iz).
CONTROLLI E VIGILANZA NEL p — : / . A . o Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di Settore Polizia Locale
. associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali é direttamente o _ . - PR
CAMPO DELLA VIABILITA' . B L L Y . conflitte di interesse { legami di parentela, coniugio,
F-7 - A s indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini Medio . . . " :
richiesta copia di atti relativi a . . L ) N R N affinita, rapporti professionali_.....) mediante
. R dell'ottenimento del beneficio). Soppressione, occultamento, distruzione di - A o h
sinistri stradali - . . N ) N comunicazione del R,P, al Dirigente. Previsione di
atti veri {art. 490 cp), Interpretazione distorta delle normative al fine di e . 9 q
N . . - . i controllo successivo integralo successivo a campione sui
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti ) X o :
provvedimenti. Definizione delle procedure standard per i
controlli e per i provvedimenti, Frazionamento dei
procedimenti tra pill funzionari, ferma restando la
respansabilita in capo ad uno solo.
Settore Polizia Locale
Correspansione di tangenti per ottenere emissioni di controlle ¢ “corsic
referenziali” nella trattazione delle proprie pratiche. Un dipendente Rotazione del R.P. - Obbligo di astensione in caso di
CONTROLLIEVIGILANZANEL | P - e e W . g0l o
s richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, associazioni, . conflitto di interesse ( legami di parentela, coniugio,
F-8 | CAMPO DELLA VIABILITA i i amr. pn Medio | . . ! S )
R - N organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o indirettamente affinita, rapporti professionali....,) mediante
ricorso al Giudice di Pace . B A . arendd : A P - . .
collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai lini dell'ottenimento del comunicazione del R,P. al Dirigente, Previsione di
beneficio). Interpretazione distorta delle normative al fine di favorire / controllo successivo integrato successivo a campione sui
danneggiare i destinatari dei provvedimenti provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti tra pil
funzionari, ferma restando la responsabilita in capo ad
uno solo,
Settore Polizia Locale
Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di cantrollo e “corsie
preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche, Un dipendente Rotazione del R.P. - Obbligo di astensione in caso di
CONTROLLI E VIGILANZA NEL ichiede/ fornisce illecit e fici a individui | flitto di int ( i di tel .
richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui, associazioni, . | conflitte di interesse ( legami di parentela, coniugio,
F-9 |campooeLa viasiLTa’ ce e e e e . Medio |5 S e i—"
ricorso al Prefetto organizzazioni o gruppi di interesse ai quali & direttamente o indirettamente affinita, rapporti professionali__._) mediante
i
collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini dell'ottenimento del comunicazione def R.P. al Dirigente. Previsione di
beneficia). Interpretazione distorta delle normative al fine di favarire / controllo successivo integrato successivo a campione sui
danneggiare i destinatari dei provvedimenti provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti tra piu
funzionari, ferma restando la responsabilita in capo ad
unosolo,
Settore Polizia Locale
Un dipendente richiede/ lornisce illecitamente benefici a individui,
F L B / A . R . Obbligo di astensione in caso di conflitto di
: N associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali é direttamente o L L s A
GESTIONE RUOLI istruttoriae | B . . Arn . interesse { legami di parentela, coniugio, affinita,
F-10 . N indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai fini Medio . . N "
provvedimento finale N . . . . . . rapporti professionali-__..) mediante
dell'ottenimento del beneficio), Soppressione, occultamento, distruzione di o . . )
- . . . : ) comunicazione del R,P, al Dirigenle. Previsione di
atti veri {art. 490 cp). Interpretazione distorta delle normative al fine di o .
) L . o ) N controllo successivo integrato successivo a
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti - R . ) .
campione sui provvedimenti, Definizione delle
procedure standard per i controlli e per i
provvedimenti, Utilizzo esclusivo del sistema
informatico per la gestione e archiviazione del
flusso documentale.
G) Incarichi e nomine
Conferimento di incarichi professionali in assenza delle idonee misure ad Predeterminazione dei criteri di selezione per il iirasversale a
assicurare imparzialita a | ure di i i ichi i i R o g 3
Conferimento di incarichi di .s - 4|mp zialita, trasparenza e buon andamento nelle procedure di . confenme»nto diincarichi profe_ssmnal{ ) ) tutti | Dirigenti dei settori
G-1 . individuazione, Medio | obbligo di allegare alla determina la dichiarazione con la | . N,
collabora zione esterna AN . . . . N " LA che conferiscono incarichi
Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di quale si attesta la carenza diprofessionalita interne
legge per ilconferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare Obbligo di allegare la dichiarazione dell'incaricato di non
sopgetli particolari avere rapporti di parentela con gliamministratori e con i
dipendenti
Obbligo di pubblicazione immediata sul sito dell’ente in
“Amministrazione trasparente” deiseguenti dati:
- nominativo dell'incaricato e relativo curriculum
H) Macro area: affari legali e contenzioso
Obbligo di motivare nel dettaglio le ragioni di PP "
H-1 | Transazioni Accordi collusivi con la controparte per illegittima trattazione pre-contenzioso Alto . z . Tuttii Settori

convenienza per I'ente in caso di transazioni
giudiziali e stragiudiziali, Acquisizione parere
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favorevole del servizio di Avvocatura Municipale

H.2

Costituzioni in giudizio

Mancato rispetto dei termini di costituzione in giudizio

Alto

Predisposizione schedario con informazioni e dati
aggiornati in tempo reale per ciascun giudizio pendente.

Settore Affarj Generali -
Servizio Avvocatura

H3

Liquidazione danni

Possibili omissioni e/o ritardi nelle liquidazioni con aggravio di danno

Alto

QObbligo di liquidazione dele somme dovute in caso di
condanna dell'Ente entro 180 giorni dal ricevimento della
sentenza esecutiva efo tempestiva proposta al Consiglio
Comunale di riconascimento di legittimita del debilo.

Settore Affari Generali -
Servizio Avvocatura

1) Macro area: governo del territorio

Calcole degli oneri di
urbanizzazione primaria e
secondaria

erronea applicazione dei sistemi di calcolo, ovvero a causa di omissioni
errori nella valutazione dell’incidenza urbanistica dellinlervento e/o delle
opere di urbanizzazione che lo stesso comporta

Medio

Attestazione del responsabite deli’ ufficio comunale
competente, da allegare alla convenzione,
dell’avvenuto aggiornamento delle tabelle
parametriche degli oneri e del fatto che la
determinazione degli stessi é stata attuata sulla base
dei valari in vigorealla data di stipula della convenzione;
pubblicazione delle tabelle; assegnazione della
mansione del calcolo degli oneri dovuti a personale
diversa da quello che cura I'istruttoria tecnica del piano
attustiva'e dulla convenzione,

Dirigente
Settore Urbanistica

Calcolo del contributo di
costruzione

Errato calcolo del contributo, ricanoscimento di una rateizzazione al di fuori
dei casi previsti dal regolamento comunale o comunque con modalita pil
favorevoli, non applicaziane delle sanzieni per il ritardo.

Alto

Adozione di meccanismi chiari di calcoto del contributo,
della rateizzazione e della sanzione

Assegnazione di tali mansioni a personale diverso da
coloro che hanno curato l'istruttoria tecnica della pratica
edilizia

Dirigente
Settore Urbanistica

Cessione delle aree necessarie
per opere di urbanizzazione
primaria e secondaria

errata determinazione della quantita di aree da cedere {inferiore a quella
dovuta ai sensidella legge o degli strumenti urbanistici sovraordinali);
individuazione di aree da cedere di minor pregio o di poco interesse per la
collettivita, con sacrificio dell'interesse pubblico a disporre di aree di pregio
per servizi, quali verde o parcheggi; nell’acquisizione di aree gravate da oneri
di bonifica anche rilevanti

Medio

Individuazione di un respansabile dell’acquisizione
delle aree, che curila correlta quantificazione e
individuazione delle aree, contestualmente alla stipula
della convenzione, e che richieda, ove ritenuto
indispensabile, un piano di caratterizzazione nefla
previsione di specifiche garanzie in ordine a eventuali
aneri di bonifica; monitoraggio sui tempi e gli
adempimenti connessi alla acquisizione gratuita delle
aree

Dirigente
Settore Urbanistica

CONTROLLO SUL TERRITORIO
Rilascio certificazione di
destinazione urbanistica e
frazionamenti

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamente o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai
fini dell'ottenimento del beneficio). Falsita materiale commessa da pubblico
ufficiale in atli pubblici (art.476 c.p.). Interpretazione dislorta delle normative
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

Alto

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse {
legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
professionali.,....} mediante comunicazione del R.P. al

Dirigente. Archiviazione informatica di tutti i

procedimenti sin dalla fase di avvio con
scannerizzazione della relaliva documentazione -
pubblicazione del provvedimento finale. Definizione
analitica dei requisiti previsti per il provvedimento
richiesto e pubblicazione degli stessi sul sito
istituzionale defl'Ente Previsione di contraollo successivo
integralo successivo a campione sui provvedimenti,
Definiziane delle procedure standard per i controlli @
per i provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti
tra pil funzionari, ferma restando la responsabilita in
capo ad uno solo,

Dirigente
Settore Urbanistica

CONTROLLO SUL TERRITORIO
Ordinanze di sospensione
[avori/ripristinatorie

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo, Un dipendente richiede/ lornisce illecitamente benefici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamente o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai
fini dell'ottenimento del beneficio), Falsila materiale commessa da pubblico
ufficiale in atti pubblici (art.476 c.p.). Interpretazione distorta delle normative
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

Alto

Obbiligo di astensione in caso di conflitto di interesse (
legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
prefessionali_.....) mediante comunicazione del R.P, al
Dirigente, Archiviazione informatica di tutti i
procedimenti sin dalla fase di avvio con
scannerizzazione della relativa documentazione -
pubblicazione del provvedimento finale. Definiziane
analitica dei requisiti previsti per il provvedimento
richieslo e pubblicazione degli stessi sul sito
istituzionale dell'Ente Previsione di controllo successivo
integrato successivo a campione sui provvedimenti
Definizione delle procedure standard per i controlli e
per i provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti

tra pit funzionari, ferma restando la responsabilitain
capo ad uno solo

Dirigente
Settore Urbanistica

CONTROLLO SUL TERRITORIO
Acquisizione manufatti
abusivi. Demolizione

QOmissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esciusive o preminenti
di controllo, Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamente a indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai
fini dell'ottenimento del beneficio}. Falsita materiale commessa da pubblico
ufficiale in atti pubblici (art,476 c.p.}. Interpretazione distorta delie normative
al fine di favarire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti

Alto

Obbligo di astensione in caso di conllitto di interesse (
legami di parentela, coniugio, allinita, rapporti
prolcssionali,.,...,) mediante comunicazione del R.P, al
Dirigente, Archiviazione informatica di tutti i
procedimenti sin dalla fase di avvio con
scannerizzazione della relativa documentazione -
pubblicazione del provvedimento finale. Definizione
analitica dei requisiti previsti per il provvedimenta
richiesio e pubblicazione degli stessi sul sito
istituzionale dell'Ente Previsione di controllo successivo
integrato successivo a campione sui provvediment;,
Definizione delle procedure standard per i controlli e
per i provvedimenti. Frazionamento dei procedimenti
tra pils funzionari, ferma restando la responsabilita in
capo ad uno solo,

Dirigente
Settore Urbanistica




Esecuzione delle opere di
urbanizzazione

di opere qu ente di minor pregio rispetto a quanto
dedotto in obbligazione. Danno sia per I'ente, che sara costretto a sostencre
piu elevati oneri di manutenzione o per la riparazione di vizi e difetti delle
opere, sia per la collettivita e per gli stessi acquirenti degli immobili privati
realizzati che saranno privi di servizi essenziali ai fini dell’agibilita degli stessi.

Medio

Costituzione di un’apposita struttura interna, composta
da dipendenti di uffici tecnici can compelenze adeguate
alla natura delle opere, e che non siano in rapporto di
contiguita con il privato( dichiarazione di assenza di
conflitto d’interessi e verifiche),che controlli
puntualmente la correttezza dell'esecuzione delle opere
previste in convenzione secondo tempi del
cronoprogramma e la stato di avanzamenta dei lavori,
Nomina del collaudatore effettuata dal comune, con
aneri a carico del privato attuatore, dovendo essere
assicurata la terzieta del soggetto incaricato; previsione
in convenzione, in caso di ritardataoc mancata
esecuzione delle opere, di apposite misure sanzionatorie
quali il divieto del rilascio del titola abilitativo per le parti
d'intervento non ancers attuate

Dirigente
Settore Urbanistica

Individuazione delle opere di
urbanizzazione necessarie e
dei relativi costi

La sottostima/sovrastima delle stesse puo compartare un danno patrimoniale
per I'ente, venendo a falsare i contenuti della convenzione riferiti a tali valori
(scomputo degli oneridovuti, calcolo del contributo residuo da versare, ecc.)
Individuazione di un'opera come prioritaria, laddove essa, invece, sia a
beneficio esclusiva o prevalente dell’operatore privato,

Medio

Coinvolgimento del responsabile della programmazione
delle opere pubbliche, che esprime un parere, in
particolare, circa |'assenza di altri interventi prioritari
realizzabili a scomputo, rispetto a quelli proposti
dall’aperatore privato nonché sul livello qualitativo
adeguato al contesto d'intervento, consentenda casi una
valutazione pits coerente alle effettive esigenze
pubbliche;obbligo di motivazione in merito alla necessita
di far realizzare direttamente al privato costruttore le
opere di urbanizzazione secondaria; calcolo del valore
delle opere da scomputare utilizzando i prezziari
regionali o dell’ente, anche tenendo conto dei prezzi che
I'amministrazione ottiene solitamente in esito a
procedure di appalto per la realizzazione di opere
analoghe previsione di garanzie aventi caratteristiche
analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere
pubbliche, ferma restando ia possibilita di adeguare tali
garanzie, anche tenendo conto dei costi indicizzati, in

e degli interventi.

relazi ai tempidir

Dirigente
Settore Urbanistica

LEGGE 219/1981 Rilascio
dei titoli abilitanti e
certificazioni su immobili
danneggiati dal sisma del

23/11/1980

Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo. Un dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a
individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali &
direttamente o indirettamente collegato (o li favorisce in qualsiasi modo ai
fini dell'ottenimento del beneficio}. Falsita materiale commessa da pubblico
ufficiale in atti pubblici (art.476 c.p.}. Interpretazione distorta delle normative
al fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Alto

Rolazione del R.P,.- Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse ( legami di parentela, coniugio,
mediante

affinita, rapporti professionali
comunicazione del R.P. al Dirigente. Controlli a
campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazionidi
respansabilita del R.P. { non meno del 20% )
Archiviazione informatica di tutti i procedimenti sin dalla
fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
{inale, Frazionamento dei procedimenti trapil
funzionari, ferma restando la responsabilita in capo ad
uno solo, Utilizzo esclusivo del sistema informatico per la
gestione earchiviazione del flusso documentale,

Dirigente
Settore Urbanistica

I-10

Monetizzazione delle aree a
standard {(importo alternativo
alla cessione diretta defle aree,
qualara l'acquisizione non
risulti possibile o non sia
ritenuta opportuna)

discrezionalita tecnica degli uffici competenti e causa di entrate per le finanzy
comunali elusione dei corretti rapporti tra spazi destinati agli insediament]

residenziali o produttivi e spazi a destinazione pubblica, con sacrifici
dell'interesse generale,

Medio

Adoziane di criteri generali per la individuazione dei
casi specifici in cui procedere alle monetizzazioni e per
la definizione dei valori da attribuire alle aree, da
aggiornare annualmente; controlli attraverso un
organismo collegiale, composto da soggettiche non
hanno curato listruttoria, compresi teenici
provenienti da altre amministrazioni, quale ad
esempio |'Agenzia delle entrate;

previsione del pagamento delle monetizzazioni
contestuale alla stipula della convenzione, al fine di
evitare il mancato o ritardato introito, e, in caso di
rateizzazione, richiesta in convenzione di idonee
garanzie,

Dirigente
Settore Urbanistica

1-11

Per Tutti i procedimenti

Anomalie nei tempi procedimentali artate al fine di favorire / danneggiare
determinati soggetti interessati dai procedimenti.

Medio

Monitoraggio dei tempi procedimentali

Direttive interne per la standardizzazione e
omologazione dei procedimenti, Monitoraggio
sui rapporli intercorrenti tral’amiministrazione ¢
coloro che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione , concessione mediante
dichiarazione rilasciata dai medesimi di non aver
conferito nel precedente triennio incarichi a ex
dipendenti dell’Ente titolari di poteri autoritativi
efo cancessori

Controlliex art, 71 del d,Lgs 445/00 sulle dichiarazioni
acquisite,

Dirigente Settore
Urbanistica

Polizia Municipale

1-12

Permessi di costruire
convenzionati

che possono essere rilasciati
«qualora le esigenze di
urbanizzazione possano
essere soddisfatte con una
modalita semplificata» (art.
28-bis del d.p,r. 380/2001)

Indebite pressioni di interessi particolaristici,
Mancata coerenza con il piano generale e con la legge / usa improprio del
suolo e delle risorse naturali

Medio

Valorizzare le prescrizioni del Prg, puntuale definizione
di obiettivi, dei requisili e delle prestazioni che devono
essere assicurate in fase attuativa, procedure
standardizzate da direttive interne e pubblicate, che
prevedano specifiche forme di trasparenza e di
rendicontazione, predisposizione di un registro dei
verbali relativi agli incontri con i soggetti attuatori.
Richiedere documentazione atta ad accertare I'affidabilita
dei privati promotori (certificato Camera di commercio,
bilanci, referenze bancarie, casellario giudiziale)
Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di
convenzioni di lottizzazioni.

Valulazione analitica dei costi delle opere di
urbanizzazione proposte a scomputo valori in vigore alla
data di stipula della convenzione

Dirigente
Settore Urbanistica
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1-13

Piani attuativi di iniziativa

privala

Indebite pressioni di interessi particolaristici
Mancata coerenza con il piano generale e con la legge / uso improprio del
suolo e delle risorse naturali

Alto

Valorizzare le prescrizioni del Prg, puntuale definizione
di obiettivi, dei requisiti e delle prestazioni che devano
essere assicurate in fase attuativa, procedure
standardizzate da direttive interne e pubblicate, che
prevedano specifiche forme di trasparenza e di
rendicontazione, predisposizione di un registro dei
verbali relativi agli incontri con i soggetti attuatori.
Richiedere documentazione atta ad accertare I'affidabilita
dei privati promotori { certificato Camera di commercio,
bilanci, referenze bancarie, casellario giudiziale).
Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di
convenzioni di lottizzazioni

Valutazione analitica dei costi delle opere di
urbanizzazione proposte a scomputo valori in vigore alla
data di stipula della convenzione,

Dirigente
Settore Urbanistica

1-14

PROGRAMMAZIONE E
PIANIFICAZIONE DEL
TERRITORIO

costruire correlatia P.U.A,

Permessia

Conflitto d'interesse ( legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
professionali).Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di centrollo. Un dipendente richiede/ fornisce
illecitamente benefici a individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di
interesse ai guali & direttamente o indirettamente collegato (o li favarisce
in qualsiasi modo ai fini dell'ottenimento del beneficia). Interpretazione
distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare idestinatari dei
provvedimenti

Alto

Rotazione del R.P.- Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse { legami di parentela, coniugio,
affinita, rapporti professionali ) mediante
comunicazione del R.P. al Dirigente. Controllia

campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
responsabilita del R.P. ( non meno del 20% )
Archiviazione informatica di tutti i pracedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerizzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale, Definizione analitica dei requisiti previsti peril
provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi sul
sito istituzionale dell'Ente. Previsione di controllo
successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti. Verifica dell'esistenza di situazioni in cui
i dipendenti pubblici con poteri autorizzalivi ¢ negoziali
cessati dal servizio sono stati assunti o hanno svolte
nell'ultimo triennio incarichi professionali per soggetti
privati destinatari dei provvedimenti { ex art. 53 comma
16 ter del D.Lgs 165/01 mediante rilascio di
dichiarazione di responsabilita secondo la modulistica
allegata al piano ).

Dirigente
Settore Urbanistica

I-15

PROGRAMMAZIONE E
PIANIFICAZIONE DEL
TERRITORIO
Permesso di costruire in
deroga al P.R.G.

Conflitto d'interesse (legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
professionali),Omissioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di controllo, Un dipendente richiede/ fornisce
illecitamente benefici a individui, associazioni, organizzazioni o gruppi di
interesse ai quali & direttamente o indirettamente collegata (o li favorisce
in qualsiasi modo ai fini dell'ottenimento del beneficio). Interpretazione
distorta delle normative al fine di favorire/danneggiare idestinatari dei
provvedimenti

Alto

Rotazione del R,P,- Obbligo di astensione in caso di
conllitto di interesse | legami di parentela, coniugio,
} mediante
comunicazione del R.P. al Dirigente. Controlli a

affinita, rapporti professionali

campione espletati dal Dirigente sulle dichiarazioni di
responsabilita del R.P, [ non mena del 20% ).
Archiviazione informatica di tulti i procedimenti sin
dalla fase di avvio con scannerirzazione della relativa
documentazione - pubblicazione del provvedimento
finale. Definizione analitica dei requisiti previsti per il
provvedimento richiesto e pubblicazione degli stessi sul
sito istituzionale dell'Ente. Previsione di controllo
successivo integrato successivo a campione sui
provvedimenti, Verifica dell'esistenza di situazioni in cui
i dipendenti pubblici con poteri autorizzativi o negoziali
cessati dal servizio sono stati assunti o hanno svolto
nell'ultimo triennia incarichi professionali per soggetti
privati destinatari dei provvedimenti { ex art. 53 comma
16 ter del D,Lgs 165/01 mediante rilascio di
dichiarazione di responsabilita secondo la modulistica
allegata al piano ),

Settore Urbanistica -
Settore Economico
Finanziario -Presidenzadel
Consiglio

I-16

Rilascio /eontrollo dei titoli
abilitativi edilizi

SCIA, CIL e CILA sono attivita vincolale, tuttavia ogni intervento edilizio
presenta elementi di specificita e peculiarita che richiedono una complessa
ricostruzione della disciplina del caso concreto, con un processa decisionale
che pud quindi essere oggetto di condizionamenti, parziali interpretazioni e
applicazioni normative , Assegnazione dell'istruttoria a tecnici in rapporto di
contiguita con proiessionisti o aventi titolo al fine di orientare le decisioni
edilizie,

Difficolta di attuare misure dir lizzazi dei

, a causa delia speci.
funzionari assegnati a queste funzioni.

Attivila professionali esterne svolte da dipendenti degli uffici preposti, in
collaborazione con professionisti privati del territorio nel quale svolgono tale
attivita

Artata e immotivata richiesta di integrazioni documentali e di chiarimenti
istruttori per esercitare pressioni al fine di ottenere vantaggi indebiti.
Mancata conclusione dell’attivita istruttoria entro i tempi massimi stabiliti
dalla [egge {e Ja conseguente non assunzione di provvedimenti sfavorevoli
agli interessati}

Medio

Applicazione del Codice di comportamento, divieto di
svalgere attivita esterne, se non al di fuori dell'ambito
territoriale di competenza, , obbligo di dichiarare ogni
situazione di potenziale conllitto di interessi, percorsi di
formazione professionale che approfondiscano le
competenze del funzionario e rafforzino la sua capacita
di autonome valutazioni circa la disciplina da applicare
nel caso concreto. Monitoraggio delle cause del ritardo
della conclusione del procedimento, meccanismi di
calcolo del contributo, della rateizzazione e della
sanzione e verifica di quelle pratiche che, in astratto,
non presentano oggetliva complessits; Assegnazione
delle funzioni di vigilanza a soggetti diversi da quelli che
svolgono funzioni istruttorie delle praticheedilizie
Definizione analitica dei eriteri e modalita di calcolo
delle sanzioni amministrative pecuniarie (comprensivi
dei metodi per la determinazione dell’aumento di
valore venale dell'immobile conseguente alla
realizzazione delle opere abusive e del danno arrecatlo o
del profitto conseguito, ai fini dell’applicazione della
sanzione amministrativa pecuniaria prevista per gli
interventi abusivi realizzati su aree sottoposte a vincolo
paesaggistico) e delle somme da corrispondere a titolo
di ablazione, in caso di sanatoria, Aggiornamente
costante del registro degli abusi accertati,
Pubblicazione sul sito del comune in “Amministrazione
Trasparente/Altri contenuti/Altre” di tutti gll interventi
oggetto di ordine di demolizione g ripristino e dello
stato di attuazione degli stessi, nel rispetto della
normativa sulla tutela della riservatezza,

Dirigente
Settore Urbanistica
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TUTELA PAESAGGISTICA
Ricezione istanza-valutazione-
emizsione autorizazione

Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controlio e “corsie
preferenziali” nella trattazione delle proprie pratiche, Omissioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio hafunzioni esclusive o preminenti di controllo. Un
dipendente richiede/ fornisce illecitamente benefici a individui,
associazioni, organizzazioni o gruppi di interesse ai quali ¢ direllamente o
indirettamente collegato (o )i favorisce in qualsiasi modo ai fini
dell'otlenimento del beneficio}. Interpretazione distorta delle normative al
fine di favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Alto

Obbligo di astensione in caso di canflitto di interesse (
legami di parentela, coniugio, affinita, rapporti
professionali_._..) mediante comunicazione del R.P. al
Dirigente. Archiviazione informatica di tutti i
pracedimenti sin dalla fase di awio con
scannerizzazione della relativa documentazione -
pubblicazione del pravvedimento finale. Previsione di

controllo succe egrato successivo a campi

sui provvedimenti. Verifica dell'esistenza di situazioni
in cuii dipendenti pubblici con poteriautorizzativi o
negoziali cessati dal servizio sono stati assunti o hanno
svalto nell'ultimo triennia incarichi professionali per
soggetti privati destinatari dei provvedimenti ( ex art.
53 comma 16 ter del D.Lgs 165/01 mediante rilascio di
dichiarazione di responsabilitd secondo la modulistica
allegata al piano ), Definizione delle procedure
standard per i controlli e per i provvedimenti.
Frazionamento dei procedimenti tra pit funzionari,
ferma restando la responsabilita in cape ad uno solo.

Dirigente
Settore Urbanistica

Vigilanza: individuazione degli
illeciti edilizi, esercizio del
potere sanzionatorio,
repressivo e ripristinatorio,
sanatoria degli abusi
accertamento di conformita,

ampia discr ita tecnica, ¢ Yamenti e pi i esterne, anche in
relazione ai rilevanti valori patrimoniali in gioco, omissione o parziale esercizio
dell'attivita di verlficadellattivita edilizia in corsa nel territario, applicazione
della sanzione pecuniaria, in luoge dell’ordine di ripristino, accertamento
dell’impossibilita di procedere alla demolizione dell’intervento abusivo senza
pregiudizio per le opere eseguite legittimamente in conformita al titolo

edilizio

Alto

Assegnare le funzioni di vigilanza a soggetti diversi da
quelli che, per I'esercizio delle funzioni istruttorie delle
pratiche edilizie, hanno relazione continuative con i
professionisti (e quindi con i direttori dei lavori utilizzo
di gruppi di lavoro per I'esercizio di attivita di
accertamento complesse, con il ricorso a tecnici esterni
agli uffici che esercitano la vigilanza, in particolare per la
valutazione della impossibilita della restituzione in
pristino; definizione analitica dei criteri e modalita di
calcolo delle sanzioni amministrative pecuniarie
(comprensivi dei metodi per la determinazione
dell’aumento di valore venale dell‘immobile
consoguente alls realizrasicna dolle opere abutive a del
danno arrecata o del profitto conseguito, ai fini
dell’applicazione della sanzione amministrativa
pecuniaria prevlsta per gli interventi abusivi realizzati su
aree sottoposte a vincolo paesaggistico) e delle somme
dere a titolo di

da corri in caso di
sanatoria; verifiche, anche a campione, sul calcolo delle
sanzioni, con riferimento a tutte le fasce diimporto.
Istituzione di un registro degli abusi accertati, che
consenta la tracciabilita di tutte le fasi del
procedimento, compreso I'eventuale processo di
sanatoria. Monitoragglo dei tempi del procedimento
sanzionatorio, comprensivo delle attivita esecutive dei
provvedimenti finali.

Pubblicazione sul sito del comune in “Amministrazionc
Trasparente/Altri contenuti/Altro” di tutti gli

interventi oggetto di ordine di demoalizione o ripristino e
dello stato di attuazione degli stessi, nel rispetto della
normaliva sulla tutela dei dati personali

Dirigente Urbanistica
Dirigente Polizia
Locale

J) Macro area: Tutela ambientale (smaltimento dei rifiuti)

Smaltimente in discarica

Procedura di smaltimento in discarica comportante sversamento dei rifiuti
senza compilazione del formulario

Alto

Controllo sisternatico dei formulari e dei registri carica-
scarico

Dirigente
Settore
Ambiente

Conferimento dei rifiuti da
parte dell'utenza

Conferimento abusivo in discarico della frazione umida e/o della frazione
plastica/carta della raccolta dilferenziata

Alto

Controllo sulla quantita
della lrazione umida e/o
plastica efo carta e sui
conferimenti agli impianti
direcupero

Dirigente
Settore
Ambiente




