
B-Analisideirischi 
 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 A B C D E F G H I L 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

Reclutamento personale 

 
Previsionedirequisitipersonalizzatie

d insufficienza di 

meccanismioggettivi e trasparenti 

idonei averificare il possesso dei 

requisitiattitudinali e professionali 

richiestiin relazione alla posizione 

daricoprire. Nominacommissione 

in conflitto diinteresse o priva di 

necessarirequisiti. 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

A+ 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 
 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,pervantaggieutilitàpersonali,infavoredi

talunisoggettiascapitodialtri. 

 

 

 

 
2 

 

 

 
 

Progressioneorizzontalidel

personale 

 

Sopravvalutazione/sottovalutaz

ione del fondo per 

favorirel'avanzamento di 

determinatidipendenti. 

Disomogeneità nelcontrollo del 

possesso deirequisiti. 

 

 

 

 
B 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 
B 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
M 

 

 
Attività caratterizzate da un certo grado 

didiscrezionalità. Il rischio può essere 

mitigatoincrementando le misure di 

controllocompatibilmenteconl'efficienzaorga

nizzativae rafforzando gli aspetti di 

eticacomportamentale 

 

 

 
3 

 

 
 

Gestionegiuridicadelpersonale:p

ermessi,ferie,ecc. 

Disomogeneità nel 

controllodel possesso dei 

requisiti.Alterato inserimento 

e/oomissionedelleinformazion

ialfine di favorire 

determinatisoggetti 

 

 

 
N 

 

 

 
B 

 

 

 
N 

 

 

 
B 

 

 

 
A 

 

 

 
A 

 

 

 
B- 

 

 
Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi. Inoltre, i vantaggi che produce in 

favore dei 

terzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilrischio

èstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 

 

4 

 

 

 
Relazioni 

sindacali(informazi

one,ecc.) 

Omissionenellaconvocazione 
dialcunesiglesindacalialfinedi 

escludere o 

ostacolaredeterminate 

posizioni ocategorie 

/Alterazione deiverbali con 

omissione oinserimento di 

informazioni edati 

 

 

 

N 

 

 

 

B 

 

 

 

N 

 

 

 

B 

 

 

 

A 

 

 

 

A 

 

 

 

B- 

 

 
Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi. Inoltre, i vantaggi che produce in 

favore dei 

terzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilrischio

èstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 
 

5 

 

 
 

GestioniIstituticontrattuali 

 

Alteratoinserimentodeidatialfin

e di favorire 

determinatisoggetti 

 

 
 

B 

 

 
 

B 

 

 
 

N 

 

 
 

M 

 

 
 

B 

 

 
 

M 

 

 
 

B 

Attività caratterizzate da un certo grado 

didiscrezionalità. Il rischio può essere 

mitigatoincrementando le misure di 

controllocompatibilmenteconl'efficienzaorga

nizzativae rafforzando gli aspetti di 

eticacomportamentale 

 

 

 

 
6 

 

 

 
Autorizzazioni 

svolgimentoincarichiesterniart.5

3D.Lgs165/01 

Discrezionalità 

nellavalutazione 

delladocumentazione 

presentata acorredo 

dell'istanza e carenzadei 

controlli dei requisiti 

delrichiedente/Rilascio parere 

peragevolare il 

dipendenterichiedente 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
M 

 

 
 
 

Applicazione disposizioni normative 

eregolamentari/Attivitàcaratterizzatadal

coinvolgimentodipiùsoggetti 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 
7 

 

Servizidiformazionedelp

ersonaledipendente 

Scelta di un corso per 

favorireun 

particolarefornitore/Attivazion

e 

corsipersonalizzati/Mancataver

ifica 

dipresenzaaicorsi 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
M 

 

Trattandosi di contratti di servizi, dati gli interessi 

economicicheattiva,potrebbecelarecomportamentiscorretti

afavoreditalunioperatoriindannodialtri 

 

 
8 

 

Gestione 

procedimentidis

ciplinari 

Noncorrettaapplicazionedellan

ormativa al fine di agevolareun 

soggetto/Mancataapplicazione

dellasanzione 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
N 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
M 

 

 

Rigorosaapplicazionedellanormativaedelleprocedure 

 

 

 
9 

 

 
 

Gestionedeiprocedimentidis

egnalazioneereclamo 

 
Mancatorispettodeiterminiadi

scapito 

dell'interessedell'Ente/Assunzi

one decisionie gestione 

discrezionaleprocedimenti 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

 
N 

 

 

 
M 

 

 

 
A 

 

 

 
A 

 

 

 
M 

 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 

ecompetenzeperottenerevantaggieutilitàpersonali.Madatiiva

lorieconomici,ingeneremodesti,cheilprocessoattiva,ilrischioè

statoritenutoMedio. 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

Gestionedelcontenzioso 

Assunzionedecisioniegestioned

iscrezionaleprocedimenti/Assu

nzionedecisioni e 

gestionediscrezionaleprocedim

enti/Mancata/Inopportuna 

costituzione perfavorire la 

controparte/Scarsocontrollo 

sugli oneri latenti 

dacontenzioso 

 

 

 

 

 

B 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

M 

 

 
 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 

ecompetenzeperottenerevantaggieutilitàpersonali.Madatiiva

lorieconomici,ingeneremodesti,cheilprocessoattiva,ilrischioè

statoritenutoMedio. 

 

 
11 

 

 
Gestionedelprotocollo 

Mancato rispetto 

ordinecronologico di 

evasione 

deiprocedimenti/Perdita,viol

azioneomanipolazionedi 

documenti 

 

 
B- 

 

 
B 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
B- 

 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 
12 

 
Organizzazioneeventiculturalir

icreativi 

 

Adozionediattivoltiafavoriree/o 

discriminare 

determinatisoggetti/associazio

ni 

 

 
M 

 

 
A 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
M 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 

ecompetenzeperottenerevantaggieutilitàpersonali.Madatiiva

lorieconomici,ingeneremodesti,cheilprocessoattiva,ilrischioè

statoritenutoMedio. 

 

 

13 

 
Funzionamentodegliorganic

ollegiali 

 

 

Mancatorispettodeitermini 

 

 

B- 

 

 

M 

 

 

N 

 

 

A 

 

 

A 

 

 

A 

 

 

B- 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 
 

14 

 
 

Istruttoriadelledeliberazioni 

 
violazionedellenorme

procedurali 

 
 

B- 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 
 

15 

 

 
 

Accessoagliatti,accessocivico 

indebito differimento 

deitermini/Archiviazione 

inassenzadeipresuppostidilegg

eal fine di favorire 

/sfavorirel'istante 

 

 
 

M 

 

 
 

M 

 

 
 

N 

 

 
 

M 

 

 
 

A 

 

 
 

M 

 

 
 

M 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 

ecompetenzeperottenerevantaggieutilitàpersonali.Madatii 

valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, 

ilrischioèstatoritenutoMedio. 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 
16 

 

Gestionedell'archiviocorrente,

didepositoestorico 

Violazione di 

normeprocedurali, 

ancheinterne/Perdita 

violazione 

omanipolazionedeidocumenti 

 

 
B- 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
B- 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi. Inoltre, i vantaggi che produce in 

favore dei 

terzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilrischio

èstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 
 

17 

 

Formazionedideterminazioni,or

dinanze, decreti ed altri 

attiamministrativi 

 
Violazionedellenormeperi

nteressediparte 

 
 

B- 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 
18 

 

Indaginidicustomersatisfactione

qualità 

 

Violazione di 

normeproceduraliper"pilota

re"gliesitiecelarecriticità 

 

 
B 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
B 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
B 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 

 

 

 

 

 

19 

 

 

 

 

 

 
 

Selezioneperl'affidamentodii

ncarichiprofessionali 

Motivazione generica 

sullasussistenza dei 

presupposti dilegge per il 

conferimento diincarichi 

professionalialloscopo di 

agevolare 

particolarisoggetti/Valutazione 

nonomogenea e mancato 

controllodei requisiti 

diaccesso/Individuazione 

deirequisiti di 

partecipazionesporporzionati 

rispettoall'oggetto e 

all'importo 

perfavorireundeterminato 

soggetto 

 

 

 

 

 

 

 

A+ 

 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

 

A+ 

 

 

 
 

 

 
I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati 

gliinteressi economici che attivano, possono 

celarecomportamenti scorretti a favore di talune imprese e 

indannodialtre.Fattidicronacaconfermanolanecessitàdiadegu

atemisure. 

 

 

 

 

 
20 

 

 

 

 
Affidamento 

medianteproceduraaperta(orist

retta)dilavori,servizi,forniture 

Mancataesclusionedi 
concorrentiprividirequisitiperfa

vorireuno 

di essi /Non corretta 

verificagiustificazionioffertean

omalealfinedi 

favorire 

unconcorrente/Assenza 

dirotazionedelleimpresedainvi

tarenelleprocedure 
negoziate 

 

 

 

 

 
A++ 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
A++ 

 

 
 
 

I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati 

gliinteressi economici che attivano, possono 

celarecomportamenti scorretti a favore di talune imprese 

e indanno di altre. Fatti di cronaca confermano la 

necessità diadeguate misure. 

 

 

 

 

 

21 

 

 

 

 

 

Affidamentodirettodilavori,s

ervizio forniture 

 

Elusionedelleregoleminimedic

oncorrenza stabilite dallalegge 

per gli 

affidamentidiretti/Carenza di 

controllosulpossesso dei 

requisiti in fase distipula del 

contratto/Mancatorispetto 

degli obblighi ditrasparenza 

 

 

 

 

 

A++ 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

A++ 

 

 
 

 

I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati 

gliinteressi economici che attivano, possono 

celarecomportamenti scorretti a favore di talune imprese e 

indannodialtre.Fattidicronacaconfermanolanecessitàdiadegu

atemisure. 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 

 

 

 
22 

 

 

 

 
Gareadevidenzapubblicadiv

enditadibeni 

 

Assunzionedecisioniegestioned

iscrezionale procedimenti 

dinatura 

collusoria/Scarsatrasparenza/al

terazioneconcorrenza/Alterazio

neconcorrenza e scarso 

controlloal fine di favorire 

undeterminatosoggetto 

 

 

 

 

 
A+ 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
A+ 

 

 

 

 

Icontrattidivendita(inparticolarediimmobilipubblici),datigli 

interessi economici che attivano, possono 

celarecomportamenti scorretti a favore di talune imprese e 

indannodialtre. 

 

 

 

 

 
23 

 

 

 

 

 
Affidamentiinhouse 

 

Violazione delle norme e 

deilimiti dell'in house 

providingper interesse/utilità 

diparte/utilizzodiprocedureno

nregolari e 

scarsamentetrasparenti e/o 

senzaadeguata 

preventivavalutazione 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
M 

 

 
 

 

L'affidamento in house seppur a società pubbliche, 

nonsempreefficienti,talvoltacelacondottescorretteeconflittidii

nteresse. 

 

 
24 

 

ATTIVITA': Nomina 

dellacommissionegiudicatriceart

.77 

Selezione "pilotata", 

conconseguente violazione 

dellenorme procedurali, 

perinteresse/utilitàdell'organoc

he 
nomina 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
A 

I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati 

gliinteressi economici che attivano, possono 

celarecomportamenti scorretti a favore di talune imprese e 

indannodialtre.Fattidicronacaconfermanolanecessitàdiadegu

atemisure. 

 

 
25 

 
ATTIVITA':Propostadi 

aggiudicazioneinbaseall’OEPV 

 

Uso distorto della 

valutazionedell'offertatecnicap

erfavorireunconcorrente 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
A 

I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati 

gliinteressi economici che attivano, possono 

celarecomportamenti scorretti a favore di talune imprese e 

indannodialtre.Fattidicronacaconfermanolanecessitàdi 

adeguatemisure. 

 

 
 

26 

 

 
 

Programmazionedeilavori 

 
ErrataprogrammazionedelleOO

.PP. - Individuazione dipriorità 

al fine di 

agevolareesigenzeparticolari 

 

 
 

M 

 

 
 

A 

 

 
 

N 

 

 
 

A 

 

 
 

A 

 

 
 

A 

 

 
 

M 

 
Gliorganideliberantipotrebberoutilizzareimpropriamenteilor

opoteriperottenerevantaggieutilitàpersonali.Madatoche il 

processo non produce alcun vantaggio immediato 

aterzi,ilrischioèstatoritenutoMedio. 

 

 
27 

 

Programmazionedifornitureed

iservizi 

Errata programmazione-

Individuazionediprioritàalfinedi 

agevolare esigenzeparticolari 

 

 
M 

 

 
A 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
M 

 

Gliorganideliberantipotrebberoutilizzareimpropriamenteilor

opoteriperottenerevantaggieutilitàpersonali.Madatoche il 

processo non produce alcun vantaggio immediato 

aterzi,ilrischioèstatoritenutoMedio. 

 
28 

Progettazione,realizzazionee 
manutenzionedegliimpiantidip

ubblicailluminazione 

Sottovalutazione/sopravvalutazi

onedeibisognidell'Ente 

 
A 

 
M 

 
N 

 
A 

 
A 

 
M 

 
M 

Disciplinadisettore.Presenza,tuttavia,diap

prezzabilegradodidiscrezionalità. 

 

 

 
 

29 

 

 
 

Predisposizioneecuradellastipul

azione del rogito 

deicontrattidelComune 

Contenuto delle 

clausolecontrattuali in 

dannoall'Amministrazione ed 

infavore ad una 

ditta/Mancatocontrollo 

delladocumentazioneoccorren

tealrogitodelcontratto 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

N 

 

 

 
 

B 

 

 

 
 

B 

 

 

 
 

B 

 

 

 
 

B 

 

 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 
 

30 

 

 
Accertamentieverifichedeitr

ibutilocali 

Accordi collusivi per 

omessoespletamento 

delleattività/Mancataapplicazi

onedipenaliafronte 

dell’inadempimento 

 

 
 

A 

 

 
 

A 

 

 
 

N 

 

 
 

B 

 

 
 

A 

 

 
 

M 

 

 
 

A 

 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,infavoreditalunisoggettiascapitodialtri,

svolgendoomenoleverifiche,levandoomenolesanzioni. 

 

 
 

31 

 

 
Accertamenticonadesionedeitr

ibutilocali 

Disomogenità delle 

valutaioninella verifica delle 

richiesteedei 

comportamenti/Sottostimadel 

valore imponibiledell'immobile 

 

 
 

A 

 

 
 

A 

 

 
 

N 

 

 
 

B 

 

 
 

A 

 

 
 

M 

 

 
 

A 

 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,infavoreditalunisoggettiascapitodialtri,

svolgendoomenoleverifiche,levandoomenolesanzioni. 

 

32 

Accertamenti e 

controllisull'attivitàedilizi

aprivata(abusi) 

 

omessaverificaperinteressedip

arte 

 

A 

 

A 

 

N 

 

B 

 

A 

 

M 

 

A 
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,infavoreditalunisoggettiascapitodialtri,

svolgendoomenoleverifiche,levandoomenolesanzioni. 

 

 
33 

 

Vigilanzasullacircolazioneelaso

sta 

 
omessaverificaperinteressedipa

rte/mancato avvio 

diprocedimentisanzionatori 

 

 
M 

 

 
A 

 

 
N 

 

 
B 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
A 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,infavoreditalunisoggettiascapitodialtri,

svolgendoomenoleverifiche,levandoomenolesanzioni. 

 

 

 
 

34 

 

 

 
Vigilanzainmateriadic

ommercio 

 
Omissione di controlli 

e/oscarso controllo al fine 

difavorire un 

deteminatooperatore 

economico/Mancataapplicazio

ne di penali a 

frontedell’inadempimento/ 

 

 

 
 

A 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

N 

 

 

 
 

B 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

M 

 

 

 
Attivitàcaratterizzatadaapprezzabilediscrezionalità,limitata 

dall'eventuale partecipazione di soggettiinteressati. 

 

 

 
35 

 

 

 
Controllisull'usodelterritorio 

 
Controlli incompiuti 

odomissioni di 

controllo/Mancataapplicazione 

della 

sanzione/Omessaverificaperint

eressediparte. 

 

 

 
A 

 

 

 
A 

 

 

 
N 

 

 

 
B 

 

 

 
A 

 

 

 
M 

 

 

 
A 

 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,infavoreditalunisoggettiascapitodialtri,

svolgendoomenoleverifiche,levandoomenolesanzioni. 

 

36 

 

Controllisull’abbandonodi 

rifiutiurbani 

 

Mancataapplicazionedellas

anzione 

 

A 

 

A 

 

N 

 

B 

 

A 

 

M 

 

A 
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,infavoreditalunisoggettiascapitodialtri,

svolgendoomenoleverifiche,levandoomenolesanzioni. 

 

 

 

 

37 

 

 

 
Interventiperlarimozionea

mianto e discaricheabusive 

 
Omesso controllo 

sullosmaltimento di rifiuti 

pericolisenzatrattamentoneces

sarioedelle misure di sicurezza 

perfavorire 

determinatisoggetti/Mancata 

applicazionedellasanzione 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

B 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

B 

 

 

 

 

B 

 

 

 

 

Processosvoltoincollaborazioneconicompetentien

tidiprotezioneambientale. 

 
 

38 

 
 

Gestioneordinariadellaentrate 

Mancatorispettodellanormati

vaMancata/incompletariscoss

ione 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 
39 

 
 

Gestioneordinariadellespesedibi

lancio 

Mancatarilevazione 

dianomaliee irregolarità 

dispesa/Mancataverificatitolip

erpagamentoalfinedi 

favorireilcreditore 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
A 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,infavoreditalunisoggettiascapitodialtri,

accelerandoodilatandoitempideiprocedimenti 

 
 

40 

 
 

Stipendidelpersonale 

Alterazionedeidatiperfavoriresi

ngoli e/o 

determinatecaategoriedidipen

denti 

 
 

B- 

 
 

B 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 
41 

 

Tributilocali(IMU,addizionaleI

RPEF,ecc.) 

 
Noncorrettaapplicazionedellan

ormativa al fine di 

agevolareundeterminatosogget

to 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
M 

 

 

Criticitàconnesseallaformazionedeiruolieall'altolive

llodiinteresseesterno 

 
 

42 

 
 

Canoniconcessori,patrimoniali 

Carenza di controllie 

delleverifiche al fine 

diavvantaggiare 

determinatisoggetti/Violazio

nedinorme 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

B 

 
 

B 

 
 

B 

 

Processochepresentauncertogradodidis

crezionalità 
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Formulazione del 

PianoTriennaledellealiena

zioni 

 
Errataoinadeguatavalutazioned

eibeniimmobilidavalorizzareo 

alienare/ Individuazione 

dipriorità al fine di 

agevolareesigenzeparticolari 

 

 

 
B 

 

 

 
B 

 

 

 
N 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

 
B 

 

 

 
B 

 

 
Il rischio per questo processo è mitigato in virtù 

delfatto che l'individuazione dei contenuti da 

inserirenelPianoèsoggettaavalutazionicongiunteno

nchéacontrolliperl'applicazionedellanormativa 

 

 
44 

 

 
Utilizzoautovetturediservizio 

Utilizzo di autovetture 

diservizio per 

finipersonali/Rifornimento 

dicarburanteperfinipersonal

i 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
M 

 
Il personale potrebbe utilizzare impropriamente 

leautovetturediservizioadisposizione,avantaggioproprio,f

acentousoinappropriatodirisorsepubbliche 

 

 

 

 
 

45 

Manutenzione 

inamministrazionedirettadeg

liedificidiproprietàcomunale,

delsuolo pubblico 

(stradeurbaneedextraurbane)de

lleareeverdi 

(parchi,giardiniarredi)degliim

pianti sportivi, 

degliimpiantiidrauliciedelettr

ici 

 

 

 

 
Violazione di 

normeancheinterneperinte

resse/utilità 

 

 

 

 
 

M 

 

 

 

 
 

A 

 

 

 

 
 

N 

 

 

 

 
 

A 

 

 

 

 
 

M 

 

 

 

 
 

M 

 

 

 

 
 

M 

 
 

 

 
 

Livellomediodidiscrezionalitàconnessoall'attività 

 

 

 

 

46 

 

 

 

 
Provvedimentidipianificazione

urbanisticagenerale/varianti 

 
Mancata/errata 

pianificazioneal fine di favorire 

determinatecategoriedisoggett

i/violazionedel conflitto di 

interessi, dellenorme, dei limiti 

e degli indiciurbanistici per 

interesse diparte 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

M 

Il processo decisionale nell'approvazione 

deglistrumenti di pianificazione urbanistica 

generalecomunale è vincolato alle decisioni del 

ConsiglioComunale. Inoltre il procedimento per la 

loroapprovazione è regolato dalla normativa 

statale eregionale. I numerosi passaggi istituzionali 

previstidalla legge per i procedimenti di tipo 

"Urbanistico"coinvolgonodurantel'interoprocessop

iùsoggettiiqualioperano,inviadirettaoindiretta,for

medi 

controllo. 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 

 
47 

 

 
Provvedimentidipianificazioneur

banistica attuativa 

(Pianiesecutiviconvenzionati) 

 
Discrezionalità nellavalutazione 

delladocumentazione/ 

Disomogeneità nelle 

valutazioni/Elusione 

degliobblighiconvenzionali 

 

 

 
A 

 

 

 
A 

 

 

 
N 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

Ilgradodidicrezionalitàdeldecisoreèapprezzabileinquantoèdis

cretamentevincolatoalcontenutodelle 

convenzioniediliziediriferimento 

 

 
 

48 

 

Procedimentourbanisticoperl’in

sediamento di attivitàproduttiva 

 
Violazione di divieti su 

conflittod'interesse/violazione 

dinorme,limitieindiciurbanistici

perinteresse/utilitàdiparte 

 

 
 

A++ 

 

 
 

A 

 

 
 

N 

 

 
 

A 

 

 
 

A 

 

 
 

M 

 

 
 

A++ 

 

L'attività imprenditoriale privata per sua natura è 

sempresostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli 

ufficipotrebberoutilizzareimpropriamentepoteriecompetenz

edelle quali dispongono, per conseguire vantaggi e 

utilitàindebite(favorendoointralciandolaprocedura). 

 

 
49 

 

 
Sicurezzaedordinepubblico 

 

Violazione di 

norme,regolamenti/Violazionio

rdinidiservizio 

 

 
B 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
B 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
B 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 

 

 
50 

 

 

 

 
Servizidiprotezionecivile 

 

Violazione delle norme, 

anchedi regolamento, per 

interessediparte/mancatorispe

ttodelletempistiche richieste 

dallasituazione di emergenza 

perattivazione del personale 

evolontaridellaprotezionecivile 

 

 

 

 
B 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 
B 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
B 

 

 

 
Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

51 

Designazionedeirappresentanti

dell'ente presso enti, 

società,fondazioni. 

Violazionedelle 

normeproceduraliperinteresse/

utilitàdell'organochenomina 

 

A 

 

B 

 

N 

 

A 

 

B 

 

M 

 

B 

 
L'attivitàèsvoltaattraversolapubblicazionediavvisiconde

cisionefinalerimessaall'organopolitico 

 

 

 

 

 
52 

 

 

 

 
Concessionedisovvenzioni,c

ontributi,sussidi,ecc. 

Scarsa trasparenza, 

pocapubblicitàsull'opportunità

/ Disomogeneitàà nella 

valutazione 

dellerichiestepervenute/Asseg

nazione inviolazione 

normeregolamentari per 

favoriredeterminatisoggetti. 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 
A 

 

 
 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,pervantaggieutilitàpersonali,infavoredi

talunisoggettiascapitodialtri. 

 

 

 
53 

 

 
Stipula di convenzioni 

conassociazionieprovvediment

idipatrocini/contributi 

Discrezionalitànellavalutazione

della 

documentazionepresentata a 

corredodell'istanza/carenza 

deicontrolli dei requisiti 

delrichiedente 

 

 

 
A 

 

 

 
A 

 

 

 
N 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

 
M 

 

 

Attivitàdisciplinatadadisposizioninormativecheim

plica tuttavia un grado apprezzabile 

didiscrezionalità 

 

 

 
 

54 

 

 

 
 

Serviziperminoriefamiglie 

violazione di norme, 

ancheinterne, per 

interesse/utilitàadozione di 

atti volti a favorireparticolari 

soggetti e/odiscriminare 

altri/mancata oerrata 

valutazione 

delleesigenzedellepersone 

 

 

 
 

A 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

N 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

A 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

A 

 
 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,pervantaggieutilitàpersonali,infavoredi

talunisoggettiascapitodialtri. 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 
55 

 

Prestazioneagevolate 

/esenzioniaseguitoISEE 

Riconoscimentoindebitodiagev

olazioni/esenzioni asoggetti 

non in possessorequisiti 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
M 

 

 
B 

 

 
B 

 

 
B 

 

 

Attivitàabassadiscrezionalitàinseritainunquadrodidisciplinen

ormativenazionali,regionaliecomunali 

 

 

 
 

56 

 

 

 
 

Assegnazioneborsedistudio 

Disomogeneitànellavalutazion

edelle 

richiestepervenute/Riconoscim

entoindebito in 

violazionenormativa 

regolamentare alfine di 

agevolare particolarisoggetti 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

N 

 

 

 
 

M 

 

 

 
 

A 

 

 

 
 

A 

 

 

 
 

M 

 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 

ecompetenzeperottenereutilitàpersonali.Datigliinteressiecon

omici, in genere modesti, che il processo genera 

infavorediterzi,ilrischioèstatoritenutoMedio. 

 

 

 
57 

 

 
Autorizzazioniexart.68e69delTU

LPS (spettacoliintrattenimenti, 

ecc) 

 

Disomogeneitànellavalutazione 

e nelle verifichedelle 

richieste/Non 

correttavalutazione del 

possesso deirequisiti 

 

 

 
A 

 

 

 
M 

 

 

 
N 

 

 

 
M 

 

 

 
A 

 

 

 
M 

 

 

 
A 

 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri ecompetenze, 

dellequalidispongono,pervantaggieutilitàpersonali,infavoredi

talunisoggettiascapitodialtri. 

 

 
58 

 
Procedimentidiesumazioneede

stumulazione 

 

Violazione delle 

normeproceduraliperinteresse/

utilitàdiparte 

 

 
B 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
B 

Il processo non consente margini di 

discrezionalitàsignificativi.Inoltre,ivantaggicheproduceinfavo

redeiterzisonodivalore,ingenere,assaicontenuto.Pertanto,ilri

schioèstatoritenutobasso(B)omoltobasso(B-). 

 

 
59 

 
Concessione temporanea 

disale, impianti e strutture 

diproprietàcomunale 

Disomogeneitànellavalutazione

delle 

richiestepervenute/Violazione 

normeregolamentari 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
M 

 

 
M 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 

ecompetenzeperottenereutilitàpersonali.Datigliinteressiecon

omici, in genere modesti, che il processo genera 

infavorediterzi,ilrischioèstatoritenutoMedio. 

 

 

 

 
60 

 

 

 

 
Concessionealloggicomunali 

Scarsa 

trasparenza/pocapubblicità 

delleopportunità/Disomogen

eitàdellevalutazioninellaverifi

cadelle richieste e 

deicomportamenti/Scarsoco

ntrollo nel possesso 

deirequisitidichiarati 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
M 

 

 

 
 

Attività di media discrezionalità gli uffici potrebbero 

utilizzareimpropriamente poteri ecompetenze per ottenere 

utilitàpersonali 

 

 

 

 

61 

 

 

 

 
Autorizzazioneall’occupazione 

delsuolopubblico 

 
Omissionecontrolloinambitiinc

uiilp.u.hafunzioniesclusiveo 

preminenti di controllo al finedi 

agevolaredeterminatisoggetti/I

nesatta o 

incompletadocumentazione 

per favoriredeterminatisoggetti 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

M 

 

 
 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri 

ecompetenzeperottenereutilitàpersonali.Datigliinteressiecon

omici, in genere modesti, che il processo genera 

infavorediterzi,ilrischioèstatoritenutoMedio. 



 

 

 
n. 

 

 

 
Processo 

 

 

 
Catalogodeirischiprincipali 

Indicatoridistimadellivellodirischio 
 

 

Valutazione

complessiva 

 

 

 
Motivazione 

 
livello 

diinteress

e"estern

o" 

 
discrezionalità

del 

decisoreintern

oallaPA 

manifestazione

di 

eventicorruttiv

i inpassato 

 
trasparenza

del 

processodec

isionale 

livello 

dicollaborazio

nedelrespons

abile 

grado 

diattuazioned

ellemisureditr

attamento 

 

 

 

 

62 

 

 

 

 

Procedimentianagrafici 

Non corretta valutazione 

delpossesso 

deirequisiti/ingiustificatadila

tazione dei tempi 

percostringereildestinatario

delprovvedimento tardivo 

aconcedere "utilità" 

alfunzionario 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

B 

 

 

 

 

B 

 

 

 

 

B 

 

 

 
 

 
Processocaratterizzatodascarsadiscrezionalità 

 

 

 

 

 

 
63 

 

 

 

 

 

 
Statocivile 

Inesatta o 

incompletadocumentazione 

per favoriredeterminati 

soggetti/ Noncorretta 

valutazione delpossesso 

deirequisiti/Ingiustificatadila

tazione dei tempi 

percostringereildestinatario

delprovvedimento tardivo 

aconcedere "utilità" 

alfunzionario 

 

 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 

 

 
B 

 

 

 

 

 

 
B 

 

 

 

 

 

 
B 

 

 
 

 

 
 

 
Processocaratterizzatodascarsadiscrezionalità 

 

 

64 

 

 

Procedimentielettorali 

Violazione delle norme 

perinteressediparte/Violazio

nedelle norme per interesse 

diparte/Mancato ripsetto 

deiterminidelprocedimento 

 

 

M 

 

 

B 

 

 

N 

 

 

A 

 

 

B 

 

 

B 

 

 

B 

 

 

 
Processocaratterizzatodascarsadiscrezionalità 

 

 

 

 
65 

 

 

 

 
Permessodicostruire 

 

Rilasciopermessidicostruireinvi

olazione della 

normativaurbanisticaededilizia

/Gestione discrezionaledella 

tempistica/Omissioni 

dicontrolli/Mancato avvio 

diprocedimentisanzionatori 

 

 

 

 
A+ 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
N 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 
A 

 

 

 

 
M 

 

 

 

 
A+ 

 

 
 

L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da 

interessieconomici, anche di valore considerevole, che 

potrebberodeterminareifunzionariatenerecomportamentisc

orretti. 

 

 

 
66 

 

 
Permesso di costruire in 

areeassoggettateadautorizzazio

nepaesaggistica 

 
Violazione delle 

normeurbanistiche ed 

edilizieperinteressediparte/O

missionidicontrolli/Mancato 

avvio 

diprocedimentisanzionatori 

 

 

 
A+ 

 

 

 
M 

 

 

 
N 

 

 

 
A 

 

 

 
A 

 

 

 
M 

 

 

 
A+ 

 
 

L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da 

interessieconomici, anche di valore considerevole, che 

potrebberodeterminareifunzionariatenerecomportamentisc

orretti. 

 

 
67 

 

Permessodicostruirec

onvenzionato 

Violazione di 

normeeregolamenti/violazion

e 

deilimitiedegliindiciurbanistici

perinteressediparte 

 

 
A+ 

 

 
M 

 

 
N 

 

 
A 

 

 
A 

 

 
M 

 

 
A+ 

 
L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da 

interessieconomici, anche di valore considerevole, che 

potrebberodeterminareifunzionariatenerecomportamentisc

orretti. 

 

 
 

68 

 

 
Controllodellesegnalazionidiin

iziaattività(SCIA,CILAecc) 

Omissionecontrolloinambitiinc

uiilp.u.hafunzioniesclusiveo 

preminenti di controllo al finedi 

agevolaredeterminatisoggetti. 

 

 
 

M 

 

 
 

M 

 

 
 

N 

 

 
 

M 

 

 
 

B 

 

 
 

M 

 

 
 

M 

 
 

Attivitàcaratterizzatadascarsadiscrezionalitàmaconlivellodiint

eresseesternomedio. 

 


