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1. Premessa

Il contesto nel quale le iniziative e le stratedigorevenzione e contrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodaltrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale dé\.O. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4. La suddetta Convenzione prevede @seumo stato debba elaborare ed applicare
delle efficaci politiche mirate non solo allaumendei controlli e allinasprimento delle pene
conseguenti a comportamenti corruttivi, ma anchadazione di misure dirette alla prevenzione
della corruzione, e quindi alla promozione delBigtita nelle attivita pubbliche, con lo scopo di
evitare il manifestarsi di comportamenticorruttivi

I 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha ap@ato la legge n. 190 avente ad oggetto
“disposizioni per laprevenzione e la repressiom#ial corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”La legge inquestione e stata pubblicata sulla @3.hovembre 2012, n. 265 ed
e entrata in vigore il 28 novembre 2012. Tale leggevede una serie di incombenze per ogni
pubblica amministrazione, tra cui la stesura diPOPCT (Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza) oltre -alla nomiea Rlesponsabile della prevenzione della
corruzione.

L’atto di indirizzo per I'applicazione della nornizd in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza € il Piano Nazionale AnticorruzidPeA), predisposto ed approvato dal’ANAC,
come previsto dalla legge 190/2012.

Fanno da importante corollario alla legge n. 19028nche i seguenti e successivi atti normativi:

D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 3Rfordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da partelel pubbliche amministrazioniD).Lgs. 8
aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ptivin controllo pubblico, a norma dell’articolo
1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, 0i; 19

D.P.R. 16 aprile 2016, n. 62Regolamento recante codice di comportamento desndienti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto lstativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Importanti innovazioni sono state apportate dajsd.07/2016 («Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione delaruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decegjcslativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche»):

- €& stato novellato I'art 10 del d.Igs 33 del 201&vpdendo I'accorpamento tra programmazione
delle misure di prevenzione della corruzione e @ognazione della trasparenza, a cui verra
riservata unaspecifica sezione dell’ unico documelenominato “Piano triennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza” (PTPCT).

- € stato sostituito I'art. 1, co. 6, della I. 190¥20 il quale oggi prevede ché@ comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono raggrsi per definire in comune, tramite
accordi ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 ajo 1990, n. 241, il piano triennale per la
prevenzione della corruzione, secondo le indicazimontenute nel Piano nazionale
anticorruzione»

In riferimento al punto sopra I'’Anac, con delibatal 831 del 2016 di approvazione del PNA
2016, ha previsto la possibilita, per le UnioniGdimuni, di predisporre un unico Piano triennale di
Prevenzione della Corruzione (a cui si unisce l@ose relativa alla Trasparenza) non solo in
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relazione alle funzioni e servizi gia delegati @amuni all’'Unione, ma anche relativamente a quelli
rimasti in capo ai singoli enti comunali.

L’art. 6 del decreto legge n. 80 del 09/06/2021n{ecconvertito dalla legge 113/2021) prevede
che la pubbliche amministrazioni debbano approwaye anno il “Piano integrato di attivita e
organizzazione” (PIAO). Si tratta di un piano diraha triennale, ma che deve essere aggiornato
annualmente, che ha le finalita di:

- assicurare la qualita e la trasparenza dell’&dti@mministrativa;
- migliorare la qualita dei servizi ai cittadini Beaimprese;
- procedere alla costante e progressiva sempliboazilei processi.

Il PIAO, pertanto, ha contenuti trasversali cheliessano I'intera struttura organizzativa dell’Ente
e che recepiscono e armonizzano i contenuti di attumenti di programmazione, tra cui il
PTPCT.

Il Ministero per la pubblica amministrazione haséto il termine per 'adozione del PTPCT 2023-
2025 e del PIAO 2023-2025 al 31 gennaio 2023. Talenine € stato prorogato, come da
Comunicato del Presidente Anac del 17 gennaio 20@30sitato presso la Segreteria del Consiglio
il 24 gennaio 2023.

Il presente PTPCT 2023-205, elaborato sulla basgndmodello unico di Piano utilizzato per
'Unione Pedemontana Parmense e i Comuni di CdlieccFelino, Montechiarugolo, Sala
Baganza, Traversetolo, descrive la strategia dirasto alla corruzione del Comune di Felino e,
previa approvazione dellorgano di indirizzo paldj deve confluire nel PIAO 2023-2025
dell’Ente.

2. |l concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 si inquadra nel solco della ntimaanternazionale in tema di lotta alla
corruzione, nella quale si & progressivamente itaptzs scelta dellgrevenzioneaccanto allo
strumento della repressione della corruzione.

Tale legge non fornisce la definizione del conceliteorruzione cui si riferisce, tuttavia tale
concetto non puo essere circoscritto alle solesfatie tecnico-giuridiché di cui agli articoli
318, 319 e 31%er del Codice penale ¢orruzione per I'esercizio della funzidneorruzione per
un atto contrario ai doveri d'ufficioe “corruzione in atti giudiziar).

La Convenzione ONU e le altre Convenzioni interanali ratificate dall’ltalia definiscono la
corruzione come comportamenti soggettivi impropri di un pubbliconZionario che, al fine di
curare un interesse proprio 0 un interesse paraceldi terzi, assuma (o concorra all’adozione
di) una decisione pubblica, deviando, in cambiaivantaggio (economico 0 meno), dai propri
doveri d’ufficio, cioe dalla cura imparziale deltieresse pubblico affidatogli

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 ha
spiegato cheil concetto di corruzione della le§j98/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel
corso dell'attivita amministrativa, si riscontebuso da parte d’'un soggetto pubblico del potere
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privatia legge 190/2012 e il PNA 2013 estendono la
nozione di corruzione a tutti i

delitti contro la pubblica amministrazione, sanabmlal Titolo Il Capo | del Codice penale, e ad
ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileemnpenale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causaus@l'a fini privati delle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ekterno, sia che tale azione abbia successo
sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
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3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatomp@o di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, l'integrita e lasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateso il decreto legislativo 150/2009, per
svolgere prioritariamente funzioni di valutazioneelld “perfomancé delle pubbliche
amministrazioni. Successivamente la denominaziaia €CiVIT é stata sostituita con quella di
Autorita nazionale anticorruziondNAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autoritadi vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioniall'Autorita nazionale anticoziane.

La missiondel’ANAC puo essere individuata nellprevenzione della corruzione nell’ambito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societa paipate e controllate anche mediante
I'attuazione della trasparenza in tutti gli aspeggstionali, nonché mediante l'attivita di vigilanz
nell’lambito dei contratti pubblici, degli incariche comunque in ogni settore della pubblica
amministrazione che potenzialmente possa svilupfggr@meni corruttivi, evitando nel contempo
di aggravare i procedimenti con ricadute negativé sittadini e sulle imprese, orientando i
comportamenti e le attivita degli impiegati pubblicon interventi in sede consultiva e di
regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nellaiaise attualmente espressa e quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete diawbrazione nell’ambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare I'efficienza’widizzo delle risorse, riducendo i controlli
formali, che comportano tra I'altro appesantimeptbcedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore pettadini e per le impresé

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compitie funzioni, tra i quali 'adoziodei Piani Nazionali Anticorruzione (PNA).

4. 1l Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed a&paril Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Con il PNA, 'ANAC fornisce indicazioni alle publeihe amministrazioni ai fini del’adozione dei
Piani Triennali di Prevenzione delle CorruzioneeladTrasparenza (PTPCP).

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $#ajivo 97/2016, ha stabilito infatti che il PNA
costituisce “un atto di indirizzo” al quale i sod¢yeobbligati devono uniformare i loro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

Il primo PNA che e stato adottato da ANAC ¢ il PRA13 (deliberazione ANAC n. 72 del
11/09/2013), che é stato seguito da un Aggiornam2015 e un nuovo PNA 2016 e infine dagli
Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018 (deliberazioneA&Nn. 1074 anno 2018).Mentre con |l
PNA 2019, approvato con delibera ANAC n. 1064 &11/2019, I'Autorita ha riformato le parti
generali dei precedenti PNA e Aggiornamenti, glprafondimenti dei primi PNA mantengono
ancora oggi la loro validita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA), approvat definitivamente il 17 gennaio 2023
dal Consiglio della Autorita Nazionale Anticorruam con delibera del 17 gennaio 2023 a seguito
parere della Conferenza Unificata reso il 21 dicemli2022 e di quello del Comitato
interministeriale reso il 12 gennaio 2023, e finadito a rafforzare l'integrita pubblica e la
programmazione di efficaci presidi di prevenzioneellad corruzione nelle pubbliche
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amministrazioni, puntando nello stesso tempo a BBoape e velocizzazione le procedure
amministrative.

5. Il contrasto ai fenomeni corruttivi nel Comune di Felino: un percorso
condiviso e I'evoluzione del 2022.

L’'Unione Pedemontana Parmense e i comuni di Cdile¢ccFelino, Montechiarugolo, Sala
Baganza e Traversetolo hanno approvato e sottimsarie convenzione per la gestione del Servizio
Associato Anticorruzione. (rif. delibera di C.U..\irdel 01.02.2017). La suddetta convenzione
trasferiva in capo all’Unione il servizio associaaticorruzione e trasparenza, istituendo in capo
all’'Unione un unico Responsabile anticorruzione@sparenza per tutti e 6 gli enti associati.

Il servizio associato Anticorruzione dell’'Unione pigdotto un importante lavoro con la redazione
di un unico piano (PTPCT) valevole per tutti gltieaggiornato di anno in anno, con l'introduzione
di uno schema di monitoraggio dell’applicazione l@lanisure previste dallo stesso PTPCT,
condividendo prassi e procedure anche in matergccesso e trasparenza, oltre ad assicurare gl
obblighi formativi per tutti i dipendenti dei seiteassociati.

Considerato che nel 2022 I'Unione e stata oggettaurth profonda riorganizzazione della
macrostruttura finalizzata a consolidarne i sem@ile funzioni strategici e ritenendosi necessario
opportuno apportare all’assetto del Servizio AssociAnticorruzione e Trasparenza dell’ente
alcune modifiche, cordelibera di C.U. nr. 14 del 25.05.2022 é stata apprata la nuova
convenzione tra I'Unione e i 5 Comuni associati smiscritta il 10.06.2022dall’'Unione e dai
Comuni di Collecchio, Felino, Sala Baganza, Trasl®, che consente di rendere ancor piu
efficiente ed efficiente 'azione amministrativancle seguenti modalita:

* Mantenendo in Unione la funzione di ottimizzazialet lavoro di redazione di un modello
unico di Piano Triennale per la Prevenzione detia@ione e della Trasparenza (PTPCT) o
di analoga sezione del Piano Integrato di Attigt®rganizzazione (PIAO), da elaborare in
collaborazione con i RPCT dei 5 Comuni associatiagroporre agli organi di indirizzo di
ciascun ente per I'approvazione;

* Mantenendo in capo ai singoli Enti la nomina dejge&ito Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), l'apgzione del proprio PTPCT e |l
monitoraggio sull’applicazione delle misure delrRigAnticorruzione e Trasparenza.

5 bis. Il Responsabile della Prevenzione della Carzione e per la Trasparenza
(RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza e il soggetto cui spetta,
per legge, I'elaborazione del PTPCT (Piano Trieamedr la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza dell’ente).

La legge 190/2012 precisa che la stesura del PTHRERTpuo essere affidata a soggetti estranei
allamministrazione, pertanto il RPCT deve essera persona che opera all’interno dell’ente e ne
ha una profonda conoscenza sia della strutturanmzztiva, sia dei processi decisionali, sia dei
possibili profili di rischio.

Alla data di approvazione del presente Piano il RR@r il Comune di Felino e la Dott.ssa
Eliana Setti.

La figura del responsabile anticorruzione e staiggktto di significative modifiche introdotte
dal legislatore del decreto legislativo 97/2016.
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La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto I'incarico di respahile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esanosriconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonared effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@13, di ‘Determinazione degli indicatori
di anomalia al fine di agevolare lindividuazione dperazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffit@lla pubblica amministraziofiesecondo
una condivisibile logica di continuita fra i presii anticorruzione e antiriciclaggio, prevede
che nelle pubbliche amministrazioni il soggettoigiesto come gestoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coesjpponsabile anticorruzione

BN

Per gli enti locali € rimasta la previsione chestzlta ricada, di normd, sul segretario.
Tuttavia, considerata la trasformazione previsttadegge 124/2015 della figura del segretario
comunale, ildecreto legislativo 97/2016 conteniplpossibilita di affidare I'incarico anche al
“dirigente apicalé.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud esselesignato un titolare dposizione
organizzativa

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaop&rshe abbia sempre mantenuto una
condotta integerrima.

I1d. Igs. 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segraalali’'ufficio disciplinare i dipendenti che
non hanno attuato correttamente le misure in naatirprevenzione della corruzione e di
trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurci@l’organo di indirizzo e al Nucleo di
Valutazione fe disfunzioni inerenti all'attuazione delle misuire materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANACPNA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che trale misure organizzativeadettarsi a cura degli organi di indirizzo, vi
siano anche quelle dirette ad assicurare che jdoresmbile possa svolgerd Suo delicato
compito in modo imparziale, al riparo da possibitorsioni”.

Pertanto secondo '’'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’'unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita
del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettiviirderlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

Infatti, il Responsabile del Servizio Anticorruzemell’Unione Pedemontana Parmense e i
RPCT dei 5 Comuni possono riunirsi in un gruppoladioro al fine di esaminare insieme
eventuali problematiche o criticita, proponendaldaione di soluzioni condivisdapte: art. 6
Struttura — Convenzione 10.06.2022 tra Unione e Cami).

I RPCT individua I'elenco dei nominativi dei dipgenti da sottoporre a formazione
obbligatoria

La necessita di rafforzare e restituire ai singefiti il ruolo del Responsabile discende
anche dalle ulteriorie rilevanti competenze inenatdi “accesso civicbattribuite sempre al
responsabile anticorruzione dal decretma. Riguardo all*accesso civich il responsabile per
la prevenzione della corruzione e della trasparenza
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1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupeadedi tfiesamé delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

Il decreto delegato 97/2016, sempre per raffortargaranzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione allANAC di tutte leVentuali misure discriminatorigposte in essere
nei confronti del responsabile anticorruzione e wonque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funziomentre in precedenza, era prevista la
segnalazione della soleetocd.

I PNA 2019, come pure gia faceva il PNA 2016, @latea che I'articolo 8 del DPR 62/2013
impone un dovere di collaboraziorie dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione &€ sanzionabilescgilinarmente e indica il dovere dei
dipendenti di rispettare il PTPCT.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoed FEbia, hanno precisato che nel caso di
ripetute violazioni del PTPCT sussista la respottisalolirigenziale e per omesso controllo, sul
piano disciplinare, se il responsabile anticorrogionon € in grado di provaredi“ aver
comunicato agli uffici le misure da adottare e lelative modalita e di aver vigilato
sullosservanza del PTPCT.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della corruzione,
se il responsabile dimostra di avere effettuatoldeute comunicazioni agli uffici e di avere
vigilato sull'osservanza del piano anticorruzione.

Inoltre il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrelall’ufficio disciplinare i dipendenti che
non hanno attuato correttamente le misure in natiirprevenzione della corruzione e di
trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurci@l’organo di indirizzo e al Nucleo di
valutazione le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misuire materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza

Con la linea guida n. 177 del 19/02/2020nee guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche I'ANAC ha stabilito che la predisposizione debdice di
comportamento di ogni amministrazione spetti al RPSempre al RPCT la legge assegna
inoltre il compito di curare la diffusione e l'aftzione sia del PTPCT che del Codice di
Comportamento (I. 190/2012, art. 1, co. 10 e d.BAR013, art. 15, co. 3).

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di cee@aggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dicleo di valutazione al fine di sviluppare una
sinergia tra gli obiettivi di performance organitiza e I'attuazione delle misure di prevenzione.
A guesto proposito ANAC, con il PNA 2019, sottolnkesigenza di mantenere distinti il ruolo
del RPCT da quello dei componenti del Nucleo diutedione, esigenza da considerare
soprattutto per gli enti locali di piccole dimensio

Al fine della comunicazione tra RPCT e Nucleo duta@zione, la norma prevede:

1. la facolta al Nucleo di valutazione di richiedeteesponsabile anticorruzione informazioni
e documenti per lo svolgimento dell’attivita di ¢éatlo di sua competenza,

2. che il responsabile trasmetta anche al Nucleo ldtazone la sua relazione annuale recante
i risultati dell’attivita svolta.

5.ter Il nuovo Codice di Comportamento
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Nel corso delllanno 2022 il RPCT del Comune di keliha riscritto il Codice di

Comportamento dei dipendentied é stato approvato con delibera di Giunta n° EI29/12/2022.

6.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionee della Trasparenza

(PTPCT)

La legge 190/2012 impone l'approvazione delano triennale di prevenzione della
corruzione (oggi Piano triennale di prevenzione della corruzioneela TrasparenzaPTPCT).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmapone all’organo di indirizzo politico lo
schema di PTPCT che deve essere approvato ognieartraoil 31 gennaio, salvo proroghe.

I PTPCT 2023-2025 confluisce nella apposita sezidel PIAO 2023-2025 dell’Ente.

Per gli enti locali, la norma precisa chié piano &€ approvato dalla giunta(articolo 41
comma 1 letterag) del decreto legislativo 97/2016)

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettvi del PTPCT devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati ¢k @cumenti di programmazione dei comuni
quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016proponé che tra gli obiettivi strategico
operativi di tale strumentovéngano inseriti quelli relativi alle misure di penzione della
corruzione previsti nel PTPCT al fine di migliorala coerenza programmatica e I'efficacia
operativa degli strumeriti

L’Autoritd, come prima indicazione operativa in seti PNA 2016, proponedf inserire nel
DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prexzéone della corruzione e sulla promozione
della trasparenza ed i relativi indicatori di perfoancé.

6.1. Il processo di approvazione del PTCPT e il suzaricamento sulla piattaforma ANAC

I Comune di Felino haapprovato nel 2014 il Pidmennale di prevenzione della corruzione,
oltre ai Piani per la Trasparenza, per il perio@1422016 e i successivi aggiornamenti. Tali
documenti sono pubblicati sul sito Web dell’enta akzione Amministrazione Trasparente.

Dal 2016, come gia precisato, il Responsabileaificticorruzione del Servizio Associato ha
proposto all’organo di indirizzo politico dellUnn®, per I'approvazione, (ovvero la Giunta
come specificatodall’articolo 41 comma 1 lettejalgl decreto legislativo 97/2016) lo schema
di PTPCT. Successivamente la giunta del Comuneldid-ha preso atto del Piano.

Per l'elaborazione e I'approvazione di questo PTR©mMo stati coinvolti il RPCT e i
Titolari di P.O.dell'ente. Il nuovo comma 8 dell'mxlo 1 della legge 190/2012 prevede che |l
PTPCT debba essere trasmesso al’ANAC mediantidamento su una piattaforma online sul
sito istituzionale ANAC. Il RPCT provvede alla refyazione e all’accreditamento su tale
piattaforma, per permettere al’ANAC di analizzadati e al RPCT di:

- Migliorare la conoscenza dei requisiti metologii importanti per la costruzione del PTPCT;
- Monitorare nel tempo i progressi del proprio PTPCT

- Conoscere gli sviluppi passati del PTPCT;

- Monitorare l'attuazione del PTPCT,;

- Produrre la relazione annuale, importante strumetiit monitoraggio dal quale deve
emergere unavalutazione del livello di attuazideke misure contenute nel PTPCT.




PTPCT 2023 2025

I RPCT dell’Unione Pedemontana Parmense ha praweed caricare sulla piattaforma
ANAC il PTPCT 2020-2022, il PTPCT 2021-2023 e cdndicazione di tutte le misure di
prevenzione adottate e dei risultati del relativanitoraggio.

I Responsabile ha inoltre predisposto le appostEazioni annuali sul monitoraggio,
scaricandone i files direttamente dalla piattafoANAC e inviandoli in data 15/03/2021 (per il
PTPCT 2020-2022), in data 12/01/2022 (per il PTRCZ1-2023).

Pe il PTPCT 2022-2024, il Comune di Felino ha prowduto a caricare il Piano sulla
piattaforma Anac e ad inviare la Relazione AnnualeallOIV e agli organi di
amministrazione, curandone la successiva pubblicame sul sito.

Sulla piattaforma ANAC, le misure di prevenzione d#a corruzione vengono suddivise in
“misure generali” e “misure specifiché€'.

Le misure generali sono trasversali a tutte le ateeischio e a tutti i settori di attivita
degli enti, e riguardano i seguenti ambiti:

- Codice di comportamento;

- Rotazione ordinaria e straordinaria del personale;

- Conflitto di interessi (inconferibilita, incomphitiita, incarichi extra-istituzionali;
- Whistleblowing;

- Formazione;

- Trasparenza,

- Pantouflage;

- Commissioni e conferimenti di incarichi in casadndanna;

- Patti d’integrita.

All'atto del caricamento del piano anticorruzione afjni amministrazione sulla piattaforma
ANAC occorre indicare se e prevista I'applicaziatedle misure generali di prevenzione della
corruzione delle varie tipologie.

Nella fase di caricamento dei dati del monitoragtfgiattaforma € predisposta in modo tale da
dover rendere conto dei risultati dell'applicaziahéali misure.

Le misure specifiche sono suddivise, sulla bada tipblogia, in misure di:
Controllo;
Trasparenza,
Definizione e promozione dell’etica e di standardamportamento;
Regolamentazione;
Semplificazione;
Formazione,;
Rotazione;
Disciplina del conflitto di interessi.

All'atto del caricamento del Piano sulla piattaf@;noccorre elencare le misure specifiche
adottatesuddividendole per tipologia e, all'intedelle diverse tipologie, suddividendole per aree
di rischio generali e specifiche.

10



PTPCT 2023 2025

Le aree di rischio generali sono quelle previstéAleegato n. 2 del PNA 2013 (approvato con
delibera CiVIT 72/2013), integrate dall'aggiornarteenal PNA 2015 (approvato con
determinazione ANAC n. 12 del 28/10/2015) e dalkghto 1 del PNA 2019 e sono le seguenti:

Area di rischio generale -Acquisizione e progressione del personale

Area di rischio generale -Affidamento di lavori, servizi e forniture

Area di rischio generale - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatariprivi di effetto economico diretto ethnediato per il destinatario

Area di rischio generale - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinataricon effetto economico diretto ed imrataper il destinatario

Area di rischio generale -Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Area di rischio generale -Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Area di rischio generale -Incarichi e nomine

Area di rischio generale -Affari legali e contenzioso

Le aree di rischio specifiche sono state individudal Servizio Anticorruzione
interno e sono le seguenti:

Area di rischio specifica — PROCEDIMENTI RELATIVI AL PERSONALE
(GESTIONE BUONI PASTO, PROCEDIMENTI DISCIPLINARI,RASFERTE,

RIMBORSO ONERI Al DATORI DI LAVORO)

Area di rischio specifica -PROCEDIMENTI DEMOGRAFICI (PROCEDIMENTI

ANAGRAFICI, ELETTORALI, STATO CIVILE, DENUNCIA
ANIMALIDOMESTICI)

Area di rischio specifica—- PROCEDURE VARIE UFFICIO TECNICO (ORDINANZE
IN MATERIA DI VIABILITA', STRUMENTI URBANISTICI, ESPROPRI E

SERVITU' COATTIVE, VALUTAZIONI IMPATTO AMBIENTALE)

Area di rischio specifica — PROCEDIMENTI DI VARIA NATURA
(SEGNALAZIONI E RECLAMI, ASSICURAZIONI/RICHIESTE RBARCIMENTO

DANNI, PRESTITO/DONAZIONI DI OPERE D'ARTE,
ATTIVITA'LIBERALIZZATE, GESTIONE INDEBITAMENTO)

Area di rischio specifica — CONTROLLO SU ORGANISMI CONTROLLATI,
PARTECIPATI, VIGILATI E SU ENTI PUBBLICI ECONOMICI

Con delibera nr. 14 del 28.02.2022, la Giunta Welibone ha approvato, unitamente al Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione dg@&rasparenza 2022-2024 valido per I'Unione
Pedemontana e tutti i Comuni associati:

v' Le schede di mappatura dei processi decisionali éagj con I'individuazione dei rischi
corruttivi e le misure di prevenzione al PTPCT 2@224;
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v La tabella contenente il dettaglio degli obblighi mlbblicazione in Amministrazione
Trasparente, di cui al D.Lgs. 33/2013 e ss.mnoii, Kindicazione dei responsabili dei dati e
degli addetti alla pubblicazione degli stessi.

Le schede per il monitoraggio sono predisposterskrguanto richiesto dallANAC tramite la
piattaforma web. | piani e le loro modifiche o Bggamenti sono stati pubblicati sul sito
istituzionale di ogni Ente facente parte del’UresoRedemontana Parmense, Amiministrazione
trasparentg, “Altri contenutf, “ Corruzioné.

Per I’Annualita 2023, alla luce di quanto sopra dagitto:

1. Per quanto concerne le misure di controllo e neoaggio, considerando la notevole mole di
lavoro svolto negli anni passati, la partecipaziameil coinvolgimento delle Posizioni
Organizzative dei Comuni e dell'Unione e degli $fadlders, 'assenza di notizie di fenomeni
corruttivi nell’'Unione e nei Comuni, il gruppo divoro composto dai RPCT dell’'Unione e dei
Comuni ritiene di confermare le predette misurehanger I'annualita 2023pportunamente
integrate con le misure specifiche relative al PNRR

2. 1l gruppo di lavoro ritiene necessario promuoveranigliore formazione per tutti i dipendenti
sulle seguenti tematiche:

a. Formazione obbligatoria sul sistema di prevenzueli&a corruzione e per la trasparenza;
b. Codice di Comportamento;
c. Codice disciplinare.
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Parte 11

ANALISI DEL CONTESTO
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PREMESSA

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la mim indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relatigl'analisi del contesto(ANAC determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015).

La scelta dellUnione Pedemontana Parmense e dguei comuni che la compongono di
associare il servizio Anticorruzione e di predispoun unico modello di PTPCT, nasce dalla
consapevolezza di una sostanziale uniformita ditesto che, pur con alcune peculiarita,
contraddistingue lintero territorio coinvolto. Ttasi infatti di cinque comuni contermini,
collocati territorialmente nella fascia pedemontaaapochi chilometri dal capoluogo di
Provincia (Parma), inseriti in uno dei distrettirstriali piu forti del nostro Paese.

1. EMERGENZA SARS-COVID 19

I 2020 é stato I'anno d'inizio della crisi pandeaiprovocata dal virus Sars-Covid.19 e che
ancora oggi caratterizza e affligge la comuniteerimizionale. Il Comune di Felino segnato
dall'epidemia da Covid- 19, ha saputo riprendere skancio la dinamicita sociale ed economica
che lo caratterizza.

2. LAVORO AGILE (“SMART WORKING”)

Anche nel corso del 2022, come negli anni 2020 212@ista la positiva esperienza resasi
necessaria in conseguenza delllemergenza sanitari@OVID-19 per assicurare la continuita
dell'azione amministrativa, il Comune di Felinoddeguato I'operativita dei propri uffici tramite il
ricorso al lavoro agile c.d. smart working, nei itinvia via dalla normativa vigente e come
disciplinato dal POLA inserito nel PIAO.

3. CONTESTO ESTERNO

Si e ritenuto opportuno inserire la descrizione agitesto esterno partendo dal livello regionale,
per avere un quadro piu ampio e preciso, avendatjv@nente alla regione, dati e informazioni
piu dettagliati ed esaurienti.

3.1. Scenario economico-sociale e previsioni per 'ecomia regionale

Come illustrato nel Rapporto 2022 realizzato dai®tege Unioncamere Emilia-Romagna e
pubblicato il 22 dicembre 2022 dalla rivista diuvatita ed analisi economica di Unioncamere
Econerre,in Emilia-Romagna il 2022 & ancora un anno digtager I'economia: Pil al 4,1%,
ma la stima per 2023 é contenuta (+0,6%).

Crisi energetica, aumento dei prezzi e ridotta niepga delle materie prime ma soprattutto bassa
crescita e alta inflazione. Nonostante tutto, ggenel Rapporto 2022, 'Emilia-Romagna riesce a
confermare le performance: nel 2022 il Pil emillmomagnolo segnera un incremento del 4,1%,
confermandosi ai vertici della graduatoria delle gioai italiane.
Inflazione e costo dell’energia saranno i prindipatacoli alla crescita per il 2023, anno in qui |
scenario pare profilarsi in sensibile rallentamentoaratterizzato da una modesta
espansione (+0,6%) ma comunque superiore a quelteomale (+0,4%) che allinea I'Emilia-
Romagna ‘all’area Euro’, allontanando i venti dcessione che sembravano prossimi a investire
I'ltalia.

L’occupazione media regionale, secondo i dati |stat primi nove mesi del 2022 € in crescita
dello 0,5% rispetto alla media dello stesso peridéb 2021 (+9.000 lavoratori), ma € ancora
inferiore al 2019 (-31.200 occupati, -1,5%).
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Le persone in cerca di occupazione sono in calmide unita (-0,9%) rispetto al medesimo
periodo dello scorso anno e anche rispetto al 20617/®0 persone in meno, pari a -5,0%).Per quanto
riguarda gli occupati, la dinamica positiva ha iagsato in modo particolare la classe 15+64 anni,
in crescita di 21 mila unita rispetto alla medidl@lecorso anno, mentre considerando anche gli
over 64 anni, la crescita si attesta attorno alf amiita in piu. Il tasso di occupazione medio @%~+
anni) nei tre trimestri 2022 e pari al 69,4%, ieswita di circa un punto percentuale rispetto allo
scorso anno, ma ancora al di sotto del dato 200,.994).

Relativamente alla disoccupazione, il tasso red@on@d5+74 anni) e pari al 5,2%, dato
sostanzialmente in linea con la media dello scarsw e leggermente inferiore al dato 2019 (5,4%,
sempre come media dei primi tre trimestri dell’'anno

E il comparto delle costruzioni, beneficiario deliho degli incentivi, il principale protagonista d
guesta fase congiunturale. Nel 2022 il valore agigiwlel comparto ha registrato un balzo in avanti
del 14,4%. La forte ripresa dell’'edilizia deternm@eaina crescita anche nel 2023, tuttavia di entita
ben piu modesta rispetto al passato (+1,8%).

L’industria manifatturiera nel corso dell’anno hagressivamente ridotto la carica propulsiva che
aveva consentito gia nel 2021 di recuperare qupetso a causa della pandemia. La crescita del
valore aggiunto industriale nel 2022 si collochaitdrno all'l,1%, grazie all'incremento del valore
delle esportazioni che ha fatto fronte allaumedéd costi. Per il 2023 il timore e quello di una
variazione di segno negativo (-0,7%).

Il terziario, che vale quasi due terzi dell’econamegionale, ha mostrato una buona capacita di
tenuta: nel 2022 tornera su livelli prossimi al-pesdemia, forte di una crescita attorno al 4,6%.
Anche i servizi nel 2023 risentiranno del rallenéanto complessivo: il valore aggiunto dovrebbe
registrare un incremento dell’1,1%.

Il commercio ha evidenziato risultati positivi safiutto per gli esercizi alimentari e la grande
distribuzione

Bene anche il turismo, anche se non si € anconatiaai livelli pre-pandemia. Sulla prima parte
del 2022 ha pesato in modo non trascurabile I'epideda Covid, ma l'annata turistica va
comunque valutata positivamente. L’industria tizestegionale chiude i primi nove mesi del 2022
con una stima di 54,5 milioni di presenze, in auto@h oltre il 22 %rispetto allo stesso periodo del
2021, ma riportando valori ancora inferiori dell® Qorispetto al 2019. Gli arrivi turistici stimati
sono quasi 11,5 milioni con un +35%rispetto al 262in -3,7%rispetto al 2019.

L’agricoltura sembra essere il settore che ha goff@aggiormente nel corso dell'anno. La guerra
in Ucraina e la siccita hanno contribuito alla et inflazionistica. Sono aumentate le quotazioni
dei prodotti delle coltivazioni e della zootecrmaa il miglioramento dei prezzi di vendita non si
trasmesso direttamente sulla reddittivita in qudimdélazione ha gonfiato anche i costi dei fattori
produlttivi.

3.2  Situazione economica del Comune di Felino

L’economia del Comune di Felino e prevalentemerigata su attivita artigianali ed industriali,
che si sono progressivamente sviluppate negli &anparte piu rilevante di esse consiste in piccole
e medie imprese operanti nel settore agro-alimensoprattutto lavorazione e trasformazione di
carni suine, in particolare per la produzione thusg e prosciutti).

4.  SICUREZZA

4.1  Descrizione del profilo criminologico nel territorio Emilia-Romagna
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La Regione si contraddistingue per un’ottima pasigi strategica, potendo disporre di vie di
comunicazione che la rendono lo snodo principattiegamento tra il nord e il resto del Paese.

Settima regione europea per numero di occupatisedbre manifatturiero - con 13 distretti
industriali distribuiti in tutte le province — I'Eifita Romagna risultata potenzialmente attrattiva pe
la criminalitd organizzata per il reinvestimento adipitali illeciti e I'inserimento nell’economia
legale.

Talune evidenze investigative hanno disvelatodbmso a un’aggressione silente del territorio,
predisposta a ricercare e stabilire modalita coweite conniventi con apparati amministrativi.
Tale modello operativo € riuscito a consolidare'siatema integrato” tra imprese, appalti e affari,
che ha costituito il perverso humus sul quale aevia attivita di riciclaggio e di reinvestimento
delle risorse illecitamente acquisite. Il tutto gdificato dalla disponibilitd di imprenditori
compiacenti - in specie nel settore edile e deipiai - le cui imprese hanno atteso al ruolo di
schermo per attivita illegali, divenendo anche fanali a rilevanti frodi fiscali, spesso realizzate
attraverso fatturazioni per operazioni inesistengise possibili dall’indeclinabile knowhow di
professionisti infedeli.

In tale contesto il monitoraggio delle attivita irepditoriali ad opera dei Gruppi interforze istitui
presso le Prefetture costituisce un efficace stnidicontrollo. A risultare destinatarie dei tela
provvedimenti - poiché riconducibili a consortenmafiose di diversa matrice criminale - figurano
societa attive soprattutto nel settore edilizieetcasporti.

Come riportato sul sito dellagenzia nazionale per 'amministrazione e la destione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organitaaalla data del 22 dicembre 2022 sono I'Agenzia
gestisce in Emilia Romagna nr.111 procedure, dincuB1 derivanti da procedimento penale e nr.
80 da misure di prevenzione.

L’operazione “Aemilia” del gennaio 2015, ha forniim quadro di situazione della ‘Ndrangheta
nel territorio, disvelando la pervasiva presenzaatjgetti appartenenti alla cosca di Cutro (KR)
“Grande Aracri” attiva a Bologna e nelle provinaeR&tggio Emila, Modena, Parma e Piacenza e la
cui sfera di influenza sconfina anche in taluniiteri delle limitrofe Lombardia e Veneto.

L’operazione “Grimilde”, condotta nel giugno 201@lld Polizia di Stato tra Parma, Reggio
Emilia, Piacenza, Bologna ed alcune zone della lamdih, ha consentito di raccogliere ulteriori
evidenze sulla richiamata cosca cutrese.

Nei centri maggiormente estesi si avverte la ctasdel disagio connesso alle manifestazioni di
illegalita e/o degrado socio-ambientale, legateesdrcizio della prostituzione e dello spaccio di
droga, nonché all’abuso di alcool, ma anche a gumihdotte anti-giuridiche e antisociali - quali
danneggiamenti, imbrattamenti e bivacchi - che,emggando un profondo e diffuso stigma,
induce la popolazione a ritenersi “sovraespostascenari di “insicurezza”, anche quando non
corrispondono alla reale situazione.

NUMERO DELITTTI DENUNCIATI DALLE FORZE DI POLIZIA ALLA AUTORITA’

GIUDIZIARIA
fonte: sito | stat 2017 2018 2019 2020 2021
Emilia Romagna 224.240 214.257 205.999 166.883 181.014
Parma 22.678 20916 19.590 16.323 17.541

4.2  Rischi corruzione e criminalita connessi al’emergeza covid 19

Nellemergenza COVID che ha caratterizzato gli a&2020 e 2021 deve essere massima
l'attenzione sulla capacita della criminalita oligaata di infiltrarsi nel tessuto sano
dell'economia.
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L'Organismo permanente di monitoraggio ed analisirischi di infiltrazione nel tessuto
sociale ed economico, istituito presso la direzide#la Polizia Criminale ha evidenziato i
settori produttivi e commerciali verso cui e riwltattenzione della criminalita organizzata
nel postlockdown: dal turismo e ristorazione avigrdal settore sanitario a quello dei rifiuti,
dai giochi e scommesse alla gestione di impiantirtsp e palestre, alla distribuzione e
commercio di generi alimentari, all'autotrasporadlindustria manifatturiera, a quella
dell'energia, all'immobiliare, al commercio e n@egydi autoveicoli, fino alla grande finanza.
La modalita maggiormente pervasiva di infiltrazionel tessuto economico si realizza
attraverso l'elargizione di prestiti di denarotaléri di attivita commerciali di piccole- medie
dimensioni in difficolta da parte di sodalizi dejurenziali che mirano a subentrare nella
proprieta o nella gestione delle imprese piu deli@sformandole in strumenti per riciclare e
reimpiegare capitali illeciti. In questa fase &usb anche il fenomeno dell'usura, con un forte
impatto sociale: interessando spesso gli stratideboli della societa incide notevolmente
sulla percezione della sicurezza in quanto le neataioni criminali ad essa collegate sono
connotate da forte aggressivitd. Genera inoltretteftiannosi sulleconomia creando un
rapporto di dipendenza verso il mondo criminaleoffidendo alla malavita spazi di illecito
arricchimento, reinvestimento, riciclaggio e imltione nel tessuto economico.

4.3  Attivita di contrasto sociale e amministrativo

Con l'adozione della L.R. 18/2016 la Regione Emtiamagna ha dedicato una particolare
attenzione ai progetti di promozione della legali&ono incentivate tutte le iniziative per la
promozione della cultura della legalita sviluppdtetesa con i diversi livelli istituzionali, ivi
incluse le societa a partecipazione regionale, ctimprendono anche il potenziamento dei
programmi di formazione del personale e lo svilupgella trasparenza delle pubbliche
amministrazioni.

Numerose disposizioni sono volte a rafforzare lavenzione dei fenomeni di corruzione ed
illegalita a partire dal settore degli appalti plitibTra le misure previste:

- la valorizzazione del rating di legalita delle irape (art. 14);

- la creazione di elenchi di merito, a partire dalose dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggio
rischio di infiltrazione mafiosa (art. 14);

- la diffusione della Carta dei Principi delle Impzes dell’'Elenco di Merito delle imprese e degli
operatori economici (art. 14);

- I monitoraggio costante degli appalti pubblici, che in collaborazione con ['Autorita
anticorruzione (art. 24);

- La riduzione delle stazioni appaltanti, favorendofunzione di centrale unica di committenza
esercitata dalle unioni di comuni (art. 25);

- La promozione della responsabilita sociale dellprese, al fine di favorire il pieno rispetto
delle normative e dei contratti sulla tutela dedadizioni di lavoro (art. 26).

Ulteriori misure vengono adottate per specifict@et

La Giunta regionale, con propria delibera n. 218122/11/2019 ha approvatoRiano integrato
delle azioni regionali per la promozione della culira della legalita e della cittadinanza
responsabile e la prevenzione del crimine organiziza e mafioso e dei fenomeni corruttivi
relativo al biennio 2020/2021 ai sensi dell’'art. 3 della L.R. 28 ottobre 20h6,18 "Testo unico
per la promozione della legalitd e per la valorizime della cittadinanza e dell’economia
responsabili.

Per quanto attiene specificatamente le strateggomali di prevenzione e di contrasto e
dell'illegalita all’interno dellamministrazione gionale e delle altre amministrazioni pubbliche, la
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Regione - in base all'art. 15 della I.r. n. 18 @16 - ha promosso l'avvio di und&éte per
I'Integrita e la Trasparenza”, ossia unaforma di raccordo tra i Responsal@liadprevenzione
della corruzione e della Trasparenza delle ammazgini del territorio emiliano-romagnolo.

Il progetto, approvato dalla Giunta regionale &sd con I'Ufficio di Presidenza della Assemblea
legislativa, e supportato anche da ANCI E-R, UPNGEM e Unioncamere, con i quali e stato
sottoscritto apposito Protocollo di collaborazi@drz3 novembre 2017.

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, circa 200, @ermette ai relativi Responsabili della
prevenzione della corruzione e della Trasparenzaffdintare e approfondire congiuntamente i
vari e problematici aspetti della materia, crearadooni coordinate e efficaci, pertanto, di
contrasto ai fenomeni corruttivi e di cattiva amistirazione nel nostro territorio.

Prosegue poi l'azione diliffusione della Carta dei Principi di responsabilta sociale di
imprese e la valorizzazione del rating di legalitaattraverso i bandi perl'attuazione delle miseire
degli interventi della DG Economia della Conoscendal Lavoro e dell'lmpresa. L'adesione
diviene cosi requisito indispensabile per I'accessmntributi previsti dai bandi.

Continua I'attivita dellOsservatorio regionale dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, che fornisce anche assistenza tecnica alle ®iazippaltanti, enti e soggetti
aggiudicatori del territorio regionale, per la psgobsizione dei bandi, di promozione del
monitoraggio delle procedure di gara, della qualiéle procedure di scelta del contraente e della
gualificazione degli operatori economici.

E stato realizzato I'aggiornamento delinco regionale dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all'art. 34, della L.R. n. 18/2016ceéntinuata l'attivita relativa all’aggiornamento
dellElenco di merito degli operatori economici del setire edile e delle costruzioni La
formazione dell’'Elenco di merito, che conta ad oglire 1.500 imprese iscritte, persegue due
principali finalita:

a) la prima é rivolta alla costituzione di una banedi @ cui le Stazioni Appaltanti, i Comuni, i
committenti, i professionisti ed i cittadini possagitingere per affidare incarichi alle imprese;

b) la seconda riguarda I'attuazione del principio @alskmplificazione offrendo la possibilita, ove si
realizzino le condizioni normative ed organizzativk non dover ripresentare i medesimi
documenti previsti per altri adempimenti.

E stato aggiornato e adeguato al Codice degli tippabblici D. Lgs. 50/2016 e ss.mm. ii. il
sistema informativo SITAR, ora denomin&@6TAR 2.0; I'Osservatorio regionale, quindi, con il un
nuovo sistema informativo, a partire dagli ultimesndel 2017, ha svolto in modo piu efficace la
propria attivita di monitoraggio dell'intero ciclti realizzazione degli appalti pubblici dalla fatie
programmazione a quella del collaudo, tenendo cdelie sue specificita in relazione alla tipologia
e all'importo. Il SITAR 2.0 permette inoltre di abgere in modo unitario alle diverse esigenze di
monitoraggio dei vari organismi legalmente deputaincentrando in un'unica banca dati le diverse
informazioni e semplificando l'azione di invio, lieaando quindi il monitoraggio previsto dal
Codice dei contratti pubblici in modo completameint®ormatico e rendendolo piu efficiente e
meno gravoso per i soggetti coinvolti.

Il 16 dicembre 2022 e stato approvato dal Consigéo Ministri, in via preliminare, il decreto
legislativo di riforma del Codice dei Contratti Riibi, in attuazione all’art.1 della legge 21 giwgn
2022 nr. 78, recante delega al Governo in materieodtratti pubblici. Il nuovo Codice trovera
operativita per tutti nuovi procedimenti a deccerdal 1° aprile 2023, mentre dal 1° luglio 2023 e
prevista I'abrogazione del codice precedente (D.B£016).

Con l'approvazione dellauova legge urbanistica regionale (L.R. 21 dicembr2017 n. 24-
Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del tewrio), sono state introdotteorme ed obblighi
specifici di contrasto dei fenomeni corruttivi e dée infiltrazioni della criminalita organizzata
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nell'ambito delle operazioni urbanistiche In particolare, harticolo 2 (Legalita, imparzialita e
trasparenza nelle scelte di pianificazione)ltre a ribadire che le amministrazioni pubbliche
devono assicurare, anche nell’esercizio delle fumzdi governo del territorio, il rispetto delle
disposizioni per la prevenzione della corruzioreetrisparenza e contro i conflitti di interesse,
definite dalle leggi statali e dal’ANAC, introdugeoltre I'obbligo di acquisire I'informazione
antimafia, disciplinata dall’articolo 84 del D. Lgs. 159/20Ielativamente aoggetti privati che
propongono alle amministrazioni comunali 'esame d'approvazione di progetti urbanistici,
nell’ambito dei diversi procedimenti regolati dakeyge (accordi operativi, accordi di programma e
procedimento unico per i progetti di opere publdiehdi interesse pubblico e per le modifiche di
insediamenti produttivi).

A segquito di diversi incontri tematici e della dedrazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, &
stato sottoscritto i marzo 2018il Protocollo di intesa per la legalita negli appaltidi lavori
pubblici e negli interventi urbanistici ed edilizi, tra la Regione, il Commissario delegato per la
ricostruzione e le nove Prefetture/Uffici terriridel governo, operanti in Emilia-Romagna, volto
ad incrementare le misure di contrasto ai tentalivinserimento della criminalitd organizzata nel
settore delle opere pubbliche e dell’edilizia pté&yamigliorando l'interscambio informativo tra gli
enti sottoscrittori, garantendo maggiore efficad&la prevenzione e del controllo, anche tramite
I'estensione delle verifiche antimafia a tutti ghterventi finanziati con fondi destinati alla
ricostruzione. Nell’lambito di tale Protocollo, volad aggiornare, integrare e rinnovare I'omologo
accordo siglato il 5 marzo 2012, tra la Regione Brefetture, oltre a recepire ilnuovo Codice ideg|
appalti pubblici con la deliberazione di Giunta n. 2032 del 14/11/201% stato approvato
'Accordo attuativo dell’intesa per la legalitarfiato il 9 marzo 2018 per la presentazione alle
Prefetture-UTG, attraverso il sistema informatiwgionale SICO della notifica preliminare dei
cantieri pubblici, di cui allart. 26 del Decretoegige 4 ottobre 2018, n. 113 (convertito con
modificazioni dalla legge 1 dicembre 2018, n. 133le Accordo da anche attuazione a quanto
previsto dagli art. 30 e 31, della LR. 18/2016materia di potenziamento delle attivita di conwoll
e monitoraggio della regolarita dei cantieri.

Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate gelvalarel’attuazione dell'art. 32 della L.R.
18/2016sul requisito della comunicazione antimafia per i titol abilitativi edilizi relativi ad
interventi di valore complessivo superiore a 150mal euro, nonché I'attuazione delle richiamate
norme della nuova legge urbanistica regionale (lnR.24 del 2017) inerenti all'obbligo di
informazione antimafia per i soggetti privati progeati progetti urbanistici.

Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, per dpecifiche esigenze legate al processo della
ricostruzione post-sisma, fino alla cessazioneodsthto di emergenza, il Commissario delegato alla
ricostruzione si impegna a mettere a disposizicgike dPrefetture che insistono sul cd. “cratere”
(Bologna, Ferrara, Modena e Reggio Emilia) le gsoumane necessarie e strumentali con il
coinvolgimento, anche ai fini della programmaziarfermatica, di personale esperto.

Con la sottoscrizione di accordi di programma, &giene poi ha sostenuto un ampio spettro di
azioni nell’ambito dellgpromozione della cultura della legalita interventi di sensibilizzazione e
formativi, specialmente per i piu giovani; costitee di “Centri per la legalita”; attivazione
di Osservatori locali sulla criminalita organizzata eper la diffusione della cultura della
legalita. Ne e stata sostenuta la creazione: nella pravidcRimini, nella Citta Metropolitana di
Bologna, nelle amministrazioni comunali di ForlParma e nelle Unioni Terre d’Argine (MO) e
Tresinaro Secchia (RE).

In materia forestale a livello legislativo, con I'introduzione dellar3 della L.R. 18 luglio 2017,
n. 16 (Disposizioni per 'adeguamento dell’ordinamento igetale in materia ambientale e a
favore dei territori colpiti da eventi sismigi>e stato modificato l'art. 15 della L.R. n. 30/198
prevedendo che ai fini dello svolgimento delle fionk di vigilanza e accertamento delle violazioni
del Regolamento forestale, spettanti ai Comunieelato Unioni, la Regione promuove le
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forme di collaborazione di cui all'articolo 42 dell.R 18/2016 con I'Arma dei Carabinieri e con
gli altri soggetti preposti, e che analoghe formecdllaborazione, per le medesime finalita,
possono essere attivate dagli enti competenti itemaaforestale e dagli enti di gestione delle
aree protette e dei siti della Rete natura 2000.

Con l'approvazione del nuovo Regolamento Forestégionale n. 3/2018 (in vigore dal
15/9/2018) e delle relative disposizioni attuatdedicate al funzionamento del sistema telematico
regionale (con deliberazione di Giunta regionalel#37 del 10/9/2018) € stata completata la
regolazione del nuovo sistema, attraverso il gleabutorizzazioni rilasciate dagli enti competenti
le comunicazioni presentate dagli interessati smrtonomamente rese disponibili ai soggetti ealle
autorita preposti alle attivita di controllo, previ@amente abilitati per I'esercizio delle loro
funzioni.

Il sistema cosi impostato € uno strumento di effiza e semplificazione non solo nella gestione
delle autorizzazioni e delle comunicazioni relatiegli interventi forestali, ma anche nel
monitoraggio e nel controllo degli stessi. Dal 13048 (data di entrata in vigore del nuovo
Regolamento forestale) ad oggi, attraverso il siatéelematico regionale sono stati gestiti piu di
4.000 procedimenti, relativi a interventi che hamomplessivamente interessato circa 9.000 ettari
del territorioregionale.

4.4  Provincia di Parma

Anche la Provincia di Parma risulta non essere imanalla attivita di soggetti collegati ad
organizzazioni criminali di tipo mafioso, che tambadi insinuarsi nel tessuto economico, sia pure
in misura inferiore rispetto a quanto si registralitre aree del territorio regionale.

Il settore degli appalti pubblici rimane quello gagymente esposto alle mire espansionistiche
delle cosche che a tal fine promuovono anche fodmeonvivenza e/o compartecipazione con
elementi appartenenti a organizzazioni criminadvgnienti da eterogenee aree geografiche.

(Eonte: Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sllo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata (Anno 2019 Presentata dal Ministro dell'Interno e
comunicata alla Presidenza del Senato nel novemb2620- Vol. I).

4.5 Il Comune di Felino

I Comune di Felino ha aderito &rotocollo di legalita per la prevenzione dei tentativi di
infiltrazione della criminalita organizzata nel tee¢ degli appalti e concessioni di lavori pubblici
predisposto dal Ministero dell'Interno e inviatoarhite la Prefettura di Parma, a tutti gli enti
pubblici della Provincia soggetti alla normativa gebblici appalti.

Il Protocollo & scaduto nel 2020 e ad oggi non eearativo.

La Regione Emilia Romagna ha avviato la costitueiatella “Rete per lintegrita e la
trasparenza” (art. 15 della L.R. n. 18/2016). L'tlre Pedemontana Parmense e i Comuni che
ne fanno parte hanno aderito, tramite il Servizésogiato Anticorruzione e Trasparenza, alla
suddetta rete per la condivisione delle esperiendel lavoro fatto per quanto riguarda i temi della
legalita e della trasparenza. Le finalita ineriscaiia condivisione delle esperienze, alla formaegio
comune e alla costituzione di tavoli di lavoro.

5.  CONTESTO INTERNO

5.1 POPOLAZIONE residente al 31/12/2022

TOTALE MASCHI FEMMINE
9163 4520 4643
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5.2 COMUNE DI FELINO

Per un’analisi piu completa ed accurata della degazione delle risorse umane dell’Ente, si
rimanda alla corrispondente sezione del PIAO de#gsez.3 — Organizzazione e capitale umano)
di prossima approvazione, di cui il presente PTRGStituisce parte integrante (sez. 2.3 Rischi
corruttivi e trasparenza).

La dotazione organica dell’ente, gia definita catittbrazione della Giunta Comunale numero
139 del 07/12/2020 "PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNDEL PERSONALE 2020-2022
(PTFP)", & stata confermata con la delibera di GTOB del 4/8/2022.

La consistenza effettiva del personale al 31/12Z282composta da n. 31 dipendenti a tempo
indeterminato, di cui nr. 4 con Posizione Orgartizzanr.1 con funzioni di Vicesegretario.

L’Ente é strutturato in 5 Aree (Affari Generali, . da Cultura Demografici, Ragioneria e Tributi,
Lavori Pubblici Ambiente e Patrimonio, Urbanistidadilizia privata Toponomastica e Sit
Commercio P.A. Anagrafe canina).

Nucleo di Ty
Valutazione Consiglio Comunale
Associato
Organo di
Segretario Comunale Revisione
vacante
S Regloneri ¢ Tributi Scuola, Cultura ¢ Lavori Pubblici, Urbanistica, Edilizia
Responsabile Responsabile Demografici Ambiente e Patrimonio Privata,
Incarico ad interim Don*” B. Pagani Responsabile Responsabile Toponomastica, SIT,
Dott** E. Setti Dot =" E. Setti Arch. M. De Munari

Commercio, PA,
Anagrafe canina

Ragionena ed Responsabile

Segreteria e Economato Anagrafe,Stato Lavori Pubblici, Areh, L. Mattioli
Contratti Civile, Polizia Tlluminazione ) -
— Mortuaria Pubblica e
Tributi Viabilita Urbanistica, SIT,
Pmio}' oLie, Scuola e Diri Toponomastica
Ufficio caolae Diritto
Relazioni con il allo Smdio -
Subblics gmbiens e Edilizia Privata
o Impianti sportivi
Scuola, Iscrizioni
Archivio Storico e Rette Parimonio Commercio, PA
—— Cultura e
Comunicazione Politiche Anagrafe Canina

Elettorale, Leva o
e Concessioni Bibhole‘ca‘e
cimiteriali Spazio Civico

Le funzioni conferite in Unione

L’'Unione Pedemontana Parmense svolge per il Conduielino le seguenti funzioni, servizi e
attivita:

- Centrale Unica di Committenza;

- Funzioni relative ai servizi sociali, socio — sanite al ruolo di
committenza per i servizi in accreditamento;
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- Gestione associata dei servizi informatici e telirna
- Gestione associata Ufficio di Piano

- Gestione del personale

- Gestione associata del servizio di Polizia Locale
- Organo di revisione

- Servizi Assicurativi e Servizi di Brokeraggio;

- Organo indipendente di Valutazione

- Servizio di Protezione Civile

- Sportello Unico Attivita Produttive

- Sportello energia

- Servizio Anticorruzione e Trasparenza.

- Servizi Turistici

- Gestione Associata Funzioni Sismiche
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Parte 111

PRINCIPALI ATTIVITA’ DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE
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1. Attivita a rischio di corruzione

| procedimenti amministrativi del Comune di Felisano indicati nelle tabelle allegate al presente
piano, sia ai fini della trasparenza (D.Lgs. 2blote 2009, n. 150) sia per individuare, oltre ai
responsabili competenti, le attivita a rischio aarone e i relativi gradi di rischio e corrispontden
misure di prevenzione.

Il Vice Segretario comunale € competente dei prdwmenti “ad acta” in caso di omissioni dei
responsabili o loro sostituti, secondo la dispasieidell’art. 2, comma 9 bis, della legge 241/90.

2. Mappatura dei processi, valutazione dei rischi e rsure specifichevolte a
ridurli

La mappatura dei processi € un modo razionaledivisluare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere stntale a fini dell'identificazione, della valutazé
e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarwzione, iprocessi di governgono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad esprai’indirizzo politicodell’amministrazione in
carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo processi ed i sotto-processi operativiche
concretizzano e danno attuazione agli indirizzitolattraverso procedimenti, atti eprovvedimenti
rilevanti all’'esterno e, talvolta, a contenuto emamco patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 € intar@merientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano I'apparato tecnico buetmo degli enti, senza particolari riferimenti iagl
organi politici.

La mappatura dei processi operativi € descrittie reglhede allegate in cui vengono riportati, per
ogni processo: l'individuazione del rischio, la s#dutazione e le misure volte a ridurlo.

L’attivita di mappatura dei processi, come previateche dall’'allegato 3 del PNA 2019, viene
progressivamente integrata di anno in anno intat@llaborazione con i responsabili dei vari
servizi del’Ente compatibilmente con le risorséettivamente disponibili.

3. Gestione del rischio

Con la mappatura dei processi di cui al paragratzguiente si sono individuate le attivita del
Comune di Felino, ritenute potenzialmente soggedten maggior rischio corruttivo.Ogni processo
mappato e stato ricondotto ad un’area di rischio.

Le aree di rischio, come gia specificato al parfmg@l della parte | del presente PTPCT, si
suddividono in aree di rischio generale e in aneesdhio specifiche che vengono individuate dal
Servizio Anticorruzione interno, e sono le seguenti

Area di rischio generale- Acquisizione e progressione del personale
Area di rischio generale - Affidamento di lavori, servizi e furniture
Area di rischio generale - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato gdefestinatario

Area di rischio generale - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari
con effetto economico diretto ed immediato pee#tihatario
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Area di rischio generale - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
Area di rischio generale - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Area di rischio generale — Incarichi e nomine
Area di rischio generale- Affari legali e contenzioso
Area di rischio specifica — PROCEDIMENTI RELATIVI A L PERSONALE
(, PROCEDIMENTI DISCIPLINARI, TRASFERTE,RIMBORSO O NERI Al
DATORI DI LAVORO)
Area di rischio specifica - PROCEDIMENTI DEMOGRAFIC | (PROCEDIMENTI
ANAGRAFICI, ELETTORALI, STATO CIVILE, DENUNCIA ANIM  ALI
DOMESTICI)
Area di rischio specifica — PROCEDURE VARIE UFFICIO TECNICO
(ORDINANZE IN MATERIA DI VIABILITA', STRUMENTI URBA  NISTICI,
ESPROPRI E SERVITU' COATTIVE, VALUTAZIONI IMPATTO
AMBIENTALE)
Area di rischio specifica — PROCEDIMENTI DI VARIA N ATURA
(SEGNALAZIONI E RECLAMI, ASSICURAZIONI/RICHIESTE
RISARCIMENTO DANNI, PRESTITO/DONAZIONI DI OPERE D'A RTE,
ATTIVITA' LIBERALIZZATE, GESTIONE INDEBITAMENTO)
Area di rischio specifica — CONTROLLO SU ORGANISMI CONTROLLATI,
PARTECIPATI, VIGILATI E SU ENTI PUBBLICI ECONOMICI

3.1 Valutazione del rischio

La valutazione del rischio € la macro-fase del gsso di gestione del rischio in cui lo stesso e
identificato, analizzato e confrontato con altschi per individuare le priorita di intervento e le
possibili misure preventive e/o correttive (tratearo del rischio).

La valutazione é effettuata attraverso le fasddntificazione, analisi e ponderazione del rischio
La valutazione é effettuata attraverso le fasddntificazione, analisi e ponderazione del rischio.
3 .1.1. L'identificazione del rischio

L’identificazione del rischio ha come obiettivondividuazione, all'interno dei processi propri
dell'attivita del’amministrazione, dei fatti o deiomportamenti tramite i quali si concretizza il
fenomeno corruttivo.

A tal fine occorre:
a) Definire I'oggetto di analisi;
b) Utilizzare piu fonti informative e opportune tedmécdi individuazione;
c¢) Individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
a) Definizione dell'oggetto di analisi:

L’oggetto dell'analisi & I'unita rispetto alla qeaindividuare i rischi; oggetto di analisi puo
quindi essere un intero processo decisionale/amstraivo 0 le singole attivita che lo
compongono.

I Comune di Felino, con le risorse e le competedizponibili, € riuscito in molti casi a
focalizzare I'analisi del rischio non solosul pesso nella sua interezza, ma sulle singole fasi
procedurali.

b) Utilizzo delle fonti informative e di opportune téche:

Il presente PTCPT, sulla scorta delle indicaziogli ENA 2019 e del nuovo PNA 2022,
individua gli ipotetici eventi corruttivi tramite:

- Risultanze dell’analisi della mappatura dei process
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- Analisi di eventuali casi giudiziari passati, avugn nellamministrazione o in
amministrazioni simili

- Incontri con i responsabili degli uffici che conogo processi e criticita
- Le segnalazioni ricevute
- Il registro dei rischi realizzato da amministrazisimili

- | risultati del monitoraggio relativo all'applicamie delle misure anticorruzione applicate
nell’anno precedente

Individuazione dei rischi e formalizzazione nel TP

I rischi individuati vengono formalizzati tramita Ipredisposizione di un “Registro degli
eventi rischiosi”, ricavabile dalle singole schetlenappatura allegate, nel quale vengono
riportati i rischi individuati specificatamente payni processo.

L'analisi del rischio

In questa fase sono analizzati:

- | fattori abilitanti della corruzione

- il livello di esposizione dei processi al rischarittivo.

a) Analisi dei fattori abilitanti

L’analisi e finalizzata a comprendere e individuaf&tori di contesto che possono agevolare

i comportamenti corruttivi, allo scopo di porreatio misure ditrattamento efficaci.

Con questa analisi sono stati individuati i segufttiori abilitanti:

- la mancanza di misure di trattamento del rischio;
- la mancanza di controlli;
- la mancanza di trasparenza,

- l'eccessiva regolamentazione e/o la scarsa chiameaumativa;

I'esercizio prolungato ed esclusivo della respoitgaldi un processo daparte degli
stessi soggetti;

la scarsa responsabilizzazione;

incompetenza del personale.

b) Analisi del livello di esposizione al rischio cottivo

Per analizzare il livello di esposizione al rischtome indicato nel PNA 2019 si & proceduto
in 4 steps:

1) Scelta dell'approccio valutativo

I PNA 2019 suggerisce debba essere di tipo quialital’esposizione al rischio viene
pertanto stimata come bassa, media o alta in bastutazioni motivate espresse dai
soggetti coinvolti.

2) Individuazione dei criteri di valutazione:

A questo scopo sono stati individuati degli indicadi rischio (key risk indicators)
che permettono di valutare il livello di esposi&oal rischio di un processo. Tutti
questi key risk indicators sono stati consideratmodo esclusivamente qualitativo, al
fine di addivenire ad una valutazione complessefdidello di esposizione al rischio,
e sono i seguenti:
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- Livello di interesse “esterno” (presenza di intereger i destinatari deiprocessi
fa aumentare il rischio);

- Grado di discrezionalita del decisore;
- Manifestazione di eventi corruttivi in passato;
- Poca trasparenza del processo decisionale;
- Scarsa collaborazione del responsabile del procassd RPCT,;
- Grado di attuazione delle misure di trattamento.
3) Rilevazione dei dati e delle informazioni:

Per misurare il livello di esposizione al rischiccorre analizzare i dati statistici, quali
ad esempio dati sui precedenti giudiziari e/o swocedimenti disciplinari,
segnalazioni pervenute, esiti dei controlli intezoc.

Tale rilevazione avviene attraverso il confronta tt RPCT e i Responsabili dei
Servizi di tutti gli enti associati nel Servizio lfloato Anticorruzione (comuni di
Collecchio, Felino, Montechiarugolo, Sala BaganZBaversetolo ed Unione
Pedemontana Parmense).

Spetta al RPCT vagliare le valutazioni date a quésti dai vari responsabili e
considerarne la ragionevolezza al fine di evitatéostime del rischio.

4) Misurare il livello di esposizione al rischio e foulare un giudizio sintetico:

I PNA 2019 suggerisce che l'analisi e la misuraeicsiano di tipo qualitativo,
piuttosto che quantitativo, e che sia opportunamerttivata.

Per ogni processo analizzato, tenendo conto deratatolti, si considerano tuttikiey
risk indicatorsprecedentemente illustrati e si perviene advalatazione qualitativa
complessivadel livello di esposizione al rischio relativo abpesso/ attivita in analisi
(valore di rischio basso, medio, alto).

Tutte le valutazioni sono supportate da una chisegpur sintetica motivazione, esposta nella
colonna a fianco del grado di rischio nelle scheidmappatura dei processi.

3.1.3. La ponderazione del rischio
La fase di ponderazione del rischio ha lo scopo di:
1) stabilire le azioni da intraprendere per riduresposizione al rischio;

2) stabilire le priorita di trattamento dei rischi, nsiderando il contesto nel quale
operal’organizzazione e i suoi obiettivi.

Relativamente alla priorita di trattamento, le mésdi prevenzione sono impostate in modo tale
da partire dal trattamento delle attivita che pném@o un’esposizione piu elevata, fino ad arrivare
guelle con esposizione minore.

Relativamente invece primo punto, ovvero alla defome delle azioni da intraprendere per
ridurre I'esposizione al rischio, il PNA 2019 sditbea che in questa fase € anche possibile che si
arrivi alla decisione di limitarsi a mantenere\atie misure di prevenzionegia esistenti, valutand
pero I'entita del rischio residuo. Se tale rischésiduo dovesse essere valutato come elevato, é
necessario valutare di irrigidire e irrobustirariesure di prevenzione esistenti, oppure di introgur
di nuove.

L’assenza di fenomeni corruttivi verificata negltiimi anni all'interno del Comune di Felino e
un’indicazionedell’adeguatezza delle misure dvpreione gia esistenti.
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Cio nonostante, in un’ottica di continuo miglioram dell'intero processo di prevenzione della
corruzione, si e deciso di implementare la mappatdei processi e le misure preventive
focalizzandosi in modo particolare su quanto emelgante la fase di monitoraggio, in modo
particolare sui processi le cui misure non sonte stHuate.

3.2 Trattamento del rischio

Il trattamento dei rischi € la fase in cui si indivano le misure idonee a prevenire il rischio
corruttivo e si programmano le modalita per la lattnazione.

Le misure devono essere specifiche, puntuali, plene scadenze ragionevoli e sidistinguono
in misure generali e misure specifiche.

Le misure generali previste sono trasversali aatlitmministrazione e incidono sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione.

Le misure specifiche invece agiscono in modo puatsa specifichi rischi che sono stati
individuati nella fase di valutazione.

3.2.1 Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio consml'individuare I'elenco delle possibilimisure
di trattamento, concrete e descritte con accuratezz

Tutte le misure sono state decise e condivise teamin confronto continuo tra RPCT e
dirigenti/titolari di P.O. e riguardano in partiaoé i seguenti aspetti:

- Controllo
- Trasparenza
- Formazione
- Semplificazione (troppe procedure per lo stessoitangeneranoconfusione)
- Regolamentazione
- Rotazione
- Segnalazione
- Disciplina del conflitto di interessi
- Regolazione dei rapporti con le lobbies
I PNA 2019 stabilisce che le misure individuate@®o rispondere ai seguenti requisiti:

v" Prima di adottare nuove misure per un determiriathio, occorre analizzare le eventuali
misure gia previste nei Piani precedenti e vala@ariivello di attuazione e adeguatezza;
solo in caso di inadeguatezza delle misure preggisbccorre identificarne di nuove,
diversamente occorre dare priorita all’attuazioakedmisure gia esistenti.

v La misura di prevenzione individuata deve essdeeda incidere sul fattore che genera il
rischio corruttivo;

v" Nella scelta della misura occorre sempre tenersepte la sua sostenibilita economica, il
che significa dare preferenza alla misura con glimi rapporto costo/efficacia;

v Il PTPCT deve contenere un numero significativardsure specifiche, in quanto esse
devono essere adeguate alle caratteristiche diefjala amministrazione.

v" Le misure devono presentare una gradualita rispttivello di esposizione del rischio
residuo.
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Dal monitoraggio sull’attuazione delle misure deyenzione relativo all'anno 2022, € emersa una
sostanziale adeguatezza delle misure adottate, abmestra I'assenza di fenomeni corruttivi
all'interno del Comune di Felino.

Cio nonostante, il monitoraggio ha messo in lucdiffacolta di applicazione di alcune misure in
particolare relativamente ad alcuni processi edirilsettori di attivita; pertanto e stata prestata
particolare attenzione allo studio delle motivazione hanno portato aquesto “scostamento” al
fine di addivenire ad un miglioramento della mappatdeiprocessi e delle misure preventive, allo
scopo ultimo di rendere sempre piu efficace l'iatgstema di prevenzione della corruzione del
Comune di Felino.

3.2.2 Programmazione delle misure

La programmazione delle misure é una fase indigigies come definito nel PNA 2019, in
assenza della quale il PTPCT risulterebbe privaelguisiti di cui all'art. 1, comma 5, lett. a) el
legge 190/2012.

I PNA 2019 specifica che tale programmazione deassere realizzata prendendo in
considerazione almeno i seguenti elementi desgrifthe si trovano nelle tabelle allegate al
presente Piano):

- Fasi di attuazione della misurg misure adottate all'interno dell’ente non heawomplessita
tale da richiedere piu azioni o piu passaggi péoria attuazione.

- Tempistica di attuazione della misuagni misura deve essere attuata nel corso déd @0ave
specificata una tempistica per I'attuazione di wspecifico processo, tale tempistica dovra
coincidere con quella della misura di prevenzioekridchio.

- Responsabilita nell’attuazione della misuraresponsabili dell’attuazione della misura sono
indicati nelle tabelle (allegate al presente piaetgtive alle misure stesse.

- Indicatori _di monitoraggio e valori attediali indicatori (e i loro relativi valori targetxche
consentono di agire tempestivamente per apportarettivi funzionali alla corretta attuazione
delle misure, sono stati scelti per la sempliceficardi attuazione della misura (on/off) e sono
indicati nelle tabelle relative alle singole misure

Monitoraggio e riesame

Il monitoraggio e il riesame costituiscono la fatiegestione del rischio attraverso la quale si
verifica:

- l'attuazione delle misure di trattamento del rigghi
- lidoneita di tali misure.
Il monitoraggio circa I'applicazione del present& F€T coinvolge il RPCT dell’'ente e le
Posizioni Organizzative.

Tutti | responsabili sono tenuti a collaborare doproprio Responsabile della prevenzione della
corruzione, fornendo ogni informazione utile aisatel Codice di Comportamento.

L’attivitd di monitoraggio € documentata: in paoli&re i titolari di posizione organizzativa sono
tenuti a fornire al RPCT, in qualsiasi momentoithieda e di norma entro il 15 ottobre, i report
relativi allo stato di attuazione del Piano. Il RP€amina un numero significativo di report forniti
scelti a campione sulla base del livello di espose al rischio dei processi, basato anche su
eventuali segnalazioni/eventi corruttivi verifiGtin corso d’anno.

Effettuato il monitoraggio sull’attuazione delle sure, il RPCT monitora anche I'idoneita delle
misure. Qualora una misura si riveli non idoneaevenire il rischio al quale la si & associata (per
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erronea associazione rischio-misura, o per un camdmto del processo ecc.) ilRPCT interviene
per ridefinire le modalita di trattamento del risch

Le risultanze del monitoraggio costituiscono il supposto della definizione del successivo
PTPCT.

Ogni fase del processo di gestione del rischio Jadeonsultazione e comunicazione tra tutti i
soggetti coinvolti, come elemento fondamentale ea corretta gestione del rischio e per la
diffusione della conoscenza e della consapevolazpgesto riguardo.

3.2.3 Coordinamento con il piano della performance / seRerformance

Ai fini di un efficace monitoraggio, viene assictrain opportuno collegamento con il Piano della
Performance, in quanto tra gli obiettivi posti aica del RPCT del Comune di Felino, & presente
uno specifico obiettivo:

rischio di eventi

attivita

da ANAC, effettuazione corsi di

Finalita Descrizione Indicatore Target
dell'obiettivo
Assenza di eventi corruttivi, o
Riduzione del Consolidamento esecuzione adempimenti richiesti Applicazione e

monitoraggio del

PTPCT come da
indicazioni ANAC

corruttivi Anticorrruzione formazione, puntuale pubblicazione
atti sul sito istituzionale sezione

Amministrazione Trasparente

4. Misure di prevenzione generali

4.1 Formazione in tema di anticorruzione. Programma anmnale della formazione
Ove possibile la formazione é strutturata su deadlii

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: dgrda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell&tcdella legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti allree a rischio: riguarda le politiche, i
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peszione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministragio

Formazione in tema di codice di comportamentoCome programmato, nel 2022 il Comune di
Felino ha adottato il nuovo Codice di Comportamersioritiene pertanto necessaria adeguata
formazione.

Formazione in tema di etica pubblica e comportamemt etico, come previsto dal vigente
Codice di Comportamento.

Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fmazione in tema di anticorruzione

I RPCT dellEnte individua i collaboratori cui
prevenzione della corruzione e trasparenza.

sonnistrare formazione in materia di

Il Servizio Anticorruzione e Trasparenza, in colledwzione con ['Ufficio Personale Unione,
individua i soggetti incaricati della formazione.
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Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formaione in tema di anticorruzione: Non
meno di due ore annue per ciascun dipendente.

4.2  ANNO 2022 - Approvazione Nuovo Codice di Comp@amento

La linea guida ANAC n. 177 del 19/02/2020 “Lineddguin materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche” sottolinea conmg, e misure di prevenzione della corruzione, i
codici di comportamento rivestano un ruolo impaditostituendo lo strumento che piu di altri si
presta a regolare le condotte dei funzionari e adntarle alla migliore cura dell'interesse
pubblico”. Tale considerazione comporta che debssistere uno stretto collegamento tra i codici
di comportamento e il PTPCT di ogni amministrazioa fine di delineare un sistema di
prevenzione della corruzione che ottimizzi tuttiggfumenti di cui 'amministrazione dispone.

Cio comporta che “nel definire le misure oggettidigorevenzione della corruzione (a loro volta
coordinate con gli obiettivi di performance cfr. RN019, Parte Il, 8 8) occorre parallelamente
individuare i doveri di comportamento che possomatiibuire, sotto il profilosoggettivo, alla piena
realizzazione delle suddette misure. Analoghe amani I'amministrazione puo trarre, ex post,
dalla valutazione sull'attuazione delle misure stescercando di comprendere se e dove sia
possibile rafforzare il sistema con doveri di comi@mento.” Tale stretta connessione e confermata
da diverse previsioni normative.

L’Autorita ha ritenuto, pertanto, che la predisposine del codice di comportamento di ogni
amministrazione spetti al RPCT. Sempre al RPCEdmé assegna inoltre il compito di curare la
diffusione e l'attuazione di entrambi gli strumefti190/2012, art. 1, co. 10 e d.P.R. 62/2013, art
15, co. 3).

Nel corso dell'anno 2022 il RPCT dell’'Unione, inlletorazione con i RPCT dei Comuni, ha
pertanto riscritto il Codice di Comportamento degiiti facenti parte dell’Unione, partendo dal
Codice preesistente (approvato con le deliber¢ecithprecedente paragrafo 4.2.1), modificandolo
e integrandolo secondo le indicazioni della deBb&NAC n. 177 del 19/02/2020.

I Comune di Felino ha adottato il nuovo Codice @Gmportamento con delibera di giunta
comunale n. 172 del 19/12/2013, aggiornato corbdedi giunta comunale nr. 171 29.12.2022;

I Comune di Felino ha modificato gli schemi tipoidcarico, contratto, bando, inserendo la
condizione dell'osservanza del Codici di comportaim@er i collaboratori esterni a qualsiasi titolo,
per i titolari di organi, per il personale impiegategli uffici di diretta collaborazione dell'autar
politica, per i collaboratori delle ditte fornitricdi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoleio la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.

4.3.Rotazione del personale

La rotazione ordinaria del personale e previsthadall, comma 10 lett. b) della legge 190/2012.
L’ANAC tuttavia, nel riconoscere che I'applicaziode tale misura debba realizzarsi in equilibrio
con l'esigenza di assicurare il buon andamento’adédine amministrativa e la qualita delle
competenze professionali necessarie per svolgemeetapecifiche attivita, ha riconosciuto che la
misura della rotazione ordinaria non sempre € apipiie, specie nelle amministrazioni di piccole
dimensioni.

La dotazione organica limitata e le competenze iBplee dei titolari di P.O., come si evince
anche dal contesto interno dellAmministrazione ctié® sopra, rendono difficile, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazdn modo generalizzato nell’ente.

Tuttavia dall’analisi degli atti che, nel corso Hdegtimi anni, hanno disposto riorganizzazioni
nell'articolazione delle competenze dei Settorig@ come unita organizzative interne agli enti,
comunque denominate) e avvicendamenti tra i saggesponsabili degli stessi, emerge, in
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definitiva, un grado di mobilitd interna che, ancaegiudicare dallassenza di fatti corruttivi
verificatisi negli enti associati negli ultimi 5@npuo essere ritenuta sufficiente.

4.4. PANTOUFLAGE: divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detre#o legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di sitwemidi corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessadarseio rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhiwpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubdi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepés un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "converaiedi eventuali accordi fraudolenti.

E stata pertanto prevista la seguente misura adiggmerale: la previsione di una dichiarazione da
sottoscrivere al momento della cessazione dal mera dall'incarico, con cui il dipendente si
impegna al rispetto del divieto di pantouflageo atopo di evitare eventuali contestazioni in aedin
alla conoscibilita della norma.

4.5.Adozione di misure per la tutela del dipendente cheeffettua segnalazioni di illecito
(Whistleblower)

Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in giadiva la Legge 30 novembre 2017, n. 179
- Disposizioni per la tutela degli autori di segrmbni di reati o irregolarita di cui siano venati
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavorolghigb o privato.

Tale legge ha modificato l'articolo 54-bis del deor legislativo 165/2001 disciplinava Il
“whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legtanticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale
disposizione nell’ordinamento italiano.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipenglectie, “nelliinteresse dell'integrita della
pubblica amministrazione”, segnala al responsatidéa prevenzione della corruzione e della
trasparenza, oppure allANAC, o all'autorita giiaia ordinaria o contabile, “condotte illecite di
Cui e venuto a conoscenza in ragione del propmpaoeo di lavoro non puo essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopoatb altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni Givoro determinata dalla segnalazione”.

Il nuovo articolo 54-bis, come previsto nel PNA 304 confermato nel PNA 2022 (Allegato 1
paragrafo B.12) assicura al whistleblower le setuaranzie:

- la tutela dell'anonimato;
- il divieto di discriminazione;
- la previsione che la denuncia sia sottratta aftdidi accesso.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generateastratta” che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atapione.
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Per indirizzare le amministrazioni nell'utilizzo tile strumento di prevenzione della corruzione,
I’Autorita ha adottato la determinazione n. 6 dglaprile 2015 «Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti» visibile al seguente link:
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classidtivitaAutorita/AttiDellAutorita/ Atto?ca=
612Detto documento, ancora efficace e vigente pertguaon incompatibile con la nuova norma,
afferma che “le condotte illecite oggetto dellersdgzioni meritevoli di tutela comprendono non
solo lintera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione di cui al Titolo Il,Capo I,
del codice penale (ossia le ipotesi di corruzioee lfgsercizio della funzione, corruzione per atto
contrario ai doveri d’ufficio e corruzione in agfiudiziari, disciplinate rispettivamente agli agi.8,
319 e 319-ter del predetto codice), ma anche leazibni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cua—prescindere dalla rilevanza penale — venga in
evidenza un mal funzionamento dell’amministrazianeausa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso l'inquinamento dell’aziomenministrativa ab externo. Si pensi, a titolo
meramente esemplificativo, ai casi di sprechi, fispw, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni noasgarenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientadlisicurezza sul lavoro.”

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicall'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnicigege attuazione alla tutela del dipendente che
effettua le segnalazioni”.

In quest’ottica, '’Amministrazione del Comune diliRe sta predisponendo sulla rete intranet un
portale dove i dipendenti possono segnalare eviepiaodi di corruzione o mala gestio con tutte
le tutele descritte sopra, previste dalla leggde Bsstema garantisce la totale riservatezza della
comunicazione e dell'identita del segnalante cheneirivelata unicamente al Responsabile
Anticorruzione. La segnalazione va, se del casalirata ai soggetti terzi competenti - anche per
'adozione dei provvedimenti conseguenti - quali:

« il dirigente della struttura in cui si € verificatiofatto per I'acquisizione di
elementi istruttori, solo laddove non vi sianotgsp di reato;

« I'ufficio procedimenti disciplinari, per eventuadiofili di responsabilita disciplinare;
* 'Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e I'A.)AC., per i profili di rispettiva competenza;
« il Dipartimento della funzione pubblica.

Nel caso di trasmissione a soggetti interni all’amstrazione, dovra essere inoltrato solo il
contenuto della segnalazione, espungendo tuttiferimenti dai quali sia possibile risalire
all'identita del segnalante. | soggetti interniathministrazione informano il Responsabile della
prevenzione della corruzione dell’adozione di euahtprovvedimenti di propria competenza.

La violazione della riservatezza potra comportaregazioni di sanzioni disciplinari salva
'eventuale responsabilita penale e civile dellisige

La segnalazione deve avere come oggetto “Segnakazio cui all’articolo 54 bis del decreto
legislativo 165/2001” ed essere adeguatamentestanniata.

Si riporta il link dell’'Unione che rimanda al poeadedicato che prevede una serie di campi da
compilare obbligatoriamente che garantiscono liimsento di tutte le informazioni necessarie:

http://intranet.unionepedemontana.pr.it/pubblicdi@arruzione.asp

4.6. Predisposizione di protocolli di legalita per gli #fidamenti

I Comune di Felino ha approvato e sottoscritto danPrefettura di Parma — U.T.G. -l
“Protocollo di legalita per la prevenzione dei &ivi di infiltrazione della criminalita organizzat
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in appalti, concessioni, forniture e servizi net@® dei lavori pubblici nella Provincia di Parma”
Il Protocollo e scaduto nel 2020.

4.7.Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispte dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato su “istanza di parte”, € indice doie amministrazione ed una variabile da
monitorare per l'attuazione delle politiche di aasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentdhttraverso il monitoraggio emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono esser®sio di fenomeni corruttivi”.

4.8. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodia civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata pfomozione dellaultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTPCPe
alle connesse misure. Considerato che l'aziopeedienzione e contrasto della corruzione richiede
un‘apertura di credito e di fiducia nella relaziaon cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirs
anche di un rapporto continuo alimentato dal funaroento di stabili canali di comunicazione,
'amministrazione dedichera particolare attenzi@lla segnalazione dall’esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessirrczione.

5. Controllo di regolarita amministrativa

Un ruolo importante nell’attuazione del PTPCT @msito al controllo successivo di regolarita
amministrativa sugli atti, in particolare nell'artidei processi decisionali sotto riportati.

Rispettando il criterio di casualita imposto dagakmenti sui controlli di ogni ente, per le
casistiche sotto descritte la percentuale di attisdrteggiare verra opportunamente aumentata al
fine di garantire un controllo mirato e approfondit

SETTORE TRASVERSALE: PROCEDURE DI AFFIDAMENTO
- PROCESSO: Procedure di affidamento incarichi estern

- FASE DEL PROCESSQO: Individuazione della tipologiangarico e dei presupposti di legge
per il conferimento

- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Motivazione generica e talatgica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di indairjorofessionali allo scopo di agevolare soggetti
particolari

- MISURA DI PREVENZIONE: Focus particolare nellambito dei CONTROLLI
INTERNI sulle determine di incarico con segnalazioa al RPCT di eventuali anomalie
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SETTORE TRASVERSALE: PROCEDURE DI AFFIDAMENTO
- PROCESSO: Procedure di affidamento lavori, see/inirniture

- FASE DEL PROCESSO: Programmazione - Progettazidefinizione elementi del
contratto

- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Scelta di procedura negoaiatenza bando e
affidamentodiretto/affidamento d'urgenza al dirfudei casi previsti dalla normativa

- MISURA DI PREVENZIONE:Focus particolare su atti di affidamento diretto da
partedei CONTROLLI INTERNI

SETTORE TRASVERSALE: PROCEDURE DI AFFIDAMENTO
- PROCESSO: Procedure di affidamento lavori, see/inirniture

- FASE DEL PROCESSQO: Scelta del contraente - bando

- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Mancata motivazione per déimenti di importo inferiore g
€ 40.000

RAGIONERIA TRIBUTI

- PROCESSO: Controllo/contrasto evasione tributie@aione pagamento tributi accertati;
richieste provvedimenti in autotutela/reclamo pestmle per tributi comunali; rimborsi jai
contribuenti)

- FASE DEL PROCESSO: Controlli e verifiche successive

- TIPOLOGIA DEL RISCHIO: Omissione di verifiche o wta incompleta
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Parte IV

TRASPARENZA
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1. Latrasparenza

L’Amministrazione del Comune di Felino ritiene tlasparenza sostanzialéella PA e I'accesso
civico le misure principali per contrastare i feremcorruttivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni daparte
delle pubbliche amministrazidni

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetteedom of Information Actha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del sudide “decreto trasparenZa

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticariene ha approvato la deliberazione numero
1310 sulle “Prime linee guida recanti indicaziomil'attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenugé d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine ldrasparenzadella
PA'. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a fawdee “cittading’ e del suo diritto di
accesso.

E’ la liberta di accesso civicBboggetto ed il fine del decreto, libertd che vieassicurata, seppur
nel rispetto tei limiti relativi alla tutela di interessi publai e privati giuridicamente rilevaritj
attraverso:

- l'istituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidal
decreto legislativo 33/2013;

- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti langzzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wcardiell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovd#&d decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totade déiti e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione glelgramma triennale per la trasparenza e l'integriad
opera del decreto legislativo 97/2016, I'individicere delle modalita diattuazione della trasparenza
e parte integrante del PTPCT in u@gposita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri PTPCT anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblizeone gia contenuti in disposizioni vigeniPNA
2016 pagina 24)

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che lkmasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietlivrabparenza sostanziale:

1. la frasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totalealle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;
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2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico (semplice e generalizzato), come previsto dal

decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconase a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed icomportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dellazione ammingdiva e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellégrita nella gestione del bene pubbilico.

3. Comunicazione

Per assicurare che teasparenza sia sostanziale ed effettivan e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimergrevisti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della traspara e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo cetgletti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicegnmedntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscdnformazione trasparente ed esauriente circa |l
Suo operato, promuove nuove relazioni con i cittade imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la propramagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I’Amministrazione ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargate aggiornato e dispone di un profilo
istituzionale su Facebook, social network tra i ghiffusi.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto daubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate
sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone clefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infoatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati.

L’Amministrazione ha adempiuto al dettato normativitalbo pretorio e esclusivamente
informatico. Il relativo link € ben indicato nellme pagelel sito istituzionale.

Come deliberato daKutorita nazionale anticorruzionfegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, neist@ cui tali atti rientrino nelle categorie perduali
I'obbligo é previsto dalle legge, rimane invariaioche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita seeiditrasparenza, valutazione e mefit¢oggi
“amministrazione trasparerije

L’Amministrazione € munita di posta elettronicaioatia e certificata.
Sul sito web, nellbome pageeé riportato 'indirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzatsono indicati gli indirizzi di posta elettroaic
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri coresi recapiti (telefono, fax, ecc.).

4. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmp la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliclaenministrazioni.
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Il legislatore ha organizzato isotto-sezioni di primo e di secondo livel® informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriameargta sezione Amministrazione trasparente
del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarneme indicato nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabella allegatdAllegato 19 - Trasparenza)é stata elaborata sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato del decreto 33/20#i8lle “linee guida” fornite dall’Autorita in
particolare con la deliberazione 50/2013.

E composta da otto colonne, che recano i dati sgigue
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotiese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di seadivello;
Colonna C: riferimento normativo;
Colonna D: denominazione dell’obbligo;
Colonna E: contenuti dell'obbligo;
Colonna E: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: responsabile dei dati, delle informazioni e de¢wmenti previsti nella colonna E su
cui grava l'obbligo di elaborazione del dato ndieme richieste dalla norma e di
comunicazione al responsabile/addetto alla puldbce& secondo la periodicita
prevista in colonna F

Colonna H: Responsabile/addetto alla pubblicazione

Nel corso del 2019 e stato attivato un softwarermftico che, tramite collegamento al software
di gestione degli atti in uso, ha automatizzatemificato parzialmente lapubblicazione di dati e
informazioni in diverse sezioni di Amministraziomeasparente, comportando benefici in termini di
semplificazione del lavoro, risparmio di tempo eggiari garanzie nell’esatto adempimento degli
obblighi imposti dal d.Ilgs 33/2013.

4.bis L’Allegato nr.9 al PNA 2022: gli obblighi di trasparenza dei contratti
pubblici

! La normativa impone scadenze temporali diverse I'pggiornamento delle diverse tipologie di inforn@a e
documenti. L'aggiornamento delle pagine web Anfministrazione traspareritgoud avvenire tempestivamente
oppure su base annuale, trimestrale o semestraggibrnamento di taluni dati deve essetenipestivt Il
legislatore non ha pero specificato il concetttedipestivita, concetto la cui relativita pud darda a comportamenti
anche molto difformi. Pertanto, al fine dihdere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operateittadini
e amministrazione, si definisce quanto segue: @dstiva la pubblicazione di dati, informazioni eedmenti quando
effettuata entro n. 15 giorni dalla disponibilitéfiditiva dei dati, informazioni e documenti.

2 Larticolo 43 comma 3 del decreto legislativo 3BI3 prevede chei“dirigenti responsabili degli uffici
dell’lamministrazione garantiscano il tempestivoegalare flusso delle informazioni da pubblicardiai del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge
| dirigenti responsabili dellé&rasmissione dei dasono individuati nei Responsabili dei settori/uffiedicati nella
colonna G.
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La disciplina normativa che prevede obblighi di plitazione in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture si rinviene nelle normentenute nella I. n. 190/2012 e nel suo decreto
attuativo in materia di trasparenza, nonché nelicgodei contratti pubblici.

In particolare, la . n. 190/2012 (art. 1, co. 8&pone che le pubbliche amministrazioni assicurino
livelli essenziali di trasparenza rispetto allaltscalel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla ralitd di selezione prescelta ai sensi del Codice.

In coerenza con tali principi, il d.lgs. n. 33/20%&bilisce che le pubbliche amministrazioni
pubblicano i dati previsti dalla . n. 190/2012 & €odice dei contratti pubblici e che aggiornano
ogni sei mesi, nella sezione «KAmministrazione @mespte», gli elenchi dei provvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenton riguardo ai provvedimenti finali dei
procedimenti di scelta del contraente per l'affigawo di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta.

Il Codice dei contratti pubblici reca la disciplink carattere generale in materia di trasparenza
all'art. 29, co. 1, disponendo, in senso molto anmigenerale, sulla pubblicazione di tutti gli atti
delle procedure di gara. La norma non opera aldistanzione a priori fra contratti sopra o sotto-
soglia o tra settori, dovendosi semmai rintracciarealtre norme del Codice la previsione di
obblighi di pubblicazione specifici per determinatntratti. Il legislatore nel 2021 ha aggiunto
inoltre ai dati da sottoporre a pubblicazione quelhtivi all’'esecuzione.

Quanto appena richiamato assume particolare signifativita e attualita in relazione alle
procedure afferenti agli investimenti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse
previste dal PNRR e dal PNC e dai programmi cofinanati dai fondi strutturali dell’'Unione
europea. L’ingente quantita di risorse disponibili richiede, infatti, adeguati presidi di
prevenzione della corruzione, rispetto ai quali latrasparenza della fase esecutiva degli
affidamenti riveste grande importanza

L’Allegato 9 al PNA 2022 elencaper ogni procedura contrattuale, dai primi dtiesecuzione,
gli obblighi di trasparenza in materia di contraitibblici oggi vigenti cui le amministrazioni
devono riferirsi per i dati, atti, informazioni daubblicare nella sotto-sezioni di primo livello
“Bandi di gara e contratti” della sezione "Ammimetione trasparente”. Tale impostazione
consente una migliore comprensione dello svolgimeltdlle procedure contrattuali. Considerato
limpatto organizzativo di questa modalita di publkione, ANAC stessa ritiene che: “il pieno
raggiungimento dell’'obiettivo possa essere infoomat principio di gradualita e progressivo
miglioramento” (fonte: PNA 2022 - pag. 115).

5. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in camtle pubbliche amministrazioni dipubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promumeda partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmineletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicaziéhobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolibero accessai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria,estiende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (tilteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazionetrasparerite
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L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazroae delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incanguale unico limite I& tutela di interessi
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e so$topad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetthianque.

Come gia sancito al precedente Paragrafedhsentire a chiunque I'esercizio dell'accesso
civico é obiettivo strategico del Servizio.

Infatti, tale servizio ha prodotto un regolamento unico che disciplina il diritto di accesso
nelle diverse forme previste dalla legge (accessgliaatti, civico e civico generalizzato).

I Regolamento di disciplina del diritto di accesso € pubblicato nella sezione
“ Amministrazione trasparente” — Regolamenti - Accesso civico dell’ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 ianiministrazione traspareritesono pubblicate le
modalita per I'esercizio dell’accesso civico, ctndicazione dei relativi recapiti telefonici e tkel
caselle di posta elettronica istituzionale dei sttygreposti a ricevere le richieste.

| dipendenti sono stati appositamente formati sotermwuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittaccesso documentale di cui alla legge 241/1990.

6. La trasparenza e le gare d’'appalto

Nelle more dell'approvazione del nuovo Codice deinttatti Pubblici, & corretto dire che il
decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 dittlazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deitcatti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori Bettori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti eid
servizi postali, nonché per il riordino della diptina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0a
notevolmente incrementato i livelli di trasparenefie procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e dibattito
pubblicq del decreto prevede che le amministrazioni aggaidci e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza e, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti datlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, coniparidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forrdunonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e epe, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quedlienti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, ove non considerati riservati airsa dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggadi sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazioneltkdisposizioni di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione migrso ai sensi dell’ articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicaéi successivi due giorni dalla data di adozione
dei relativi atti, il provvedimento che determiraésclusioni dalla procedura di affidamento e le
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ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisgoggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comnuse giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicatheam resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzidne

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg8Qt2012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare negppisiti web:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) 1tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamecgricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitidé informazioni al’ANAC.

7. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dagleednformazioni elencate dal legislatoreé piu
che sufficiente per assicurare la trasparenzaad@he amministrativa di questo ente.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G, possono pubblicare
dati e le informazioni che ritengono necessari gesicurare lanigliore trasparenza sostanziale
dell’'azione amministrativa.
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