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1. La trasparenza

F.a L. 190/2012 ha individuato nel principio di trasparenza un asse portante delle politiche di

prevenzione, conferendo, in particolare, al Governo una delega legislativa per il riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione delle infoirmazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni. ' ,
In attuazione della delega, il Governo ha adottato il Decreto Legislativo n. 33/2013 recante il
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni-da parte delle pubbliche amministrazioni”, .
1 decreto legislativo 97/2016, il cosiddetto Freedom ‘of Information Act, ha modificato la quasi
totalitd degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza’. :
Con il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 sono state introdotte misure correttive di revisione ¢
semplificazione delle norme in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza.
Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche & di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha, diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del predetto decreto, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti (accesso civico generalizzato).
Al concetto di trasparenza introdotto con il d.1gs. 33/2013 si & affiancato, dunque, quello di diritto
all’informazione da garantire a chiunque. In tal modo, pur rimanendo in capo al Comune [*obbligo
di pubblicare sull*apposita sezione del sito denominata “amministrazione trasparente” una serie di
documenti, dati e informazioni previsti dalla legge, & stato introdotto I’obbligo di fornire a chiunque
ne faceia richiesta qualunque dato, documento o informazione pur non soggetti a pubblicazione
obbligatoria, con i limiti del segreto di Stato o di rilevanti interessi pubblici e di tutela della
riservatezza del titolare dei dati. :
Tl Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino™ e del suo diritto di accesso.
1 Ia liberta di accesso civico Poggetto ed il fine del decreto, libertd che viene assicurata, seppur
nel rispetto “dei limili relativi alla tutela di interesst pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

o DPistituto dellaceesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del

" decreto legistativo 33/2013; :
s -la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012. .
Secando Particolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo n. 97/2016: “La
trasparenza & intesa come accessibilita iotale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelave i diritti dei cittadini, promuovere la partecipozione degli
interessati all'attivitd amministrativa e favorive forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istityzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
In conseguenza della cancellazione del Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita, ad
opera del- decreto legislativo 97/2016, Pindividuazione delle modalitd di attuazione della
trasparenza & parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.
Questa deve conténere le soluzioni organizzative per assicurare {’adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati.




I’ Autoritd, inolire, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC
anche oltre al vispetto di specifici obblighi di pubblicazione gid contenuti in disposizioni vigenti”
(PNA 2016 pagina 24). ' '

2. Obiettivi strategici | . ‘

1.’ Amministrazione del Comune di Casalvecchio Siculo ritiene ché la trasparenza sia la misura
principale per contrastare il fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto; intéiitle realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanzialé -

1. Ia trasparenza, quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
T'organizzazione ¢ 'attivitd dell’amministrazione; :
9. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informagzioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare ’azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso: _ . ' .
0. tlevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e déi comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onlorari;
B. lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.
Per assicurare che la irasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza ¢ della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque ¢ non solo degli addeiti ai lavori. _
B necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento ‘della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministraziont.
1l sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il pilt accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, Promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e
consente I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.
Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito
internet jstituzionale costantemente aggiotnato. "
La legge 69/2009 riconosce I’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.
L*articolo 32+della suddeita legge dispone che “a far data dal+1° gennaio 2010, gii obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimentt amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
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assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte.delle amministrazioni e degli enti .

pubblici obbligati”.

L’ Amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: albo pretorio & esclusivamente
inforimatico:JL relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale. Come deliberato
dall*Autorifd nazionale anticottuzione (legge 190/2012), per gli atti soggeiti a pubblicita legale
all’albo pretorio on liné. nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali Pobbligo &
previsto daila legge, rimane invariato anche Iobbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “amministrazione trasparente™.

I ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata, Sul sito web, nella home page, ¢
riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripattizioni organizzative sono
indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché ghi altri consueti
recapiti (telefono, fax, ecc.).




3. Attnazione

L’ Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, harinnovato la disciplina la struttura
delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche ammlmstramom ddeguandola
alle novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore, ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di. secondo livello le
informazioni, i documenti ed 1 dati da . pubblicare obbhgatouamente nella sezione
«Amministrazione trasparenten del gito web. A

Le sotto-sezioni devano essere dPnommate esattamente come indicato ‘in nell’allegato A, del
decreto 33/2013. - :
LLe tabelle riportate nell’ Allegato E sono state elaborate sulla base delle 111dlcaz1on1 contenute nel
suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle “linee guida” fornite dall’ ANAC.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

- Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

- Colonna B: indicazibne delle sotto-sezioni di secondo livello; S L w

- Colonna C: periodicita di aggiomamento delle pubblicazioni;

- Colonna D: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei

documenti previsti nella colonna B secondo la periodicit prevista in colonna C.
L’aggiornamento - delle -pagine web di “Amministrazione trasparente” pub avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale, a seconda della tipologia di
informazioni ¢ documenti.

1 referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal D.lgs. 33/2013, sono i Responsabili di ciascuna Area. L’ufficio
incardinato nell’Area amministrativa & incaricato della gestione della sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti da pubblicare trasmettono
settimanalmente a detto ufficio i dati, le informazioni ed i documenti previsti all’Ufficio preposto
alla gestione del sito il quale provvede alla pubblicazione. Il Responsabile anticorruzione
sovrintende e verifica:

- il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagh uffici deposﬁau

all’ufficio preposto alla gestione del sito;

- la tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla gestione del sito;

- assicura la completezza, la chiarezza ¢ I"aggiornamento delle informazioni. L’adempImento
degli obblighi di trasparenza e pubblicazione plev1st1 dal decreto legislativo 33/2013 ¢'dal presente
programma, & oggetto di controllo successivo di regolaritd amministrativa come norinato
dail’articolo 147-bis, comnii 2 e 3, del TUEL. L’Ente assicura conoscibilita ed access1b1hta a dati,
documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ ANAC.,

Le limitate risorse dell’Bnte non consentono [attivazione di strumenti di rilevazione circa
“Ieffeitivo utilizzo dei dali” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per
1'Ente, obbligato oomunque a pubbhcare i documenti previsti dalla leggs. ..
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4, Accesso civico

[’istituto dell’accesso civico & stato introdotto nell’ordinamento dall’amcolo 5 del decneto
legislativo 33/2013.

1l decreto legislativo 97/2016, poi, ha confermato Iistituto, potenmandolo e confermando, in capo
a ciascun -cittadino, il diritto del libero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal decreto
legislativo 33/2013, cd oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estendendo I’accesso civico ad
ogni altro dato ¢ documento (“ulferiore”) xispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione
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trasparente”.

Tn sostanza, Paccesso civico potenziato investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni ed incontra, quale unico limite, “la futela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis del D.Lgs. 33/2013.

]

1l decreto legisativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede: “L 'obbligo previsto

" dalla normativa vigente in_capo alle pubbliche amminisirazioni di pubblicare documenti,

informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di vichiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata
omessa la lovo pubblicazione”. .. . , -
Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: - . -
“4llo scopo di favorire Jorme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzionl istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiungue ha diritto di accedere ai doti e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori vispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013,
T.a norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal Decreto Legislativo

. . 33/2013, oggetto di pubblicaziorie obbligatoria, ed estende I’accesso civico ad ogni altro 'dato ¢

documento (“ulteriore™) rispetto a quelli da pubblicare nella Sezione “Amministrazione
Trasparente”. '

L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni-dato ed ogni informazione delle
Pubbliche Amministrazioni. : T )
I’accesso civico incontra quale unico limite “la futela di interessi giuridicamente rilevant?”
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis,

L’accesso civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque Iesercizio dell’accesso civico & obietiivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito del’Ente. A norma del

" decreto legislativo 33/2013 nella sezione “Amministrazione trasparente” sono stati pubblicati:

- i nominativi del Responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso
civico e del titolare del potere sostitutivo, con I’ indicazione dei relativi recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionale;

- le modalitd per ’esercizio dell’accesso civico.

* T dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto ¢ modalitd d’esercizio dell’éccesso

civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.
: . ‘ : BE :
5, Dati ulteriori e tabelle o S
La pubblicazione puntuale e tempesiiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & pilt
che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.
Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

Allegati: )
Al Maiapatura dei processi e Catalogo dei rischi
B. Analisi dei rischi
C. Individuazione e programmazione misure per aree di rischio

D. Misure di traspatenza




