Comune di GRUMENTO NOVA

Provincia di POTENZA

PIAO 2023- 2025

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E

ORGANIZZAZIONE 2023 — 2025
(art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80)

Approvato con delibera di giunta comunale n. 49 del 28/06/2023



Premessa

I D.L. 9 giugno 2021, n. 80, conv. dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il cui art. 6, primo corama, stabilisce
che “Per assicurare la qualitd e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualitd dei
servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con
esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piit di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni
anno adottano il Piano integrato di atfivitd e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto
delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della

legge 6 novembre 2012, n.1907;

1l settimo comma del richiamato art. 6, stabilisce che “in caso di mancata adozione del Piano trovano
applicazione le sanzioni di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
ferme restando quelle previste dall’articolo 19, comma 3, lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n.
90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 1147;

It D.P.R. 24 giugno 2022 n.81, con il quale & stato approvato il Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivitd e organizzazione, il cui art.1, c.3,
prevede, per i comuni con NON piu di 50 dipendenti, che sono tenute al rispetto degli adempimenti
semplificati come stabiliti da apposito D.M. del 30 giugno 2022, di cui alla successiva lett. b) disponendo
che per le Amministrazioni tenute alla redazione del PIAQ, tutti i richiami ai piani sotto elencati — ed ai
connessi adempimenti — sono da intendersi riferiti alla corrispondente sezione del PIAO e quindi alla sua

approvazione:

1) Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165 (Allegato 1);

2) Piano della performance, di cui all’art. 10, c. 1, lett. a) e ¢. 1-ter, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150

{Allegato 2);
3) Piano organizzativo del lavoro agile (allegato 3) , di cui all’art. 14, c. 1, legge 7 agosto 2015, n.
124;

4) Piano di azioni positive, (allegato 4) di cui all’art. 48, c. 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198;

5) Piano di formazione del personale di cui al D.lgs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera c), e gli artt.
49-bis e 49-ter del CCNL del personale degli Enti locali del 21 maggio 2018 ( allegato 5)

6) Pianc Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di cui all’art. 1,
commi 5, lett. a) e 60, lett. a), legge 6 novembre 2012, n. 190 (allegato 6);

Si precisa che nel predetto Piano non rientra il Piano di razionalizzazione delle dotazioni strumentali,
di cui all’art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007 in quanto abrogato dall’art. 57 comma 2 lettera ), del
D.L. n. 124 del26/10/2019, conv. in legge n. 157 del 19/12/2019, ha abrogato 1’obbligo di adozicne del
Piano triennale di razionalizzaziene delle dotazioni strumentali, di cui all’art. 2, comma 594, della legge n.
244/2007.

Si precisa altresi che il Piano triennale delle azioni concrete per ’efficienza delle pubbliche
amministrazioni (introdotto dall’art. 60 bis del Dlgs 165/2001 ¢ smi — TUPL inserito dalia Legge
56/2019), predisposto annualmente dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio det ministri, contenente

¢ a) le azioni dirette a garantire la corretta applicazione delle disposizioni in materia di
organizzazione, funzionamento, trasparenza e digitalizzazione delle pubbliche
amministrazioni e la conformita dell’attivita amministrativa ai principi di imparzialita e

buon andamento;

* b) le tipologie di azioni dirette a incrementare 1’efficienza delle pubbliche amministrazioni,
anche con riferimento all’impiege delle risorse dei fondi strutturali e di investimento
europei;

» ¢) I’indicazione delle modalita di svolgimento delle attivita del Nucleo della Concretezza nei
confronti delle regioni, degli enti strumentali regionali, degli enti del Servizio sanitario
regionale e degli enti locali.




non & ancora da inserire nel PIAO perché non risulta adottato con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministre dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, per la parte relativa alle
azioni da effettuare nelle regioni, negli enti strumentali regionali, negli enti del Servizio sanitario
regionale e negli enti locali, & approvato il Piano triennale delle aziomi concrete per 1’efficienza
delle pubbiiche amministrazioni, predisposto annualmente dal Dipartimento della funzione pubblica

della Presidenza del Consiglio dei ministri.

Finalita del Piano
Le finalitd del Piano integrato di attivita ¢ organizzazione (PTAQ) si possono riassumere come segue:

» oftenecre un migliore coordinamento dell’attivitd di progranumazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

* agsicurare una migliore qualitd e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e
alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali sono esercitaie le funzioni pubbliche ¢ i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.

11 PIAO 2023-2025 & il primo ad essere redatto in forma ordinaria, dopo il primo Piano adottato in forma
sperimentale per il triennio 2022-2024.

Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 14, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento 1] Piano Integrato di attivita
¢ organizzazione (PIAQ}, che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione delia Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile ¢ il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale
misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzamento della capacitd amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione € redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento
relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di
regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le
ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del
“Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell’art. 8, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, c¢. 12, D.L. 30 dicembre
2021, n, 228, e successivamente modificato dall’art. 7, ¢. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la data di scadenza
per I’approvazione del PIAO in fase di prima applicazione ¢ stata fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi defl’art. 6 del Decreto del Ministre per la Pubblica Ammninistrazione del 30 giugno 2022
concerente la definizione del contenuto del Piano Integrato di AttivitA e Organizzazione, le
amministrazioni tenute ail’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all’art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente
all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, ¢. 16, L. n. 190/2012, quali aree a

rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici,

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;



€) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) ¢
dai responsabili degli vffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, medifiche organizzative rilevanti ¢ ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a

protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validitd, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel
triennio,

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato
di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, ¢. 1, lett. a), b) e ), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti possono procedere esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concemente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attiviti e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 8, ¢. 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, il termine per |’approvazione del
PIAO, in fase di prima applicazione, & differito di 120 giomi dalla data di approvazione del bilancio di

previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione 2023-2025
ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione
operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Riferimenti Amministrativi
= Statuto comunale approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 29/12/2021;

= Regolamento sull’ordinamento degli uffici ¢ servizi, approvato con deliberazione della Giunta
comunale n. 128 dell’11/09/2000 e s.m.i.;

= Regolamento per il funzionamento del nucleo di valutazione della performance approvato con
deliberazione di giunta comunale n. 138 del 12/12/2011;

= Regolamento posizioni organizzative approvate con deliberazione di giunta comunale n. del ;

= Nucleo di valutazione determina n. 307 del 07/05/2019;

= DUPS (documento unico di programmazione semplificato) 2023 — 2025 approvato con delibera
consiliare;

- Bilancio di previsione 2023 — 2025 approvato con deliberazione di giunta comunale n. 4 del
20/04/2023;

= Decreto sindacale di nomina n. del del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT);

- 11 PTPC 2022/2024 ¢ stato approvato con Delibera della Giunta Comunale n. 37 del 27/04/2022

= Codice di comportamento dei pubblici dipendenti approvato con delibera di giunta comunale n. 3
del 15/01/2014;




Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
In questa sezione sone riportati tutti i dati identificativi dell’amministrazione
Comune di GRUMENTO NOVA
Indirizzo Piazza s. Pertini 1
Recapito telefonico 0975.65044
Indirizzo sito internet WWWw.comune.grumentonova.pz.it
mail
IPEC comune.grumentenovagicert.ruparbasilicata.it
Codice fiscale/Partita IVA 1000190769-002580766
Sindaco IMPERATRICE ANTONIO MARIA
Numeri dipendenti al 31.12.2022 |10
Numero abitanti al 31.12.2022 | 1654

SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1. Valore pubblico

a) Quale Valore Pubblice

In riferimento a questa sottosezione di programma, si rappresenta che 'Amministrazione comunale, in linea
con le proprie linee programmatiche di mandato, punta al potenziamento dei servizi presenti nel territorio
comunale, al miglioramento dell'offerta turistica, alla limitazione delle conseguenze socio-economiche alla

pandemia da COVID-19 ed ail’attuale conflitto russo

Si rinvia, per maggiori dettagli ed approfondimenti al DUPS 2023-2025 , approvato con Delibera
Consigliare, Parte Seconda indirizzi generali relativi alla programmazione del periodo di bilancio, alla

lettera d).

b) Quale strategia potrebbe favorire la creazione di Valore Pubblico?

Indubbiamente, I'accesso ad ulteriori bandi PNRR potrebbe consentire al Comune la realizzazione di pit
progetti, sempre per il perseguimento degli obiettivi di cui al superiore punto a), ovvero al potenziamento di
quelli in programma. Parimenti, anche |'assunzione di personale aggiuntivo da inserire negli uffici comunali
non puo che giovare al potenziamento dei servizi comunali,

¢) A chi & rivolto (stakeholder)?
E' rivolto sicuramente a tutti i cittadini del Comune, come pure a tutti coloro che sono interessati ad
usufruire dei servizi offerti.

d) Entro quando intendiame raggiungere la strategia (tempi pluriennali)?
Si ritiene ragionevole che in circa 5-10 anni, si possano intravedere a pieno i risultati.
¢) Come misnriamo il ragginngimente della strategia, ovvero quanto Valore Pubblico?

Con il grado di soddisfazione percepito dall'utenza; con la ripresa/aumento delle attivita
industriali/commerciali; con la ripopolazione del Comune; con I’affluenza di turisti.




f) Da dove partiamo?
It Comune, segnato dagli eventi dal Covid, con fatica ha iniziato la sua ricostruzione; molto ¢ stato fatto,
per quanto fosse auspicabile.

g) Qual é& il traguardo atteso?

La ripresa economica del paese, il ripopolamento del paese ed un'amministrazione in grado di far fronte,
efficientemente, alle esigenze dei cittadini.

h) Dove sono verificabili i dati (fonte)?
Ovvero dal DupsS allegato alla delibera di consiglio comunale di cui ai riferimenti amministrativi.

2.2. Performance

Sirinvia all’ allegato 2 del presente Piano

2.3. Rischi corruttivi a trasparenza

Premessa

La sottosezione & predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti
dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati in una logica di
integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai
sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dal’ANAC, I'RPCT potrd aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed
avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA,
potra contenere;

e Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale 1’amministrazione si trova ad
operare possang favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

e Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua struttura
organizzativa, sulla base delle Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticitd che, in
ragione della natura e delle peculiarita dell’attivitd stessa, espongono I’amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a
incrementare il valore pubblico (cfr. informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare 1’esposizione al

rischio corruttivo della stessa.
e  Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticitd che, in ragione della natura e delle

peculiarita dell’attivita stessa, espongono ’amministrazione a rischi corruttivi con focus sui processi per
il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

e Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati con
esiti positivo).

» Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che specifiche per

contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto
allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di



vista economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere pit finalita,
prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicitd. Particolare favore va
rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

e Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.
o Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto

legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire I’accesso civico semplice e
generalizzato.

Ex art. 6 co. 2 del Regolamento Ministeriale del Decreto 30/06/2022 n, 132, "L'aggiornamento nel
triennio di vigenza della sezione ayviene in presenza di futti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o

ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvere di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di_performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validitd il Piano é

modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio."

Considerando che nessuna modifica organizzativa rilevante o aggiornamento o modifiche degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico é stata effettuata, si rinvia al PTPC 2022-2024.

Il PTCP 2022 -2024 ¢ rinvenibile nel sito del Comune, in Amministrazione Trasparente, alla sezione Altri
contenuti corruzione.

SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Premessa
In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’ Amministrazione/Ente:

® organigramma;

o livelli di responsabilita organizzativa, numero di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali
e simili (es. posizioni organizzative);

* ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

= altre eventunali specificitd del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le azioni
necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.

ORGANIGRAMMA COMUNE

3.2 Organizzazione del lavoro agile (allegato 3)

Premessa

Attualmente, il comma 1 dell’art. 14, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (come modificato dall’art. 87-bis,
comma 5, D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertite, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, dall’art.
263, comma 4-bis, lett. a), D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 luglio
2020, n. 77, e, successivamente, dall’art. 11-bis, comma 2, lett. a}, e ¢), D.L. 22 aprile 2021, n. 52,
convertito, con modificazioni, dalla L. 17 giugno 2021, n. 87) prevede che, entro il 31 gennaio di ciascun
anno, le amministrazioni pubbliche redigano, sentite le organizzazioni sindacali, il Piano organizzativo del
lavoro agile (POLA), quale sezione del Piano della performance. Il POLA individua le modalitd attuative
del lavoro agile prevedendo, per le attivita che possono essere svolte in modalita agile, che almeno il 15 per
cento dei dipendenti possa avvalersene, garantendo che gli stessi non subiscano penalizzazioni ai fini del
riconoscimento di professionalitd e della progressione di carriera. I POLA definisce, altresi, le misure
organizzative, i requisiti tecnologici, i percorsi formativi del personale, anche dirigenziale, e gli strumenti di
rilevazione e di verifica periodica dei risultati conseguiti, anche in termini di miglioramento dell'efficacia e
dell'efficienza dell'azione amministrativa, della digitalizzazione dei processi, nonché della qualita dei servizi
erogati, anche coinvolgendo i cittadini, sia individualmente, sia nelle loro forme associative. In caso di



mancata adozione del POLA, il lavoro agile si applica almeno al 15 per cento dei dipendenti, ove lo
richiedano.

1l lavoro agile, dunque, sard applicato nel rispetto della normativa sopracitata, cosi come modificato dalla
Legge di Bilancio 2023, e del contratto CCNL 16/11/2022, artt. 63, 64, 65, 66, 67. In ordine alla legge di

bilancio, si rappresenta che:

s & prorogato fino al 31 luglio 2023 il diritto di accesso al lavoro agile per i lavoratori fragili, ma non
per i genitori di figli minori di 14 anni, che pertanto dal 1° gennaio possono accedere al lavoro agile
come la generalitd dei lavoratori, ma con una eventuale prioritd come previsto dal D.Lgs. n.
105/2022 assieme ad altre particolari categorie di lavoratori;

e per i lavoratori fragili, le relative comunicazioni fino al 31 gennaio 2023 dovranno essere frasmesse
in modalitd semplificata ¢ successivamente con le regole ordinarie previste per la generalita dei
lavoratori: stipula di un accordo individuale e comunicazione telematicamente entro il termine di 5
giorni al Ministero del Lavoro dei nominativi dei lavoratori, della data di inizio e di cessazione delle
prestazioni di lavoro in modalita agile.

Piano triennale dei fabbisogni di personale (allegato 1)

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno

In questa sottosezione, alla consistenza in termini quantitativi del personale & accompagnata la
descrizione del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili professionali presenti.

CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE 2022

In riferimento alla spesa del personale ed alla sua consistenza al 31.12.2022, intesa come dotazione organica
si rinvia all’allegato 1,
Dal presente documento si evince che al 31/12/2022 I’amminigtrazione ha in carico 10 dipendenti a tempo
pieno ed indeterminato.

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

Il piano tricnnale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivita di programmazione complessivamente
intesa e, coerentemente ad essa, ¢ finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e

alle imprese. .

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
all’amministrazione si pud ottimizzare ['impiego delle risorse pubbliche disponibili ¢ si perseguono al
meglio gli obicttivi di valore pubblico ¢ di performance in termini di migliori servizi alla collettivita.

La programmazione ¢ la definizione del proprie bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati da
raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, permette di
distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche.

In relazione, ¢ dunque opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei seguenti
fattori:

- capacitd assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;
- stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;
- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio:

a) alla digitalizzazione dei processi (riduzione del mimero degli addetti e/o individuazione di addetti con
competenze diversamente qualificate);




b) alle esternalizzazioni/internalizzazioni o potenziamento/dismissione di servizi/attivita/funzioni;

c} ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane in termini
di profili di competenze e/o quantitativi.

All’interno della programmazione strategica delle risorse umane, trova collocazione anche il piano delle
azioni positive, qui all’allegato 4.

3.3.3 Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse

Premessa

Un’allocazione del personale che segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata all’allocazione
storica, puo essere misurata in termini di:

- modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree;
- modifica del personale in termini di livello/inquadramento,

In riferimento alla capacita assunzionale ed alla stima evolutiva dei bisogni per le annualita 2023, 2024 ¢
2025 si rinvia, rispettivamente, agli allegati 5 € 6 . Fin da ora, comunque, si rappresenta 1’intenzione ¢ la
possibilita per la scrivente amministrazione di assumere:

- nel 2023: n. 5 a tempo pieno ed indeterminato/ n. 1 part time
- nel 2024: n. 2 a tempo pieno ed indeterminato
nel 2025: n. 1 a tempo pieno ed indeterminato
3.3.4 Strategia di copertura del fabbisogne

Premessa

Questa parte attiene all’illustrazione delle strategie di attrazione e acquisizione delle competenze necessarie
¢ individua le scelte qualitative e quantitative di copertura dei fabbisogni a tempo indeterminato ed
determinato, attraverso il ricorso a:

A tempo indeterminato:

per il tramite dell’ufficio di collocamento;

- utilizzo graduatorie di altri enti;

- mobilita obbligatoria e mobilita volontaria;
- CONCOTSI;

- mobilita volontarie e obbligatorie;

- stabilizzazioni.

- Asmel;

- altre forme assunzionali previste per legge.

A tempo determinato
- per il tramite dell’ufficio di collocamento ed agenzia di somministrazione lavoro;

- ricorso a forme flessibili di lavoro: art. 14 del CCNL del 2004; art. 1 comma 557 della legge 311/2004,
articoli 90 ¢ 92 del TUE ;

- concorsi;

- Asmel;




- altre forme assunzionali previste per legge.
3.3.5 Formazione del personale (allegato 5)

Premessa
Questa sottosezione sviluppa le seguenti attivita rignardanti la formazione del personale:

o le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e
trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

¢ le risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili’ ai fini delle strategie formative;

#* le misure volte ad incentivare e favorire 1’accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del
personale laureato e non laureato;

e gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo ¢ in termini temporali) della
formazione in termini di riqualificazione e potenziamento delle competenze e del livello di
istruzione ¢ specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la
valutazione individuale, inteso come strumento di sviluppo.

La formazione del personale, assume particolare importanza soprattutto ora alla luce del nuovoe CCNL,
sottoscritto il 16/11/2022, e della riforma della disciplina dei lavori pubblici.

SEZIONE 4
MONITORAGGIO

4. Monitoraggio

TI monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance™, avverra secondo le modalita stabilite
dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 150 del 2009 mentre il monitoraggio della
sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, secondo le indicazioni di ANAC. Il monitoraggio dell'attivita
dell'Ente, sara effettuato annualmente ¢ ad ampio spettro, anche in occasione della redazione del DUP, in
particolar modo della declinazione annuale della sezione operativa. In tale occasione, in considerazione dei
target prefissati nella sezione Valore Pubblico, si cercherd di verificare Pavanzamento degli obiettivi

prefissatisi dall'amministrazione in carica.
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Comune di GRUMENTO NOVA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE

2023-2025
(art.6,cc.1-4,D.L.9giugno2021,n.80)



Premessa
Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come segue:

-ottenere un migliore coordinamento dell’attivitd di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificando nei processi;

- assicurare una migliore qualitd e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli obiettivi
pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica ¢, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivitd gli obiettivi e le azioni
mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle

esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Per il 2023 il documento ha necessariamente un carattere sperimentale: nel corso del corrente anno
proseguira il percorso di integrazione in vista dell’adozione del PIAO2023-2025.

Riferimenti normativi

L’art.6,cc.1-4, D.L. 9 giugno 2021, n.80 ha introdotto nel nostro ordinamento 1i Piano Integrato di attivitd e
organizzazione (PIAQO), che assorbe una seric di piani ¢ programmi gid previsti dalla normativa -in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavore agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale —quale
misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzamento della capacitd amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento
relativo alla Performance (D.Lgs.n.150/2009 ¢ relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di
regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi della Ln.190/2012 e D.Lgs.n.33/2013) e di tutte le ulteriori
specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano
tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art.6, c.6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n.80, come introdotto dall’art.1, c¢.12, D.L. 30 dicembre
2021, n.228, e successivamente modificato prevede la data di scadenza per 1’approvazione del PIAG;

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025, ha quindi il compito principale
di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute
dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di attivita e Organizzazione 2023-20235

SEZIONE] - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Grumento Nova

Indirizzo Piazza S. Pertini, 1

Recapito telefonico 0975 65044

Indirizzo internet www.comune.grumentonova.pz.it
e-mail: comunegrumentonova@rete basilicata.it

PEC comune.grumentonova@cert.ruparbasilicata.it
Codice fiscale/Partita IVA 81000190769 - 00258030766

Sindaco dott. IMPERATRICE Antonio Maria
Numero dipendenti al 31.12.2022 n. 9
Numero abitanti al 31.12.2022 meno di 1.624 abitanti

SEZIONE2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Programmazione  Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS) 2023-2025

Programmazione PERFORMANCE
a} Piano della Performance

b) Piano delle azioni positive
Programmazione

RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Programmazione
STRUTTURA ORGANIZZATIVA
Dotazione Organica: divisione in n.3 Aree

1) Amministrativa/Contabile
2) Tecnica
3) Polizia Locale

Programmazione

ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE
Piano di Organizzazione del Lavoro Agile (POLA)

Programmazione
Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, ¢. 3, D.L. 9 giugno
2021, n. 80, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO) sara

effettuato:
- secondo le modalita stabilite dagli artt. 6 e 10, c. 1, lett. b}, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, relativamente alle
sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;



- secondo le modalita definite dall’ ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”;

- su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui all’art. 14,
D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell’art. 147, TUEL, relativamente alla
Sezione “Organizzazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.




Allegato 1 PIAO 2023/2025

PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

2023-2025




Rappresentazione della consistenza di personale a tempo indeterminato

al 31 dicembre dell’anno

¢ dotazione organica dell’ente al 31 dicembre

con relativa spesa di personale

CAT POSTI COPERTI AL 31 DICEMBRE COSTO PERSONALE
FULL TIME PART TIME
AREA DEI 2 0 € 87.854,61
ZIONARI E
ELL’ELEVATA
UALIFICAZIONJ
(EX D)
REA DEGLI 5 3 € 221.255,75
STRUTTORI (EX
C)
AREA DEGLI 3 0 €90.057.11
OPERATORI
[ESPERTI (EX B)
AREA DEGLI 0 0 0
OPERATORI (EX
A
TOTALI 10 3 € 399.167.46




CAPACITA’ ASSUNZIONALI

Ai sensi del D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a

tempo indeterminato dei comuni” che , con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la soglia di spesa per

nuove assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, c. 557-quater, L. n. 296/2006.

ANNO

Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno

ANNO VALORE FASCIA

Popolazione al 31 dicembre | 2022 1.650 [«

ANNI VALORE

Spesa di personale al netto IRAP - ultime rendiconto di gestione approvato {v. tabella dl dettaglio} (]

2020 | 301804659

Entrate correnti - rendiconti di gestione dell'ultimo triennio | 2021 | 5944 70822

2022 | 362730455
2.852 383,12 € I

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'uitimo triennio

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previslone dell'asercizio | 2022 49.683,38
Media aritmetica delle entrate correnti de! triennio al netto del FCDE 2.802.699,24 €
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette  (a) 17.43%
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1DM  (b1) 27,608
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (b2} 31,60%
Incremento TEORICO massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato {solose {a)<o=(b}} (c) 284.927,04 €
Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM | 2023 29,00%

Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella2z  (d) 141.699,21 €

Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (e} 141.699,21 €

Tetto massimo EFFETTIVO di spesa di personale per I'anno (art. 5,¢. 1)  (f} 630.317,16 €

Resti assunzionali disponibili {art. 5, c. 2] (v. tabella di dettaglio} (g}

Incremente EFFETTIVO delia spesa di persenale + Resti assunzionali  {e+g) 141.699,21 €

Verlfica del limite di incrementa di spesa rispetto al valore corrispondente della Tabella2  (h) 141.699,21 €

Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno | 2023 630.317,16 € | {i}




Programmazione strategica delle risorse umane
sulla base delle capacita assunzionali
Piano assunzionale a tempo indeterminato 2023-2025

ANNO 2023
TEMPO PIENO | PART TIME
AREA DEI FUNZIONARI E Da coprire mediante concorso o € 21.963,65
DELL’ELEVATA QUALIFICAZIONE- utilizzo graduatorie
FUNZIONARIO SPECIALISTA
OLIZIA LOCALE (EXD.1)
AREA DEGLI ISTRUTTORI - Da coprire mediante concorso of € 32.584.91
ISTRUTTORE POLIZIA LOCALE (EX|'ilizZ0 graduatorie
C1)
AREA DEGLI ISTRUTTORI - Da coprire mediante concorso of €32.584,51
ISTRUTTORE TECNICO (EX C1) utilizzo graduatorie
AREA DEGLI ISTRUTTORI - Da coprire mediante concorso o € 32.584,91
ISTRUTTORE CONTABILE (EX C1) |"1liz20 graduatorie
OPERATORI ESPERTI- Da coprire mediante mobilita] € 28.992,73
OPERATORE ESPERTO jnterna
AMMINISTRATIVO (EX B1)
IOPERATORI ESPERTI- Da coprire mediante scorrimento| € 28.992,73
OPERATORE ESPERTO TECNICO  [Eraduatorie
(EX B1)
TOTALE ASSUNZIONI| € 155.740,19 € 21.963,65
TOTALE CESSAZIONI ANNO| € 83.291,58

Costo spese assunzioni 2023: € 177.703,84

Risparmi cessazioni anno 2023: € 83.291,58

Costo complessivo spesa personale 2023: € 493.579,72




ANNO 2024

COSTO ANNO CON ONERI
RIFLESS!
AREA DEGLI ISTRUTTORI - Da coprire mediante concorso o utilizzo €32.584,91
ISTRUTTORE POLIZIA LOCALE (EX fraduatorie
IC1)
AREA DEGLI ISTRUTTORI - Da coprire mediante concorse o utilizzo €32.584,91
ISTRUTTORE TECNICO (EX C1) raduatorie
TOTALE ASSUNZIONI £65.169,82
TOTALE CESSAZIONI €37.553,67
Costo spese assunzioni 2024: € 65.169,82
Risparmi cessazioni anno 2024: € 37.553,67
Costo complessivo spesa personale 2023: € 521.195,87
ASSUNZIONI 2025
COSTO ANNO CON ONERI
RIFLESSI
IAREA DEI FUNZIONARI E Da coprire mediante concorso ¢ €35.356,28
DELL’ELEVATA QUALIFICAZIONE - |utilizzo graduatorie
FUNZIONARIO SPECTIALISTA
TECNICO (EX D.1)
TOTALE ASSUNZIONI € 35.356,28
TOTALE CESSAZIONI € 43,927,30

Costo spese assunzioni 2025: € 35.356,28
Risparmi cessazioni anno 2025: € 43.927,30

Costo complessivo spesa personale 2025: € 512.624,85

Il piano triennale dei fabbisogni di personzle & coerente con | limiti di spesa determinati ai sensi del D.M. 17 marzo
2020:

[ASSUNZIONI 2023 [E177.703,84  |CESSAZIONI 2023 L€ 83.291,58
IASSUNZIONI 2024 € 65.169,82 CESSAZIONI 2024 [€37.553,67
SUNZIONI 2025 € 35.356,28 CESSAZIONI 2025 L€ 43.927,30
OTALE l€278.220,94  [TOTALE € 164.772,55
SOMME OCCORRENTI€ 113.457,39
LIMITE FACOLTA’ ASSUNZIONALIE 391.898,24




La spesa derivante dall’approvazione della programmazicne di cui sopra rientra nei limiti della spesa per il
personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, e rispetta
gli attuali vincoli di finanza pubblica, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti delfa L.
296/2006 e s.m.i., in tema di contenimento della spesa di personale (spesa potenziale massima), dal D.M.

17/03/2020 ¢ dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010

IL RESPNSABILE
DOTT.SSA Pasqualina SAMA’

Le modalita di reclutamento

saranno le seguenti in ordine di priorita:
(DA STABILIRE NELLA DELIBERA DI VOLTA IN VOLTA)

1) MOBILITA’ OBBLIGATORIA EX ART 34 BIS D.LGS. 165/2001;
2) SCORRIMENTO GRADUATORIA ALL’INTERNO DELL’ENTE;
3) SCORRIMENTO GRADUATORIE DA ALTRI ENTI;

4) CONCORSI;

5) ASMEL;

6) MEDIANTE UFFICIO DI COLLOCAMENTO

7) ALTRE FORME ASSUZIONALL

Le modalita di reclutamento del personale
a tempo determinato

saranno le seguenti

( la forma di reclutamento verra stabilita nella delibera di programmazione di volta in volta )

1) Art. 1 comma 557 della legge 311/2004;
2) Art. 14 CCNL del 2004;



3) Articoli 90, 92 e 110 del TUEL;

4) scorrimento graduatoria all’interno dell’ente;
5) scorrimento graduatorie da altri enti;

6) concorsi;

7) asmel;

8) agenzia di somministrazione;

9) PNRR

10) altre forme assunzionali.

Normativa di riferimento

La spesa del lavoro flessibile, ovvero tempo determinato, interinali, collaborazioni, lavoratori
socialmente utili ecc. non potra superare il 100% della spesa impegnata nel 2009, per i gli enti
locali in regola con il comma 557 e 562 art. 1 Legge 296/2006 (50% per gli enti non in regola).

Se nel 2009 la spesa impegnata era zero, si pud prendere il triennio base 2009-2008-2007.

In casi estremi di difficoltd per i Comuni molti piccoli si pud derogare (vedasi Corte dei Conti

Sezione Autonomie n. 1/2017).

1 giudici con la deliberazione in esame enunciano un importante principio di diritto, che risolve il
contrasto interpretativo sorto tra le varie sezioni in materia di lavoro flessibile relativamente
all’individuazione del limite di spesa da utilizzare come riferimento - rilevante ai fini
dell’applicazione dell’art. 9, comma 28 del d.l. 78/2010 convertito nella L. 122/2010 - nella
specifica ipotesi in cui ’amministrazione locale non abbia effettuato assunzioni di personale con
contratto di lavoro determinato nel 2009 e nemmeno nel triennio 2007-2009. Secondo il Collegio,
1’ Amministrazione pud, con provvedimento motivato, individuare un nuovo parametro di riferimento
costituito dalla spesa strettamente necessaria per fare fronte ad un servizio essenziale per Iente,
“fermo restando il rispetto dei presupposti stabiliti dall’art 36 commi 2 e ss. del d.1g.s 165/2001, e
della normativa contrattuale, nonché dei vincoli generali previsti dail’ordinamento™; con la stessa
deliberazione i giudici dettano un altro principio di diritto che riguarda I’inclusione della spesa per I’
integrazione salariale dei lavoratori socialmente utili, nell’ambito delle limitazioni di spesa imposte
dal citato art. 9, comma 28 del d.1. 78/2010, “ove sostenuta per acquisire prestazioni da utilizzare
nell’organizzazione delle funzioni e dei servizi dell’ente.”

DL 78/2010 — art. 9 comma 28

A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le
agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gli enti
pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ¢ successive
modificazioni e integrazioni, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura fermo
quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 ( aumento al 100% per cente ) della
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per
personale relativa a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione




di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non pud essere
superiore al 50 per cento di quelia sostenuta per le rispettive finalitd nell'anno 2009. I limiti di cui al
primo e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai
lavori di pubblica utilitd e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da
finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione ecuropea; neil'ipotesi di cofinanziamento, i
limiti medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le
disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della
finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali € gli enti del
Servizio sanitario nazionale, Per gli enti locali in sperimentazione di cui all'articolo 36 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 , per I'anne 2014, il limite di cui ai precedenti periodi & fissato al
60 per cento della spesa sostenuta nel 2009.

A decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente
necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore
sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di attivitd sociali mediante forme di lavero
accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276. Le
limitazioni previste dal presente comma non si applicano alle regioni e agli enti locali in regola con
'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge
27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a

legislazione vigente.

Resta fermo che comunque la spesa complessiva non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le
stesse finalitd nell'anno 2009. Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente
comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articole 110, comma 1,
del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Per le amministrazioni che nell’anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalitd previste ai sensi
del presente comma, il limite di cui al primo periodo & computato con riferimento alla media

sostenuta per le stesse finalita nel triennio 2007-2009.
NUOVI PROFILI AI SENSI DEL CCNL DEL 16.11.2022
Attribuzione al personale in servizio
del nuovo profile professionale in applicazione del
CCNL 16 novembre 2022 con decorrenza 1° aprile 2023 — art. 13, ¢. 3

L’art. 12, CCNL 16 novembre 2022, secondo il quale il sistema di classiticazione & articolato in quattro arce
che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilitd e competenze professionali denominate,

rispettivamente:

AREA CCNL 16.11.2022 CATEGORIE
idrea degli Operatori A

Area degli Operatori esperti B

\Area degli Istruttori C

Area dei Funzionari e dell’Elevata D
Qualificazione




Comune di Grumento Nova - Protoccllo n. 0005881 del 28-06-2023

COMUNE di GRUMENTO NOVA (PZ)
il revisore

PARERE N. 09 del 27/06/2023

L’anno 2023, il giomo ventisette del mese di giugno 1’organo di revisione economico finanziaria,
nominato dal Consiglio Comunale con propria deliberazione nr. 24 del 14/10/2021, si é riunito per

esprimere il proprio parere in merito alla proposta di:

“Approvazione del piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ) 2023-2025. Perere su
all. 1 Piano triennale del Fabbisogno di Personale”

IL REVISORE

Esaminata la proposta di DGC avente ad oggetto “approvazione del piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAQ) 2023-2025” e ailegati;

Visto I’articolo 239 c. 1 lettera b) n. 1) del D. Lgs. n. 267/2000 il quale prevede che 1’organo di
revisione esprima parere in ordine agli strumenti di programmazione economico finanziaria;

Visti:

I’articolo 91 del D. Lgs. n. 267/2000 il quale prevede che “Gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi
di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione

programmata delle spese del personale™;

I’art. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee

di indirizzo ..."";

I’art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano

analiticamente motivate;

I’articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto 1’onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

Iart. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli
obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”,
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I’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita
interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo
il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito
della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:
b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali
in organico;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”’;

’art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto del
comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
nell’esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata
e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto.
E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si
configurino come elusivi della presente disposizione”,

I’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 2(14,
il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pid al valore relativo all’anno

precedente;

I’art. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito
dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti;

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati ¢ contenimento della spesa per il lavoro

flessibile”;

1I’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019, convertito in L. n. 58/2019, il quale ha innovato la disciplina
delle capacita assunzionali, correlandola a parametri di sostenibilita finanziaria e rimettendone la
concreta operativita all’entrata in vigore di appositi decreti ministeriali di definizione delle fasce
demografiche ¢ delle percentuali soglia entro le quali gli enti devono attenersi;

il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020, pubblicato sulla G.U. n. 108 del 27/04/2020, con il quale, in
attuazione della sopra richiamata previsione legislativa, sono state stabilite le “Misure per lu definizione
delle capacitd assunsionali di personale a tempo indeterminato”;

la circolare 13 maggio 2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica (in G.U. n. 226 dell’11/09/2020), ulteriormente esplicativa delle modalita
applicative della nuova disciplina sulle capacita assunzionali di cui al DM del 17/03/2020;
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Visto che I’art. 4, ¢. 2, D.M. 17 marzo 2020 dispone che I’organo di revisione contabile assevera il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio, in conseguenza degli atti di assunzione di personale
previsti nel piano triennale;

Preso atto che:
le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare assunzioni

o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nulliti degli atti posti in
essere, mentre i responsabili delle unitd organizzative che non attuano le procedure previste dal
richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro

flessibile”;

con 1’articolo 6 del d.1. 80/2021, convertito in legge 113/2021 e con il d.p.r. 24 giugno 2022, n. 81
sono stati individuati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO. In particolare I’articolo
1, comma 1, lettera a) del decreto ha stabilito 1’assorbimento nel PIAQ del piano dei fabbisogni di
cui all’articolo 6, commi 1 e 4 del d.lgs. 165/2001. 11 termine di scadenza per 1’approvazione del
PIAOQ @ stabilito nell’articolo 7, comma 1, del d.m. 132/2022 ed ¢ il 31 gennaio di ogni anno, anche
se il PIAO ha valenza triennale. Ogni volta che viene differito il termine di approvazione dei bilanci
di previsione, come in effetti & accaduto anche quest’anno, il termine dell’articolo 7, comma 1, ¢
differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci (art. 8, comma 2, d.m.

132/2022),

Visti altresi:
I’art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che “4

decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui
al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche,
i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotfo
del predetto valore soglia. 1 predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al
secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento
nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento

”,
Lo
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il DM 132/2022 di attuazione dell’articolo 6 del d.1. 80/2021, convertito in legge 113/2021, e del
d.p.r. 24 giugno 2022, n, 81;

Rilevato che
il suddetto DM del 17 marzo 2020 ha delineato un metodo di calcolo delle capacitd assunzionali

completamente nuovo rispetto al sistema previgente introdotto dall’art. 3 del D.L. 90 del
24/06/2014, convertito in L. n. 114 del 11/08/2014 e successive modificazioni ed integrazioni ¢ che
tale nuovo regime assunzionale trova fondamento non nella logica sostitutiva del zum orer, legata alle
cessazioni intervenute nel corso del quinquennio precedente, ma su una valutazione complessiva di
sostenibilita della spesa di personale rispetto alle entrate correnti;

per quanto riguarda le assunzioni a tempo determinato, 1’art. 11, comma 4 bis, del D.L. n. 90/2014,
convertito con modificazioni dalla L. n. 114/2014, che ha modificato 1’art. 9, comma 28, del D.L.
n. 78/2010, fermo restando il limite di spesa complessive con riferimento al valore medio del
triennio precedente 2011-2012-2013, ha dettato che “A decorrere dall’anno 2011 le amministrazioni
dello Stato .... possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni Ovvero con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa nel limite del 50% della spesa sostenuta per le
stesse finalita nel 2009 (...). Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano agli enti
locali in regola con I’obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562
dell’articolo 1 della L. 296 del 27.12.2006, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione
vigente...) Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente comma le spese sostenute
per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al

decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267",

Le capacitd di spesa del personale come si evince dalla tabella riportata negli allegati. La capacita
assunzionale calcolata in termini di spazio finanziario disponibile sara utilizzata nei limiti massimi
della percentuale consentita ed a condizione di garantire la sostenibilitd finanziaria nel triennio

2023-2025;

con il presente atto sono previste assunzioni a tempo indeterminate nel rispetto dei vincoli
assunzionali sopra citati ;

¢ rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita
di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro;

che il limite di cui all’art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art. 3,
comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta come riepilogato nel decreto presidenziale.

Tenuto conto che
il principio di diritto espresso dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti nell’adunanza

del 29/01/2015 sulla corretta applicazione dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 il quale
sentenzia che “le fmitazioni dettate dai primi sei periodi dell'art. 9, comma 28, del citato decreto, in materia di
assungioni per il lavoro flessibile, alla luce dell'art. 11, comma 4 bis, del D.L. 90/ 2014 non si applicano agli enti in
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regola con lobbligo di ridusdone della spesa di personale di cui ai commi 557 ¢ 562 dell'articolo 1 della L. 2962006,
Jerma resiando la vigenza del limite massimo della spesa sosteninta per le medesime finalitd nell anno 2009°;

i Dirigenti/Responsabili dei Settori hanno confermato che non risultano sussistere nei relativi settori
situazioni di eccedenze o soprannumero di personale;

Visto
Iall. 1 del PIAO fabbisogno del personale 2023/2025 su cui il revisore esprime il proprio parere;

Preso atto che I’Ente:
ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle eccedenze

di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle tabelle
riportate nella proposta deliberativa;

rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 cosi come dimostrato nei calcoli
riportati nel testo dell’allegato;

risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci approvati alla BDAP;

che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal
D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo
determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell’anno 2009
per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006;

che la maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 del citato DM del 17/03/2020 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa
previsto dall'art. 1 ¢. 557-quater della L. 27 dicembre 2006 n. 296;

del pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art.49del D.Lgs. n.
267/2000;

Verificato che I’Ente:
Dai documenti esaminati e dai bilanci approvati non si trova in condizioni di dissesto finanziario ex

artt. 244 e seguenti del D. Lgs. 267/2000;

Dai documenti esaminati e dai bilanci approvati non si trova in condizioni di tendenziale squilibrio
finanziario, ai sensi ¢ per gli effetti degli artt. 228 ¢ 242 del D. Lgs. 267/2000;

non rilevano i limiti di spesa di cui all'art. 1, comma 557 della Legge 27/12/2006, n. 296, cosi come
modificato ¢ integrato con l'introduzione del comma 557-quater dall'art. 3 comma 5-bis del D.L. n.
90 del 24/06/2014, convertito in legge n. 114 dell'11/08/2014;

non ha dipendenti in eccedenza e/o in sovrannumero, ( ’art.33 D. Lgs. 165/01, come modificato
con la L.183/11, ha introdotto ’onere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali
eccedenze di personale in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con
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conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica. Le
amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettnare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in
essere, mentre i responsabili delle unitd organizzative che non attuano le procedure previste dal

richiamato art. 33 ne rispondono in via disciplinare);

rispetta le capacita assunzionali a tempo indeterminato in base a quanto previsto dall’art. 33 del D.L.
34/2019 rispetto al valore soglia calcolato con le percentuali per fasce demografiche (. DM 17
marzo 2020} sulla media delle entrate correnti accertate negli ultimi tre esercizi chiusi (al netto del
FCDE del bilancio di previsione) ¢ che la spesa complessiva per il triennio 2023-2025 rispetta il
limite previsto dall’art. 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, legge 27 dicembre 2006, n. 296 e quello
previsto dall’art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 per quanto riguarda la spesa per le assunzioni
flessibili, come specificato in proposta di deliberazione;

Considerato
che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a quanto previsto

dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge 58/2019 e dal
successivo D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in precedenza;

Rammenta
che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 ¢ s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica

comunica secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei piani ¢ effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in
assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

Raccomanda
Che, nel corso dell’attuazione del Piano triennale del Fabbisogno del Personale 2023 — 2025, venga

effettuata una costante opera di monitoraggio del rispetto dei limiti stabiliti in materia di spesa del
personale con 1’adozione, ove dovuti, dei correttivi eventualmente indotte da modifiche della
normativa in materia e dai vincoli di bilancio al fine di garantire una costante attenzione
nell’individuazione delle soluzioni organizzative pit razionali in relazione alle risorse finanziarie
dell’Ente. Il rispetto, quindi, di quanto disposto dall’art. 1, comma 557 ¢ 557 quater della L.

296/2006.

Accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2023/2025 quale all. 1 del Piao in applicazione

dell’articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 e del DM 132/2022 consente di
rispettare:

le disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i,;

il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;

il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

il mantenimento dell’equilibrio pluriennale come evidenziato dai dati di bilancio di previsione
2023/2025;

la sostenibilita finanziaria misurata dal mantenimento di una percentuale dell’indice calcolato ai
sensi del DM 17 marzo 2020 sotto la soglia massima consentita;

Comune di Grumento Nova (PZ). Parere del Revisore dei Conti nr. 09/2023 pag. 6



Comune di Grumentco Nova Protocollc n. 0005881 del 2B8-06-2023

COMUNE di GRUMENTO NOVA ( PZ)
il revisore

Richiamato:
la documentazione resa disponibile;

Evidenzia e pone all’attenzione dell’Ente
che con I’art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113 e successive integrazioni e modifiche ¢& stato introdotto nel nostro ordinamento

il Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione (PIAQ);

la modalita scelta dal legislatore per rendere attuativo questo nuovo strumento di pianificazione e
programmazione, sono state quelle di un regolamento, da adottarsi mediante Decreto del Presidente
della Repubblica, recante individuazione e soppressione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti
dal Piano integrato di attivita e organizzazione (art 6, comma 5, DL n. 80/2021, convertito in Legge
n. 113/2021) e di un decrcto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (art. 6, comma 6, DL n.

80/2021, convertito in Legge n. 113/2021};

VISTI
-1l D. Lgs. 267/2000, come modificato dal Digs. 118/2011,

-il D. Lgs. 118/2011 e s.m.i.,

- il rispetto delle disposizioni in materia di pareggio di bilancio,
- il vigente Statuto dell’Ente,

- il vigente Regolamento Provinciale di contabilita;

per quanto sopra riportato ai sensi dell’art. 239 del TUEL, il Revisore dei Conti

ESPRIME
parere favorevole all’allegato 1 del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale e raccomanda

’ente di verificare il rispetto dei limiti di spesa considerando i nuovi dati previsti nel rendiconto
2022,

INVITA L’ENTE
a trasmettere, ai sensi dell’art. 6-ter, ¢. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il Piano triennale del tabbisogno del

personale 2023 — 2025 al Dipartimento della Funzione pubblica, come integrato, entro trenta (30)
giorni dalla sua adozione, tenendo presente che fino all’avvenuta trasmissione ¢ fatto divieto alle

amministrazioni di procedere alle assunzioni previste dal piano;

di demandare al Responsabile del Servizio Risorse Umane gli ulteriori adempimenti necessari
all’attuazione del presente provvedimento, ivi compresa la comunicazione dell’adozione dello

stesso alle OO.SS. ed alle R.S.U, quale informazione successiva.

il revisore
dott. Ciro SABIA

\@Ito Sl
i
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COMUNE DI GRUMENTO NOVA
PIANO DELLA PERFORMANCE DEI TITOLARI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA ANNUALITA' 2023

AREA AMM./CONT. ANNO 2023

1) LA PERFORMANCE ORGANIZZATIVA (fino a 40 punti)

ANDAMENTO DEGLI INDICATORI DELLA CONDIZIONE DELL’ENTE: fino a 20 punti

N. DESCRIZIONE DELL’OBIETTIVO PUNTEGGIO MAX
1 |Rispetto del pareggio di bilancio 5
2 |Rispetto del tetto di spesa del personale 5
3 |Rispetio dei tempi medi di pagamento e dei procedimenti anuninistrativi 2
Indicatore 1.1 (incidenza spese rigide —
P1 personale e debito — su entrate correnti) S1 NO
> di 48%
P2 Indicatore 2.8 (incidenza degli incassi delle SI NO
entrate propric sulle previsioni definitive di
parte corrente) < del 22%
P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo SI NO
contabilmente) > di 0
P4 Indicatore  10.3  (Sostcnibilita  dcbiti SI NO
finanziari) > di 16%
4 P35 Indicatore 2.4 (Sostenibilitdi disavanzo Si NO 8
effettivamente a carico dell’esercizio) > dell’
1,20%
P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e 81 NO
finanziati) > dell’ 1%
Indicatore 13.2 (Debiti in corso di
P7 riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti sI NO
riconoscint @ in corsn di finanziamenta} >
dello 0,60%
P8 Indicatore concernente 1’effettiva capacita di SI NO
riscossione (riferito al totale delle entrate) <
del 47%
TOTALE 20
RISPETTO DEI VINCOLI DETTATI DAL LEGISLATORE: fino a 20 punti
N. DESCRIZIONE DELL’OBIETIIVO PUNTEGGIO
MAX
Rispetto dei vincoli di trasparenza di cui al D.Lgs. n. 33/2013 ¢ s.m.i. e al Piano
| |Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2022-2024 adottato 4
2 |Rispetto dei vincoli dettati per il conferfmento di incarichi di collaborazione, 4
consulenza, studio e/o ricerca
3 |Ricorso alle convenzioni Consip, al mercato elettronico della PA e alla CUC 4
4 |Verifica della certificazione delle assenze per malattia 2
5 |Avvio ¢ conclusione dei procedimenti disciplinari 2
6  |Rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi 2
7  |Piano triennale delle azioni positive: rispetto del D.Lgs. 198/2006 *“codice delte pari 2
opportunita tra uomini ¢ donne™
TOTALE 20

2} LA PERFORMANCE INDIVIDUALE (fino a 40 punti}




PUNTEG
N. DESCRIZIONE DELL’OBIETTIVO TERMINE INDICATORI DI VALUTAZIONE GIO MAX
Potenziamento degli accertamenti contenere l'evasione ¢ l'elusione fiscale
tributari in materia di ICI, IMU e TARSU
1 e del 'rc.cupero.cvasmne/elu?lonc_. Invio 31/12/2023 6
avvisi bonari TARIper gli anni non
ancora prescritti entro il 31/12/2023
Verifiche sulla sana gestione finanziaria dedicata agh Evitare pagamenti senza impegni che
equilibri di bilancio ed in generale alle tematiche |possano generare debiti fueri bilancio
concernenti la corretta copertura delle spese e la
2 |salvagnardia degl cquilibri finanziari od economici, | 12/2023 3
Rispetto degli indicatori temporale e
cronoprogramma
3 ATTUAZIONE PNRR 31/12/2023 progr 5
4 ATTUAZIONE MISURE RIPOV 31/12/2023 Rispetto degli indicatori temporale e 5
cronoprogramma
5 PROCEDURE ASSUNZIONE C 30/09/2023 ASSUNZIONE 6
&  |Impegno a organizzare momenti di incentro periodici 31/12/2023 Gli incontri periodici, da organizzare 3
tra i responsabili dei servizi, con lo scopo di possibilmente con la partecipazione del
raggiungere piu' collaborazione tra gli stessi e meglio 8.C., devono essere inerenti, in particolare,
affrontare le tematiche complesse di gestione della |al contenzioso dell'ente affinché vengano
macchina comunale affrontate problematiche in merito allo
stato dei processi in corso 0 a iniziative da
intraprandere per resistere o agire in
giudizio
7 Bando Agricoltura Solidale 31/12/2023 Assegnazione contributi 2
8 Borse di Studio scuole primarie di Grumento Nova 30/09/2023 Assegnazione contributi 3
9 emanazione e assegnazione bando terreni Pantanelle 30/10/2023 Assegnazione terreni Pantanelle 3
10 {Culture in Loco 31/12/2023 attuazione programma amministrazione 2
Comunale
11 |Emanazione Bucni lo Acquisio Grumento 30/07/2023 Emanazione Buoni spesa 2023 "Io 2
Acquisto Grumento"
TOTALE | 40

3) COMPETENZE PROFESSIONALI, MANAGERIALI

ORGANIZZATIVI (fino a 20 punti)

E COMPORTAMENTI

FATTORI DI VALUTAZIONE

INDICATORE

PUNTEGGT
O MAX

Interazione con gli organi di
indirizzo politico

Capacita di soddisfare le esigenze ¢ le aspettative
dell’organo politico di riferimento e di conformarsi
efficacemente e in tempi ragionevoli alle direttive e alle
dispoesizioni emanate dagli organi di

"
Tensione al risultato ed Capacita di misurarsi sui risultati impegnativi ¢ sfidanti e di 4
attenzione alla qualita portare a compimento quanto assegnato, garantendo la
migliore qualita delle
attivity cunlte
4

Gestione economica, organizzativa ¢
del personale

Capacita di usare le risorse finanziarie ed umane disponibili
con criteri di economicitd ottimizzando il rapperto
tempo/costi/qualita e stimolando lo sviluppo professionale
del personale




4 Innovazione e propositivita

Capacita di approccio ai problemi con soluzioni
innovative e capacitd di proposta

5 Autonomia e flessibilita

Capacita di agire per ottimizzare attivita e risorse,
individuando le soluzioni migliori e di adattarsi
alle esigenze mutevoli

6 Collaborazione

colleghi € con il personale

Capacita di stabilire un clima di collaborazione attivo, in 2
particolare con gli organi di governo, con i dirigenti, con i

TOTALE

Max 20 punti

20

Al fini della determinazione dell’indenniti di risultato ai titolari di P.O. si procede al calcolo del valore punte ovvero
divide il valore della retribuzione di risultato massima percepibile al massimo punteggio ottenibile. Il valore
punto cosi ottenuto moltiplicato il punteggio riportato da ciascuna posizione organizzativa determina la retribuzione -

risultato della P.O..

Area Tecnica ANNO 2023

1) LA PERFORMANCE ORGANIZZATIVA (fino 2 40 punti)

ANDAMENTO DEGLI INDICATORI DELLA CONDIZIONE DELL’ENTE: fino a 20 punti

N. DESCRIZIONE DELL’OBIETTIVO

PUNTEGGIO MAX

1 Rispetto del pareggio di bilancio

Rispetto del tetio di spesa del personale

3 Rispetto dei tempi medi di pagamento ¢ dei procedimenti amministrativi

entrate correnti) > di

Pl Indicatore 1.1 (incidenza spese rigide — S8I NO
ripiano disavanzo, personale e debite — su

48%

entrate proprie sulle
parte corrente} < del

P2 Indicatore 2.8 (incidenza degli incassi delle S1 NO

previsioni definitive di
22%

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo SI NO
contabilnente) > di 0

P4 Indicatore  10.3
finanziari) > di 16%

(Sostenibilita  debiti SI NO

4 Indicatore 2.4 (Sostenibilita disavanzo
] effettivamente a carico dell’esercizio) > dell’

1,20%

SI NO

finanziati) > dell’1%

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e SI NO

Indicatore  13.2

dello 4,60%

P7 riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti s NO
riconosciuti € in corso di finanziamentol >

(Debiti  in  corso  di

del 47%

P8 Indicatore concernente 1’effettiva capaciti di SI NO
riscossione (riferito al totale delle entrate) <

TOTALE

20

RISPETTO DEI VINCOLI DETTATI DAL LEGISLATORE: fino a20 punti

N. DESCRIZIONE DELL’OBIETTIVO

PUNTEGGIO MAX




Rispetto dei vincoli di trasparenza di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. ¢ al Piano
1 Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2022-2024 4
Sp
adnttato
2 Rispetto dei vincoli dettati per il conferimento di incarichi di collaborazione, consulenza, 4
studio efo ricerca
3 Ricorso alle convenzioni Consip, al mercato elettronico deila PA e alla CUC 4
4 Verifica della certificazione delle assenze per malattia 2
5 Avvio e conclusione dei procedimenti disciplinari 2
6 Rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi 2
7 Piano triennale delle azioni positive: rispetto del D.Lgs. 198/2006 “codice delle 2
pati opportuniti tra uomini e donne™
TOTALE 20
2) LA PERFORMANCE INDIVIDUALE (fino a 40 punti)
N. DESCRIZIONE DELL’OBIETTIVO TERMINE INDICATORI DI PUNTEGGIO MAX
VALUTAZIONE
1 Riqualificazione parco Rimembranza 30/09/2023 conclusione dell'intervento 3
2 Riqualificazione Viceli centro storico 30/11/2023 conclusione deil'intervento 8
3 lavori PSR strade Rurali 31/12/2023 conclusione dell'intervento 8
4 stalcio erba Centro storico € Rurali 30/09/2023 conclusione dell'intervenio
2
5 Progetto Ponte Santa Lucia approvazione 30/07/2023 Approvazione progetto definitivo s
progetto definitivo
6 lavori Polivalente 31/12/2023 Stato Avanzamento (30%)
2
8 Lavori PSR Campo sportivo lettrificazione  [31/12/2023 conclusione dell'intervento
pannelli solari 4
9 Efficientamento energetico fondi Nazionali  |31/12/2023 Affidamento lavori 2
"
11
12
totate
40
3) COMPETENZE PROFESSIONALI, MANAGERIALI E COMPORTAMENTI
ORGANIZZATIVI (fino a 20 punti)
N. FATTORI DI VALUTAZIONE INDICATORE PUNTEGGI
0O MAX
Capacita di soddisfare le esigenze e le aspettative 3
Interazione con gli organi di indirizzo | dell’organo politico di riferimento e di conformarsi
1 politico efficacemiente e in tempi ragionevoli alle direttive e alle
disposizioni emanate dagli organi di indirizzo
Tensione al  risultato ed Capacita di misurarsi sui risultati impegnativi ¢ 5
2 attenzione alla qualita sfidanti ¢ di portare a compimento quante
assegnato, garantendo la migliore qualita delle attivita
sualia
Capacitd di usare le risorse finanziaric ed umane 5
Gestione cconomica, disponibili con criteri di economicitd ottimizzando il
3 organizzativa e del personale rapporto tempo/costi/qualita e stimolando lo sviluppo
professionale del personale




4 Innovazione e propositivitd

Capacita di approccio ai problemi con soluzioni
innovative e capaciti di proposta

TOTALE

Capacita di agire per ottimizzare attivita e risorse, 2
5 |Autonomia e flessibilita individuando le saluzioni migliori e di adattarsi alle
i li
Capacitd di stabilire un climma di collaborazione attivo, in 3
6 |collaborazione particolare con gli organi di governo, con i dirigenti, con i
colleghi e con il personale
Max 20 punti 20

Al fini della determinazione dell’indennita di risultato ai titolari di P.O. si procede al calcolo del valore punio ovvero
si divide il valore della retribuzione di risultato massima percepibile al massimo punteggio ottenibile. Il valore
punto cosi ottenuto moltiplicato il punteggio riportato da

ciascuna posizione organizzativa determina la retribuzione di risultato della P.O..







ALLEGATO 3 PIAO 2023/2025

PIANO ORGANIZZATIVO DEL LAVORO AGILE (POLA)

3.2 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO

AGILE

1. Modalita attuative

La prestazione pud essere svolta in modalité agile qualora sussistano le condizioni minime previste
dal D.M. 8 ottobre 2021 e cioe:

lo svolgimento del lavoro agile non deve pregiudicare o ridurre la fruizione dei servizi verso
gli utenti;

non devono sussistere situazioni di lavoro arretrato, ovvero se le stesse sono presenti, deve
essere adottato un piano di smaltimento dello stesso.

2. Principi generali

Al fine di attuare la modalitd lavorativa agile, come regolamentato dalla L. del 22 maggio 2017, n.
81, quale forma di organizzazione della prestazione lavorativa del personale dipendente del di
questo comune si applica il presente disciplinare, stilato in attuazione delle disposizioni normative e
contrattuali vigenti in materia. I principi generali possono sintetizzarsi come di seguito:

L’accesso al lavoro agile ¢ subordinato alla volontd del dipendente di accedervi e alla
mancanza di presupposti ostativi alla modalita agile.

Il lavoro agile non modifica 'inquadramento e il livello retributivo del dipendente e
consente le medesime opportunitd rispetto ai percorsi professionali e alle iniziative
formative.

Al dipendente in lavoro agile si applicano la normativa e gli accordi vigenti in materia di
diritti sindacali.

I Responsabili sono tenuti ad un monitoraggio mirato e costante, in itinere ed ex post,
verificando il raggiungimento degli obiettivi fissati ¢ I’impatto sull’efficacia e sull’efficienza
dell’azione amministrativa nei risultati attesi.

Fermo restando che la sede di lavoro resta invariata ad ogni effetto di legge ¢ di contratto, in
occasione della prestazione lavorativa effettuata in lavoro agile, il dipendente potra
effettuare la prestazione in uno o pit luoghi a sua scelta, tenuto conto delle mansioni e
secondo un criterio di logica e ragionevolezza. Cié purché i luoghi prescelti rispondano a
requisiti di idoneita, nel rigoroso rispetto delle indicazioni fornite dall’ Amministrazione in
materia protezione dei dati e di salute e sicurezza. Il dipendente & tenuto alla pili assoluta
riservatezza sui dati e sulle informazioni dell’Amministrazione in suo possesso e/o
disponibili sul sistema informatico della stessa, & tenuto ad adottare tutte le precauzioni
necessarie a garantire la salvaguardia ¢ lo svolgimento delle attivitd in condizioni di
sicurezza e dovra usare e custodire con la massima cura e diligenza tutte le informazioni.



e Nello svolgimento della prestazione lavorativa in meodalita agile il comportamento del
dipendente dovrd essere sempre improntato a principi di correttezza ¢ buona fede ¢ la
prestazione dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dai CCNL vigenti e di quanto
indicato nel Codice di comportamento di questo ente.

3. Destinatari

Il presente disciplinare ¢ rivolto a tutto il personale con contratto a tempo determinato ¢
indeterminato, in servizio a tempo pieno o parziale, nel rispetto del principio di non discriminazione
e di pari opportunitd tra uomo e donna. In sede di prima applicazione € nelle more della
sottoscrizione del CCDI parte normativa aggiornato al CCNL del 16/11/2022, ¢ eventuale e
subordinato ad una serie di requisiti e presupposti da verificare in fase di stipula dell’accordo

individuale.

Per ogni arca non potrd essere superata la percentuale del 20 % dei dipendenti in lavoro agile € in
presenza di una pluralita di domande la precedenza verra concessa in relazione a soggetti fragili ai
sensi del decreto Ministero della salute del 3.2.2022, distanza casa — lavoro e figli a carico con

meno di 14 anni.

Sono individuate quali mansioni incompatibili con il lavoro agile quelle di: operai, messi comunali,
vigilt urbani, assistenti sociali, addetti all’anagrafe e ai servizi informatici.

4. Realizzazione del lavoro agile — condizioni minime

11 dipendente puo eseguire la prestazione in modalita di lavoro agile quando sussistono le seguenti
condizioni minime;:

1)11 lavoro agile sara svolto come stabilito nell’accordo individuale di cui all’art. 6

2)E’ fatto obbligo di programmazione preventiva e rendicontazione successiva sistematica, anche
con mezzi informatico, delle attivita svolte/prodotti realizzati secondo quanto stabilito dallo schema

tipo di accordo individuale;
3)Non ¢ riconosciuto il buono pasto;

4)E’ fatto obbligo di essere reperibili nelle fasce di orario di presenza obbligatoria;

5) Sono esclusi dal lavoro agile i Responsabili di Settore, incaricati di Posizione Organizzativa, e le
particolari responsabilita ai sensi dell’art. 70-quinquies del CCNL 21.05.2018.

5. Modalita di accesso al lavoro agile

1l lavoro agile verra attuato in conformita alla normativa disciplinante la materia. Per poter avviare
il lavoro agile si deve procedere alla:

a) Presentazione della candidatura da parte dei dipendenti: 1a domanda ¢& inviata dal dipendente
al proprio Responsabile/datore di lavoro e in copia al Settore Finanziario — Ufficio
Personale;

b) Acquisizione dell’approvazione o rigetto motivato della richiesta da parte del Responsabile:
il Responsabile/datore di lavoro respinge o approva la richiesta, apportando le eventuali
modifiche, ne da comunicazione al Settore Finanziario — Ufficio Personale.

¢) Sottoscrizione dell’accordo individuale di lavoro agile. I dipendenti dovranno concordare ¢
definire tramite la sottoscrizione dell’accordo individuale obiettivi, termini e modalita di
monitoraggio della produttivitd come stabilito dallo schema tipo di accordo individuale.




d) In presenza di una pluralita di domande la precedenza verra concessa in relazione a :
- soggetti fragili ai sensi del decreto del Ministero della salute del 03.02.2022;

- distanza casa lavoro;
- figli a carico con meno di 14 anni
€) In ogni caso per ogni Settore non potra essere superata la percentuale del 20% dei

dipendenti in lavoro agile.

6. Accordo Individuale

L’attivazione delle modalita di lavoro agile avviene su base volontaria in virtil delle richieste di
adesione inoltrate dal singolo dipendente al proprio dirigente ed ¢ subordinata alla sottoscrizione
dell’accordo individuale.

I contenuti essenziali dell’accordo individuale, stipulato per iscritto, sono:

le modalita di svolgimento della prestazione lavorativa svolta all’esterno dei locali aziendali;

I*individuazione della durata e, in via previsionale, del numero delle giornate per le quali &

richiesto il rientro in sede (su base settimanale / mensile);

I’indicazione dei luoghi in cut verra svolta I’attivita,

il preavviso in caso di recesso;

le forme di esercizio del potere direttivo del Responsabile di riferimento;

I’eventuale indicazione di fasce di disponibilita e/o di attivita da svolgersi in determinate

fasce orarie, in relazione a particolari esigenze organizzative od alle mansioni del

dipendente interessato;

gli strumenti che il dipendente puo / deve utilizzare;

e itempi di riposo del dipendente, nonché le misure tecniche e organizzative necessarie per
assicurare la disconnessione dello stesso dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

e gli adempimenti in materia di sicurezza sul lavoro e trattamento dei dati.

All’accordo sono allegate I’informativa sulla salute e sicurczza del dipendente in modalita agile ¢ la
dichiarazione di presa visione del presente documento.

Ove la natura delle attivitd svolte in modalitd agile coinvolga il trattamento di dati sensibili,
I’accordo specifica anche le modalitd che il dipendente deve seguire al fine di garantirne la

protezione.
In ipotesi di modifiche concernenti il dipendente o I’attivita svolta dallo stesso, la continuazione
della prestazione in modalitd agile ¢ subordinata alla sottoscrizione di un nuovo accordo

individuale.

Durante la fase di svolgimento della prestazione in lavoro agile & possibile, previa intesa tra le parti,
modificare le condizioni previste nell’accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal
dipendente, sia per necessita organizzative ¢/o gestionali dell’ Amministrazione.

7. Durata dell’accordo individuale e recesso

L’accordo individuale precisa la data di inizio e di fine nonché I’arco temporale in cui la
prestazione si svolge con modalita agile.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 22 maggio 2017 n. 81, il dipendente in lavoro agile e
1’ Amministrazione possono recedere dall’accordo di lavoro agile in qualsiasi momento con un

preavviso di almeno 15 giorni.




Nel caso di dipendente 1n lavoro agile disabile ai sensi dell’aritcolo | della legge 12 marzo 1999, n.
68, il termine del preavviso del recesso da parte dell’ Amministrazione non pud essere inferiore a 30
giorni, al fine di consentite un’adeguata riorganizzazione dei percorsi di lavoro rispetto alle

esigenze di vita e di cura del dipendente.

Le parti possono recedere dall’accordo prima della scadenza del termine per giustificato motivo.

8. Trattamento economico del personale

L’amministrazione garantisce che 1 dipendenti che si avvalgono delle modalita di lavoro agile non
subiscano penalizzazioni ai fini del riconoscimento della professionalitd e della progressione di
carriera. L’attivazione dello lavoro agile non incide sulla natura giuridica del rapporto di lavoro
subordinato in atto, regolato dalle norme legislative, contrattuali e alle condizioni dei contratti
collettivi nazionali ¢ integrativi relativi vigenti, né sul trattamento economico in godimento.

La prestazione lavorativa resa con la modalita lavoro agile € considerata come servizio al pari di
quello ordinariamente reso presso le sedi abituali di lavoro e vale ai fini degli istituti di carriera, del
computo dell’anzianita di servizio, nonché dell’applicazione degli istituti contrattuali di comparto
relativi al trattamento economico accessorio.

Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, nelle giomate lavorative di lavoro agile
non sono previste, né retribuite, prestazioni di lavoro stracrdinario € non & prevista I’effettuazione di
trasferte ed il pagamento delle relative indennita, in quanto incompatibili con lo stesso.

Parimenti, non ¢ applicabile I'istituto della turnazione e conseguentemente 1’eventuale riduzione
oraria e ’erogazione della relativa indennitd nonché delle indennitd, se previste, legate alle

condizioni di lavoro.

Per le giornate di attivita in lavoro agile il dipendente non avra diritto alla erogazione del buono
pasto.

9. Tempi e strumenti dello lavoro agile

L’adesione alla modalita lavorativa agile non modifica la regolamentazione dell’orario di lavoro
applicata al dipendente, il quale fara riferimento al normaie orario di lavoro con le caratteristiche di
flessibilita temporali proprie del lavoro agile nel rispetto dei limiti di durata massima dell’orario di
lavoro giornaliero e settimanale, derivanti dalla legge e dalla contrattazione.

Nell’accordo individuale sottoscritto € specificata la/le giomnata/e nella settimana in cui la
prestazione lavorativa € svolta in modalita lavoro agile.

La stessa potra ¢ssere oggetto di modifica concordata nel corso di validita dell’accordo.

Il mancato utilizzo delle giomate di lavoro agile disponibili nella settimana da parte del lavoratore
non comporterd la differibilitd delle stesse in epoca successiva e non sard consentita attivitd in
lavoro agile in coincidenza delle giornate di chiusura di tutti gli uffici come programmate e
comunicate annualmente dall’ Amministrazione.

L’amministrazione si riserva di richiedere la presenza in sede del dipendente, in qualsiasi momento,
per motivate esigenze eccezionali, urgenti o imprevedibili di servizio — nel rispette comunque di
eventuali prescrizioni mediche, che di fatto impediscano di rendere la prestazione lavorativa in
modalita agile. In questo caso P’attivita lavorativa si intende resa in presenza e il lavoratore & tenuto

alla timbratura.




Fascia di contattabilitd - Durante le giornate di lavoro agile, le attivita lavorative possono essere
svolte, di norma, dalle ore 8,30 alle ore 14,00 dal lunedi al venerdi. Al fine di garantire un’ottimale
organizzazione delle attivitd e permettere le necessarie occasioni di contatto e coordinamento con i
colleghi, nell’accordo individuale viene concordata Ia fascia di contattabilitd. La fascia oraria di cui
alla presente clausola, all’interno della quale il lavoratore & chiamato a prestare la propria attivita
lavorativa, non pud coincidere con I’intero orario di lavoro del dipendente. Durante le fasce di
contattabilita il dipendente dovra assicurarsi di essere nelle condizioni (anche tecniche) di ricevere
telefonate ed email, e dovra pertanto accertarsi di trovarsi in luogo idoneo a garantirne la ricezione e
la risposta; nonché nelle condizioni, se richiesto/necessario, di poter operare (scrivere mail, lettere,

report, fare telefonate, ecc.).

Periodo di riposo e Disconnessione - Il dipendente ¢ obbligato a rispettare le norme sui riposi
previste dalla legge ¢ dal contratto collettivo e, in particolare, ad effettuare almeno 11 ore
consecutive al giomo. Il diritto alla disconnessione scatta dalle 19:00 alle 7:30 del giomo dopo da
lunedi al venerdi, e per tutta la giornata di sabato ¢ domenica. Durante il Periodo di Riposo e
Disconnessione — salvo particolari esigenze organizzative e fermo, in ogni caso, il recupero di riposi
—non ¢ richiesto al dipendente lo svolgimento della prestazione lavorativa e, quindi, la lettura delle
email, la ricezione delle telefonate, 1’accesso e la connessione al sistema informativo di questo
comune. Durante il Periodo di Riposo ¢ di Disconnessione il dipendente puo disattivare i dispositivi
utilizzati per lo svolgimento della prestazione lavorativa. Il diritto al Periodo di Riposo e di
Disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili e viceversa),
oltre che in senso orizzontale, cioé anche tra colleghi.

Nelle giornate lavorative prestate in modalita agile il dipendente avra cura di svolgere la propria
attivitd lavorativa in luoghi che, tenuto conto delle mansioni svolte e secondo un criterio di
ragionevolezza, rispondano ai requisiti di idoneita, sicurezza e riservatezza e quindi siano idonei
all’'uso abituale di supporti informatici, non mettano a rischio la sua ’incolumita né la riservatezza
delle informazioni ¢ dei dati trattati nell’espletamento delle proprie mansioni e rispondano ai
parametri di sicurezza sul lavoro come indicati dall’Amministrazione. Il dipendente che
eccezionalmente per motivate ¢ documentate gravi ragioni personali o familiari debba allontanarsi
durante la “fascia di contattabilitd” dovrd comunicare al proprio servizio tale interruzione della

prestazione lavorativa da remoto.

10. Dotazione Tecnologica

Il dipendente ¢ tenuto ad utilizzare il personal computer messo a disposizione dall’ Amministrazione
oltre agli altri strumenti tecnologici ed informatici {telefoni, tablet, usb, accesso ad internet, ecc.)
£ia in suo possesso, se non forniti dall’ Amministrazione, ed i software che vengano messi a sua
disposizione dall’Amministrazione per 1’esecuzione dell’attivitd di lavoro, tramite connessione
VPN, a tale esclusivo fine. Di conseguenza deve

ritenersi vietato 1’uso indiscriminato di tali strumenti e la detenzione di qualsiasi tipo di materiale il
cui possesso sia perseguibile dalla legge. La manutenzione dei software messi a disposizione
dall’ Amministrazione per lo svolgimento del “lavoro agile” & a carico della stessa. In alternativa,
come previsto dall’art. 1 delle Linee guida sul lavoro agile, il lavoratore pud utilizzare, previa
autorizzazione dell’ Amiministrazione, le dotazioni tecnologiche di sua proprietd, fermo restano il
rispetto dei requisiti di sicurezza previsti dalle medesime linee guida. Il luogo di lavoro individuato
nel programma di lavoro agile dovra garantire una connessione ad internet in grado di offrire



standard di normale funzionalita e di sicurezza informatica delle dotazioni tecnologiche affidate o di
proprieta del dipendente.

Per quanto riguarda la strumentazione necessaria per la connessione il lavoratore agile si impegna
ad utilizzare quella di proprieta personale (fissa, wi-fi, wireless). Eventuali costi sostenuti dal
lavoratore agile direttamente e/o indirettamente coliegati allo svolgimento della prestazione
lavorativa (elettricitd, linea di connessione, spostamenti ecc.) non saranno rimborsati

dall’ Amministrazione.

Il lavoratore agile assume I'impegno a utilizzare i programmi informatici messi a disposizione
esclusivamente per finalita di lavoro, a rispettare le relative norme di sicurezza, a non consentire ad

altri "utilizzo degli stessi.

I lavoratore ¢ tenuto a comunicare tempestivamente all’amministrazione ogni tipo di
malfunzionamento e/o circostanza, che impedisca il corretto utilizzo degli strumenti di lavoro (a
titolo meramente esemplificativo: mancata ricezione dei dati). L’ Amministrazione si riserva in tal
caso di richiamare in sede il lavoratore agile.

11. Spazi

Nelle giornate in modalita agile, i dipendenti potranno utilizzare spazi appositamente individuati
dall’accordo individuale (in primo luogo il proprio domicilio abituale, ma non esclusivamente).

In particolare, il luogo di lavoro deve essere tale da garantire la necessaria riservatezza delle attivita,
evitando che estranei possano facilmente venire a conoscenza di notizie riservate. E inoltre
necessario che il luogo ove si svolge I’attivita non metta a repentaglio la strumentazione dell’Ente.

Ferme restando le eventuali necessitd specifiche, da dettagliare nell’accordo, ¢ necessario fornire
un’indicazione del luogo prevalente (o dei luoghi), anche al fine di prevenire disguidi con INAIL in
caso di infortuni sul lavoro.

Eventuali infortuni sul lavoro vanno immediatamente comunicati al Settore di appartenenza per le
necessarie denunce. L’individuazione di uno o pilt luoghi prevalenti pud essere effettuata anche in
relazione a necessita di conciliazione vita-lavoro.

La modifica della sede su richiesta del lavoratore dovra essere preventivamente concordata con il
proprio responsabile; in ogni caso il dipendente adottera comportamenti idonei a garantire la
riservatezza dell’attivita ¢ la tutela delle strumentazioni dell’Ente.

12. Potere direttivo, di controllo e disciplinare

La modalita di lavoro in lavoro agile non modifica il potere direttivo e di controllo del Datore di
lavoro, che sara esercitato con modalita analoghe a quelle applicate con riferimento alla prestazione
resa presso i locali aziendali.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita lavoro agile il comportamento del
dipendente dovra essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e la prestazione
dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dai CCNL vigente e di quanto indicato nel Codice

nazionale di comportamento



dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni, nel Codice di comportamento dei dipendenti di
questo comune, nonché quanto previsto dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

approvato dall’Ente inserito nel PIAQ o richiamato.

1l potere di controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali aziendali si esplicitera, di massima,
attraverso la verifica dei risultati ottenuti. Tra dipendente in lavoro agile e diretto responsabile
saranno condivisi obiettivi puntuali, chiari ¢ misurabili che possano consentire di monitorare i
risultati dalla prestazione lavorativa in lavoro agile. Per assicurare il buon andamento delle attivita e
degli obiettivi, dipendente e responsabile si confronteranno almeno con cadenza mensile sullo stato
di avanzamento. Restano ferme le ordinarie modalita di valutazione delle prestazioni, secondo il

sistema vigente per tutti i dipendenti.

Le specifiche condotte, connesse all’esecuzione della prestazione lavorativa nella modalita di lavoro
agile, che danno luogo all’applicazione delle sanzioni disciplinari, sono le seguenti:

* reiterata e mancata risposta telefonica o a mezzo personal computer del lavoratore agile

nelle fasce di contattabilita;
s reiterata disconnessione volontaria non motivata da comprovate ragioni tecniche o personali

di natura contingente;

irreperibilita del lavoratore;

mancata comunicazione dell’allontanamento dal luogo di svolgimento del lavoro agile;
violazione della diligente cooperazione all’adempimento dell’obbligo di sicurezza.

13. Obblighi di custodia e Privacy

Il dipendente é tenuto a custodire con diligenza la documentazione, 1 dati e le informazioni
dell’ Amministrazione utilizzati in connessione con la prestazione lavorativa; il lavoratore ¢ inoltre
tenuto al rispetto delle previsioni in materia di privacy e protezione dei dati personali.

14, Sicurezza sul lavoro

L’Amministrazione garantisce la salute ¢ la sicurezza del dipendente in coerenza con I’esercizio
dell’attivita di lavoro in lavoro agile, a tal fine consegnando al singole dipendente un’informativa
scritta con indicazione dei rischi connessi alla particolare modalitd di esecuzione della prestazione
lavorativa, fornendo indicazioni utili affinché il dipendente possa operare una scelta consapevole

dei luoghi in cui espletare 1’attivita lavorativa.

Il dipendente che svolge la propria prestazione lavorativa in modalita si lavoro agile, nel rispetto dei
requisiti di cui al presente disciplinare, delle previsioni di cui all’informativa e delle procedure
amministrative, dovra rispettare ed applicare correttamente le direttive deil’ Amministrazione e in
particolare dovra prendersi cura della propria salute e sicurezza, in linea con le disposizioni dell’art.

20 del D.Lgs. 81/08, comma 1.

Il dipendente ¢, a sua volta, tenuto a cooperare all’attuazione delle misure di prevenzione
predisposte dall’ Amministrazione per fronteggiare i rischi. Nell’eventualita di un infortunio durante
la prestazione in lavoro agile, il dipendente dovra fomire tempestiva e dettagliata informazione

all’ Amministrazione.







PIANO DELLE AZIONI POSITIVE PER LE PARI OPPORTUNITA’
TRIENNIO 2023-2025

Premessa

L’art. 48 del D.Lgs. 11.04.06 n. 198 prevede che i Comuni predispongano piani di azioni positive tendenti ad
assicurare la rimozione degli ostacoli che di fatto impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di

lavoro e nell’ambiente di lavoro, tra uomini e donne.

Tali piani hanno durata triennale e possono essere finanziati dalle pubbliche amministrazioni nell’ambito delle
proprie disponibilita di bilancio (art. 57, comma 1, lett. ¢) del D.Lgs. 165/2001).

1T Comune di Grumento Nova, consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato all’attuazione delle
leggi di pari opportuniti, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all'applicazione del diritto
di uomini e donne alto stesso trattamento in materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel rispetto del
C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i cittadini, ha individuato

quanto di seguito esposto.

L’art.48 del D.Lgs. 11.04.06 n. 198 prevede che i Comuni predispongano piani di azioni positive tendenti ad
assicurare la rimozione degli ostacoli che di fatto impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di
lavoro e nell’ambiente di lavore, tra uomini e donne.

Tali piani hanno durata triennale e possono essere finanziati dalle pubbliche amministrazioni nell"ambito delle
proprie disponibilita di bilancio (art. 57, comma 1, lett. ¢} del D.Lgs. 165/2001).

11 Piano per il triennio2023-2025 rappresenta uno strumento per offrire a tutte le persone la possibilita di
svolgere il proprio lavore in un contesto organizzativo sicuro, coinvolgente ¢ attento a prevenire situazioni di
malessere ¢ disagio.

Il Piano 2023-2025 si pone in continuitd con il precedente Piano 2022-2024 ma occorre sottolineare che il
contesto, estremamente incerto ed in continua evoluzione a causa dell’emergenza sanitaria ¢ delle sue
conseguenze, impone particolare cautela e attenzione al monitoraggio degli obiettivi che potranno essere

adattati alle mutate esigenze.

Obiettivi

Le azioni positive non possono essere solo un mezzo di risoluzione per le disparita di trattamento tra i generi,
ma hanno la finalitd di promuovere le pari opportunita e sanare ogni altro tipo di discriminazione negli ambiti

di lavoro, per favorire l'inclusione lavorativa e sociale.
Nella definizione gli obiettivi che il Comune si propone di raggiungere, si ispira ai seguenti principi:
a) Pari opportunita come condizione di uguale possibilita di riuscita o pari occasioni favorevoli;
b) Azioni positive come strategia destinata a stabilire I’uguaglianza delle opportunita.
In questz ottica gli obiettivi che 1’ Amministrazione Comunale si propone di perseguire nell’arco del triennio
sono:
1) tutelare e riconoscere come fondamentale e irrinunciabile il diritto alla pari liberta e dignitd della persona
dei lavoratori;

2) garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da relazioni
interpersonali improntate al rispetto deila persona e alla correttezza dei comportamenti;

3) ritenere come valore fondamentale da tutelare il benessere psicologico dei lavoratori, garantendo
condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti 0 mobbizzanti;

4) intervenire sulla cultura della gestione delle risorse umane perché favorisca le pari opportunita nello
sviluppo della crescita professionale del proprio personale ¢ tenga conto delle condizioni specifiche di
uomini ¢ donne;

5) rimuovere gli ostacoli che impediscone di fatto la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro ¢ nel
lavoro fra vomini € donne;

6) offrire opportunitd di formazicne e di esperienze professionali e percorsi di carriera per riequilibrare
eventuali significativi squilibri di genere nelle posizioni lavorative soprattutto medio-alte;

7) favorire politiche di conciliazione dei tempi ¢ delle responsabilita professionali e familiari;

8) sviluppare criteri di valorizzazione delle differenze di genere all’interno dell’organizzazione;



9) Formazione ¢ Promozione dell’inclusione e della conciliazione/condivisione vita privata e familiare
con vita lavorativa legge n. 81/2017, art. 14 della Legge n, 124/2015 e snccessiva Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 1 giugno 2017, legge 4/2021- ratifica Convenzione ILO)

10y OBIETTIVO: Promozione della cultura di genere legge 4/2021- ratifica Convenzione ILO
SOTTOBIETTIVI;

1) Valorizzare la differenza di genere.
2) Sensibilizzare sul tema delle violenze, molestie e molestie sessuali.

3) Sensibilizzare e formare sul tema del contrasto alle discriminazioni di genere sui luoghi di lavoro.

L’organice del Comune

1l piano triennale delle azioni positive del Comune non pud prescindere dalla constatazione che I’organico del
Comune.

Il piano delle azioni positive sard orientato a presidiare 1’uguaglianza delle opportunita offerte alle donne ¢
agli uomini nell’ambiente di lavoro ¢ a promuovere politiche di conciliazione delle responsabilita professionali

e familiari.
Le azioni positive
1) Istituire e/o rendere operativo il C.U.G;
2) Promuovere un’indagine conoscitiva sul benessere organizzativo del personale;
3) Nel rispetto degli arit. 7, comma 4 ¢ 57, comma 1, lett. C) del D.Lgs. 165/2001 e dell’art. 23 del CCNL
1.4.99 garantire:
a) la formazione e ’aggiornamento di tutto il personale, senza discriminazione di genere;

b) adottare modalitd organizzative delle azioni formative che favoriscano la partecipazione di
lavoratori e lavoratrici in condizioni di pari opportuniti e non costituiscano ostacolo alla

conciliazione fra vita professionale ¢ vita familiare;
¢) riservare alle donne, salva motivata impossibilitd, almeno 1/3 dei posti di componenti delle
commissioni di concorso o selezione;

d) motivare adeguatamente 1’eventuale scelta del candidato di sesso maschile collocato a pari merito
nelle graduatorie delle assunzioni/progressioni;

¢€) garantire pari opportunit fra uomini e donne per 1’accesso al lavoro dichiarando espressamente tale
principio nei bandi di selezione di personale;

4) consentire temporanee personalizzazioni dell’ orario di lavoro di tutto il personale, in presenza di oggettive
esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita professionale, determinate da esigenze di assistenza
di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.

5) Tali personalizzazioni di orario saranno preventivamente valutate dal Comitato Pari Opportunitd ¢
dovranno essere compatibili con le esigenze di funzionalita dei servizi;

6) Istituire la banca delle ore quale strumento di ulteriore flessibilita per la conciliazione della vita familiare
con I’attivitd professionale;

7) Attivare specifici percorsi di reinserimento nell’ambiente di lavoro del personale al rientro dal congedo
per maternitd/paternita;

8) Introduzione di percorsi formativi sul lavoro agile (smart working);

9) Introduzione di percorsi formativi di diversity management (disabilita):

10) Sensibilizzazione, formazione e sostegno sul tema della disabilita

11) Introduzione di percorsi formativi rivolti sia al personale femminile che a quello maschile, di
concerto con I'Ufficio della Consigliera Regionale di Parita, sulle discriminazioni di genere sui posti
di lavoro.

12) introduzione di un modulo nei percorsi di formazione del personale sul Codice di condotta, sulle
Pari Opportunita e sul tema delle violenze, molestie e molestie sessuali.



Inserire nel sito web istituzionale dell’Ente, laddove esistente, il link del sito dell'Ufficio della
Consigliera Regionale di Parita: www.consiglieradiparita.regione.basilicata.it al fine di recepire tutta
Ia normativa sulla parit e pari opportunita, contro ogni discriminazione di genere.”

Monitoraggio

11 C.U.G. curera il monitoraggio del piano relazionando annualmente alla Giunta Comunale ¢ alle RSU.

RISULTATI ATTESI

Dal progetto si attende la crescita personale ¢ I’acquisizione di nuove consapevolezze da parte delle
lavoratrici/tori interessati, sviluppo di nuove competenze, conoscenze € capacita operative delle donne che
operano in ambito professionale, sindacale, politico.

Effetti innovativi nell’ambito dell’organizzazione interna dei servizi, nonché la realizzazione di azioni positive
lente pubblico/privato nel quadro di un ripensamento complessivo della struttura in termini culturali,
organizzativi e gestionali.

La sperimentazione concreta della promozione del lavoro ¢ delle professionalita femminili potra aprire inoltre
la strada ad altre esperienze nei diversi settori di lavoro e in ambito sociale, beneficiando in tal modo quote
sempre piu alte di popolazione femminile.

L’esperienza avviata nell’ente locale costituird in via generale un messaggio positivo ed evidenziera la volonti
di promuovere un miglioramento complessivo della qualita della vita delle persone, favorendo la conciliazione
e un riequilibrio in ambito privato e sociale del lavoro di cura familiare.







CONSHILIERE

AL LAVDRO
MiNisTERO DEL LavORO ) REGIONE BASILICATA
£ DELLE POLITICHE SOCIALI A e

UFFICIO DELLA CONSIGLIERA DI PARITA’
Awv. Ivana Enrica Pipponzi

Spett.le
COMUNE di GRUMENTO NOVA

a mezzo PEC:
comune.grumentonova@cert.ruparbasilicata.it

OGGETTO: RICHIESTA INTEGRAZIONI PTAP 2023 2025

Con riferimento all’oggetto, presa visione del Piano di Azioni Positive per Le Pari Opportunita, facente parte del

PIAO 2023-2025 si richiese una puntuale e dettagliata descrizione degli obiettivi come riportato di seguito:

OBIETTIVO: Formazione ¢ Promozione dellinclusione ¢ della conciliazione/condivisione vita privata e familiare
con vita lavorativa (legge n. 81/2017, art. 14 della Legge n. 124/2015 e successiva Direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 1 giugno 2017).

AZIONEL:

1) Introduzione di percorsi formativi sul lavoroe agile (smart working),

2) Introduzione di percorsi formativi di diversity management (disabilita);

3) Sensibilizzazione, formazione e sostegno sul tema della disabilita.

OBIETTIVO:; Promozione della cultura di genere legge 4/2021- ratifica Convenzione ILO
SOTTOBIETTIVL:

1) Valorizzare la differenza di genere.

2) Sensibilizzare sul tema delle violenze, molestie e molestie sessuali.

3) Sensibilizzare e formare sul tema del contrasto alle discriminazioni di genere sui luoghi di lavoro.

AZIONI:

1) Introduzione di percorsi formativi rivolti sia al personale femminile che a quello maschile, di concerto con I"Ufficio
della Consigliera Regionale di Parita, sulle discriminazioni di genere sui posti di lavoro.

2) Introduzione di un modulo nei percorsi di formazione del personale sul Codice di condotta, sulle Pari Opportunita

e sul tema delle violenze, molestie e molestie sessuali.

www. consiglieradiparita.regione.basilicata.it

consiglieraregionaleparita@regione. basilicata. it
consiglieraregionaleparita@pec.regione.basilicata. it

telefono 0971/669231
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Avv. Ivana Enrica Pipponzi

3) Inserire nel sito web istituzionale dell’Ente, laddove esistente, il link del sito dell'Ufficio della Consigliera
Regionale di Paritd: www.consiglieradiparita.regione.basilicata.it al fine di recepire tutta la normativa sulla parita
¢ pari opportunita, contro ogni discriminazione di genere.

Infine, si richiede di verificare se I’attivitd del CUG dell’ente & stata rimodulata ai sensi della Direttiva Ministeriale
Pubblica Amministrazione n.2 del 26.06.2019.

L’Ufficio é a disposizione per eventuali chiarimenti.

In attesa di ricevere il PTAP in oggetto con le modifiche/integrazioni sopra riportate, si porgono distinti saluti.

Potenza, 14.02.2023

Fir.to digitalmente
La Consigliera Regionale di Pariti della Basilicata

{Avv. Ivana Enrica Pipponzi)

www.consiglieradiparita.regione.basilicata. it

consiglieraregionaleparita@regione. basilicata. it

consiglieraregionaleparita@pec.regione.basilicata. it

telefono 0971/669231
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Spett.le
COMUNE di GRUMENTO NOVA

a mezzo PEC:
comune.grumentonova@cert.ruparbasilicata.it

Oggetto: Piano Triennale Azioni Positive, PTAP, 2023/2025 del Comune di Grumento Nova —
Parere Positivo

Presa visione e valutato il Piano Triennale delle Azioni Positive 2023/2025 in oggetto indicato,
verificato che sono state apportate le modifiche e integrazioni, come suggerite dall’Ufficio,

si esprime Parere Positivo

in considerazione della ritenuta idoneita delle misure individuate.
Si rammenta che questo Ufficio e il CUG dell’Ente potranno intessere una proficua collaborazione,
anche mediante la stipula di accordi di collaborazione strategica come previsto dal PTAP ¢ dalla

normativa di riferimento.

Distinti Saluti.

Fir.to digitalmente
Potenza, 20.04.2023 La Consigliera Regionale di Parita effettiva

Avv, Ivana Enrica Pipponzi

www.consiglieradiparita.regione.basilicata.it
consiglieraregionaleparita@regione.basilicata.it
consiglieraregionaleparita@pec.regione, basilicata.it
telefono 0971/669231







ALLEGATO 5 PTIAO 2023/2025

PIANO DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALEF 2023 — 2025

PREMESSE E RIFERIMENTI NORMATIVI

La formazione, I’aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle
capacitd e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire
Iarricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione € uno strumento
strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni, indispensabile per assicurare il buon
andamento, 'efficienza ed efficacia dell'attivitd amministrativa.

La formazione &, quindi, un processo complesso che risponde principalmente alle esigenze e funzioni
di:

- valorizzazione del personale intesa anche come fattore di crescita e innovazione;

- miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro dell’ente.

Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare
annualmente I'attivitd formativa, al fine di garantire l'accrescimento e l'aggiornamento professionale e
disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi.

Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre
piu strategica finalizzata anche a consentire flessibilitd nella gestione dei servizi ¢ a fomire gli
strumenti per affrontare le nuove sfide a cui ¢ chiamata la pubblica amministrazione.

B’ obiettivo dell’amministrazione aggiomare le capacitd e le competenze esistenti, adeguandole a
quelle necessarie a conseguire gli obiettivi programmatici dell’Ente per favorire lo sviluppo
organizzativo del Comune nonché I’attuazione dei progetti strategici.

La programmazione e la gestione delle attivitd formative devono essere condotte tenuto conto delle
numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la
predisposizione di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane.

Tra questi, i principali sono:

il D.1gs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle
risorse umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo
professionale dei dipendenti”;

- gli artt, 49-bis e 49-ter del CCNL del personale degli Enti locali del 21 maggio 2018, che
stabiliscono le linee guida generali in materia di formazione, intesa come metodo permanente
volto ad assicurare il costante aggiornamento delle competenze professionali e tecniche e il suo
ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed
efficacia dell’attivita delle amministrazioni; il “Patto per ’innovazione del lavoro pubblico e la
coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 tra Governo e le Confederazioni sindacali, il
quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione della nuova Pubblica Amministrazione si
fondi ... sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso percorsi di crescita e
aggiornamento professionale (reskilling) con un'azione di modemizzazione costante, efficace e
continua per centrare le sfide della transizione digitale ¢ della sostenibilita ambientale; che, a
tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi formativi disponibili, adattivi alle persone,
certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un  diritto/dovere




soggettivo alla formazione, considerata a ogni effetto come attivitd lavorativa e definita quale
attivita esigibile dalla contrattazione decentrata;

la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, ¢ i successivi decreti attuativi (in
particolare il D.Igs.

33/13 e il D.1gs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo 1: comma 5, lettera b;
comma

8; comma 10, lettera ¢ e comma 11) I’obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di ... formare
i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione garantendo,
come ribadito dali’ ANAC, due livelli differenziati di formazione:

a)livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I’aggiornamento delle
competenze e le tematiche dell’etica e della legalita;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo
caso la formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati
per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
dell’amministrazione. Il contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in base a cui: “Al personale delle pubbliche
amministrazioni sono rivolte attivita formative in materia di trasparenza e integritd, che
consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del codice di
comportamento, nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle

disposizioni applicabili in tali ambiti”;

il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione ¢ decorsa dal
25 maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per tutte
le figure (dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i Responsabili del
trattamento; i Sub-responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento del trattamento e il

Responsabile Protezione Dati; i}

il Codice dell’ Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
successivamente modificato e integrato (D.1gs. n. 179/2016; D.1gs. n. 217/2017), il quale all’art 13
“Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

1. Le pubbliche amministrazioni, nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano
politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’uso
delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi
all’accessibilita e alle tecnologie assistive, ai sensi dell’articolo 8 della legge 9 gennaio

2004, n. 4.

2. 1-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte ailo sviluppo delle
competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la
transizione alla modalitd operativa digitale;

D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D.igs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO
SULLA SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO” il quale dispone all’art. 37 che: “¥l datore di
lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia

di salute e sicurezza, ... con particolare riferimento a:

a) concetti di vischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione
aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo,
assistenza,




b) rischi riferiti alle mansiont e ai possibili danni e alle conseguenti misure e
procedure di prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di
appartenenza dell’azienda... e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore
di lavoro, un’adeguata e specifica formazione e un aggiornamento periodico in
relazione ai propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro.

PRINCIPI DELLA FORMAZIONE

La presente sezione, si ispira ai seguenti principi:

valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto che richiede
riconoscimento ¢ sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi piu efficienti ai

cittadini;

uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione ¢ offerto a tutti i dipendenti, in relazione
alle esigenze formative riscontrate;

continuita: la formazione & erogata in maniera continuativa;

partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei
dipendenti e modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

efficacia: 1a formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di
gradimento e impatto sul lavoro;

efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualitd della
formazione offerta e capacita costante di rendimento ¢ di rispondenza alle proprie funzioni o ai
propri fini;

economicita: le modalita di formazione saranno eventualmente attuate anche in sinergia con
altri Enti locali al fine di garantire sia il confronto fra realta simili sia un risparmio economico.

SOGGETTI COINVOLTI

1 soggetti coinvolti nel processo di formazione sono:

il Segretario Comunale, che ¢ il soggetto preposto al servizio formazione;

i responsabili di Posizione Organizzativa, che sono coinvolti nei processi di formazione a
piv livelli: rilevazione dei fabbisogni formativi, individuazione dei singoli dipendenti da
iscrivere ai corsi di formazione trasversale, definizione della formazione specialistica per i
dipendenti del settore di competenza;

i dipendenti, che sono i destinatari della formazione.

ARTICOLAZIONE PROGRAMMA FORMATIVO PER IL TRIENNIO 2023-2025

A seguito della rilevazione dei fabbisogni cffettuata dai diversi servizi, sono state individuate le
tematiche formative per il triennio 2023-2025, con l'obiettivo di offrire a tutto il personale dell'ente

eque opportunita di partecipazione alle iniziative formative.

11 piano si articola su livelli diversi livelli di formazione:

interventi formativi di carattere trasversale, seppure intrinsecamente specialistico, che
interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti a diversi aree/servizi dell’Ente;

formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza e in materia di sicurezza
sul lavoro;

formazione continua, che riguarda azioni formative di aggiornamento e approfondimento
mirate al conseguimento di livelli di accrescimento professionale specifico sulle materie
proprie delle diverse aree d’intervento dell’Ente.

Formazione specialistica trasversale




Una parte rilevante delle attivitd formative & riservata alla partecipazione dei dipendenti ai corsi
attivati dall’ Associazione per la Sussidiarieta e la Modernizzazione degli Enti Locali, cui il Comune di

Amandola aderisce.
Tale associazione predispone un programma formativo gratuito dedicato agli Enti Locali, realizzato in

collaborazione con la rete di esperti ASMEL, Universita e Organismi di Certificazione / Accredia.

Le caratteristiche del programma sono: I’accesso a tutti gli incontri per dipendenti ¢ amministratori
locali; I'uso di piattaforme eLearning per la fruizione dei corsi senza vincoli di spazio e di tempo; la
facilita di adesione, nessun costo a carico dei soci.

A integrazione dell’offerta formativa, Asmel organizza poi dei convegni periodici sui temi caldi della
PA.

Formazione obbligatoria

Nello specifico sara realizzata tutta la formazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, con
particolare riferimento ai temi inerenti:

Codice di comportamento
- GDPR - Regolamento generale sulla protezione dei dati
- CAD - Codice dell’ Amministrazione Digitale
- Sicurezza sul lavoro
- Anticorruzione ¢ trasparcnza

La modalitd di realizzazione degli interventi formativi verrd individuata di volta in volta dal
Responsabile della prevenzione della corruzione, tenuto conto del contenuto e dei destinatari delie

specifiche iniziative formative.

L’indicazione nominativa del personale interessato, sara approvato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, sentiti i Responsabili di Posizione Organizzativa.

Formazione continua

Nel corso dell’anno saranno possibili, compatibilmente con le risorse disponibili, ulteriori interventi
settoriali di aggiomamento a domanda qualora ne emerga la necessita in relazione a particolari novita
normative, tecniche, interpretative o applicative afferenti a determinate materie.

MODALITA DI EROGAZIONE DELLA FORMAZIONE

Le attivita formative dovranno essere programmate ¢ realizzate facendo ricorso a modalita di
erogazione differenti:

1. Formazione “in house” / in aula
2. Formazione attraverso webinar
3. Formazione in streaming

Nei casi in cui necessiti un aggiomamento mirato e specialistico riguardante un numero ristretto di
dipendenti si ricorre all’offerta “a catalogo” e alla formazione a distanza anche in modalita webinar.
L’individuazione dei soggetti esterni cui affidare I’intervento formativo avverra utilizzando strumenti
idonei a selezionare i soggetti pill capaci in relazione alle materie da trattare e, comunque, nel rispetto
delle disposizioni vigenti in materia di affidamento di incarichi e/o di servizi.

In casi specifici ci si avvarra, laddove possibile, delle competenze interne ali’ Amministrazione o di
altri Enti pubblici.

Nel corso della formazione potranno essere svolti test o esercitazioni allo scopo di verificare
|”’apprendimento.




La condivisione con i colleghi delle conoscenze acquisite nel corso dei percorsi formativi frequentati
resta buona pratica che ogni responsabile di posizione organizzativa deve sollecitare.

RISORSE FINANZIARIE

Dal 2020 non sono pit applicabili le norme di contenimento e riduzione della spesa per formazione di
cui all’art.
6, comma 13, del D.L. 78/2010 convertito dalla legge 122/2010.

L’articolo 57, comma 2, del DL 124/2019 ha infatti abrogato 1’art.6, comma 13 del DL 78/2010 che
disponeva la riduzione del 50% per le spese di formazione rispetto a quelle del 2009.

Non essendo, quindi, previsto nessun limite, la previsione per le spese di formazione ¢ libera ¢ affidata
alle valutazioni dell’amministrazione circa i fabbisogni e le necessita dell’Ente.

MONITORAGGIO E VERIFICA DELL’EFFICACIA DELLA FORMAZIONE

Il segretario comunale provvede alla rendicontazione delle attivita formative, delle giornate e delle ore
di effettiva partecipazione e alla raccolta degli attestati di partecipazione.

I relativi dati sono caricati nel programma informatico di gestione del personale e archiviati nel
fascicolo personale cosi da consentire la documentazione del percorso formativo di ogni dipendente.

Al fine di verificare ’efficacia della formazione saranno eventualmente svolti test/questionari rispetto
al raggiungimento degli obiettivi formativi.

FEEDBACK

Perché I’azione formativa sia efficace deve essere dato spazio anche alla fase di verifica dei risultati
conseguiti in esito alla partecipazione agli eventi formativi.

Pertanto, al termine di ciascun corso, al partecipante potra essere chiesto di compilare un questionario,

contenente indicazioni e informazioni quali, in via esemplificativa:

- gli aspetti dell’attivita di ufficio rispetto ai quali potra trovare applicazione quanto appreso attraverso
il corso;

-il grado di utilita riscontrato;

-il giudizio sull’organizzazione del corso e sul formatore.







Piano triennale di prevenzione della corruzione

trasparenza e integrita
2023- 2025

Premessa

1 dlgs. 97/2016 «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicitd e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell ‘articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichey, di seguito “d.lgs. 97/2016”, ha apportato numerosi
cambiamenti alla normativa sulla trasparenza,rafforzandone il valore di principio che caratterizza
I’ organizzazione e |’attivita delle pubbliche amministrazioni e i rapporti con i cittadini.

1l d.Igs. 97/2016 & intervenuto, con abrogazioni o integrazioni, su diversi obblighi di trasparenza. Tra
le modifiche di carattere generale di maggior rilievo, si rileva il mutamento dell’ambito soggettivo di
applicazione della normativa sulla trasparenza, ’introduzicne del nuovo istituto dell’accesso civico
generalizzato agli atti e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ['unificazione fra il
Programma triennale di prevenzione della corruzione e quello della trasparenza, ’introduzione di
nuove sanzioni pecuniaric nonché I'attribuzione ad ANAC della competenza all’irrogazione delle
stesse.

Tra le modifiche pidl importanti del d.lgs. 33/2013 si registra, come accennato, quella della piena
integrazione del Programma triennale della trasparenza e dell’integriti nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT) come gia indicato ne¢lla delibera n.
831/2016dell’ Autorita sul PNA 2016.

Le amministrazioni € gli altri soggetti obbligati sono tenuti, pertanto, ad adottare, entro il 31 gennaio
di ogni anno, un unico Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza in cui sia
chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza. Come gid chiarito nel PNA 2016, in una
logica di semplificazione ¢ in attesa della realizzazione di un’apposita piattaforma informatica, non
deve essere trasmesso alcun documento ad ANAC. 1 PTPCT deveno, invece, essere pubblicati sul sito
istituzionale tempestivamente e comunque non oltre un mese dall’adozione.

Per quel che concerne i contenuti, gli obiettivi strategici in materia di trasparenza definiti da parte
degli organi politici costituiscono elemento necessario, e dunque ineludibile, della sezione del PTPC
relativa alla trasparenza.

Si precisa che questo & quanto previsto dal co. 8 dell’art.1 della 1. 190/2012, come modificato dall’art.
41co. 1 lett. g) del d.lgs. 97/2016. 11 legislatore ha rafforzato poi la necessita che sia assicurato il

coordinamento tra gli obiettivi strategici in materia di trasparenza contenuti nel PTPCT e gli obiettivi




degli altri documenti di natura programmatica e strategico-gestionale dell’amministrazione nonché con
il piano della performance. Cio al fine di garantire la coerenza e I’effettiva sostenibilita degli obiettivi
posti.

Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che prevede I’accorpamento tra programmazione della
trasparenza e programmazione delle misure di prevenzione della corruzione, viene chiarito che la
sezione del PTPCT sulla trasparenza debba essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei
flussi informativi necessari per garantire, all’interno di ogni ente, I’individuazione/I’elaborazione, la
trasmissione e la pubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione della trasparenza & ’indicazione dei nominativi dei soggetti
responsabili della trasmissione dei dati, intesi quali uffici tenuti alla individuazione e/o alla
elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta la pubblicazione. In altre parole, in questa sezione del
PTPCT non potrd mancare uno schema in cui, per ciascun obbligo, siano espressamente indicati i
nominativi dei soggetti egli uffici responsabili di ognuna delle citate attivitd, In ragione delle
dimensioni dei singoli enti, alcune ditali attivitd possono essere presumibilmente svolte da un unico
soggetto. In enti di piccole dimensione, ad esempio, pu¢ verificarsi che chi detiene il dato sia anche
quello che lo elabora e lo trasmette per la pubblicazione o addirittura che lo pubblica direttamente

nella sezione “Amministrazione trasparente”.
L’individuazione dei responsabili delle varie fasi del flusso informativo & anche funzionale al sistema

delle responsabilita previsto dal d.lgs. 33/2013.

E in ogni caso consentita la possibilita di indicare, in luogo del nominativo, il responsabile in termini
diposizione ricoperta nell’organizzazione, purché il nominativo associato alla posizione sia
chiaramente individuabile all’interno dell’organigramma dell’ente. Si tratta, peraltro, in questo caso di
una soluzione analoga a quella gid adottata in tema di responsabilitd dei procedimenti amministrativi
di cui all’art. 35del d.lgs. 33/2013.

Nella sezione del PTPCT dedicata alla programmazione della trasparenza ¢, inoltre, opportuno che
ogni amministrazione definisca, in relazione alla periodicita dell’aggiornamento fissato dalle norme, i
termini entro 1 quali prevedere I'effettiva pubblicazione di ciascun dato nonché le modalita stabilite
per la vigilanza ed il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi. L’ Autorita nell’effettuare la propria
vigilanza terrd conto delle scadenze indicate nel PTPCT, ferme restando le scadenze per
I’aggiornamento disposte dalle norme. Si ritiene, inoltre, utile indicare nel PTPCT i casi in cui non €
possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa in quanto non pertinenti rispetto alle caratteristiche
organizzative o funzionali dell’ Amministrazicne.

Sia gli obiettivi strategici in materia di trasparenza (art. 1, co. 8, 1. 190/2012), da pubblicare
unitariamente a quelli di prevenzione della corruzione, sia la sezione della trasparenza con
I'indicazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti e delle
informazioni (art. 10, co.I, d.lgs. 33/2013) costituiscono contenuto necessario del PTPCT. In assenza,
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& configurabile la fattispecie della mancata adozione del Programma triennale della trasparenza per cui
I’ ANAC si riserva di itrogare le sanzioni pecuniarie ai sensi dell’art. 19, co. 5, del d.1. 90/2014.

Nell’obiettivo di programmare ¢ integrare in modo pit incisivo e sinergico la materia della trasparenza
¢ dell’anticorruzione rientra, inoltre, la modifica apportata all’art. 1, co. 7, della legge 190/2012
dall’art.41, co. 1, lett. f) del d.lgs. 97/2016 in cui & previsto che vi sia un unico Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT). 1l RPCT dovra pertanto occuparsi di
svolgere la regia complessiva della predisposizione del PTPCT, in costante coordinamento con le

strutture dell’amministrazione come indicato nel PNA 2016.
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1. Prevenzione della corruzione

1.1. Gli attori del contrasto alla corruzione
Con la legge 190/2012, To Stato in primo luogo ha individuato 1'Autorita nazjonale anticorruzione ¢ gli

altri organi incaricati di svolgere, con modaliti tali da assicurare azione coordinata, attivitd di
controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione ¢ dellillegalita nella pubblica
amministrazione ¢ che riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivitd di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione

¢ sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

1.1.2. 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All’attivitd di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Questo, anche secondo le linee di indirizzo adottate dal

Comitato interministeriale istituito e disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) coordina l'attuazione delle strategic di prevenzione ¢ contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale ¢ internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

¢) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni ¢ dei dati occorrenti per il conseguimento degli

obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi

informatizzata;




definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla

corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai

dirigenti pubblici, anche esterni.
1.1.3. Il responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della
corruzione. Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione ¢& individuato,

preferibilmente, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione.
Il responsabile della prevenzione della corruziene svelge i compiti seguenti:

a) entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I’ approvazione,
il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione (ora Allegato al PIAO) la cui
elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L.
190/2012);

b) entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare
i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

¢) verifica llefficace attuazione e 1'idoneitd del Pianc triennale di Prevenzione delia
Corruzione;

d) propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
deil'amministrazione;

¢) d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali ¢ piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;

f) entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e la trasmette ail’organo di indirizzo;

nei casi in cui I"organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga

opportuno, il responsabile riferisce sull’attivitd svolta,

1.2. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione ed integrita

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autoritd nazionale anticorruzione, & precipua
I’approvazione del Piano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione

Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri,



A livello periferico, la legge 190/2012, come modificato dal d.lgs. 97/2016, impone all’organo di
indirizzo politico I’adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione trasparenza ed
integritd, su proposta del responsabile anticorruzione, ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita di

claborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

Gli enti locali devono trasmettere il Piano triennale di prevenzione della corruzione (di seguito Piano)

al Dipartimento della Funzione Pubblica ed alla Regione di appartenenza.

1.3, Piano Anticorruzione

1.3.1. Individuazione delle attivita a piii elevato rischio di corruzione nell’ente
Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente sono ritenute attivita ad elevato rischio di corruzione tutti
1 procedimenti di:

a) autorizzazione;

b) concessione;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
d) scelta del contraente per ’affidamento di lavori, servizi, forniture;

€} concorsi e prove selettive per |’assunzione di personale e per la progressione in carriera.

1.3.2. Individuazione delle attivitd a piii elevato rischio di corruzione per i singoli servizi (ex

DPR 194/1996)
Oltre alle attivitd di cui al paragrafo 1.3.1, sono considerate a pil elevato rischio di corruzione ie

attivitd di seguito riportate per i singoli servizi dell’ente:

A) Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controlle, la cui articolazione in

servizi ¢ la seguente:

1. organi istituzionali, partecipazione e decentramento = vedi paragrafo 1.3.1.

2. segreteria generale, personale e organizzazione = attivitd di levaia dei protesti cambiari;

3. gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato e controllo di gestione
=vedi paragrafo 1.3.1,;

4. gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali = attivitd di accertamento dell’evasione
tributaria locale, attivita di definizione condivisa di tributi e sanzioni (accertamenti con
adesione)

5. gestione dei beni demaniali ¢ patrimoniali = vedi paragrafo 1.3.1.;
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6. ufficio tecnico = sceita del contraente per "affidamento di lavori, servizi, foriture, con
particolare attenzione alle procedure “in economia”, approvazione di varianti in corso
d’opera di lavori, contabilita finali; attivita di rilascio dei titoli abilitativi all’edificazione
(permessi, DIA, SCIA), verifiche ed ispezioni di cantiere, urbanistica negoziata (piani
attuativi ¢ piani integrati di intervento), pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

7. anagrafe, stato civile, clettorale, leva ¢ servizio statistico = vedi paragrafo 1.3.1,;

8. altri servizi generali = vedi paragrafo 1.3.1;

B) Funzioni relative alla giustizia, la cui articolazione in servizi ¢ la seguente:

1. uffici giudiziari = non attivo;

2. casa circondariale e altri servizi = non attivo;

C) Funzioni di polizia locale, la cui articolazione in servizi ¢ la seguente:

1. polizia municipale = comminazione e riscossione delle sanzioni CDS, compiti di
vigilanza e verifica di pubblica sicurezza;

2. polizia commerciale = verifiche ed ispezioni presso gli esercenti;

3. polizia amministrativa = vedi paragrafo 1.3.1,;

D) Funzioni di istruzione pubblica, la cui articolazione in servizi ¢ la seguente:

1. scuola materna = vedi paragrafo 1.3.1,;

2. istruzione elementare = vedi paragrafo 1.3.1,;

3. istruzione media = vedi paragrafo 1.3.1,;

4. istruzione secondaria superiore = vedi paragrafo 1.3.1.;

5. assistenza scolastica, trasporto, refezione e altri servizi = vedi paragrafo 1.3.1.;

E) Funzioni relative alla cultura ed ai beni culturali, la cui articolazione in servizi é la

seguente:

1. biblioteche, musei e pinacoteche = vedi paragrafo 1.3.1.;
2. teatri, attivita culturali e servizi diversi nel settore culturale = vedi paragrafo 1.3.1.;

F) Funzioni nel settore sportivo e ricreativo, la cui articolazione in servizi & 1a seguente:

1. piscine comunali = vedi paragrafo 1.3.1,;
2. stadio comunale, palazzo dello sport ed altri impianti = vedi paragrafo 1.3.1,;
3. manifestazioni diverse nel settore sportivo e ricreativo = vedi paragrafo 1.3.1,;

G) Funzioni nel campe turistico, la cui articolazione in servizi ¢ la seguente:




1. servizi turistici = vedi paragrafo 1.3.1,;
2. manifestazioni turistiche = vedi paragrafo 1.3.1.

H) Funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti, la cui articolazione & la seguente:

1. viabilita, circolazione stradale e servizi connessi = vedi paragrafo 1.3.1., con particolare

riferimento alle modalitd di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi e

forniture. Particolare attenzione meritano le procedure “in economia”, I’approvazione di

varianti in corso d’opera di lavori, ’approvazione di contabilita finali;
2. illuminazione pubblica e servizi connessi = vedi paragrafo 1.3.1.;

3. trasporti pubblici locali e servizi connessi = vedi paragrafo 1.3.1,;

I) Funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente, la cui articolazione in

servizi ¢ 1a seguente:

1. urbanistica ¢ gestione del territorio = attivitd di rilascio dei titoli abilitativi

all’edificazione (permessi, DIA, SCIA), verifiche ed ispezioni di cantiere, urbanistica

negoziata (piani attuativi e piani integrati di intervento), pianificazione urbanistica

generale ed attuativa,

2. edilizia residenziale pubblica locale ¢ piani di edilizia economico-popolare

assegnazione degli alloggi, attivitd di rilascio dei titoli abilitativi all’edificazione

(permessi, DIA, SCTA), verifiche ed ispezioni di canticre, pianificazione urbanistica

generale ed attuativa.
servizi di protezione civile = vedi paragrafo 1.3.1,;
servizio idrico integrato = vedi paragrafo 1.3.1,;

servizio smaltimento rifiuti = vedi paragrafo 1.3.1.;
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all'ambiente = vedi paragrafo 1.3.1,;

L) Funzioni nel settore sociale, la cui articolazione in servizi ¢ la seguente:

asili nido, servizi per 'infanzia ¢ per i minori = vedi paragrafo 1.3.1;
servizi di prevenzione ¢ riabilitazione = vedi paragrafo [.3.1,;

strutture residenziali e di ricovero per anziani = vedi paragrafo 1.3.1

e

parchi e servizi per la tutela ambientale del verde, altri servizi relativi al territorio ed

assistenza, beneficenza pubblica e servizi diversi alla persona = vedi paragrafo 1.3.1., con

particolare riferimento a concessione e¢d ¢rogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,

ausili finanziari, nonché attribuzione dei vantaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati.

5. servizio necroscopico e cimiteriale = vedi paragrafo 1.3.1.



M) Funzioni nel campo dello sviluppo economico, la cui articolaziome in servizi ¢ la

seguente:

1. affissioni e pubblicitd = vedi paragrafe 1.3.1,;

fiere, mercati e servizi connessi = vedi paragrafo !.3.1.;
mattatoio e servizi connessi = vedi paragrafo 1.3.1,;
servizi relativi all'industria = vedi paragrafo 1.3.1.;
servizi relativi al commercio = vedi paragrafo 1.3.1.;

servizi relativi all'artigianato = vedi paragrafo 1.3.1.;

N A Y oA e N

servizi relativi all'agricoltura = vedi paragrafo 1.3.1,;

N) Funzioni relative a servizi produttivi, 1a eui articolazione in servizi ¢ la seguente:

distribuzione gas = vedi paragrafo 1.3.1,;

centrale del latte = non attivo

distribuzione energia elettrica = vedi paragrafo 1.3.1,;
teleriscaldamento = non attivo

farmacie = non attivo

I I

altri servizi produttivi = vedi paragrafo 1.3.1,;

1.3.2 Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione.

Ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita totale agli atti

dell’amministrazione, nel caso delle attivitd di cui ai paragrafi 1.3.1. ¢ 1.3.2., i provvedimenti

conclusivi il procedimento amministrativo devono essere assunti preferibilmente in forma di

determinazione amministrativa o, nei casi previstt dall’ordinamento, di deliberazione giuntale o

consiliare.

Determinazioni e deliberazioni, come di consueto, sonc prima pubblicate all’Albo pretorio online,
quindi raccolte nella specifica sezione del sito web dell’ente e rese disponibili, per chiunque, a tempo
indeterminato. Qualora il provvedimento conclusivo sia un atto amministrativo diverso, si deve

provvedere comunque alla pubblicazione sul sito web dell’ente a tempe indeterminato.

I provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale descrizione del procedimento
svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni — per addivenire alla decisione finale. In tal
modo chiunque via abbia interesse potrd in ogni tempo ricostruire l’intero procedimento

amministrativo, anche avvalendosi dell’istituto del diritto di accesso (art. 22 e ss. Legge 241/1990).



I provvedimenti conclusivi, a norma dell’articolo 3 della legge 241/1990, devono sempre esserc

motivati con precisione, chiarezza ¢ completezza.

Come noto, la motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Lo stile
dovra essere il pid possibile semplice ¢ diretto. E* preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni e
sigle (se non quelle di uso pidl comune). E° opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi
intervallate da punteggiatura. Quindi, sono preferibili i paragrafi con struttura elementare composti da
soggetto, predicato verbale, complemento oggetto. Questo per consentire a chiunque, anche a coloro

che sono estranei alla pubblica amministrazione ed ai codici di questa, di comprendere appieno la

portata di tutti i provvedimenti.

1.3.3 Obblighi di informazione nei confronti del responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del piano.

I provvedimenti conclusivi, diversi dalle deliberazioni ¢ dalle determinazioni, quindi pubblicati in

sezioni del sito web differenti rispetto a quella dedicata alla raccolta permanente di determinazioni e

deliberazioni, devono essere comunicati (in copia, anche digitale via email) al responsabile della

prevenzione della corruzione.

1.3.4 Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

1l monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto del pit ampio

programma di misurazione e valutazione della performance individuale e collettiva (ex decreto

legislativo 150/2009) e di controllo della gestione secondo gli articoli 147, 196, 198-bis del decreto
legislativo 267/2000 e smi.

11 rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sard oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarité amministrativa normati con regolamento

comunale approvato con deliberazione del consiglio in data 16.01.2013 (deliberazione n. 01).

1.3.5 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono imteressati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di gqualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i

dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti ¢ i dipendenti dell'amministrazione.

Le verifiche saranno svolte in sede d’esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarita

amministrativa disciplinati con regolamento comunale approvato con deliberazione del consiglio in

data 16.01.2013 (deliberazione n. ¢1).




1.3.6 Individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Come gia precisato al paragrafo 3, qualora il provvedimento conclusivo del procedimento sia un atto

amministrativo diverso dalla deliberazione o dalla determinazione, si deve provvedere comunque alla

pubblicazione sul sito web dell’ente a tempo indeterminato. La pubblicazione del provvedimento

finale, e di ogni altro atto — anche interno — che sia utile alla comprensione del procedimento € non

leda il diritto alla riservatezza degli interessati € dei controinteressati, dovra essere pubblicato sul sito

web dell’ente nelle sezioni di competenza dell’ufficio che ha prodotto il provvedimento.

La pubblicazione é sempre a tempo indeterminato.

2. La Trasparenza

Le modifiche normative che si susseguono nell’ambito del vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione impongono agli Enti Locali la revisione e la riorganizzazione dei propri assetti
organizzativi e normativi, al fine di rendere la struttura pit efficace, efficiente, economica, moderna e
performante ma soprattutto pit vicina ai cittadini.

La trasparenza nei confronti dei cittadini e dell’intera collettivita rappresenta uno strumento essenziale
per assicurare i valori costituzionali dell’imparzialiti e del buon andamento delle pubbliche
amministrazioni, cosi come sancito dall’art. 97 della Costituzione, per favorire il controllo sociale
sull’azione amministrativa e in modo tale da promuovere ia diffusione della cultura della legalita ¢
dell’integriti nel settore pubbiico.

L’emanazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione trasparenza e integritd é dunque il
naturale compimento del complesso percorso di riforma del sistema per migliorare il rapporto tra
cittadini ed istituzioni.

Tale percorso, avviato dal Governo con I’emanazione della Legge n. 69/2009, ha comportato la
progressiva introduzione di particolari obblighi di trasparenza per le Amministrazioni pubbliche.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, cosi come rivisto ¢ semplificato dal D.lgs. 97/2016, provvede al
riordino della disciplina rignardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni, da parte delle pubbliche amministrazioni, esso, infatti, riassume tutti i riferimenti
normativi in materia e detta le linee guida per la pubblicazione dei dati.

L’art. 1 del D.Lgs. n. 33/2013 stabilisce che: “La trasparenza ¢é intesa come accessibilita totale dei
dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all 'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di

controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
gu p
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La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di
segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico e i
principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integritd e lealtd nel servizio alla nazione. Essa é
condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali,
integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino”.

11 concetto di integrita coinvolge gli aspetti di “legalitd e di sviluppo della cultura dell'integritd”, che
le amministrazioni sono impegnate a garantire adottando “strumenti di prevenzione e di lotta alla
corruzione”, ai sensi dell’articolo 13, comma 5, lettera d), del D.Lgs. 150/2009 e sollecitando le
proprie unita organizzative a concorrere “alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllaine il rispetto da parte dei dipendenti”, ai sensi dell’articolo 16
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato all’articolo 38, comma 1, lettera b), del
decreto 150/2009, anche con riferimento ai “modelli di organizzazione e di gestione” di cui agli
articoli 6 e 7 del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231.

A rafforzare il rispetto del principio di legalita, per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione, ha provveduto la legge 6 novembre 2012, n. 190. Tale
legge all’art. 1 c.8 e ¢.9 prevede per gli enti locali la predisposizione di un Piano triennale di
prevenzione della corruzione,

In ossequio a tale obbligo il Comune di Grumento Nova provvede all’approvazione ed alla
pubblicazione sul proprio sito web istituzionale del Piano triennale di prevenzione della corruzione
trasparenza e integritd, il quale prevede la pubblicazione online sul sito web dell’ente degli atti
dell’amministrazione.

Il rispetto degli obblighi di trasparcnza costituisce livello essenziale di prestazione nonché uno
strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione, garantendo in tal modo la piena attuazione dei
principi previsti dalla normativa.

Tale rispetto & promosso ¢ monitorato, ai sensi dell’articolo 14, comma 4, lettera g), del
D.Lgs.150/2009, dall’ Organismo indipendente di valutazione della performance.

La presente sezione del Piano ha, tra l’altro, I’intento di attuare concretamente gli obblighi di
trasparenza e di stabilire un rapporto di informazione e collaborazione con le Amministrazioni
interessate ¢ con i destinatari esterni dei programmi del Comune, nell’ottica di realizzare un processo
virtuoso di informazione e condivisione dell’attivitd posta in essere e alimentare un clima di fiducia
verso ’operato del Comune.

Inoltre, I"art. 44 del D.Lgs. 33/2013 stabilisce che: “L'organismo indipendente di vahitazione verifica
la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e quelli
indicati nel Piano della performance, valutando altresi l'adeguatezza dei relativi indicatori. I soggetti
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deputati alla misurazione e valutazione delle performance, nonché’ I'OIV, utilizzano le informazioni e
i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle

performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici

responsabili della trasmissione dei dati”

2.1 Idati
Questa sezione del Piano contiene I’elenco dei dati che saranno pubblicati nel sito istituzionale.

A tal riguardo, I’Amministrazione deve tenere conto anche defle disposizioni in materia di dati
personali sensibili, come prescritto dalle delibere dell’ Autorita garante.

La pubblicazione di determinate informazioni sara un importante indicatore dell’andamento delle
performance della pubblica amministrazione e della ricaduta sociale delle scelte politiche. Essa
avviene con il rispetto, in particolare, del principio di proporzionalitd volto a garantire che i dati
pubblicati, le modalita ¢ i tempi di pubblicazione, siano pertinenti e non eccedenti rispetto alle finalita
indicate dalla legge ed in particolare a tal fine viene fatto riferimento alle “Linee guida in materia di
trattamento dei dati personali contenuti in atti ¢ documenti amministrativi effettuato da soggetti
pubblici per la finalita di pubblicazione e diffusione sul web”, adottate dal Garante per la protezione
dei dati personali in data 02.03.2011.

I documenti, le informazioni ¢ i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente, resi disponibili anche a seguito dell'accesso civico di cui all'articolo 5 del D.Lgs. 33/2013,
sono pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice dell'amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e sono riutilizzabili ai sensi del decreto
legislativo 24 gemmaio 2006, n. 36, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e del decreto legislativo
30 giugno 2003, n. 196, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne
I'integrita.

Attraverso la divulgazione della logica della trasparenza, I’Amministrazione intende realizzare i
seguenti obiettivi:

1) la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione ¢ l'attivita
dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

2) la piena attuazione del diritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni ¢ dati pubblicati
obbligatoriamente;

3) il libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,

informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;
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4) T'integritd, ’aggiornamento, la completezza, la tempestivita, Ia semplicitd di consuvltazione, la
comprensibiliti, ’omogeneita, la facile accessibilitd delle informazioni e dei dati pubblici relativi
all’attivita ed all’ organizzazione amministrativa.

Gl obiettivi di cui innanzi hanno la funzione precipua di indirizzare V’azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso: a} elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti ¢ funzionari pubblici; b) lo sviluppo della cultura della legalita e
dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza nell’arco del triennio sono:

— -aumento del flusso informativo interno all’Ente, anche mediante incontri periodici di confronto;

— -ricognizione ¢ utilizzo delle banche dati ¢ degli applicativi gia in uso al fine di identificare
eventuali ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale richiesto;

— -implementazione delle modalita operative attraverso la divulgazione delle procedure digitalizzate;
— -studio dell’implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ylteriori rispetto a quelli
per i quali vige I’obbligo di pubblicazione;

— -diffusione della cultura della trasparenza e dell’integritd dell’azione amministrativa.

Il sitc web & il mezzo principale e primo di comunicazione, il pil accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale ’Amministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo
operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre PA, pubblicizzare e consentire
I’accesso ai propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale. Ai fini dell’applicazione dei
principi di trasparenza e integritd, I’ente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale del quale
si intendono sfruttare tutte la potenzialita ed incrementare, via via, 1’erogazione di servizi online.
L’Ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata e sul sito web, nella home page, & riportato
I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezicni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (tclefono,
fax, ecc.). Al sensi dell’articolo 32 della legge 69/2009, I’albo pretorio & esclusivamente informatico
ed il relativo link ¢ ben indicato nella home page del sito istituzionale. Inoltre il Comune di Grumento
Nova intende perseguire alcuni specifici obiettivi che possano coniribuire a rendere pit efficaci le
politiche di trasparenza, attraverso gli strumenti di comunicazione istituzionale ed attraverso 'uso di
un linguaggio semplice, evitando espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi. Si tratta, in
particolare, di una serie di azioni, volte a migliorare, da un lato, la cultura della trasparenza nel
concreto agire quotidiano degli operatori ¢ finalizzate, dall’altro, ad offrire ai cittadini semplici
strumenti di lettura dell’organizzazione e dei suoi comportamenti, siano essi cristallizzati in documenti
amministrativi o dinamicamente impliciti in prassi e azioni. Il Comune di Grumento Nova pubblica
nella sezione denominata “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale le informazioni,
dati ¢ documenti sui cui vige obbligo di pubblicazione ai sensi del D.1gs 33/2013 e delle deliberazioni

ANAC di attuazione delle previsioni normative anche previgenti. Per 1’attuazione della trasparenza, il
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Responsabile si avvale dei Responsabili di P.O. La pubblicazione online avviene in modo automatico,
se i dati provengono da database o applicativi ad hoc, oppure manualmente secondo ie rispettive
competenze, accedendo al back-office del portale istituzionale. I dati e tutto il materiale oggetto di
pubblicazione deve essere prodotto ¢ inserito in formato aperto (principalmente con file “stampa
.pdffa®, xml e possibilmente in formato .doc, .xls, .odt, .ods) o in formati compatibili alla
trasformazione in formato aperto. Nella pubblicazione di dati ¢ documenti ¢ di tutto il materiale
soggetto agli obblighi di trasparenza. Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si
possa accedere in modo agevole alle informazioni e se ne possa comprendere il contenuto.
L’aggiornamento di dati, informazioni e documenti deve avvenire secondo quanto disposto dal D. Lgs.
33/2013 e dalle deliberazioni ANAC. Ove ’aggiornamento sia previsto in modo “tempestive”, dato
che il legislatore non ha specificato il concetto di tempestivitd ed al fine di “rendere oggettivo” il
concetto di tempestivitd, tutelando operatori, cittadini utenti e pubblica amministrazione, si definisce
che & tempestiva la pubblicazione quando effettuata entro n. 7 giomni dalla disponibilita definitiva dei
dati, informazioni ¢ documenti.

Compatibilitid della nuova disciplina relativa alla protezione delle persone fisiche con gli obblighi di
pubblicazione previsti dal d.1gs. 33/2013.

A scguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo
al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati ¢ che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento gencrale sulla protezione dei dati)» e, il 19 settembre 2618, del decreto
legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali -
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono
stati richiesti chiarimenti all’Autorita sulla compatibilitd della nuova disciplina con gli obblighi di
pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013. Occorre evidenziare, al riguardo, che P'art. 2-ter del d.lgs.
196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in continuitd con il previgente articolo 19 del Codice,
dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per 1’esecuzione
di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6,
paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «& costituita esclusivamente da una norma di
legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento». Inoltre il comma 3 del medesimo articolo
stabilisce che «La diffusione ¢ la comunicazione di dati personali, trattati per I’esecuzione di un
compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono
trattarli per altre finalitd sono ammesse unicamente se¢ previste ai sensi del comma 1». Il regime
normativo per il trattamento di dati personali da partc dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso € consentito unicamente se ammesso da
una norma di legge o di regolamento. Pertanto, occorre che I’amministrazione, prima di mettere a
disposizione sul sito web istituzionale dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi
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gli allegati) contenenti dati personali, verifichi che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel
d.Igs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda ’obbligo di pubblicazione. L’ANAC
rammenta nel PNA 2018, tuttavia, che «...! ‘attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679. In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e
limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono frattati
(«minimizzazione dei datiy) (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il
conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalitd per le quali sono trattati (par. 1, lett. d)8. Il
medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazioney. Si richiama anche
quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla

esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati».

2.2 Il Comune di Grumento Nova

Il Comune di Grumento Nova si articola in n. 3 Aree che costituiscono la macrostruttura alla base

dell’assetto organizzativo dell’Ente in cui sono presenti al 31.12.2022, n. 9 dipendenti a tempo

indeterminato.
Settore N. dipendenti
Area Amministrativa/Contabile 4
Area Tecnica 4
Area Polizia Locale 1
TOTALE 9
I Responsabili di Area:

Area Amministrativa/Contabile e Area Tecnica rispondono in ordine al rispetto dei termini dei

procedimenti amministrativi,

11 Segretario Comunale assicura il coordinamento ¢ I'unita dell’azione.

2.3 Individuazione dei dati da pubblicare sul sito istituzionale.

11 D.Lgs. 33/2013, richiamando i riferimenti normativi in tema di trasparenza riassume tutte le

informazioni da pubblicare sui siti istituzionali nella sezione denominata “Amministrazione
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trasparente”, II Comune di Grumento Nova recepisce ’elenco degli obblighi di pubblicazione
predisposti nelle Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016 predisposto con Determinazione n. 131¢ del 28 dicembre 2016 dell’AN.A.C. (Allegato 1).

At sensi dell’art. 10, comma 1 del D.Lgs. 33/2013 si allega altresi I’elenco dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati (Allegato 2).

In conformita all’art. 5 del D.Lgs. 33/2003 I’obbligo in capo all’ente di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata
omessa la loro pubblicazione. L'istanza pud essere trasmessa per via telematica secondo le modalita
previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, ed ¢ presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico;

c) ad altro ufficio indicato dall'amministrazione nella sezione"Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto.

1 rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto ¢ documentato dall'amministrazione per la riproduzione su supporti materiali.
Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, l'amministrazione se individua soggetti
controinteressati, ai sensi dell'articolo 5-bis,comma 2, & tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro
che abbiano consentito tale forma di comunicazione. Entro dieci giorni dalla ricezione della
comunicazione, i controinteressati possono presentare una motivata opposizione, anche per via
telematica, alla richiesta di accesso. A decorrere dalla comunicazione ai controinteressati, il termine di
cui ai paragrafi successivi & sospeso fino all'eventuale opposizione dei controinteressati. Decorso tale
termine, la pubblica amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della
comunicazione.

1l procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati. In caso di accoglimento, l'amministrazione provvede a trasmeitere
tempestivamente al richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza riguardi
dati, informazioni ¢ documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presentc decreto, a
pubblicare sul sito i dati, le informazioni ¢ i documenti richiesti € a comunicare al richiedente
I'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale. In caso di
accoglimento della richiesta di accesso civico nonostante l'opposizione del controinteressato, salvi i
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casi di comprovata indifferibilita, l'amministrazione ne da comunicazione al controinteressato ¢
provvede a trasmettere al richiedente i dati ¢ i documenti richiesti non prima di quindici giorni dalla
‘ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato. I1 rifiuto, il differimento e Ia
limitazione dell'accesso devono essere motivati. Il responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza pué chiedere agli uffici della relativa amministrazione informazioni sull'esito delle
istanze.

Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indicato
precedentemente, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti
giorni,

Se 'accesso ¢ stato negato o differito a tutela degli interessi di cui all'articolo 5-bis, comma 2, lettera a)
del D.Lgs. 33/2013, il suddetto responsabile provvede sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta.

A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per 'adozione del provvedimento da parte del
responsabile ¢ sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non
superiore ai predetti dieci giorni. Avverso la decisione dell'amministrazione competente o, in caso di
richiesta di riesame, avverso quella del responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparcnza, il richiedente pud proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi
dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n.

104.
I richiedente puo altresi presentare ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale, ove

costituito,

Qualora tale organo non sia stato istituito, la competenza & attribuita al difensore civico competente
per l'ambito territoriale immediatamente superiore. Il ricorse va altresi notificato all'amministrazione
interessata. Il difensore civico si pronuncia entro trenta giorni dalla presentazione del ricorso. Se il
difensore civico ritiene illegittimo il diniego o il differimento, ne informa il richiedente e lo comunica
all'amministrazione competente. Se questa non conferma il diniego o il differimento entro trenta giorni
dal ricevimento della comunicazione del difensore civico, I'accesso € consentito. Qualora 1] richiedente
I'accesso si sia rivolto al difensore civico, il termine di cui all'articolo 116, comma 1, del Codice del
processo amministrativo decorre dalla data di ricevimento, da parte del richiedente, dell'esito della sua
istanza al difensore civico. Sc l'accesso ¢ stato ncgato o differito a tutela degli interessi di cui
all'articolo 5-bis, comma 2, lettera a) del D.Lgs. 33/2013, il difensore civico provvede sentito il
Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla
richiesta. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per la pronuncia del difensore &
sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti
dieci giorni.
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Nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il controinteressato pud presentare richiesta di
riesame e presentare ricorso al difensore civico.

Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazionc obbligatoria ai sensi del presente decreto, il responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza ha l'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all'articole 43, comma

5del D.Lgs. 33/2013.
Si intendono altresi richiamate nel presente Piano le disposizioni degli artt. 5-bis e 5-ter del D.Lgs.

33/2013,

2.4 Modalita di pubblicazione

I documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono
pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell'amministrazione.

I documenti contenenti altre informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono pubblicati ¢ mantenuti aggiornati ai sensi delle disposizioni del D.Lgs.
33/2013.

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblicati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a
quello da cui decorre 1'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i
loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati
personali.

L’art. 6 del D.Lgs. 33/2013 stabilisce che I'ente deve garantire la qualita delle informazioni riportate
nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone
l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicitd di consultazione, la
comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in
possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza ¢ la riutilizzabilita.

L'esigenza di assicurare adeguata qualita delle informazioni diffuse non pud, in ogni caso, costituire
motivo per l'omessa o ritardata pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti.

I dati attualmente pubblicati sono disponibili in diverse sezioni, nella varie voci dell’homepage ¢ nella
sezione  denominata  “Operazione  Trasparenza”  del  sito  istituzionale  deli’ente
www.comune.grumentonova.pz.it. I D.Lgs. 33/2013, tuttavia, ha definito la struttura delle

informazioni sui siti istituzionali, alla quale le pubbliche amministrazioni dovranno adeguarsi

tempestivamente.
Nello specifico I’allegato al D.Lgs. 33/2013 stabilisce che 1’area del sito dedicata alla trasparenza deve

essere organizzata in sotto-sezioni all'interno delle quali devono essere inseriti i documenti, le

informazioni ¢ i dati previsti dalla legge. Le sotto-sezioni di primo ¢ secondo livello e i relativi
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contenuti devono essere denominate esattamente come indicato nella Tabella 1 dell’allegato decreto

gia in precedenza riportato.
La normativa in materia di trasparenza & in costante evoluzione, pertanto in caso di ulteriori obblighi

I’ente si adeguera nel pit breve tempo possibile,

2.5 Comunicazioni on line sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica

Il progetto Perla PA, attuato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la

Funzione Pubblica, si colloca nell’ambito nel contesto innovative del lavoro pubblico, avviato dal
legislatore con I’approvazione della Legge delega 15/2009 e del successivo D.lgs. di applicazione n.
150/2009. Detto progetto si sostanzia in una serie di adempimenti (trasmissione dati on line) a cui le
pubbliche amministrazioni devono fornire riscontro, su una seric di tematiche individuate dalla vigente

normativa. I dati devono essere inviati tramite il portale www.perlapa.gov.it.

Di seguito sono riportati 1’elenco degli adempimenti, lo stato di attuazione e/o la previsione di

attivazione, I’Ufficio competente incaricato della predisposizione ¢ dell’invie dei dati.

PRINCIPALE
UFFICO
ADEMPIMENTO RIFERIMENTO
COMPETENTE
NORMATIVO
ANAGRAFE DELLE D.Lgs.30-3-2001, n. 165,
Ufficio personale
PRESTAZIONI articolo 53
D.Lgs. 30-3-2001, n. 165,
GEDAP ) Ufficio personale
articolo 50
GEPAS Legge 146/90, art. 5 Ufficio personale
Permessi ex legge 104/92 L. 183/2010, articolo 24 Ufficio personale
Art. 71 DL.
Rilevazione delle
112/2008 convertito in L. Utficio personale
Assenze
n.133/2008

2.6 Comunicazioni on line sul sito A.R.A.N.

L’Agenzia per la Rappresentanza Negoziale delle pubbliche amministrazioni (A.RA.N.) ha
recentemente introdotto una nuova procedura on line per la comunicazione di dati di diretto interesse,
cui le Amministrazioni Pubbliche deve ottemperare. Nella tabella che segue sono indicati i dati

richiesti e I'ufficio dell’Ente che cura la trasmissione dei dati ed il costante aggiomamento:
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PRINCIPALE
UFFICO MODALITA DI
ADEMPIMENTO RIFERIMENTO
COMPETENTE INVIO
NORMATIVO
Dati elezione RSU CCNQ di riferimento Ufficio Personale On line
Contrattazione Art. 40/bis, comma 5, del ]
Ufficio personale On line
Integrativa D.Igs. 165/2001
Dati rappresentanza Art. 43, comma 7, del
Ufficio personale On line
sindacale aziendale D.lgs. 165/2001

2.7 Comunicazioni on line sul sito del ML.E.F.

1l Ministero dell’Economia e della Finanza, tramite il Dipartimento della Ragioneria dello Stato, da
qualche anno ha introdotto una modalita di comunicazione on line del cosiddetto “Conto Annuale del
Personale™.

Tali informazioni sono volte ad accertare, oltre il rispetto dei vincoli finanziari in ordine sia alla
consistenza delle risorse assegnate ai fondi per la contrattazione integrativa sia all'evoluzione della
consistenza dei fondi ¢ della spesa derivante dai contratti integrativi applicati, anche la concreta
definizione ed applicazione di criteri improntati alla premialita, al riconoscimento del merito ed alla
valorizzazione dell'impegno e della qualitia della performance individuale, con riguardo ai diversi
istituti finanziati dalla contrattazione integrativa, nonché a parametri di selettivitd, con particolare
riferimento alle progressioni economiche.

Nella tabella che segue sono indicati i dati richiesti e 1’ufficio dell’Ente che cura la trasmissione dei

dati ed il costante aggiornamento.

PRINCIPALE .
UFFICO MODALITA DI
ADEMPIMENTO RIFERIMENTO
COMPETENTE INVIO

NORMATIVO

Art. 40/bis, comma 3, del Entre il 31 maggio di

nn nale i .
Conto annuale perso D.lgs. 165/2001 Ufficic Personale ogni anno

2.8 Adempimenti in materia di Posta elettronica certificata

In esecuzione dell’art. 13 lettera d) delD.Lgs. n. 33/2013, al fine di rendere effettivi i principi di
trasparenza, I’ Amministrazione Comunale ha provveduto a dare applicazione agli adempimenti relativi
alla posta elettronica certificata di cui all’art. 6, comma 1 del D.Lgs. n. 82/2005.

E stata  istitmita la  seguente  casella di  posta  elettronica  certificata:

comune.grumentonova@cert.ruparbasilicata.it cui il cittadino potra rivolgersi per qualsiasi richiesta

inerente i compiti istituzionali.
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Sara incentivato, nei rapporti con le Pubbliche Amministrazioni I’uso della PEC al fine di proseguire
I’ obietiivo di semplificazione e di risparmio delle spese postali.

L’utilizzo di tale strumento, tanto nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni che con i
cittadini, sari promosso anche con ulteriori azioni organizzative e strutturali eventualmente necessarie.
2.9 Procedimento di elaborazione ed adozione del programma

In coerenza con le vigenti disposizioni, & stata allestita sul portale un’apposita sezione, denominata
“Operazione Trasparenza”. Analogamente, altri contenuti, la cuipubblicazione & obbligatoria, sono
collocati in modo coerente nelle vare voci presenti sulla Bacheca dell’Homepage del sito istituzionale

del Comune di Grumento Nova (Www.comune. grumentonova.pz.it).

La pubblicazione on line dovrd essere effettuata in coerenza con quanto riportato nelle “Linee Guida
Siti Web della P.A.”, in particolare con le indicazioni contenute nel suddetto documento, relative ai
seguenti argomenti;

- trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

- aggiornamento e visibilitd dei contenuti;

- accessibilita e usabilita;

- classificazione € semantica;

- formati aperti;

- contenuti aperti,

Secondo le linee organizzative in vigore nell’ente i dati, inseriti ed aggiorati dall’Ufficio Informatica
su richiesta e indicazione dei contenuti degli uffici competenti e sotto la loro rispettiva responsabilita,
devono intendersi ‘“validati” in quanto a completezza ¢ coerenza complessiva, dal relativo
Responsabile ¢ quindi pubblicati; i dati sono soggetti a contiouo monitoraggio, per assicurare
I’effettivo aggiornamento delle informazioni.

Sul sito web dell’amministrazione, nella sezione denominata “Operazione Trasparenza” verra

pubblicato il presente programma unitamente allo stato annuale di attuazione.

2.10 Trasparenza e Accesso Civico

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
Pefficienza e ’efficacia dell’azione amministrativa, A partire dal 2017, si registra la piena
integrazione dei riferimenti alla trasparenza e integritd nel Piano triennale di prevenzione della
corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT), come indicato nella delibera n. 831/2016
dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione sul PNA 2016. Con I’entrata in vigore del d.Lgs. 97/16 sono
stati apportati dei correttivi alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33,

Le principali novitd in materia di trasparenza riguardano:  La nozione di trasparenza ¢ i profili
soggettivi ¢ oggettivi (art. 1-2 e 2 bis); - L’accesso civico (art. 5-5bis-5 ter); - La razionalizzazione ¢
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precisazione degli obblighi di pubblicazione nella sezione del sito internet dell’Ente, denominata
“Amministrazione Trasparente™ (art.6 e seg). Il nuovo principio generale di trasparenza prevede che
“La trasparenza & intesa come accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attiviti amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”

2.11 Accesso Civico: Disciplina
Il comma 1 dell'articolo 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ¢ sostituito dal seguente: 1. “Le

disposizioni de! presente decreto disciplinano la liberta di accesso di chiunque ai dati ¢ ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui all'articolo 2-bis, garantita, nel
tispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite
l'accesso civico ¢ tramite la pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati concernenti
l'organizzazione e l'attivitd delle pubbliche amministrazioni e le modalitd per la loro realizzazione”.
Accanto al diritto di chiunque di richiedere alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati per i quali é previsto 1’obbligo di pubblicazione, nei casi in cui sia stata omessa,
viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a quella che nel sistema anglosassone &
definita Freedom of information act (FOIA), che consente ai cittadini di richiedere anche dati e
documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno 1’obbligo di pubblicare.

La nuova forma di accesso civico disciplinata dagli art. 5 e 5 bis. Del d.lgs.33/13, prevede che
chiunque, indipendentemente dalla titolaritd di situazioni giuridicamente rilevanti, possa accedere a
tutti 1 dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di alcuni limiti
tassativamente indicati dalla legge. L accesso civico & previsto esattamente allo scopo di consentire a
chiunque, non a soggetti specifici, di esercitare proprioc un controllo diffuso sull’azione
amministrativa, specificamente rivolto alla verifica dell’efficienza e deila correttezza nella gestione
delle risorse. Secondo Iart. 46, inoltre, “il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di fuori
delle ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato ¢ del trattamento
accessoric collegato alla performance individuale dei responsabili”. I limiti previsti e per i quali
’accesso (motivatamente) pud essere rifiutato discendono dalla necessitd di tutela ““di interessi

giuridicamente rilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5- bis:

® evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:
difesa e interessi militari; sicurezza nazionale;
sicurezza pubblica;
politica e stabilitd economico-finanziaria dello Stato;
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- indagini su reati;
attivita ispettive;
- relazioni internazionali.
= evitare un pregiudizio ad interessi privati:
liberta e segretezza della corrispondenza;
- protezione dei dati personali;
- tutela degli interessi economici e commerciali di persone fisiche e giuridiche, tra i quali sono
ricompresi il diritto d’ autore, i segreti commerciali, 1a proprieta intellettuale.
E escluso a priori nei casi di segreto di Stato ¢ negli altri casi di divieti di accesso o divulgazione
previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui l'accesso &, subordinato dalla disciplina vigente, al

tispetto di specifiche condizioni, modalita' o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della

legge n. 241 del 1990.

2.12 Accesso Civico: Procedura
Per quanto riguarda la procedura di accesso civico, operativamente il cittadino pone 1’istanza di
accesso identificando i dati, le informazioni o i documenti richiesti.
Pud attuarlo anche telematicamente rivolgendosi:
1) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o 1 documenti;
2} al responsabile della prevenzione della corruzione € della trasparenza (qualora abbia a oggetto dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ma non presenti sul site) ¢ che
comunque mantiene un ruolo di controllo e di verifica.
Il responsabile a cui viene inoltrata I’istanza dovra valutarne 1’ammissibilitd non piu sulla base delle
motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo, ma solo riguardo ’assenza di pregiudizio a
interessi giuridicamente rilevanti, facendo riferimento anche alle Linee Guida ANAC - Garante
Privacy. Il tutto deve svolgersi ordinariamente al massimo entro 30 giomni.
Se I’amministrazione individua soggetti contro-interessati (ossia altri soggetti pubblici o privati con
interessi giuridicamente rilevanti), dovra darne comunicazione a questi.
Essi avranno 10 giorni per motivare una loro eventuale opposizione alla richiesta di accesso.
L’amministrazione dovra quindi accertare la fondatezza o meno delle motivazioni e della presenza
dell’interesse dei terzi da tutelare. Qualora I’amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di
dinicgo di accesso, provvedera a dame comunicazione a chi ha presentato 1’istanza motivando tale
decisione. Il richiedente pud¢ presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza, che deciderd con provvedimento motivato eventualmente sentito anche
il Garante per la protezione dei dati personali. In ultima istanza, il richiedente potra proporre ricorso al
Tribunale Amministrativo Regionale o al difensore civico. Ovviamente anche il contro interessato
potra ricorrere con le medesime modalita al difensore civico.
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2.10. Le iniziative per la trasparenza ¢ le iniziative per la legalita e la promozione della cultura
dell’integrita
Nel rispetto delle forme di controllo previste dalla normativa vigente, si intende proseguire su questo
fronte anche attraverso attivitd dell’Organismo Indipendente di Valutazione, che avra il compito, tra
gli altri, ai sensi dell’art. 44 del D.Lgs. 33/2013 di verificare Ia coerenza tra gli obiettivi previsti nel
Programma triennale per la trasparenza e l'integritd di cui all'articolo 10, del medesimo decreto, €
quelli indicati nel Piano della performance, valutando altresi l'adeguatezza dei relativi indicatori. I
soggetti deputati alla misurazione ¢ valutazione delle performance, nonché I'OIV, utilizzano le
informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei
singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.
L’Organismo indipendente di valutazione, infatti, deve definire i parametri sui quali ancerate la
valutazione delle performance organizzative dell’ente e dei singoli responsabili di area anche con
riferimento alla trasparenza ed integritd dei comportamenti della gestione amministrativa. A questo
proposito il D.Lgs. 150/2009 all’art. 14, comma 4, lettere f) e g) considera questo Organismo
“responsabile della corretta applicazione delle linee guida, delle metodologie e degli strumenti
predisposti dalla Commissione”, nonché soggetto che “promuove e attesta !’assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza e all 'integrita”.
E’ necessario e propedeutico alle suddette finalitd che 1’ente, per il tramite dell’organc politico-
amministrativo, espliciti gli obiettivi strategici ed operativi, in coerenze con i documenti della
documentazione finanziaria e di bilancio, attraverso la predisposizione del c.d. Piano delle
performance.
Per quanto riguarda lo sviluppo della cultura della legalita, I’ Amministrazione comunale si fara carico
di promuovere apposite occasioni di confronto che possano contribuire a far crescere nella societa

civile una consapevolezza ed una cultura di legalita sostanziale.

2.11. Ascolto degli stakeholder
Al fine di promuovere Iattivitd dell’ Amministrazione & prevista la pubblicazione degli aggiornamenti

sul sito istituzionale; 1’interazione con i cittadini viene garantita dalla possibilitd di inviare e-mail
direttamente alle caselle di posta elettronica dai seguenti link nell’home page del sito:

- “Tl Comune on line” cliccando sul nome che interessa;

La partecipazione degli stakeholder consente di individuare profili di trasparenza che rappresentino un
reale e concreto interessc per la collettivitd degli utenti; tale apporto, come gia detto, risulta
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duplicemente vantaggioso in quanto contribuisce non solo a concentrare I’attenzione sui dati pit
rilevanti ai fini del controllo sociale, ma anche a consentire una corretta individuazione degli obicttivi
strategici dei servizi pubblici con un’adeguata partecipazione dei cittadini.

Nell’ambito organizzativo interno, I’ente intende perseguire alcuni specifici obiettivi che possano
contribuire a rendere pit efficaci ie politiche di trasparenza.

Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a migliorare da un lato la cultura della trasparenza
nel concreto agire quotidiano degli operatori e finalizzate dall’altro ad offrire ai cittadini semplici
strumenti di lettura dell’organizzazione e dei suoi comportamenti.

Si intende perseguire la crescita di una cultura della trasparenza consolidando il gid presente
atteggiamento orientato al servizio del cittadino e considerando la necessita di farsi comprendere €
conoscere, nei linguaggi e nelle logiche operative.

Nel prossimo triennio sard inoltre opportuno definire la fattibilitd, eventualmente con progetti di
sperimentazione, di strumenti di interazione che possano restituire all’ente il feedback circa 1’operato
svolto, in diretta connessione con la trasparenza e con il ciclo delle performance.

Dovra inoltre essere intensificata dagli uffici deputati all’erogazione di servizi finali all’utenza la
funzione di ascolto, con riguardo alla qualita dei servizi offerti, in merito agli ambiti sui quali attivare
azioni di miglioramento in tema di trasparenza.

Il Comune continuerd ad implementare, in relazione a specifiche iniziative, indagini conoscitive e/o
Customer Satisfaction, privilegiando in ogni caso, come modalitd di interazione trasparente con la

collettivita, lo strumento degli incontri periodici con "associazionismo locale.

2.12. 1l sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del programma

Come previsto nel D.Lgs. 33/2013 all'interno di ogni amministrazione il responsabile per la
prevenzione della corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190,
svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza, di seguito «Responsabiley, il quale, in
genere, & individuato nella figura del Segretario comunale.

Il responsabile svolge stabilmente le seguenti attivita:

- controllore sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza ¢ I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di
valutazione (OIV), all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pil gravi, all'ufficio di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

- aggiornare il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, all'interno del quale sono previste
specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza ¢ ulteriori misure e

Iniziative di promozione della trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione,
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- controllare ed assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto stabilito
dall’art. 5 del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33;

- segnalare, in relazione alla loro gravita, i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli
obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. I responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OIV ai fini dell'attivazione delle altre forme
di responsabilita.

I dirigenti responsabili degli uffici dell'amministrazione devono garantire il tempestivo ¢ regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Posizione centrafe nel Programma per la trasparenza occupa 1’adozione del Piano della performance,
indicante obiettivi e indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione e rendicontazione.

Tale Piano ¢ il principale strumento che la legge pone a disposizione dei cittadini perché possano
conoscere ¢ valutare in modo oggettivo ¢ semplice I’ operato delle amministrazioni pubbliche.

In tale documento vengono indicati, € saranno quindi oggetto del controllo, anche dell’Organismo
Menocratico di Valutazione:

a) - gli obiettivi, gli indicatori e i target presenti nel Piano della performance;

b) - la trasparenza de¢lle informazioni relative alle performance.

Grumento Nova,

11 Responsabile per la prevenzione della corruzione
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