MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

Le misure di prevenzione del rischio c.d. “generali” sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti
normative, € che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione intervenendo in materia
trasversale sull’intera amministrazione o ente.

A) TRASPARENZA.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per 1 efficienza e 1“efficacia dellazione
amministrativa.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto

legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

1l “Freedom of Information Act” del 2016 (d.lgs. n. 97/2016) ha modificato in parte la legge “anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalita degli
articoli e degli istituiti del “decreto trasparenza”.

11 titolo di questa norma, infatti, ¢ stato modificato in “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA” (1"azione era dell’amministrazione), mentre il
Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso civico (I“azione ¢ del cittadino).

E* la liberta di accesso civico dei cittadini I’oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

1. Pistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti 'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell“intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

L*articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.Igs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I1“ANAC “la trasparenza e una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione”.

Nel PNA 2016, 1" Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per 1“attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte
irrinunciabile del PTPC.



In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e ["integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016,
I“individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza devono essere parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Pertanto, in conformita a quanto sopra, alla misura della trasparenza ¢ dedicata apposita sezione del presente documento, alla quale interamente si
rinvia.

B) CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI.

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici”’, come approvato dal Consiglio dei Ministri 1“8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali
sull“ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministrazioni pubbliche”. Esso completa la normativa anticorruzione nelle pubbliche
amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle indicazioni fornite dall’OCSE in tema di integrita ed etica pubblica, definendo in 17
articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche i quali dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita
e buona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici si amplia: i destinatari della materia non
sono piu soltanto i1 dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui allart. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo
indeterminato e determinato ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto compatibile, tutti i
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore
dell“amministrazione. Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei dirigenti. La violazione delle disposizione del
Codice, fermo restando la responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, ¢ fonte di responsabilita disciplinare accertata
all“esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

In attuazione delle disposizioni normative (art. 54, comma 5, D.Lgs.165/2001 e art.1, comma 2, D.P.R. 62/2013) e delle indicazioni fornite
dall“A.N.A.C., il Comune di Rutigliano, con deliberazione della Giunta Comunale n. 87 del 23/04/2014, ha provveduto a definire il proprio Codice
di comportamento integrativo, nel quale sono state individuate specifiche regole comportamentali, tenuto conto del contesto organizzativo di
riferimento. Il Codice di comportamento generale per 1 dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al D.P.R. n. 62/2013, cosi come il Codice
di comportamento integrativo dei dipendenti del Comune, costituiscono, anche se non materialmente allegati, parte integrante e sostanziale del
presente P.T.P.C. Al fine di dare piena attuazione alla normativa vigente in materia, si prevede di inserire apposite clausole nei contratti di appalto e
negli atti di incarico del Comune atte a vincolare anche gli affidatari al rispetto delle disposizioni in esso previste, a pena di risoluzione del contratto

in caso di grave e ripetuto inadempimento.

C) ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE.

L*art. 1, comma 41, della L. n. 190/2012 ha introdotto I*art. 6 bis nella legge n. 241/1990, rubricato “Conflitto di interessi”, ai sensi del quale “//
responsabile del procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”. Secondo il D.P.R.



n. 62/2013, inoltre, “il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo riguardare
interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei
superiori gerarchici’.

Conseguentemente, nel Codice di comportamento integrativo del Comune ¢ stata disciplinata la procedura che il dipendente deve seguire nel caso in
cui si verifichi una situazione di conflitto di interesse.

D) IL TITOLARE EFFETTIVO. NORMATIVA NAZIONALE ANTIRICICLAGGIO, REGOLAMENTO UE 241/2021 E LINEE GUIDA
MEF ALLEGATE ALLA CIRCOLARE 11 AGOSTO 2022, N. 30/2022.

La gestione del conflitto di interessi assume uno speciale rilievo nello svolgimento delle procedure di affidamento degli appalti e concessioni, uno
dei settori a maggior rischio corruttivo. Il Codice dei contratti pubblici contiene all’art. 42 una specifica norma in materia, anche avendo riguardo
all’esigenza di garantire la parita di trattamento degli operatori economici.

La stessa normativa europea emanata per 1’attuazione del PNRR assegna un particolare valore alla prevenzione dei conflitti di interessi. In
proposito, 1’art. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/202178 prevede espressamente: “Nell'attuare il dispositivo gli Stati membri, in qualita di
beneficiari o mutuatari di fondi a titolo dello stesso, adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell'Unione e per
garantire che l'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal dispositivo sia conforme al diritto dell'Unione e nazionale applicabile, in
particolare per

quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine di prevenire il conflitto di interessi, all’art. 22, stabilisce specifiche misure, imponendo agli Stati
membri, fra I’altro, I’obbligo di fornire alla Commissione 1 dati del titolare effettivo del destinatario dei fondi o dell’appaltatore “in particolare per
quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Lo Stato italiano ha recepito le misure fissate a livello di regolamentazione UE, oltre che in disposizioni normative, anche negli atti adottati dal
MEF, Dipartimento RGS, Servizio centrale per il PNRR, quale punto di contatto nazionale

per P’attuazione del PNRR. In particolare, nelle LLGG del MEF annesse alla circolare 11 agosto 2022, n. 30/2022, ¢ stata posta grande attenzione
alla necessita di garantire la trasparenza dei dati relativi al titolare effettivo dei soggetti partecipanti alle gare per I’affidamento dei contratti pubblici.
Tra le numerose indicazioni fornite dal MEF nelle predette LLGG ¢ ricompresa anche quella con cui si € previsto, non solo 1’obbligo per gli
operatori economici di comunicare i dati del titolare effettivo, ma anche quello, posto in capo al soggetto attuatore/stazione appaltante, di richiedere
la dichiarazione del medesimo titolare effettivo circa 1’assenza di conflitto di interessi.

Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni ai fini dell’individuazione dello stesso si rinvia a quanto stabilito nella normativa in
materia di antiriciclaggio di cui al d.1gs. n. 231/2007 e riportato nelle stesse Linee guida del MEF

Si rammenta che la definizione e la disciplina del titolare effettivo sono funzionali a garantire la riconducibilita di un'operazione alla persona fisica
che, di fatto, ne trae vantaggio, al fine di evitare che altri soggetti e, in particolare, strutture giuridiche complesse - societa e altri enti, trust e istituti
giuridici affini - siano utilizzati come schermo per occultare il reale beneficiario e realizzare finalita illecite.



La figura del "titolare effettivo" viene definita dall'art. 1, co. 1, lett. pp), del decreto antiriciclaggio come "la persona fisica o le persone fisiche,
diverse dal cliente, nell'interesse della quale o delle quali, in ultima istanza, il rapporto continuativo e istaurato, la prestazione professionale e resa
o l'operazione é eseguita". L'art. 20 del medesimo d.Igs. 231 /2007, detta una serie di criteri elencati secondo un ordine gerarchico, in modo che 1
successivi siano applicabili solo nel caso in cui 1 primi risultino inutilizzabili.

In base all’art. 20, "1. 1l titolare effettivo di clienti diversi dalle persone fisiche coincide con la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima
istanza, e attribuibile la proprieta diretta o indiretta dell'ente ovvero il relativo controllo. 2. Nel caso in cui il cliente sia una societa di capitali: a)
costituisce indicazione di proprieta diretta la titolarita di una partecipazione superiore al 25 per cento del capitale del cliente, detenuta da una
persona fisica; b) costituisce indicazione di proprieta indiretta la titolarita di una percentuale di partecipazioni superiore al 25 per cento del
capitale del cliente, posseduto per il tramite di societa controllate, societa fiduciarie o per interposta persona. 3. Nelle ipotesi in cui l'esame
dell’assetto proprietario non consenta di individuare in maniera univoca la persona fisica o le persone fisiche cui e attribuibile la proprieta diretta
o indiretta dell'ente, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima istanza, é attribuibile il controllo del
medesimo in forza: a) del controllo della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea ordinaria; b) del controllo di voti sufficienti per esercitare
un'influenza dominante in assemblea ordinaria; c) dell'esistenza di particolari vincoli contrattuali che consentano di esercitare un'influenza
dominante. 4. Nel caso in cui il cliente sia una persona giuridica privata, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n.
361, sono cumulativamente individuati, come titolari effettivi: a) i fondatori, ove in vita; b) i beneficiari, quando individuati o facilmente
individuabili; c) i titolari di poteri di rappresentanza legale, direzione e amministrazione. 5. Qualora l'applicazione dei criteri di cui ai precedenti
commi non consenta di individuare univocamente uno o piu titolari effettivi, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche
titolari, conformemente ai rispettivi assetti organizzativi o statutari, di poteri di rappresentanza legale, amministrazione o direzione della societa o
del cliente comunque diverso dalla persona fisica”. Per trust e istituti giuridici affini & necessario fare riferimento all'art. 22, comma 5, del d.lgs.
231/2007, ai sensi del quale i titolari effettivi si identificano cumulativamente nel costituente o nei costituenti (se ancora in vita}, fiduciario o
fiduciari, nel guardiano o guardiani ovvero in altra persona per conto del fiduciario, ove esistenti, nei beneficiari o classe di beneficiari (che possono
essere beneficiari del reddito o beneficiari del fondo o beneficiari di entrambi) e nelle altre persone fisiche che esercitano il controllo sul trust o
sull'istituto giuridico affine attraverso la proprieta diretta, indiretta o altri mezzi.

L’ANAC nel P.N.A. 2022 raccomanda di inserire nei PTPCT o nella sezione anticorruzione e trasparenza dei PIAO quale misura di prevenzione
della corruzione la richiesta alle SSAA di dichiarare il titolare effettivo e la previsione di una verifica che la dichiarazione sia stata resa.

Si allega il modello di domanda (Modulo 1) che dovra essere fornito all’operatore economico e che questi dovra compilare unitamente alle altre
dichiarazioni richieste in sede di partecipazione alla procedura di gara.

E) SVOLGIMENTO DI INCARICHI D’UFFICIO. ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA- ISTITUZIONALI.

Il cumulo di incarichi conferiti dall’Amministrazione ad un unico soggetto (Responsabile o funzionario) pud comportare il rischio di un“eccessiva
concentrazione di potere su un unico centro decisionale, circostanza questa che pud aumentare il rischio che 1“attivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del dipendente medesimo.



Lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, d“altra parte, pud dar luogo a situazioni di conflitto di interesse che possono, dal canto loro,
compromettere il buon andamento dell“azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per queste ragioni la L. n. 190/2012 ha modificato anche il regime dello svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti pubblici di cui all’art. 53
del D.Lgs. n. 165/2001, prevedendo in particolare che:

- degli appositi regolamenti (adottati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri
interessati, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della 1. n. 400 del 1988) debbono individuare, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse
qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del
2001; analoga previsione ¢ contenuta nel comma 3 del citato decreto per il personale della magistratura e per gli avvocati e procuratori dello Stato;

- le amministrazioni debbono adottare dei criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento ed i criteri di autorizzazione degli incarichi extra-
istituzionali; infatti, “art. 53, comma 5, del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dalla L. n. 190/2012, prevede che “In ogni caso, il conferimento
operato direttamente dall'amministrazione, nonché l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa
da quella di appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi
competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia
di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che
pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente”;

- in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto dall’art. 53, comma 7, del d.Igs. n 165 del 2001,
le amministrazioni debbono valutare tutti i profili di conflitto di interesse, anche quelli potenziali; [“istruttoria circa il rilascio dell’autorizzazione va
condotta in maniera molto accurata, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra- istituzionali costituisce per il dipendente
un“opportunita, in special modo se dirigente, di arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell’attivita istituzionale
ordinaria; ne consegue che, al di 1a della formazione di una black list di attivita precluse la possibilita di svolgere incarichi va attentamente valutata
anche in ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di un“opportunita personale che potrebbe avere
ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente;

- il dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche 1’attribuzione di incarichi gratuiti (comma 12); in questi casi,
I“amministrazione - pur non essendo necessario il rilascio di una formale autorizzazione - deve comunque valutare tempestivamente (entro 5 giorni
dalla comunicazione, salvo motivate esigenze istruttorie) 1I’eventuale sussistenza di situazioni di conflitto di interesse anche potenziale e, se del caso,
comunicare al dipendente il diniego allo svolgimento dell’incarico; gli incarichi a titolo gratuito da comunicare all’amministrazione sono solo quelli
che il dipendente ¢ chiamato a svolgere in considerazione della professionalita che lo caratterizza all’interno dell’amministrazione di appartenenza;
continua comunque a rimanere estraneo al regime delle autorizzazioni e comunicazioni 1“espletamento degli incarichi espressamente menzionati
nelle lettere da a) ad f-bis) del comma 6 dell’art. 53 del d.1gs. n. 165 del 2001, per i quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non
incompatibilita; essi, pertanto, non debbono essere autorizzati né comunicati all’amministrazione;

- il regime delle comunicazioni al D.F.P. avente ad oggetto gli incarichi si estende anche agli incarichi gratuiti, con le precisazioni sopra indicate;
secondo quanto previsto dal comma 12 del predetto art. 53, gli incarichi autorizzati e quelli conferiti, anche a titolo gratuito, dalle pubbliche
amministrazioni debbono essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni (anagrafe delle prestazioni);



- ¢ disciplinata esplicitamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso di omesso versamento del compenso da parte del dipendente pubblico
indebito percettore, con espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei conti.

F) INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E DI INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE
IN CASO DI PARTICOLARI ATTIVITA O INCARICHI PRECEDENTL.

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell“art. 1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

— inconferibilita, cio¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati
previsti dal capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti
di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

— incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio
di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce 1'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero 'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione
sostitutiva del designato o del nominato, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, della quale, in ragione del contenuto dell’incarico,
deve essere asserita I’insussistenza di cause o titoli al suo conferimento, ai sensi dell’art. 20 del D.Igs. n. 39/201 (Modello 2). Alla predetta
dichiarazione, inoltre, dovra essere allegato curriculum vitae contenente 1“elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto, nonché le eventuali
condanne subite per i reati commessi contra la pubblica amministrazione.

Tale dichiarazione ¢ condizione necessaria per l'acquisizione di efficacia dell'incarico. Il titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione
con cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito
istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”.

Ferma restando ogni ulteriore responsabilita, la dichiarazione mendace, accertata dalla stessa amministrazione, nel rispetto del diritto di difesa e del
contraddittorio dell'interessato, comporta, oltre la nullita dell“incarico conferito, la inconferibilita di qualsivoglia incarico di cui al predetto D.Lgs.
n. 39/2013 per un periodo di 5 anni.

Si precisa, altresi, che, in caso di conferimento di incarico in violazione delle norme in materia di inconferibilita o incompatibilita, ove sia accertato

il dolo o la colpa grave in capo all“organo che ha conferito 1“incarico, trova applicazione la sanzione inibitoria di cui all’art. 18 del D.Lgs. n.
39/2013.

G) ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS).

La L. n. 190/2012 ha introdotto un nuovo comma nell“ambito dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 volto a contenere il rischio di situazioni di
corruzione connesse all’impiego del dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavoro. Il rischio valutato dalla norma ¢ che, durante il
periodo di servizio, il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua



posizione e il suo potere all’interno dell’amministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente presso I’impresa o il soggetto privato con cui entra
in contatto. La norma prevede, quindi, una limitazione della liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione
del rapporto per eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto divieto ai
soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione
dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti” (art. 53, comma 16 ter).

I dipendenti interessati sono coloro che, per il ruolo e la posizione ricoperti nell’amministrazione, hanno avuto il potere di incidere in maniera
determinante sulla decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (Responsabili di Area).

La norma prevede delle sanzioni per il caso di violazione del divieto, che consistono in sanzioni sull’atto e sanzioni sui soggetti:

- sanzioni sull’atto: 1 contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli;

- sanzioni sui soggetti: 1 soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non possono contrattare con
1“Ente di provenienza dell’ex dipendente per i successivi tre anni ed hanno 1’obbligo di restituire eventuali compensi eventualmente percepiti ed
accertati in esecuzione dell’affidamento illegittimo; pertanto, la sanzione opera come requisito soggettivo legale per la partecipazione a procedure di
affidamento con la conseguente illegittimita dell’affidamento stesso per il caso di violazione.

A tali fini, nei contratti di assunzione di nuovo personale, deve essere inserita una espressa clausola che prevede il divieto, per il dipendente, di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti
dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con [“apporto decisionale del dipendente medesimo.

Inoltre, a cura dei Responsabili dei Servizi e dei Responsabili di Procedimento, nei bandi di gara e negli atti prodromici agli affidamenti, anche
mediante procedura negoziata, nonché nei relativi contratti, deve essere inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro, ad ex
dipendenti che abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’Ente nei loro confronti, da attestarsi a cura dell’offerente mediante
dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000. (Modello 3).

I Responsabili di Servizio, i componenti delle Commissioni di gara, nonché i Responsabili di procedimento, per quanto di rispettiva competenza,

devono disporre 1“esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali non sia stata presentata la suddetta dichiarazione,
ovvero sia emersa la situazione di cui al punto precedente.

H) TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLEBLOWING).
I1 15 novembre 2017 la Camera dei deputati approvava in via definitiva il disegno di legge n. 3365-B, gia licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017.
La novella recava le “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotte illecite nel settore pubblico e privato”.



Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novita, dato che 1*articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 disciplinava il
“whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale disposizione nell’ordinamento italiano.

La legge n. 179 approvata a novembre 2017 si componeva sostanzialmente di due articoli. Il primo dedicato alle pubbliche amministrazioni ed il
secondo destinato alle imprese private.

L’espressione “whistleblower” sta ad indicare il dipendente di un’amministrazione che segnala violazioni o irregolarita commesse ai danni
dell’interesse pubblico agli organi legittimati ad intervenire, contribuendo in tal modo all’emersione e alla prevenzione di rischi e situazioni
pregiudizievoli per 1“amministrazione di appartenenza e per 1“interesse pubblico collettivo. Attraverso la segnalazione, il dipendente contribuisce
all’emersione di illeciti e di irregolarita, da prova di forte senso civico ed assolve ad una importante funzione sociale di prevenzione e contrasto
della corruzione.

Con il D. Lgs. 24/2023 il legislatore nazionale torna nuovamente sul tema della tutela del soggetto segnalante illeciti e lo fa recependo la direttiva
U.E. n. 1937 del 2019, con la quale si assiste ad un radicale cambio di prospettiva:

- viene introdotto per tutti gli Stati membri un vero e proprio diritto alla segnalazione;

- il whistleblowing oltre che essere strumento di prevenzione di illeciti ¢ manifestazione di un fondamentale diritto umano, quello della liberta di
espressione.

La direttiva prevede una tutela per il whistleblower senza differenziazione tra settore pubblico e privato, per favorire I’emersione di illeciti.

I1 D. Lgs. 24/2023, pubblicato sulla G.U.R.I. n. 63 del 15 marzo 2023 ha abrogato 1’art. 54 bis del T.U.P.I., nonche 1 commi 2-ter e 2-quater del
d.lgs. 231/2001. Le sue disposizioni avranno effetto a partire dal 15 luglio 2023.

Il succitato decreto disciplina la protezione delle persone che segnalano violazioni di disposizioni normative nazionali o dell'Unione europea
che ledono l'interesse pubblico o l'integrita' dell'amministrazione pubblica o dell'ente privato, di cui siano venute a conoscenza in un contesto
lavorativo pubblico o privato. Il decreto non si applica alle contestazioni, rivendicazioni o richieste legate ad un interesse di carattere personale
della persona segnalante o della persona che ha sporto una denuncia all'autorita' giudiziaria o contabile, che attengono esclusivamente ai
propri rapporti individuali di lavoro o di impiego pubblico, ovvero inerenti ai propri rapporti di lavoro o di impiego pubblico con le figure
gerarchicamente sovraordinate.

Si puod denunciare attraverso canale interno, canale esterno, attraverso 1’ Autorita giudiziaria o contabile o attraverso divulgazioni pubbliche.

La scelta del canale di segnalazione non ¢ piu rimessa alla discrezionale e libera scelta del whistleblower, in quanto in via prioritaria ¢ favorito
I’utilizzo del canale interno e, solo al ricorrere di condizioni di cui all’art. 6 del medesimo decreto, ¢ possibile effettuare una segnalazione esterna.

I soggetti del settore pubblico e 1 soggetti del settore privato, sentite le rappresentanze o le organizzazione sindacali di cui all’art. 51 del D. Lgs.
81/2015, attivano propri canali dis segnalazione , che garantiscano, anche tramite il ricorso a strumenti di crittografia, la riservatezza dell’identita
del segnalante, della persona coinvolta e della persona comunque menzionata nella segnalazione, nonché del contenuto della segnalazione e della
relativa documentazione.

I soggetti del settore pubblico, cui sia fatto obbligo di prevedere la figura del Responsabile anticorruzione e trasparenza, affidano a quest’ultimo la
gestione del canale di segnalazione interna. Nel Comune di Rutigliano il R.P.C.T. ¢ il Segretario Generale.

Il D. 1gs. 24/2023 stabilisce che le segnalazioni non possono essere utilizzate oltre quanto necessario per dare adeguato seguito alle stesse.
L'identita' della persona segnalante e qualsiasi altra informazione da cui puo' evincersi, direttamente o indirettamente, tale identita’ non



possono essere rivelate, senza il consenso espresso della stessa persona segnalante, a persone diverse da quelle competenti a ricevere o a dare
seguito alle segnalazioni, espressamente autorizzate a trattare tali dati.

Il decreto 24/2023 dedica il Capo III alle misure di protezione in favore del whistleblower: protezione dalle ritorsioni, limitazioni della
responsabilita e misure di sostegno.

Il Comune di Rutigliano intende col presente atto istituire il canale interno di segnalazione.

La segnalazione va prodotta preferibilmente mediante 1“apposito modello per la segnalazione di condotte illecite (Modello 4), pubblicato sul sito
web comunale nella sezione dedicata alla prevenzione della corruzione. La segnalazione deve contenere tutti gli elementi utili ad accertare la
fondatezza dei fatti oggetto della segnalazione, onde consentire agli uffici competenti di procedere alle dovute verifiche. In particolare la
segnalazione deve:

* descrivere il fatto (condotta ed evento);

« indicare 1“autore del fatto (indicando 1 dati anagrafici, se conosciuti, e, in caso contrario, ogni altro elemento utile all’identificazione);
« indicare eventuali altri soggetti a conoscenza del fatto e/o in grado di riferire sul medesimo;

» fornire eventuali documenti e/o ogni altra informazione che possa confermare la fondatezza dei fatti esposti. In calce alla segnalazione deve essere
apposta 1“indicazione di luogo e data e la firma del segnalante. Le segnalazioni anonime verranno prese in considerazione solo se relative a fatti di
particolare gravita e con contenuto adeguatamente dettagliato e circoscritto.

La segnalazione sara indirizzata al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, al quale ¢ affidata la sua protocollazione in via riservata
e la tenuta del relativo registro.

La segnalazione puo essere presentata:

1. o a mezzo posta all’indirizzo ove ha sede il Comune (Piazza Kennedy n.c., Rutigliano), indicando come destinatario il Segretario generale,
Responsabile anticorruzione e trasparenza. La segnalazione dovra essere inserita in una busta chiusa che rechi all’esterno la dicitura:
“Riservata/personale”;

2. oamezzo mail, al seguente indirizzo: segretariogenerale@comune.rutigliano.ba.it.

Qualora il whistleblower rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I’invio della segnalazione al suddetto soggetto non lo esonera dall’obbligo di
denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

La gestione e la verifica sulla fondatezza delle circostanze rappresentate nella segnalazione sono affidate al Responsabile per la prevenzione

della corruzione, che vi provvede nel rispetto dei principi di imparzialita e riservatezza effettuando ogni attivita ritenuta opportuna, inclusa
I“audizione personale del segnalante e di eventuali altri soggetti che possono riferire sui fatti segnalati. A tal fine, il Responsabile per la prevenzione
della corruzione pud avvalersi del supporto e della collaborazione delle competenti strutture e, all’occorrenza, di organi di controllo esterni (tra cui
Guardia di Finanza, Direzione Provinciale del Lavoro,


mailto:segretariogenerale@comune.rutigliano.ba.it

Comando Vigili Urbani, Agenzia delle Entrate). Qualora, all’esito della verifica, la segnalazione risulti fondata, il Responsabile per la prevenzione
della corruzione, in relazione alla natura della violazione, provvedera: a) a presentare denuncia all’autorita giudiziaria competente; b) a comunicare
1“esito dell’accertamento al Responsabile del settore di appartenenza dell’autore della violazione accertata, affinché provveda all’adozione dei
provvedimenti di competenza, incluso, sussistendone 1 presupposti, 1“esercizio dell’azione disciplinare.

Responsabilita del Whistleblower. La presente procedura lascia impregiudicata la responsabilita penale e disciplinare del whistleblower
nell’ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamatoria ai sensi del codice penale e dell’art. 2043 del codice civile. Sono altresi fonte di
responsabilita, in sede disciplinare e nelle altre competenti sedi, eventuali forme di abuso della presente procedura, quali le segnalazioni
manifestamente opportunistiche e/o effettuate al solo scopo di danneggiare il denunciato o altri soggetti, e ogni altra ipotesi di utilizzo improprio o
di intenzionale strumentalizzazione dell“istituto de qua.

I) FORMAZIONE DELLE COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE DEL PERSONALE AGLI UFFICI.

In ottemperanza a quanto prescritto dall“art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/2001, introdotto dall“art. 1, comma 36, della L. n. 190/2012, coloro che siano
stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato (ivi inclusa 1“eventuale sentenza di patteggiamento), per i reati previsti nel capo I del
titolo II del libro secondo del codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione):

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici
a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Come precisato dal P.N.A. 2016, a cui rimanda il PNA 2017, la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, con riferimento al
medesimo reato, sentenza di assoluzione anche non definitiva.

In relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione delle disposizioni sopraindicate si traduce nell“illegittimita
dei provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalle disposizioni sopra richiamate, 1“Ente si astiene dal conferire
I“incarico e, in caso di accertamento successivo, provvede alla rimozione dell“incaricato.

In attuazione di quanto sopra, ogni commissario e/o Responsabile, all’atto della designazione, sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, apposita dichiarazione in ordine all’insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L) ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE.

I1 P.N.A. 2016, a cui rimanda il PNA 2017, definisce la rotazione del personale addetto alle Aree a piu elevato rischio di corruzione una misura di
importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione, in quanto 1“alternanza tra piu professionisti nell’assunzione delle decisioni e
nella gestione delle procedure riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi



di situazioni di privilegio e [“aspettativa a risposte illegali improntate a collusione. A tal fine, ciascun Ente deve adottare, previa informativa
sindacale, dei criteri oggettivi generali per attuare la rotazione del personale dirigenziale e del personale che svolge funzioni dirigenziali o altre
funzioni di responsabilita (ivi compresi i Responsabili del procedimento).

Come precisato dall’Intesa raggiunta in Conferenza Unificata nella seduta del 24/07/2013, in ogni caso, la rotazione pud avvenire solo al termine

dell’incarico conferito, la cui durata deve comunque essere contenuta. Tanto nel P.N.A., quanto nella Conferenza Unificata, si ¢ dato atto che
I“attuazione della misura della rotazione degli incarichi — seppure auspicata - debba avvenire in modo da tener conto delle specificita professionali
in riferimento alle funzioni dell“Amministrazione e in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa.

L*“importanza di tale misura ¢ stata confermata anche nella Determinazione dell“ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, quale aggiornamento del P.N.A.
2015, dal PNA 2016 approvato con Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, dal PNA 2017 e da ultimo dal PNA 2018.

Tanto premesso, e ferma restando la rotazione c.d. straordinaria «del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte
di natura corruttivay, considerato che il Comune di Rutigliano ¢ un ente privo di dirigenza e dove gli incarichi di vertice amministrativo rivestono il
ruolo di Posizioni Organizzative ai sensi degli artt. 13 e ss. del CCNL 21.05.2018, appare difficile applicare la soluzione della rotazione tra i
responsabili ex categoria D, poiché, in generale, i titolari di P.O., a differenza dei dirigenti, rivestono, spesso, anche un ruolo pratico e non solo
direttivo. Inoltre, in assenza di una adeguata formazione e di un impiego graduale della rotazione tra personale interno, si rischierebbe di inficiare il
necessario requisito di professionalita che, accompagnato alla possibile carenza dello specifico titolo di studio richiesto per espletare determinati
incarichi, esporrebbe 1’Ente a situazioni di malfunzionamento con pericolosi effetti sulla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa.

Non si ritiene, pertanto, applicabile detta misura organizzativa.

Come, pero, suggerisce il PNA 2016, laddove non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione contro la corruzione, verranno
ricercate ed eventualmente adottate scelte organizzative di natura preventiva che possono avere effetti analoghi, quali a titolo esemplificativo, la
previsione da parte del responsabile di modalita operative che favoriscano una maggiore condivisione delle attivita fra gli operatori, come la
separazione/distinzione del responsabile dell’istruttoria dal responsabile dell’adozione del provvedimento conclusivo, evitando cosi 1“isolamento di
certe mansioni e avendo cura di favorire la trasparenza “interna” delle attivita o ancora 1*articolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle
funzioni” > oppure cercando, ove possibile, di tenere distinta la figura del Responsabile del Servizio dal Responsabile del procedimento.

M) FORMAZIONE DEL PERSONALE .

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione del personale, considerandola uno degli
strumenti principali per la prevenzione della corruzione.

Infatti, una formazione adeguata consente di raggiungere 1 seguenti obiettivi:

[ lattivitda amministrativa ¢ svolta da soggetti consapevoli: la discrezionalita ¢ esercitata sulla base di valutazioni fondate sulla conoscenza e le
decisioni sono assunte “con cognizione di causa”; cid comporta la riduzione del rischio che 1*azione illecita sia compiuta inconsapevolmente;

) la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi, misure) da parte dei diversi soggetti che a vario titolo
operano nell’ambito del processo di prevenzione;



) la creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta 1“indispensabile presupposto per programmare la rotazione del
personale;

[ la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la nuova funzione da esercitare a seguito della rotazione;
82
[ la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a piu elevato rischio di corruzione;

) 1"occasione di un confronto tra esperienze diverse e prassi amministrative distinte da ufficio ad ufficio, reso possibile dalla compresenza di
personale “informazione” proveniente da esperienze professionali e culturali diversificate; cid rappresenta un’opportunita significativa per
coordinare ed omogeneizzare all’interno dell“ente le modalita di conduzione dei processi da parte degli uffici, garantendo la costruzione di “buone
pratiche amministrative” a prova di impugnazione e con sensibile riduzione del rischio di corruzione;

) la diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell’esercizio della funzione amministrativa, indispensabili per orientare il
percorso degli uffici, orientamenti spesso non conosciuti dai dipendenti e dai dirigenti anche per ridotta disponibilita di tempo da dedicare
all’approfondimento;

(] evitare 1“insorgere di prassi contrarie alla corretta interpretazione della norma di volta in volta applicabile;

[ la diffusione di valori etici, mediante 1“insegnamento di principi di comportamento eticamente e giuridicamente adeguati.

A tali fini, deve essere garantito a tutto il personale dipendente - con particolare attenzione per i soggetti che operano nelle Aree a maggiore rischio
di corruzione - adeguata formazione ed aggiornamento in ordine alle disposizioni legislative, regolamentari ed organizzative generali e specifiche
dell’Ente, vigenti in materia di: prevenzione della corruzione, trasparenza, codice di comportamento, inconferibilita ed incompatibilita agli incarichi,
contratti pubblici, tempi procedimentali, responsabilita penale civile amministrativa e contabile dei dipendenti pubblici, e tutto quant’altro possa
ritenersi direttamente o indirettamente connesso alla prevenzione della corruzione nella Pubblica Amministrazione. A tal proposito, saranno
prioritariamente selezionati i corsi di formazione gratuiti, ove possibile, e la somministrazione di webinalr e di materiale didattico aventi ad
oggetto specifici temi attinenti la prevenzione della corruzione.

N) IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, ¢ da considerare il sistema dei controlli interni che [“ente ha dovuto approntare in
attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che 1 controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun ente, in osservanza al principio di separazione tra funzione di
indirizzo e compiti di gestione.

Al fine di dare attuazione alla normativa richiamata, con deliberazione C.C. n. 1 del 28/01/2013 ¢ stato approvato il Regolamento sui controlli
interni del Comune di Rutigliano.



L’istituzione di un sistema integrato dei controlli, anche in relazione alla verifica della regolaritd amministrativa e contabile degli atti, tanto in fase
preventiva quanto in fase successiva, rappresenta un valido strumento di prevenzione della corruzione. Con specifico riferimento ai controlli
successivi di regolarita amministrativa il sopra citato Regolamento prevede che 1“oggetto del controllo si estenda a tutte le determinazioni di
impegno di spesa, 1 contratti e gli altri atti amministrativi, compresi le ordinanze, i provvedimenti autorizzativi ¢ concessori di diversa natura. La
selezione degli atti da sottoporre a controllo viene effettuata mediante procedura standardizzata estraendo dall’elenco degli atti o dai relativi registri
secondo una selezione casuale, un numero di atti per ciascun settore, pari alla percentuale indicata.

Il controllo, da effettuarsi con cadenza semestrale, avviene sulla base dei seguenti parametri di riferimento:

a) accertare il rispetto delle disposizioni comunitarie, statali, regionali € comunali in materia di procedimento amministrativo; b) accertare il rispetto
delle disposizioni comunitarie, statali, regionali ¢ comunali in materia di pubblicita e accesso agli atti; c) accertare il rispetto delle disposizioni
comunitarie, statali, regionali e comunali di settore; d) accertare il rispetto della normativa in materia di trattamento di dati personali; e) accertare il
rispetto della normativa e disposizioni interne dell’Ente; f) verificare la sussistenza di cause di nullita o di vizi di legittimita; g) verificare la
motivazione dell’atto; analizzare la correttezza formale nella redazione dell’atto; h) verificare la correttezza e regolarita, anche con riferimento al
rispetto dei tempi e dei termini, del procedimento; 1) verificare la coerenza in relazione agli scopi da raggiungere ¢ alle finalita da perseguire; 1)
verificare [“osservanza delle regole di corretta redazione degli atti amministrativi; m) accertare la comprensibilita del testo.

Nel caso in cui 1“atto sottoposto a controllo risulti affetto da vizi di legittimita, nonché nei casi di irregolarita gravi, il segretario comunale adotta
circolari o direttive per orientare e uniformare i comportamenti delle strutture dell’Ente. Le risultanze del controllo sono trasmesse, a cura del
Segretario comunale, ai responsabili dei settori, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarita, nonché al Sindaco, al
revisore dei conti e agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, e al Consiglio Comunale, affinche
venga garantito il piu ampio coinvolgimento dei soggetti che, a vario titolo, partecipano alla vita amministrativa dell’ente.

O) MONITORAGGIO SUL RISPETTO DEI TERMINI PROCEDIMENTALLI.

La L. 190/2012 ¢ intervenuta sulla questione relativa alla tempistica procedimentale e, considerata 1“inerzia dell’amministrazione nel provvedere
quale elemento potenzialmente sintomatico di corruzione e illegalita, ha rafforzato 1“obbligo in capo agli Enti di monitorare il rispetto dei termini,
previsti da leggi o regolamenti, per la conclusione dei procedimenti e di eliminare tempestivamente le anomalie riscontrate. In base alle disposizioni
del D.Lgs. n. 33/2013, inoltre, le pubbliche amministrazioni sono tenute a pubblicare i risultati del monitoraggio nel sito web istituzionale.

Alla luce di quanto sopra, si procedera al monitoraggio a campione dei tempi osservati dagli uffici comunali per la conclusione dei procedimenti di
competenza, al fine di eliminare tempestivamente le anomalie riscontrate.

P) PATTI DI INTEGRITA’

I1 patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Esso permette un controllo reciproco e sanzioni per
il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

La possibilita di utilizzare tale strumento ¢ insita nel dettato dell’art. 1, comma 17, della legge 190/2012 che recita «Le stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
integrita costituisce causa di esclusione dalla gara»



Come precisato nel Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) approvato dall’ANAC (ex CIVIT) con Delibera 72/2013, i patti di integrita e i
protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara d“appalto. Essi mirano a stabilire un complesso di regole di comportamento
finalizzati a prevenire fenomeni di corruzione e a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti e per il personale aziendale
impiegato ad ogni livello nell’espletamento delle procedure di affidamento di beni, servizi e lavori e nel controllo dell’esecuzione del relativo
contratto assegnato.
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DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELL’ATTO DI NOTORIETA
ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445

in ottemperanza alle disposizioni di cui al decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 e alle successive
disposizioni attuative emesse dalla Banca d’Italia in data 23 dicembre 2009
(Norme di prevenzione dell antiriciclaggio)

estremi documento di identita in corso di validita:

o Carta d'identita
o Patente
o Passaporto

o Altro (specificare)

avente

numero

rilasciato il ......oooeeiiiiii

SCAMRIIZA ...\ttt e

in qualita di
o Titolare dell’impresa individuale

o Legale Rappresentante dell’impresa

consapevole che, qualora emerga la non veridicita del contenuto della presente dichiarazione, vedra decadere il diritto,

eventualmente concesso, alla fruizione dei benefici di cui al Bando in oggetto, ferme restando le sanzioni penali stabilite

dall'articolo 76 del D.P.R. 445/2000 per false attestazioni e mendaci dichiarazioni,
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DICHIARA

in relazione all’Avviso pubblico per ...... (indicare I’oggetto dell’appalto) da finanziare nell’ambito del PNRR

avendo preso visione delle istruzioni inerenti la definizione di “titolare effettivo” e le relative modalita di

individuazione riportate in calce al presente schema di dichiarazione:

Opzione 1)

o di essere I'unico titolare effettivo dell’impresa sopra indicata;

Opzione 2)
o di essere titolare effettivo dell’impresa unitamente a:

(ripetere le informazioni sottoindicate per ciascuna persona fisica individuata come titolare effettivo)

estremi documento di identita in corso di validita:
o Carta d'identita

o Patente

o Passaporto

o Altro (specificare)

avente numero

Opzione 3)

o di non essere il titolare effettivo
I titolare\i effettivo\i dell’impresa ¢\sono di seguito indicato\i:

(ripetere le informazioni sottoindicate per ciascuna persona fisica individuata come titolare effettivo)

(70753 110} 11 1< NOIIE .ttt e e e
NALO @ + vttt et eete et et ( YAl e
€O, FISCALE ...ttt e
1eSIdente @ ....o.ouvniiii i (L ) CAP
L2
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estremi documento di identita in corso di validita:
o Carta d'identita

o Patente

o Passaporto

o Altro (specificare)

avente numero
rilasciato il ..ot Aa o

o 16 1<) V-2 R

Opzione 4)

(ATTENZIONE: tale scelta é riservata_ai soli casi in cui vi sia _assenza di controllo o di partecipazioni

rilevanti nell’impresa)

O che non esiste un titolare effettivo dell’impresa dal momento che (specificare la motivazione: impresa
quotata/impresa ad azionariato diffuso/ecc)

per cui i titolari effettivi sono individuati nelle persone fisiche titolari di poteri di amministrazione o
direzione dell’impresa di seguito indicate:
(ripetere le informazioni sottoindicate per ciascuna persona fisica individuata come_titolare effettivo,

compreso il dichiarante laddove quest’ultimo sia _individuabile quale titolare effettivo per effetto
dell’assenza di controllo o di partecipazioni rilevanti)

estremi documento di identita in corso di validita:
0O Carta d'identita

o Patente

o Passaporto

0 Altro (specificare) .............c.c.eene.

avente numero

Il/La sottoscritto/a dichiara che gli interessati al trattamento hanno preso visione dell’informativa rilasciata dal

Titolare del trattamento ai sensi degli artt. 13 e 14 del Regolamento (UE) 679/2016 — GDPR — pubblicata nella
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sezione dedicata alla misura agevolativa sul sito istituzionale del Ministero e di essere informati che i dati
personali conferiti sono prescritti come necessari dalle disposizioni vigenti ai fini dell’istruttoria del
procedimento qui avviato e che a tale scopo saranno trattati, anche con strumenti informatici. Il mancato
conferimento dei dati personali non consentira il prosieguo dell'istruttoria. Ogni interessato, ai sensi degli artt.
15 e seguenti del GDPR, potra avanzare richieste per I’esercizio dei propri diritti secondo le modalita indicate
nella sopra richiamata informativa
Con riferimento a tutti i soggetti sopra indicati, si allega alla presente:

— copia dei documenti di identita del rappresentante legale e dei titolari effettivi, i cui estremi sono stati

riportati nella presente dichiarazione;

— copia dei documenti (tessera sanitaria, carta di identita elettronica) attestanti il rilascio del codice
fiscale del rappresentante legale e dei titolari effettivi.

Luogo e data

Il rappresentante legale
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N.B.: 1l presente modulo, opportunamente compilato, deve essere trasformato
in PDF ai fini della sottoscrizione con firma digitale. In alternativa il modulo
puo essere sottoscritto con firma autografa e acquisito in PDF tramite
scansione.

ISTRUZIONI PER L’IDENTIFICAZIONE DEL TITOLARE EFFETTIVO

1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Secondo la Normativa Antiriciclaggio (d.lgs. 21 novembre 2007 n. 231), il titolare effettivo ¢é la
persona fisica per conto della quale ¢ realizzata un’operazione o un’attivita.

Nel caso di un’entita giuridica, si tratta di quella persona fisica — o le persone — che, possedendo
suddetta entita, ne risulta beneficiaria.

Tutte le entita giuridiche devono percio essere dotate di titolare effettivo, fatta eccezione per
imprese individuali e liberi professionisti, in cui il titolare effettivo coincide con la persona fisica.

Alla luce di quanto previsto dal Decreto Ministeriale MEF n. 55 dell’11 Marzo 2022 “Regolamento
recante disposizioni in materia di comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle
informazioni relativi alla titolarita effettiva di imprese dotate di personalita giuridica, di persone
giuridiche private, di trust produttivi di effetti giuridici rilevanti ai fini fiscali e di istituti giuridici
affini al trust”, e dalle “Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione
degli interventi PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori”
emanate dal MEF - Servizio centrale per il PNRR con circolare n.30 dell’11 agosto 2022, anche i
soggetti partecipanti ad avvisi ¢ bandi del PNRR hanno 1’obbligo di fornire i dati necessari per
I’identificazione del titolare effettivo.

Anche la Comunicazione UIF dell’11 aprile 2022 ribadisce 1’importanza di accertare il “titolare
effettivo” ex art. 22 Reg. 241/2021. In particolare “Ai fini degli accertamenti in materia di titolarita
effettiva, in analogia a quanto previsto per i destinatari degli obblighi di adeguata verifica dei
clienti, ¢ opportuno che le pubbliche amministrazioni tengano conto della nozione e delle
indicazioni contenute nel d.lgs. 231/2007, si avvalgano degli ausili derivanti da database pubblici
o privati, ove accessibili, e tengano evidenza dei criteri seguiti per [’individuazione della titolarita
effettiva”.

Piu in dettaglio, ai sensi dell’art. 1 del citato Decreto MEF n.44/2022, per I’individuazione del
titolare effettivo, in caso di:

— imprese dotate di personalita giuridica, si fa riferimento alla persona fisica o alle persone
fisiche cui ¢ riconducibile la proprieta diretta o indiretta ai sensi dell'articolo 20, commi 2, 3 ¢ 5,
del decreto antiriciclaggio;

— persone giuridiche private, si fa riferimento ai soggetti individuati dall'articolo 20, comma 4,
del decreto antiriciclaggio;

— trust e istituti giuridici affini, si fa riferimento ai i soggetti individuati dall'articolo 22, comma
5, primo periodo, del decreto antiriciclaggio;

I dati identificativi dei soggetti cui ¢ riferita la titolarita effettiva sono:
— il nome e il cognome;

— il luogo e la data di nascita;

— la residenza anagrafica;

— il domicilio, se diverso dalla residenza anagrafica;
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— il codice fiscale.

2. CRITERI PER L’INDIVIDUAZIONE DEL TITOLARE EFFETTIVO

Le “Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione degli interventi
PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori” emanate dal MEF -
Servizio centrale per il PNRR con circolare n.30 dell’11 agosto 2022, nel fare riferimento al d.1gs.
n. 231/2007, come modificato dal d.lgs. n.125 del 2019, richiama 1’applicazione di 3 criteri
alternativi per l'individuazione del titolare effettivo:

1. criterio dell’assetto proprietario: sulla base del presente criterio si individua il titolare/i
effettivo/i quando una o piu persone detengono una partecipazione del capitale societario superiore
al 25%. Se questa percentuale di partecipazione societaria ¢ controllata da un’altra entita giuridica
non fisica, ¢ necessario risalire la catena proprietaria fino a trovare il titolare effettivo;

2. criterio del controllo: sulla base di questo criterio si provvede a verificare chi ¢ la persona, o il
gruppo di persone, che tramite il possesso della maggioranza dei voti o vincoli contrattuali, esercita
maggiore influenza all’interno del panorama degli shareholders. Questo criterio ¢ fondamentale nel
caso in cui non si riuscisse a risalire al titolare effettivo con 1’analisi dell’assetto proprietario (cfr.
punto 1);

3. criterio residuale: questo criterio stabilisce che, se non sono stati individuati i titolari effettivi
con i precedenti due criteri, quest’ultimo vada individuato in colui che esercita poteri di
amministrazione o direzione della societa.

La stessa Circolare MEF 30/2022 precisa che sono tenuti alla comunicazione dei dati sulla titolarita
effettiva tutti gli aggiudicatari/contraenti con la PA.

Nel caso in cui si faccia ricorso al subappalto (se previsto dall’Avviso/Bando di gara e dal
Contratto di appalto) la comunicazione dei dati relativi al titolare effettivo dovranno essere
effettuate oltre che dall’aggiudicatario dell’appalto, anche dal soggetto terzo (subappaltatore) cui
I’appaltatore affida in tutto o in parte, l'esecuzione del lavoro ad esso appaltato.

In caso di Raggruppamento Temporaneo di Imprese (RTI) la comunicazione dei dati sul titolare
effettivo dovra essere eseguita da tutti gli operatori economici che fanno parte del
Raggruppamento.

3. APPENDICE NORMATIVA

D.Lgs. 21 novembre 2007 n. 231
Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del

terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione.

Art. 1. Definizioni

...OMISSIs...

2. Nel presente decreto s’intendono per:
...OMIsSis...
pp) titolare effettivo: la persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'interesse della

quale o delle quali, in ultima istanza, il rapporto continuativo ¢ istaurato, la prestazione
professionale ¢ resa o I'operazione ¢ eseguita;
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Art. 20. Criteri per la determinazione della titolarita effettiva di clienti diversi dalle persone

fisiche

1. 1I titolare effettivo di clienti diversi dalle persone fisiche coincide con la persona fisica o le
persone fisiche cui, in ultima istanza, ¢ attribuibile la proprieta diretta o indiretta dell'ente ovvero il
relativo controllo.

2. Nel caso in cui il cliente sia una societa di capitali:

a) costituisce indicazione di proprieta diretta la titolarita di una partecipazione superiore al 25
per cento del capitale del cliente, detenuta da una persona fisica;

b) costituisce indicazione di proprieta indiretta la titolarita di una percentuale di partecipazioni

superiore al 25 per cento del capitale del cliente, posseduto per il tramite di societa controllate,
societa fiduciarie o per interposta persona.
3. Nelle ipotesi in cui I'esame dell'assetto proprietario non consenta di individuare in maniera
univoca la persona fisica o le persone fisiche cui ¢ attribuibile la proprieta diretta o indiretta
dell'ente, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima
istanza, ¢ attribuibile il controllo del medesimo in forza:

a) del controllo della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea ordinaria;

b) del controllo di voti sufficienti per esercitare un'influenza dominante in assemblea
ordinaria;

¢) dell'esistenza di particolari vincoli contrattuali che consentano di esercitare un'influenza
dominante.

4. Nel caso in cui il cliente sia una persona giuridica privata, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361, sono cumulativamente individuati, come titolari effettivi:

a) i fondatori, ove in vita;

b) i beneficiari, quando individuati o facilmente individuabili;

¢) i titolari di poteri di rappresentanza legale, direzione e amministrazione.

5. Qualora l'applicazione dei criteri di cui ai precedenti commi non consenta di individuare
univocamente uno o piu titolari effettivi, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le
persone fisiche titolari, conformemente ai rispettivi assetti organizzativi o statutari, di poteri di
rappresentanza legale, amministrazione o direzione della societd o del cliente comunque diverso
dalla persona fisica.

6. I soggetti obbligati conservano traccia delle verifiche effettuate ai fini dell'individuazione del
titolare effettivo nonché, con specifico riferimento al titolare effettivo individuato ai sensi del
comma 5, delle ragioni che non hanno consentito di individuare il titolare effettivo ai sensi dei
commi 1, 2, 3 e 4 del presente articolo.

Art. 22. Obblighi del cliente

...Omissis...

5. 1 fiduciari di trust espressi, disciplinati ai sensi della legge 16 ottobre 1989, n. 364, nonché le
persone che esercitano diritti, poteri e facolta equivalenti in istituti giuridici affini, purché stabiliti o
residenti sul territorio della Repubblica italiana, ottengono e detengono informazioni adeguate,
accurate e aggiornate sulla titolarita effettiva del trust, o dell'istituto giuridico affine, per tali
intendendosi quelle relative allidentita del costituente o dei costituenti, del fiduciario o dei
fiduciari, del guardiano o dei guardiani ovvero di altra persona per conto del fiduciario, ove
esistenti, dei beneficiari o classe di beneficiari e delle altre persone fisiche che esercitano il
controllo sul trust o sull'istituto giuridico affine e di qualunque altra persona fisica che esercita, in
ultima istanza, il controllo sui beni conferiti nel trust o nell'istituto giuridico affine attraverso la
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proprieta diretta o indiretta o attraverso altri mezzi. I fiduciari di trust espressi ¢ le persone che
esercitano diritti, poteri e facolta equivalenti in istituti giuridici affini conservano tali informazioni
per un periodo non inferiore a cinque anni dalla cessazione del loro stato di fiduciari e le rendono
prontamente accessibili alle autorita di cui all'articolo 21, comma 2, lettera a) e b). I medesimi
fiduciari che, in tale veste, instaurano un rapporto continuativo o professionale ovvero eseguono
una prestazione occasionale dichiarano il proprio stato ai soggetti obbligati.




MODELLO 2

DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DELLE CAUSE DI INCONFERIBILITA’ E
INCOMPATIBILITA’ DI CUI AL D.LGS. N. 39 DEL 2013
“Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, ai sensi dell “art. 1, commi 49 e 50 della
Legge 6 novembre 2012 n. 190”
DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELL’ATTO DI NOTORIETA
ai sensi dellart. 47 del D.P.R. n.445/2000
Il/La sottoscritto/a nato/a a il , C.F. , in qualitd di .........ccoooiiiiiiiiiiiiii e ,
presa visione della normativa introdotta dal D.Igs. n.39 del 2013, e visto in particolare 1“art. 20 del decreto
stesso, consapevole delle sanzioni previste dal comma 5 del suddetto art. 20, nonché delle sanzioni penali in
caso di dichiarazioni mendaci ai sensi degli artt. 75 e 76 del D.P.R. n. 445/2000 e della conseguente
decadenza dai benefici conseguenti al provvedimento emanato, sotto la propria responsabilita
DICHIARA
Di non trovarsi in alcuna delle cause di inconferibilita e/o incompatibilita a svolgere 1“incarico indicato dal
citato Decreto n. 39/2013
DICHIARA
Di essere stato/a informato/a, a norma dell“art. 13 del D.lgs. n. 196/2003, circa il trattamento dei dati
personali raccolti e, in particolare che tali dati saranno trattati, anche con strumenti informatici,
esclusivamente per le finalita per le quali la presente dichiarazione viene resa, e di essere a conoscenza che,
ai sensi dell“art. 20, comma 3 del D.lgs. n. 39/2013, la presente sara pubblicata sul sito istituzionale del
comune di Sammichele di Bari.
SI IMPEGNA
a comunicare tempestivamente eventuali variazioni del contenuto della presente dichiarazione, nonché a
rendere analoga dichiarazione con cadenza annuale.
Si allega copia del documento di identita.
Luogo ¢ data

Il Dichiarante



Modello 3
CLAUSOLA ANTI PANTOUFLAGE
La/ll sottoscritto/al nata/o a (1)
prov. () il e residente a prov. ()
alla via numero CAP in qualita di
titolare e/o legale rappresentante dell’impresa denominata (2):
Codice Fiscale/Partita IVA con sede legale in
prov. ( ) CAP via numero tel.
DICHIARA

ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, consapevole delle sanzioni penali,
nel caso di dichiarazioni non veritiere e falsita negli atti, richiamate dall’art. 76 e della
conseguente decadenza dai benefici di cui all’art. 75 del citato decreto, al fine dell“applicazione
dellart. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., introdotto dalla Legge n. 190/2012
(attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro — pantouflage o revolving doors), di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e, comunque, di non aver attribuito
incarichi ad ex dipendenti del comune di Rutigliano, che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei confronti dell“impresa di cui sopra, nel
triennio successivo alla cessazione del rapporto con il comune medesimo.
1 Titolare, legale rappresentante o procuratore speciale (in quest “ultima ipotesi allegare procura o
copia autenticata della stessa).

2 Indicare la ragione sociale come da certificato di iscrizione alla Camera di Commercio



Modello 4
MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE(c.d.whistleblower)

I dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed
altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell“amministrazione debbono utilizzare il modello
di seguito riportato.

Si rammenta che [“ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

* |“amministrazione ha 1“obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa
1“identita del segnalante;

* 1“identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, 1“identita del segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso, a
meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato;

* la denuncia ¢ sottratta all“accesso previsto dagli artt. 22 e ss. della L. 7 agosto 1990, n. 241;

* il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, puo
segnalare (anche attraverso il sindacato) all“Ispettorato della funzione pubblica i fatti di
discriminazione.

Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I“invio della presente segnalazione
non lo esonera dall“obbligo di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente
rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per
le quali occorre fare riferimento al servizio competente per il personale

La segnalazione pud essere presentata mediante invio a mezzo postale o ai seguenti indirizzi:

segretariogenerale@comune.rutigliano.ba.it. Qualora si prediliga la trasmissione a mezzo posta, per
garantire la riservatezza, ¢ necessario che la segnalazione venga inserita in una busta chiusa che
rechi all“esterno la dicitura “riservata/personale” o, in caso di trasmissione a mezzo email/pec
occorrera inserire tale dicitura nell’oggetto della mail/pec stessa.

Di seguito i dati da compilare

NOME e COGNOME del SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE
PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO | gg/mm/aaaa
IL



mailto:segretariogenerale@comune.rutigliano.ba.it

FATTO:

LUOGO FISICO IN CUI SI E
VERIFICATO IL
FATTO:

- UFFICIO
(indicare denominazione e indirizzo della
struttura)

- ALL“ESTERNO DELL“UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI
COMMESSE O TENTATE SIANO:

- penalmente rilevanti;

- poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare;

- suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale al Comune di...o ad altro ente
pubblico;

- suscettibili di arrecare un pregiudizio
all’immagine del Comune di... o ad altro ente
pubblico;

-- altro(specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA
ED
EVENTO)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA
ED
EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO (1)

LATRI EVENTUALI SOGGETTI A
CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN GRADO
DI RIFERIRE SUL MEDESIMO

EVENTUALE DOCUMENTAZIONE IN
ALLEGATO A SOTEGNO E PROVA DEI
FATTI DENUNCIATI

LUOGO, DATA E FIRMA

(1) Indicare i1 dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo

all’identificazione.




