
ALLEGATO A): Modifiche al piano triennale del fabbisogno di personale 2023 – 2025. 
 
3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 
 
Rappresentazione della consistenza di personale  
L’assetto organizzativo dell’Ente e l’effettiva assegnazione del personale alle aree/servizi/uffici sono evidenziati nella 
tabella di seguito riportata: 
 

Ufficio Cognome e Nome Tempo Profilo Professionale 
Tot. 
R.U. 

AREA AMMINISTRATIVO-
ISTITUZIONALE 

Arch. Bovara A. T.I. Funzionario amministrativo con EQ  

Segreteria generale ad interim Arch. Bovara A.  Funzionario amministrativo  

Servizio Finanziario Rag. De Marcis M. 
T.P.Det. 
33,33% 

Funzionario amministrativo (con 

equivalenza funzionario amministrativo-
contabile) 

3 

Servizio Univ. Orient. 
Comunic. Elabor. Dati 

Dott.ssa Giorgi R. 
T.P.I. 
91,66%  

Funzionario amministrativo  

Servizio ricerca fondi e 
progetti strategici 

NON COPERTO.  Funzionario amministrativo  

     

PERSONALE DI 
SUPPORTO 

Rag. Rosa E. T.I. Istruttore amministrativo 2 

 Viozzi F. 
T.P.I. 
83,33% 

Collaboratore amministrativo  

 
Allo stato attuale n.1 posto in pianta organica è coperto con forme di lavoro a tempo determinato ex art. 1 c. 557 
L.311/2004. (Con delibera del Consiglio di Amministrazione n.22 del 20/07/2022, per garantire il regolare svolgimento delle 
attività del servizio finanziario, si è proceduto a richiedere al Comune di Ascoli Piceno l’autorizzazione ai sensi dell’art. 1, 
comma 557 della legge 311/2004, in favore di un dipendente a tempo indeterminato e pieno per svolgere la prestazione 
lavorativa presso il Consorzio Universitario Piceno per ulteriori 14 mesi a decorrere dal 1.08.2022, per 12 ore settimanali, 
al di fuori del normale orario di lavoro espletato presso l’amministrazione di provenienza). 
 
 
Programmazione strategica delle risorse umane 
 

a) Capacità assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa 
 
RICHIAMATI: 

- l’articolo 1, comma 562 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, secondo cui: "Per gli enti non sottoposti alle regole 
del patto di stabilità interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e 
dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente 
ammontare dell'anno 2008 (in conseguenza della modifica introdotta dall’articolo 4-ter, comma 11, del decreto-
legge 2 marzo 2012  n. 16, convertito dalla legge 26 aprile 2012 n. 44). Gli enti di cui al primo periodo possono 
procedere all'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato 
complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi compreso il personale di cui al comma 558”; 

- la Delibera della Corte dei Conti Sezioni Riunite n.52/CONTR/2010, seguita da altre Sezioni Regionali, che ha 
evidenziato che per gli enti non soggetti al patto di stabilità (per i quali vige la regola dell’avvicendamento 
numerico, posta dal comma 562 della legge n.296 del 2006), le cessazioni dal servizio utili a legittimare 
assunzioni sono quelle verificatesi alla data di entrata in vigore della norma limitativa (la sopracitata L. 296/2006); 

- l’art. 1 c. 762 Legge di stabilità 208/2015 secondo cui Restano ferme le disposizioni di cui all’art. 1 c. 562 della L. 
296/2006 per enti non sottoposti a patto di Stabilità; 

- il parere n.86/2019 della Sezione regionale di controllo della Liguria, secondo il quale gli enti che fanno rifermento 
ai vincoli stabiliti dall’art.1 c. 562 della L. 296/2006 ai fini della determinazione delle capacità assunzionali possono 
fare riferimento alle cessazioni intervenute a partire dal 2006 e non ricoperte, anche parzialmente; 

- la deliberazione n. 4/2019 della Corte dei Conti – sezione Autonomie, secondo la quale la determinazione dei 
limiti assunzionali contenuti nell’art.1 c. 562 della L.296/2006 può prescindere dalla corrispondenza numerica tra 



personale cessato e quello assumibile, a condizione che permanga l’invarianza della spesa e, quindi, che venga 
rispettato il tetto di spesa per il personale sostenuto nell’anno 2008; 

 
CONSIDERATO che il DM Assunzioni del 17 marzo 2020, attuativo del DL 34/2019, art.33, c.4 prevede le nuove regole 
per le assunzioni nei Comuni e che non è applicabile ad Unioni, Comunità Montane e Consorzi; 
 
EVIDENZIATO che: 

- il personale dell’Ente si è nel tempo ridotto per trasferimenti e pensionamenti; 
- la riduzione della spesa e del personale non è stata seguita da una riduzione delle attività e degli adempimenti;  
- dal 2 marzo 2018 il posto in pianta organica di Responsabile del Servizio Finanziario, nelle more della procedura 

di reclutamento con contratto a tempo indeterminato, è coperto con contratto ai sensi della L. 311/2004, art.1, 
c.557 per 12 ore settimanali; 

- secondo le previsioni della Macrostruttura da maggio 2019 l’Ente è diventato senza dirigenza e tutte le funzioni 
gestionali sono state dapprima attribuite ai Responsabili delle aree di cui lo stesso si componeva  con capacità 
di impegnare l’Amministrazione verso l’esterno, fatte salve le prerogative attribuite al Legale Rappresentante e, 
successivamente, da gennaio 2022 al Responsabile dell’Area Amministrativo-Istituzionale, unica area di cui si 
compone l’Ente a seguito della revisione della Macrostruttura; 

- le delegazioni trattanti di parte pubblica e di parte sindacale, a seguito della rigraduazione delle Posizioni 
Organizzative in assenza della figura dirigenziale, visto il DL 135/2018, hanno concordato di incrementare il fondo 
per le Posizioni Organizzative a valere sul Bilancio dell’Ente, portando lo stanziamento per l’esercizio 2019 e poi 
riconfermato negli anni seguenti ad euro 25.000, di cui euro 5.000 per indennità di risultato (20% dell’intero fondo) 
ed euro 20.000 per indennità di posizione; 

 
TENUTO CONTO che 

- il C.U.P. è ente che non era stato soggetto a patto di stabilità; 
- nel corso dell’anno 2018 si è registrato un pensionamento (tempo pieno e indeterminato); 
- nel corso del 2020 si è registrato un licenziamento (tempo part time 25 ore e indeterminato), divenuto definitivo 

con sentenza a seguito di ricorso in appello del dipendente licenziato; 
- nel corso dell’anno 2022 si è registrato un pensionamento (tempo pieno e indeterminato); 
- le assunzioni previste per l’anno 2022 non si sono realizzate; 
- il valore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile riferito al limite consentito per legge è per gli enti non 

soggetti a patto di stabilità quello della spesa di personale anno 2008 (si veda anche Corte dei Conti – sezione 
Autonomie, deliberazione n. 4/2019); 

- la spesa per il personale (spesa definita dall’articolo 1, comma 562 della legge 27 dicembre 2006, n. 296) 
certificata dal Servizio finanziario dell’Ente relativa all’anno 2008 è pari a 518.454,34; 

- la spesa per il lavoro flessibile anno 2009 certificata dal Servizio finanziario dell’Ente è pari ad euro 128.232,05; 
- l’incremento annuo delle risorse per le Posizioni Organizzative (art. 11-bis c. 2 DL 135/2018) è pari ad euro 

20.106,19 (25.000 – 4.803,81), fermo restando il rispetto del limite complessivo anno 2016 in cui l’ente era ancora 
dotato di dirigenza; 

La Dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui all’art. 1 comma 562 
della L. n. 296/2006 e s.m.i., è pari a € 518.454,34 (tetto di spesa per il personale sostenuto nell’anno 2008) a cui sottrarre 
la somma di euro 20.106,19 utilizzata per l’incremento annuo delle risorse per le Posizioni Organizzative ex art. 11-bis c. 
2 DL 135/2018, a decorrere dal 2019. 
 
Le Facoltà assunzionali sono le seguenti: 

- n. 1 cessato 2018; 
- n.1 cessato 2020; 
- n. 1 cessato 2022; 

 
b) Strategia di copertura del fabbisogno 

 
TENUTO CONTO e accertato che:  

- non emergono situazioni di personale in esubero ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.; 

- non emerge una concreta possibilità di un diverso utilizzo del personale; 
 



RITENUTO OPPORTUNO reintegrare prioritariamente il Servizio Finanziario con personale a tempo indeterminato e 
prevedere un contratto a tempo indeterminato anche per il Servizio ricerca fondi e progetti strategici; 
 
CONSIDERATO che è stato comunicato alle OO.SS. per la preventiva informazione sindacale prevista dal CCNL il 
contenuto del Piano triennale di fabbisogno di personale 2023-2025; 
 
VISTO il parere dell’Organo di Controllo sul Piano triennale di fabbisogno di personale 2023-2025; 
 
RISCONTRATO che il tetto di spesa dell’anno 2008 e il tetto di spesa dell’anno 2009 per il lavoro flessibile saranno 
rispettati una volta attuate le previsioni del piano del personale come di seguito proposte, come si evince dagli schemi 
seguenti: 
 
anno 2023 (spesa prevista euro 202.324,58): 

 
 
Previsioni ulteriori anno 2023: 

- Lavoratore in somministrazione (contratto in scadenza gennaio 2023): euro 1.000 
- Spese fondo produttività per performance e indennità per personale dipendente (compreso risultato Posizione 

Organizzativa): euro 20.000 (inclusi oneri) 
- Buoni pasto: euro 2.000; 
- Formazione: euro 6.500; 
- Aumento contrattuale: 2% della spesa prevista, pari a circa euro 4.000;  

 
anni 2024-25 (spesa annua prevista euro 222.964,90): 

 
 
Previsione ulteriori anni 2023-2024: 

- Spese fondo produttività per personale dipendente (compreso risultato Posizioni Organizzative): euro 20.000 
(inclusi oneri) 

- Buoni pasto: euro 3.000; 
- Formazione: euro 6.500; 
- Aumento contrattuale: 2% della spesa prevista, pari a circa euro 4.400;  

 

26,80 8,50 ANNO 2023

QUAL. TEMPO % base (con el.per.) IVC ind.comp. totale proiex.12 mesi13/MA PO POSIZ PO  RISULT. TOT.RETR. INPDAP INAIL IRAP TOT.COSTO

D1-D2 PT/TI 91,66% 1.849,94 9,29 47,57 1.906,80 22.881,56 1.859,23 24.740,79 6.630,53 173,19 2.102,97 33.647,47

D1-D3 FULL 100% 2.212,81 11,06 51,90 2.275,77 27.309,24 2.223,87 15.000,00 44.533,11 11.934,87 311,73 3.785,31 60.565,03

D1 FULL 100% 1.934,36 9,67 51,90 1.995,93 11.975,60 1.944,03 13.919,63 3.730,46 97,44 1.183,17 18.930,69

D1 FULL 100% 1.934,36 9,67 51,90 1.995,93 11.975,60 1.944,03 13.919,63 3.730,46 97,44 1.183,17 18.930,69

B1-B3 PT 83,33% 1.381,88 6,97 37,24 1.426,08 17.112,99 1.388,85 18.501,84 4.958,49 129,51 1.572,66 25.162,50

C1-C2 FULL 100% 1.823,88 9,12 45,80 1.878,80 22.545,60 1.833,00 24.378,60 6.533,46 170,65 2.072,18 33.154,90

0,00 139.993,59 37.518,28 979,96 11.899,46 190.391,28

0,00

D5 -T.DET  PT 33,33% 856,31 4,28 17,30 877,89 7.901,01 860,59 8.761,60 2.365,63 61,33 744,74 11.933,30

8.761,60 2.365,63 61,33 744,74 11.933,30

148.755,19 39.883,91 1.041,29 12.644,19 202.324,58

PERSONALE CUP

26,80 8,50 ANNI 2024-25

QUAL. TEMPO % base IVC ind.comp. totale proiex.12 mesi13/MA PO POSIZ PO  RISULT. TOT.RETR. INPDAP INAIL IRAP TOT.COSTO

D1-D2 PT/TI 91,66% 1.849,94 9,29 47,57 1.906,80 22.881,56 1.859,23 24.740,79 6.630,53 173,19 2.102,97 33.647,47

D1-D3 FULL 100% 2.212,81 11,06 51,90 2.275,77 27.309,24 2.223,87 15.000,00 44.533,11 11.934,87 311,73 3.785,31 60.565,03

D1 FULL 100% 1.934,36 9,67 51,90 1.995,93 23.951,19 1.944,03 25.895,22 6.939,92 181,27 2.201,09 35.217,50

D1 FULL 100% 1.934,36 9,67 51,90 1.995,93 23.951,19 1.944,03 25.895,22 6.939,92 181,27 2.201,09 35.217,50

B1-B3 PT 83,33% 1.381,88 6,97 37,24 1.426,08 17.112,99 1.388,85 18.501,84 4.958,49 129,51 1.572,66 25.162,50

C1-C2 FULL 100% 1.823,88 9,12 45,80 1.878,80 22.545,60 1.833,00 24.378,60 6.533,46 170,65 2.072,18 33.154,90

163.944,78 43.937,20 1.147,61 13.935,31 222.964,90

PERSONALE CUP



La strategia di copertura del fabbisogno è la seguente: 
 
Tempo indeterminato triennio 2023 – 2025 

❖ anno 2023 – reclutamento di: 
- n. 1 Funzionario amministrativo, con equivalenza funzionario amministrativo-contabile, full time, da assegnare in 

prima assegnazione al servizio finanziario, prioritariamente per il tramite di utilizzo di graduatorie di altri enti; 
- n. 1 funzionario amministrativo full time – da assegnare in prima assegnazione al servizio ricerca fondi e progetti 

strategici, anche per il tramite di utilizzo di graduatorie di altri enti; 
❖ anno 2024 – nessun reclutamento; 
❖ anno 2025 – nessun reclutamento; 

 
Tempo determinato triennio 2023 – 2025:  

❖ nessun reclutamento 
 
Il presente Piano triennale dei fabbisogni sarà trasmesso al Dipartimento della funzione pubblica nell’ambito della 
trasmissione del PIAO 2023-2025 attraverso lo specifico portale raggiungibile all’indirizzo https://piao.dfp.gov.it/ 
 
 


