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COMUNE DI BREZZO DI BEDERO
Provincia di Varese ,
21010 BREZZO DI BEDERO - Via Roma n. 60
& 0332/511707 - Fax 0332/500518
E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it

b DELIBERAZIONE N. 18 IN DATA 27.03.2023

/

VERBALE di DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER
LA TRASPARENZA. CONFERMA DEL PTPCT ANNO 2021 PER L'ANNO 2023

L'anno duemilaventitre addi ventisette del mese di marzo alle ore 18:50 previo esaurimento
delle formalita prescritte dalla legge e dallo statuto, si & riunita la Giunta Comunale in modalitad “a
distanza”, tramite videoconferenza, sotto la presidenza del Sindaco Daniele BOLDRINI, che I'ha convocata.
partecipa all’'adunanza, in video conferenza ai sensi del “regolamento per lo svolgimento da remoto
in videoconferenza delle sedute degli organi del Comune di Brezzo di Bedero” approvato con delibera di
Consiglio Comunale n. 09 del 24.06.2022, ed & incaricato della redazione del presente verbale, il Segretario
Comunale Dott.ssa Vania PESCARIN
Intervengono i signori:

BOLDRINI DANIELE P
MICHEA ALFREDO P
BOSCARO DAVIDE P
=Y
f -
A Totale presenti 3
e Totale assenti 0

Assiste ed & incaricato della redazione del presente verbale il Sig. DOTT.SSA VANIA PESCARIN ,
Segretario Comunale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. DANIELE BOLDRINI nella sua qualitad di
Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento indicato in
oggetto.



Delibera di G.C. n. 18 del 27.03.2023

LA GIUNTA COMUNALE
VISTI:
. la legge 6.11.2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione”, in cui si prevede che le singole
amministrazioni adottino un “Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione” e lo aggiornino
annualmente, “a scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciascun anno;

. il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2022, approvato dal’ANAC con delibera n. 7 del
17.1.2023;

DATO ATTO:

. « che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di
PTPC;

. » che per gli enti locali “il piano € approvato dalla giunta” (articolo 41, comma 1, lett. g), del
decreto legislativo 97/2016);

° « che T'ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare la condivisione delle misure

anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (deliberazione ANAC n.1208 del 20 Novembre
2017);

PRESO ATTO che il “Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza”’, ha
predisposto la proposta di “Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2021/2023", poi approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 22 del 31.03.2021;

TENUTO CONTO che:

v il Piano triennale di prevenzione della corruzione deve rispondere alle esigenze previste dal co.
5 dell'art. 1 della L. n. 190/2012;

v il 14 marzo 2013 é stato approvato il D. Lgs. n. 33, recante: “Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

v I'8 aprile 2013 & stato approvato il D. Lgs. n. 39 recante: “Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni espresso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50,della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

v il 16 aprile 2013 & stato approvato il D.P.R. n. 62, entrato in vigore il 19 giugno2013 recante
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165”; '

CONSIDERATO che la normativa vigente stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni si dotino di
un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e di un Programma Triennale della
Trasparenza e dell'lntegrita la legge pone in capo al Segretario Comunale, quale organo
amministrativo di vertice locale, la responsabilita di attuare ed assicurare quanto previsto
ingenerale dalla normativa anticorruzione;

a



fa parte integrante e essenziale del piano del Piano per la prevenzione della corruzione e
dell'illegalita il Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita, secondo le indicazioni fornite
dallANAC che considera i due adempimenti oggetto di un solo atto;

TENUTO CONTO di quanto stabilito dal D.P.R. 24 giugno 2022 n.81, con il quale & stato
approvato il Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal
Piano integrato di attivita e organizzazione, il cui art.1, ¢c.1, prevede, per i comuni con piu di 50
dipendenti, la soppressione dei seguenti adempimenti, inquanto assorbiti nelle apposnte sezioni del
Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO):

Piano dei fabbisogni di personale, di cui all'art. 6, commi 1, 4,.6, e art. 6-ter,D.Lgs. 30 marzo 2001,
n. 165;

Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, c. 2, D.Lgs. 30 marzo 2001,n.165;

Piano della performance, di cui allart. 10, c. 1, lett. a) e ¢. 1-ter, D.Lgs. 27 ottobre2009, n. 150;
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di cui all'art. 1, commi 5,
lett. a) e 60, lett. a), legge 6 novembre 2012, n. 190;

Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all'art. 14, c. 1, legge 7 agosto 2015, n.124;

Piano delle azioni positive, di cui all'art. 48, ¢. 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198;

APPURATO che per le amministrazioni con non piu di 50 dipendenti il terzo comma dello stesso
articolo stabilisce che sono tenute al rispetto degli adempimenti semplificati come stabiliti da
apposito D.M., poi emanato in data 30 giugno 2022, di cui alla successiva lett. b), disponendo che
per le Amministrazioni tenute alla redazione del PIAO, tutti i richiami ai piani sopra elencati — ed ai

- connessi adempimenti — sono da intendersi riferiti alla corrispondente sezione del PIAO e quindi

alla sua approvazione;

VISTO il D.M. 30 giugno 2022 n.132, con il quale & stato approvato il Regolamento la definizione
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, (eventuale)nonché le modalita
semplificate per 'adozione dello stesso per gli Enti con meno di 50dipendenti di cui agli artt. 1, ¢.2,
e 6;

VERIFICATO che il termine per I'approvazione del Bilancio di previsione 2023-2025 & stato
differito al 30 aprile 2023 dall'art.1, ¢.775, della legge 29 dicembre 2022 n.197;

RILEVATA la necessita di procedere all’approvazione del Piano Triennale per la prevenzione della
corruzione entro il 31.03.2023, conformandosi alle indicazioni di cui al Comunicato del Presidente
ANAC del 17.01.2023, indipendentemente dall’'approvazione del PIAQ, la cui scadenza, invece, &
fissata al 30.05.2023 in ragione del differimento del termine per 'approvazione del bilancio al 30
aprile 2023 disposto dalla legge 29 dicembre 2022, n. 197 (art. 1, co. 775);

PRECISATO che il Comune & un ente di ridotte dimensioni, con popolazione inferiore a 5000
abitanti, e risente pesantemente delle difficolta organizzative richiamate dalla delibera ANAC di cui
sopra;

ACCERTATO, altresi, che nel Comune non & stato recentemente accertato alcun fatto corruttivo e
non vi sono state modifiche organizzative rilevanti;

RILEVATO che con si sono verificate ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso
dell'ultimo anno;



DATO ATTO che il RPCT non ha evidenziato la necessita di adottare integrazioni o correzioni di
misure preventive presenti nel PTPC gia approvato;

RIBADITO l'obbligo di adottare un nuovo PTPC ogni tre anni, in quanto l'art. 1, co. 8 della
L.190/2012 stabilisce la durata triennale di ogni Piano;

DATO ATTO che permane, comunque, I'obbligo del RPCT di vigilare annualmente sull'attuazione
delle misure previste nel Piano, i cui esiti confluiscono nella relazione annuale dello stesso, da
predisporre ai sensi dell'art. 1, co. 14, della |. 190/2012;

VISTO il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e del Programma per la Trasparenza
2021/2023 approvato dalllAmministrazione Comunale con deliberazione di Giunta Comunale
n.22/2021;

RITENUTO opportuno, in assenza totale di fatti corruttivi e di modifiche rilevanti di natura
organizzativa, aggiornare — senza alcuna modifica sostanziale — con conferma, il PTPCT gia
adottato per il triennio 2021/2023;

RILEVATO che il citato Piano Nazionale Anticorruzione 202, approvato con delibera Anac n. 7 del
17.1.2023, ha concesso la facoilta agli enti locali con meno di 50 dipendenti, dopo la prima
adozione, di confermare per le successive due annualita lo strumento programmatorio in vigore
con apposito atto delforgano di indirizzo politico, e cid a condizione che nell'anno precedente non
si siano verificate le evenienze ivi segnalate (paragrafo 10.1.12 del PNA 2022, pag. 58);

DATO ATTO che é stato acquisito il parere di regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49 comma 1 D.
Lgs. 267/2000 da parte del Responsabile del Servizio;

DATO ATTO che non & dovuto il parere di regolarita contabile da parte del responsabile del
servizio finanziario in quanto trattasi di atto che non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

ATTESA la competenza della Giunta Municipale in materia ai sensi del citato articolo 41, comma
1, lett. g), del decreto legislativo 97/2016 e dell’art. 48, comma 2, del D.Lgs. 267/2000;

Con voti unanimi e favorevoli, espressi dai presenti nelle forme di legge,
DELIBERA

1- DI CONFERMARE, con riferimento al’anno 2023, integraimente il Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza per il periodo 2021/2023, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 22/2021, unitamente agli allegati facenti tutti parte
integrante e sostanziale del medesimo atto;

2- DI DARE ATTO che l'attuazione dei contenuti del Piano Anticorruzione di cui alla presente
deliberazione & coerente con gli indirizzi strategici ed operativi di questa pubblica
amministrazione;

3- DI DARE ATTO che il PTPCT confluira, per relationem, nel redigendo PIAO —sezione
dedicata;



4- DI INCARICARE il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza di
provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano nell'apposita sezione del sito istituzionale
del’Ente allinterno dello spazio denominato “Amministrazione trasparente”, sottosezione
“Altri contenuti — corruzione”;

Successivamente;

LA GIUNTA COMUNALE
. 5-
o
Considerata l'urgenza che riveste ['esecuzione dellatto, stante la necessita degli
adempimenti conseguenti, con successiva votazione unanime e favorevole dichiara il
< presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, co. 4, del T.U. d.gs. n.
267/2000.
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COMUNE DI BREZZO DI BEDERO

Provincia di Varese
21010 BREZZO DI BEDERO - Via Roma n. 60
Tel. 0332/511707 — Fax 0332/500518
E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it
PEC comune.brezzo-di-bedero@legalmail.it

PARERI PREVENTIVI

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA. CONFERMA DEL PTPCT ANNO 2022 PER L'ANNO 2023

Ai sensi dell'art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 si esprime in ordine alla regolarita TECNICA, della
proposta n. 27 del 27.03.2023 di determina formalizzata col presente atto il seguente parere: FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

ROBERTA PEDUZZI

Firmato da:

PEDUZZI ROBERTA

Codice fiscale: PDZRRT76R68E734G

Valido da: 11-03-2021 14:02:07 a: 11-03-2024 02:00:00

Certificato emesso da: InfeCamere Qualified Electronic Signature CA, InfoCamere S.C.p.A., IT
Riferimento temporale ‘SigningTime"; 27-03-2023 15:28:22 !
Motivo: Approvo il documento






. Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizlone del processo

n Tab.3) Processo [Catalogo del Hschl principall
sb.3) Input Anhith Output
0 65 3 ) € F
Incentivi economici al personale definizione degli graduatione e

I

Acquisizione e gestione del
personale

{produttivitd e retribuzioni di

obiettivi e dei criteri

analisi dei risultati

quantificatlone del

Valutazione "falsata® per favorire uno o pils soggetti

risultato) di valutazione prem]
I tione del ' e "o 0 o
5 |Peauisizione e gestione del Concorso per Fassunzione di bando <eletione sssunione_|PS1880N® "Plotata’ per Interessefutiith dl uno o plu
Ct perla in degli graduazione e

w

Acquisizione e gestione del
personale

carriera del personale (progressioni
orizzontali)

oblettivi e dei criteri
divalutazione

anatisl del risultati

quantificazlane dei

preml

Valutazione “falsata® per favorire uno o pib soggetti

Acquisizione e gestione del  |Gestione gluridica del personate: | "MaiAuva d'ufficio / prowedimento di
4 pe : domanda Istruttoria concesslone / | violazione di norme, anche interne, per interesse/utilt
personale permess), ferle, ecc. )
dellnteressato dinlego
informatlone,
e gestione del inizlativa d'uffici ¥
8 isativa dulficio ] | )i ento degli verbale  [viotazione di norme, anche interne, per Interesseutitta
personale ecc) domanda di parte
incontri, relazlon!
Acquisiziona e gestione del Contrattazie decentrata Inlziativa d'ufflcis
6 [ 8 " lone cece nizlativa d'ufticto / contrattarione contratta  [vielazione di norme, anche interne, per interessefutitits

personale

integrativa

domanda di parte

~

Acquisizione e gestione del
personale

servizi di formazlone del personale
dipendente

inizlatlva d'ufficio

affidamento
diretto/acquisto

erogatione della

formazione

selezione “pilotata” del formatore per interesse/utilita di
parte

|Affari legali e contenzioso

Levata dei protest!

‘processd non attivoin

gquesto ente

Gestione del procedimenti di

inizlativa di parte:

esame da parte

2 |Attartlegali e contenzioso - reclamoo  |delllficioo del tholare|  risposta |viotazione della procedura per interesse di parte
segnalazione | del potere sostitutivo
iniglativa dUficosu | o 1 ovia viehiesta ed
3 |Affari legali e conenzioso Supporto giuridico e pareri legali richiesta dei vari N N decislone violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
R o cquisizione del parere
settori o della giunta
decisione: di
icarrere, di

Inizlativa d'ufficio,

resistere, df aon

4 |Affari legali e contenzioso Gestione del contenzloso ricorso odenuncia | istruttoria, pareri legali | ricorrere, dinon [violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
dellinteressato resistere in
giudizio, di
transare o meno
registrazione della
di del tempi - anche per errata
i inizk ufici
1 (Altri servizi Gestione del protocollo {in entrata) iniziativa d'ufficio posta Il::;::a(e eln protocollo della pratica ad ufficio non competente
Organizzazione eventi culturali organizzazione secondo
2 [Altri servizi '8 iniziativa d'ufficio gl indirizzi evento violazione delle norme per interesse di parte

ricreativi

delfamministrazione




Descrizlone del processo
i ..
e | A0 "“"r" S’:A 2019, All1 Processo Cotatogo def rischl principall
ab.3) tnput Attivith Output
riunione, verbale
I if iziativa d'uff * i {{
3 [and senvial Funzionamento degli organ collegiali]  iniziativa d'utficio et o Vitazione delle norme per Interesse dipare
struttorts, parer, et
4 |Ate servin Istruttoria defle deliberazionl Initiativa d'ulficlo stesura del prop Viotazione delle norme procedurall
2 prowedimento
Ticetione /
5 [andsenin Pubbticarione alFalbo pretorio online|  inizativa d'ufficio del delle norme
Prowedimento
motivato di
6 |Altrl servizi Accesso agli atti, accesso civico domanda dl parte istruttoria o di norme per
differimento o
rifivto
archlviazione dei
I" di di
7 |atn servizi f‘:‘r‘l'c:"' dellarchivio didepositoe | ), iva dufficio secando dinorme anche interne
normativa
ricezlone /
. ividuazione del
8 [atriserviz Gestione hotifiche iniziativa diuffil | elviduatlone def dinorme
prowedimento /
istruttoria, pareri,
Formazlone determinazlonl, stesura del prowedimento delle narme per Interesse di parte - violazione
9 [Atr servizi lordinante, decreti ed altri atti inizlativadufficio {  prowedimento - sottoscritto P P "
di norme procedurall, anche Interne
amministratlvi - gestione ter gestione iter dei pubblicato
10 [ serem ndogin di customer o | et dutfio | indsgine, vertica o Violazlone di norme procedurali per “piotare” gliesitie
quality cetare critlcits
Selezlone per iaffidamento dt bando/ lettera di contratto di ) one *pilotata® per Interesse/utilits df uno o pil
1 [Contratti pubblici P selezione incarico Pl o " uno o pi
Incarichi professionali invito commlissari
Afidamento mediante procedura
< eterione “olotata® ) )
2 |contrattl pubbtici aperta (o ristretta) dilavori, servii, bando seletione contratto d'appalto| 124102 "Pilotata” per Interessefutlita di uno o pil
commissari
forniture
i ine d| 1ty
) Atfidamento diretto difavorl, servzi | IN9781¢ di mercato | negoriatlone ditetta |y, o, ety o
3 [Contratti pubblici o consultazione con gli aperatari p Selezlone “pilatata" / mancata rotazione
o forniture prestazione
elenchi consultati
are ad evidenta pubblica divendn Jeai atratio di
4 |contratti pubblici Gare ad evidenta pu ivendita bando seletione contratto seletione "pilotata” per interesse/atilith
di beni vendita
Prowedimento di
verlfica delle condizionl
i folazlone dell it dell
5 |conteatti pubblict Affidamentl In house Iniziativa d'ufficlo previste affidamenta e |violazlone delle narme e del limt delFin house providing
. contratto di per interesse/utilith di parte - omesso controllo
dallordinamento
servizio
i di *pil ",
A Nomina della . verficadieventusti | | - o [Seletione “plotata”, con conseguente volazlone dete
6 [Contrattl pubblich . inizlativa d'ufficio conflittl di interesse, norma per dell’ i
commissione gludicatrice art, 77 " nomina
incompatibilith nomlina
esame delle offerte @ | prowedimento di N
) ATTIVITA': Verifica delle offerte ) | delle gustfications | accoglimento S cone "pilotata’, can conseguente violazlone delle
7 |Contratti pubblici iniziativa d'ufficio N norma procedurall, per Interesse/utilita di uno o plis
anomale art. 97 prodotie dai respingimento
[commissari o del RUP
concorrenti | defle glustificaziani
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diischio an Deserizione del processo
- T :';"‘7”19- ! Processo Catalogo del ischi princlpall
= Input Attvith Output

Trasmissione al
i " ", te viotazione dell
ATTIviTA" Proposta di Comune dellesito [Selezione "pilotata”, con conseguente violazione defle

8 [conteattt pubbiic Iintlativa d'uificlo | esame dele offerte | dellaprocedura  [norma procedurali, per interesse/utlith di uno o pil
aggiudicazione in base al prezzo
per procedere |commissari
allaggludicatione
Selezions “pilotata", con conseguente viclazione defle
ATTIVITA": Proposta di aggludicazione
I i X i,
9 [contratti pubbiict o aiodicssions m base STOEPY iniiatia dico | esamedelleoffere | 550 =0 |nowma procedural, pernteresse/ it diuso o pl
oo dat
10 |Contrattl pubbliei Programmatlone del lavoriart. 21 | intziativa dufficto | 2c0UFsizione dati da delle norme
uffici e amministratori
11 |contratt! pubblici Programmarione diforniture e di |\ itus et | 3cUISione dati da delte norme
servizi uffici e amministratori
i contrattl rizione, N .
12 | Contratti pubbtici Gestlone e archilazione del contratth ) g iy | S185Ur sotoscrizione, | archiviazione del |0 sete norme procedurali
pubblic registratione contatto

ith nelle Esercizi d
esclusivo della responsabilita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggette,
Inadeguatezza o assenza di competenze del personale
addetto ai processl. Mancata attuazione del principio di

tra politica e
_ - attivith diverifica e di awisodi |Omissione/negligenza nella attivita di verifica del
Conllroll'l, verifiche, ispezloni e :\ccz"rlamenll overifiche deltributi | | el o e requisitl per Fadazione di atti o
sanzlon o somme accertate esecutivo i mirati
a.favorire determinati soggettl, illegittima gestione di
datiin possesso dell’ente. Mancato accertamento. Uso di
faka per agevolare tahuni soggett], con
della banca dati, Assenza di
critert di M p "
temporali.
desionge |Omessa applicarione criter Indicat nel vigente
attivita diverifica con pagamento da delT'ente, ith nella
. dittori it dell' di I
Control, verifiche, Ispezioni e | Accertamentl con adesione del Inizativa di parte / [CTP2ddittorio con parte del comvocare | )
2 N o contribuente, diverso uguali. di
sanzloni tribut locali d'ufficio contribuente o
|predisposiziane regole procedural e giuridiche poste a garanzia defla
esho negativo
verbale. trasparenza, Mancato rispetto scadenze temporali.
processo. ;
Motivazione non adeguata.
- . ) - ! ) santione /
5 [contrott, veritiche sperioni e |accertamentl e controllisultsttvits | infistia duficio/ | ordimannadi  |omessa verlfica per nteresse di parte
sanzionl edilizla privata {abus) segnalazione di parte
demolizione
4 f::l‘l’;::' verfiche, ispezionie |, 2 sulta circolazione e la sosta | iniziativa d'ufficio | amivith diverifica sanzione  |omessa verifica per interesse di parte
] o ; -
Contrall, verifiche, speziont e Vigllanza e verifiche sulle anivts Intlativa dufficio | attivith diverifica sanzione  [omessa verifica per nteresse di parte
L4 sanzion! commerciali In sede fissa
::":l':':" veriliche, lspezionie  Vigllanza e verifiche sumercatied | 0oz gutficio | antivith diverifica sanzdone  |omessa verifica per interesse di parte
nzlon
v c°"'|'°"l" verlfiche, ispezionie |1 ot sulfusa del tentorio inielativa dulficlo | attivas diverfica sanzlone  |omessa veritica per Interesse di parte
sanzlon




Areadirischio (PNA 2019, All.1

Descrlzione del processo

na. . Processo Catalogo dei rischi princpati
Tab.3) Input At Output
g |Controll verifiche, spezionie | Controllisull'abbandono di ifuti inizlativa d'ufficlo | attivith diverifica santlone  |omessa verifica per interesse di parte
sanzionl urbani
1 [Gestione dei rifiuti Raccolta, recupero e smalUmento |, iy 1s teenico | 2MIamentainhouse | gestione del | o oo nveollo detiesecuzione del servilo
rifiuti del servizio contratto
Gestione delle entrate, delle |Gestione delle sanzloni per del verball detle norme per interesse di parte: dllatazione
y |Gestlone delle entrate, delle - Gestlane dele sanslon b Iniziativa d'ufficlo | delle sanzionl elevate e |  dell'entrata e P parte:
spese e del patrimonio viotazione det Codice deta strada dei tempt
riscosslone riscosslane
accertamento

Gestione delle entrate, deile

registrazione

violazione delle norme per interesse di pante: dilatazione

2 Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio N dell'entrata e
spese e del patrimonio dellentrata ) dei tempi
Ervata verifica degll acquistifattl per cassa a favore di
soggett! Internifesternl. Ad es. occultando la natura defla
spesa, Alterazione/manlpolazione/utilizzo improprio di
Gestione delle entrate, delle Inialativa di verlfica fonl e dei dati g
3 [Oesto : oaimonts Gestione della cassa interna revisort dei di |regolarita per ottenere parere positivo dal Collegio al fine di
spese ¢ def pat Conti spesa occultare defle spese In favore del beneficlar defla
spesa impropsio di
Informazioni e documentazione.
Alterazione/manipolazione/utitizzo Improprio.
4 |Cestione delle enteate, delle |\ ooyl fiscat imiristiva diufficio | 9uontificazione e pagamento  |violazione di norme
spese e det patrimonio liquidazione
ificazi
g [Gestione delle entrate, defle | i) parsonale inlzlativa dufficio | 9uanuificazione e pagamento  |violazione di norme
spese e del patrimonio liquidazione
nelle Esercilo e
esclusivo della responsabiita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto, Inadeguaterza o assenza di
competenze def personate addetto ai processl. Mancata
nnuate|3ttuszione del principio di distintione tra poltica e
inis ione, Cmissl lis (! ith di
6 Gestione delle entrate, delle Tassa sul rifiut] (Tarl) \niziativa dufficlo 1 wad zm.m inistrazione, Omiss| one/ne‘g genx’a nella attivita di
spese e del patrimonio verifica dei presupposti e requisiti per F'adozione degli
& tributo pagamento N o
atti conseguentiliegittima gestione di dati In possesso
detrente. Uso di falsa documentazlone per agevolare
Latuni soggetti, con conseguente alteratlone defla banca
dati. Assenza di criteri dl camplonamento. Mancato
rispetto scadenze temporali,
criterio ruolo
! Omessa iscrizione per favorlre terzl. Disomogeneita nelle
unlca e sua coattivo & Ny y
Gestiane delle entrate, delte , o diverso di situazion uguati.
6a ] Iscrizione ruclo coativo tributl ininiativa d'ufficio ta
spese e del patrimonio " > Inosservanza di regale procedurali e giuridiche, Non
Liquidatione somme da [all'agente di :
> (hder) |FsPet0 scadenze temporat

@
e

Gestlone delle entrate, defle
spese e del patrimonto

Canane unleo patrimoniale (ex
suolo

istanza dl

applicatlone de criteri
di calcolo contenuti
nell'apposito

pubblico)

d'ufficio

comuanale con
liquidazione delle
somme da riscuotere

emissicne nota di
calcolo importo
<anone dovuto
all'uffiicio preposto
al rifascio della

elle Esercizlo d

n
esclusivo della responsabilith da parte di un unico
soggetto. Inadeguatezza o assenza di competenze del
personale addetto al process|. Errato calcolo canone o
indebita esenzione al fine dl favorire

2zalzone all'uso del
wolo pubblica.

I'utente. Non rispetta scadenze temporall

»




Descrizlone del processo

Area d! rischio (PNA 2019, All.:
[ i Y° L 3 1 Processo (Catalogo del rischi princlpali
5 Input Antivith outpat
Uso di falsa documentazione per agevalare
con della
Individuazione criterio
tle entrate, dell . nelt
o |Sestione delle entrate, delle o1 stanzadipate  |rimborso ed o [bancadat e )
spese e del patrimonio e dinlego diverso di situazlon uguall, nosservanza di regole
oP - procedurali e giuridiche. Mancato rispetto delle
scadenze temporali.
Uso di falsa documentatione per agevolare
i con delta
Gestione delle entrate, delle criterio o banca dati, nelle
6d * lazionl ibuti st di
spese e del patrimonio [Agevolazionl & sgravi del tribut anza di parte agevolazione diniego Trattamento diverso di situazionl uguali, Inosservanza i
regate e giuridiche, Mancato rispetto delle
scadenze temporali.
Trattamento diverso di shuazionl uguali, Attribuzione
Indebita agevolazione per consultazione persanale
valutazione presenza
presupposti {esenzione tributo non dovuta). Gestione discrezionale
Gestione delle entrate, defle o |delte disponibilita {sebbene esigue}, Omessa applicazione|
6e il tastali st di 1 icazi
spese e del patrimonio Rilascio visure catastal anza di parte :;Z'l"‘“":’:::‘;":::"; diniego del criteri individuatl dallAgenzia delle entrate - ufficio
o -t del territorio, Omesso rilascio ricevuta, errato calcolo
pe diritti di segreterla riscoss] dalfente o indebita esentlone
def tributo catastale speciale.
Gestione delle entrate, defle bando e capltolato di COMIAMO € | lezione "pilotata®, Omesso controllo dellesecuti
7 nurate, {Manutentione delle aree verdi P selezione gestione def e P - Omesso contrallo dellesecuzione:
spese e del patrimanio gara det servizio
contratto
contratto e " o "
Gestione delle entrate, delle  [Manutenzione delle strade e dele | bando e capitolato di ) Selezlone "pilotata®. Omesso controllo dellesecuzione
B |spese e del patrimonio aree pubbliche gara seletlone gestione del [\ < ervizio
contratto
Installazione segnaletica ori; tals 1tratt
Gestione delle entrate, delle |\ Bnaletica onzzontale | pando e capitolato di ' COMIBMOE  Iselerione “pllotata®, Omesso controllo dellesecuzione
9 ) e verticale, su strade e aree selezione gestione del
spese e del patrimonio ! gara del servizio
contratto
- contratio e - -
Gestione delle entrate, delle [Servizio di rimozlane della neve e def | bando e capitolato di ) Selezione “pitotata®. Omesso contrlla delfesecuzione
10 . selerione gestione del
spese e del patrimonio [ghiacclo su strade e aree pubbliche gara del servizio
contratto
contratto e N . -
Gestione delle entrate, delle bando e capitolato di Selezione "pifotata”. Omessa controlto delfesecuzione
11 Manutenzione del cimiteri selezione gestione del N
spese o del patrimonio gara |del servizio
contratto
Gestione delle entrate, delle bandoe capitolato di oMM € ks )ezione "pilotata”, Omessa controllo dellesecuzione
12 ' Servizl di custodia del cimiteri P selezione gestlona del e P '
spese e del patrimonio gara del servizto
contratto
" contratto e a . "
13 |Gestione delte entrate, detle | Manutenzione degliimmobili ¢ deg! [ bando e capitolato di setetione eoione el |Seletione pilotata". Omesso controllo deffesecutione
s Empianti d| ietd dell
spese e del patrimonlo impianti d) proprieta dellente gara contratto
Gestione delle entrate, delle bando e capitolato di contratta @ [ zione "pilotata*, Omessa controllo delFesecuzione
14 . Manutenzione deg!i edifici scolastici P selezione gestione del P .
<pese e del patrimonia gara del servizlo
contratto
erogatione del
izio- tratto Jviolazi di ', he interne. il
15 Gestione delle entrate, delle servizt di pubblica llluminazione Iniziativa dufficio | affidamento a Consip servizio - contratto |violazione di norme, anche interne, Omesso controllo

spese e del patrimonio

@ gestione del
contratto

deil'esecuzione del servizio




‘
1

Descrlzlane del processo

PNA 2015, All.
P """:’ { ;" 2019, A1 Processo Catstoga def rischi principall
ob3) tnput Ani Output
contratto @
Il i di , anche interne, O troll
16 Gestione delle entrate, delle . della rete e degl Iniztativa d'ufficio | affidamento a Consip gestione del 2 norme, anche interne, Omesso controllo
spese e de! patrimonio imptanti di pubbilea illuminazione e wnto|dellesecutione del servizlo

S

Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

[Servizl d) gestione biblloteche

iniztativa d'ufficio

gestione in economla

erogatione del
servizio

violazlone di norme, anche Interne, per interesse/utility

Gestione delle entrate, delle

12 Servizi di gestione musel processo non attivo in questo ente
spese e del,
1g |Cestione delle entrate, defle o totie formacte processa non attivo In questo ente
spese e del
erogatione del - -
ot di he Interne, per Int lita.
20 Gestione delle entrate, delle Servie di gestlone Implanti sportivi Initiativa duificio gestione In economia e servizio/ violazione di norme, anche interne, per interesse/utilit!

spese e del patrimonlo

In convenzione

[Omesso controlto dell'esecuzione del servizio

Gestione delle entrate, delle

Servizi di gestione hardware e

bando e capitolato di

contratto e

Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione

2 selezione gestione del
ara del servizlo
spese e del patrimonlo software 8 Cometto
. contratto e N N .
5 |Gestione delle entrate, delle  |Pulizia uffcl  aree delle sede bando e capitolato dI celotione gestione del _|Se1ezione “Pilotata’ Omesso controllo delfesecusione
spese e det patrimonlo comunale e sed| distaccate gara contratto_|de13ErVizI

N
&

Gestiane delle entrate, detle
spese e del patrimonlo

Gestione del sito web

iniziativa d'ufficio

gestione In economia

erogatione del
servizlo

violazione di norme

attre PA)

2 |Gestione rifiut! Gestione delle Isole ecologiche Gestione esterno a curo di della sacietd partecipata CEM spa
3 |Gestione rifiutt Pulitla dellestrade e delle aree capitolato tecnico | Fdamentolnhouse | - gestione del | ¢ oo o urqiio deltiesecurlone delservirio
|pubbliche del servizio contratto
2 [Gestione ifiuti Pulizia del cimiterl Processo compreso In quello descritto nella scheda 53
it
) bando e capitolato di contratioe {1 ione "pilotata*. Omesso controllo dellesecuzione
5 |Gestione rifiuts Pulizla partl comuni case comunall selezione gestione del
gara del servizio
contratto
esame da parte del SUE
domanda e acqukizione flasciodel  [violazione delle norme, dei limiti e degl indicl urbanistici
1 [Govemo del territorio Permesso di costruire 2 °
delfinteressato | pareri/nulta osta di permesso  [per Interesse di parte

esame da parte del SUE

silenzio assenso

d ! lolazi I i imitl
1 | overmo delterttorio SCia ediliia e CILA vomznda {eacquisizione | oppure ordinea  |violazione dele norme, dei limiti e degfiindicl urbanistict
bis dellinteressato parerifnulla osta di non eseguire | per interesse di parte
altre Pa) lintervento
Permesso di costulre in aree esame da parte del SUE
domanda {e acquisizione rilascio del violazlone delle norme, dei limiti e degli Indicl urbanistic|
2 |Governo defterritorio assoggettate ad autorlzzatione "
st dell'interessato parerl/nulla osta di permesso per interesse di parte
paesaggistica altre PA)
stesura, adozione,
N y pubblicazione, i
I Y
1 Iplanificatione urbanistica Prowedimenti di planificazione nisativa diufficlo | acquisirione di parer!di| 2PP7Oazione del viotaziane def conflito di Interessi, delle norme, dei imiti

urbanistica generale

altre PA, osservazioni
da privat)

documento finale

e degli indici urbanistici per interesse di parte

of




Area di rischio [PNA 2019, AlL1

Destsizione del processo

na. Taba) Processo (Catalogo del rlschl principali
ab.: Input Atthvith Output
stesura, adotlone,
lone, i
. Provvedimentl dl pianificazione inizlativa di parte / pubblicatlone, | approvatione del |\ .o yel conflieo di interess, delle norme, del limil
2 [Pianificazione urbanistica acquisizione di pareri di|documento finale e| . N .
urbanistica attuativa dufficio e degliindic) urbanistlci per interesse di parte
altre PA, osservazlonl | della convenzione
da privati
”Bm:a:';;?; ::' SUE | sottoscrizione defla
) domanda 3 convenzione e [conflitto di Interessl, violazlone delle norme, dei limiti e
3 |Governo del territorio di costruire pareri/oulla osta di
dell Hlasclodel |degli Indics urbanisticl per interesse di parte
attre PA), approvarione
permesso

della conventione

4 |Govemo del territorio Gestione de reticolo idrico minare processo non attivo in questo ente
fir
5 |Govero de territorio Procedimento per Insediamento di processa non attiva in questo ente
ung nuova cova
esame da pane
. delluffici sl
Procedimento urbanistico per inlziativa di parte: (%°) ST 00 facquisiz one tviclazione dei diviet] su conflitto di interessi, violazione di
pareri/nullacstadi | convenzione / ; . "
6 It diun centro domanda di ) norme, limiti @ Indicl urbanistici per Interesse/utllitd di
attre PA), approvatione|  accordo
commerciale convenzionamento parte
e sottoscrizione defla
convenzione
!
7 |Governo del territorio Sicurezza ed ordine pubblico Initlativa dufficio | E*tone della Polizla | servieidicontrollo ||\ e regolamentl, ordini disenvizio
ocale e prevenaione
gestlone del rapporti
) con ivolontari, viotazione delle norme, anche di regolamento, per
8 itorl Servial di protei ! dufi
Governo del territorio rvizi di protezione civile wniiatva duficio | e | Sroppocperativo [ERCOe e
delle attrezzature
Designazione del rappresentanti
1 |incarichl e nomine dell'ente presso entl, societd, Pprocesso non attivo in questo ente
fondazion!.
Prowedimentiampliavmidella | L
sfera giuridica del destinatarl y sowentlonl, domanda esame secondo| ) violazione delle norme, anche di regolamento, per
1 ° |contributi, sussidi, ecc. sia  cittadinl ) concessione
con effetto economico diretto & dellinteressato regolamenti dell'ente interesse di pante
che ad enti
Immedtato
esame da parte
deflufficio e in
i tiativl del X
:,':‘:”:::‘;::;e':‘:;im:n' Autorizzazion ex artt. 68 e 69 del domanta relatione alla tipoogia stascio daitempi per i
2 & TULPS {spettacoli, intrattenimenti, delievento eventuale del i tardivo a d

con effetto economico diretto e
immediato

ecc)

dellinteressato

acquisitione del parere
defla commbsione di
vigilanza

dell'autorizzazione

"utilita™ a1 funzionario




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizlone del processo

. b Processo Catalogo det rischl princlpall
Input Atthvith Output
domanda "
Prowedimentl ampliativi della dellinteressato/ accoglimento/riget
) 4 to della domanda -
5 {ersglurdicadetdestinatarl | richiesta autorith | esame da parte costions e
con effetto economico diretto e giuditiaria / defPufficlo Violazlone di norme per interesse/utilita
i tichlestafsegnalati
immediato segnalazione da ahri
entl one
esame da parte
Provediment! ampliativi defla dellufficio, sula base
4 |freragundicaces Serviai lo-sanitari domanda  |della frig dinorme per
¢on effetto economico diretto e |per anziani dell'interessato edella to della domanda
immediato programmazione
deltente
) esame da pante
provwedimenti ampliativi della deflufticto, sulla base
sfera glurldica del destinatari ) domanda | della .,
5 |con effetto economico diretta e [*5™IZ Per disabil delPinteressato e della to della domanda dinorme per
immediato programmatione
dellente
esame da parte
Provvedimenti ampliativi della defluffclo, sulla base
sfera gluridica del destinatari domanda  |della /
6 |con effetto economies diretto e |SSMiZ Per aduttiin dificolta delfinteressato e della to della domanda dinorme per !
immediato programmazione
dellente
esame da parte
Provwedimenti ampliativi della delVutficlo, sufla base
5 |Hera gurdica deidestinatari[Serviz diintegratione del ctadini domands  |demta g dinomme per §
con effetto ecanomico diretto e [stranleri dellinteressato e defta todella domanda
immediato programmazlone
dellente
esame da parte
Prowediment] ampliativi della dellufficio, sula base
o |stera muridica det destinatari |Gestione dete sepolture e del locut domanda |della regolamentazione | assegnazione della | violazione delle norme procedurali per Interessefutllits
con effetto economico diretto e |(compresi ossari} delinteressato edella sepoftura dl parte
immediato programmazione
deftente
Prowedimenti ampliativi della
o [Hersundicadeidmtiotat | L gl domanda seletlone e comrarto | viotatione delie norme procedural per Interesse/utita
con effetto economico diretto e dell'interessato assegnazlone di parte
immediato
prowedimentl ampliativi defla R selezione delle o
sfera giuridica del & ed iniglativa dufficlo o | S ity | SSPORIBIRAI e deffe norme procedurati per Interesse/tlits
10 [sfera8i domanda sepohture presso|
con diretto e esumatione ed e di parte
dellinteressato cimiterl
immediato estumelazione

4



Area dl rischio (PNA 2019, All.1

Descrizlone del processo

na. . Processo Catatogo del rischt principa
ab.3) Input Attivith Output
{Prowedimenti ampliativi delfa
fera giuridica dei destinatari : lei

1y [Hfera gluridicadei destinatan o iione degitallogat pubblict bando / awiso seleziane ¢ €Nt/ BON |y ione dinorme per interesse/untita

[<on effetto ecanomico diretto e assegnazione assegnazione

immedisto

esame da parte

|Prowedimenti amptiativi delfa delluficio,suabase | L
12 |Herasiuridica dei destinatari |Gestione del dirito atlostudio e del domanda | dell regolamentazione| ***8 ™%/ | viotazione delle norme proceduraliper interessefutiits

con effetto economico diretto e |sostegno scolastico dell'interessato e della gomm 4 |aipene

immediato programmatione

delrente

Prowedimentl ampliativi della
stera giuridica del destinatari

domanda

esame da parte
delfufficio, sulla base
della regolamentazione

accoglimento /

wiolazione delte norme procedurali e delle *graduatorie®

13 Asill nids
con effetto economico diretto e " M99 dellnteressato e della "g:‘r:“::::' et Interesse/utilith di parte
immediato programmatione
deffente
esame da parte

Prowedimenti ampliativi della
sfera gluridica dei destinatari
con effetto economico diretto e
immediato

Servizio dI *dopo scuola®

domanda
delTinteressato

delfutficio, sulla base
delta regolamentazione
e della
programmazione
detfente

accoglimento /
rigetto della
domanda

violazione delle norme procedurali e defle *graduatorie®

per interesse/utilita di parte

Prowediment] ampliativi della
sfera gluridica del destinatari

domanda

esame da parte
delfufficio, sulla base
della regolamentatione

accoglimento /

violazione delle norme procedurali ¢ delle “graduatorie”™

15 |con effetto economico diretto e [Seriio ditrasparta scolastico delFinteressato e deha veettodella | eresse/utiina di pante
immediato programmatione domanda
delente
esame da parte
Prowedimenti ampliativi della dell'ufficlo, sulla base
stera giuridica dei destinatari i domanda della regotamentazione| *CBITEMO/ | oo\ i one delte norme procedurali ¢ delle "graduatorie™
16 Servizio di mensa ) figetto della oA
con effetto economico diretto e dell'interessato edella domanda per interesse/utilitd di parte
immediato programmazione
dell'ente
Prowedimenti ampliativi della deitempi )
stera giuridica del i all del domanda esame da parte riascio el templ per

-

privi di effetto economico
diretto e immediato

suolo pubbtico

dell'interessato

deli'ufficio

dell'autorizzazione

destinatario del provvedimento tardiva a concédere

“utilita” al funzionario

Provvedimenti ampliativi della

) e domanda iscrizione, del tempi per 1
A
o [Hferagiuridicadeidestinatart 1 erafiche dellinteressato/ esame da parte o del s tardivo a
privi di effetto economico ato. deliufficio i
' iniziativa d'ufficio ecc. [ruriita® at
diretto e Immediato
Prowedimentl ampliativi della delrempi per "
3 [Heragiuridica deldestinatari | ke domanda esame da parte vilascio del p e :{:m o
privi di effetto economico @ dell'interessato dell'ufticio certificato

dlretto e Immedlato

“utilita™ al funzionario




Area d! rischlo (PNA 2019, All.1

Descrizlone del processo

na. T Processo Catatoga de sischl principall
b.3) Input Atthvith Output
di i defl strutt
Prowedimenti ampllatividella |\, o0 v morte, cittadinanza, domanda truttarla, del tempi per ]
stera glurldica del destinatari ! pubblicazione (per
matrimonio, separazion), divorzi e dell'interessato atto di stato civile del tardivo a d
priv di effetto economica unioni civili finkzfativa d'ufficio matrimono}, “utifita” al funzionario
diretto e Immediato " registraziont utlita”altunz
Provvedimenti ampliativi della deltempl per "
juridica del destl d d del
§ [ffera gluridica del destinatarl 4, 0 41 4o cument di identita domanda esame da parte tlasciodel | o i atarlo del prowwedimento tardivo a concedere
privi di effetto economico dell'interessato dellufficio documento PR
utilita® al funzionario
diretto e immediato
Provvedimenti ampliativi della esmedaparte | L
stera gluridica del destinatari | _ domanda delPufficio sulla base | 2C<O8lmen
6 Ritascio di patrocini rigettodella  |violazione delle norme per Interesse di parte
priv di effetto economico dellinteressato | della regolamentazione
y domanda
diretto e immediato dellente
Prowediment! ampiativl defla
sfera giuridica del destinatarl prowedimenti
7 [ Gestlone detla leva inllativadufficlo | esame e Istruttoria previstl  |viotailone delte norme per Interesse di parte
privl di effetto economico dallordinamento
diretto e Immediato
Provwedimenti ampliativi delta
stera giurldica del destinatari prowediment!
g [feras Consuttazion! elettorall inziativa dufficio | esame e istruttoria previsti  |violatione delle norme per interesse di pane
piivl di effetto economico e o
diretto e Immediato
Prowedimentl ampllativi della
prowediment!
sfera glurldica del destinatari ) o )
9 Gestione dellelettorato Inlziativa d'ufficlo | esame e istruttoria previsti |violazione delle norme per interesse di parte
privl di effetto economlco .
Y dallordinamento
diretto e (mmediato
Prowedimenti ampliativi della esamedapane |
stera glurldica del destinatari ~ |Concessione sale comunall per domanda dellufticlo sulla base 8
10 {ere sl - : rigettadella  |violazione delle norme per Interesse di parte
privi di effetto economico riunloni dell della etto der
diretto e immediato deflente m
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Indlcatori d| stima del livello di rischlo

i ivello
Processo Catalogo def rischi principal livellod! | discrezionalith "'";l :'::::’M livello di gradodl | Valutazlons Mottvalone
1::::::_ ln‘i:::l’l‘:’:l\ corruttiviin del defle misure di
. passato responseblle | trattamento
e~ 1 processa non consente marginidi discrezlonalith
. {in ot nche per e veannt N . N N A R seniticathi. ol ivantagsche produce in favore del tert
entrata) e ene per rtats sies sono di valore, in genere, assai contenuto, Pertanto, i rischio
ella pratica acuf pelente 2 stato ritenuto basso [B).
3 eventi Violszione delle norme per interesse di parte M A N A M ™ competenze per ottenere vantaggi e utilitd personali. Ma dat
cunurai rcreativi ] i
rischio & stato ritenuto Medio.
14 '“l'l'""";"‘e"” degllorgani Violatione delle norme per interesse di parte [ 3 N A A [
collegla Pertanto, il iichio & ritenuto basso (B
. significativl. noltre, [vantaggs che produce In favore dei terzi
15 [fstruttorta delle procedurali B " N A A & 1m0 divatore, in genere, assai contenuto, Pertanto, i ichio
& stato itenuto molto basso (8.
e e
Pubblicarione affalbo . significativ. noltre, ivantagg) che prodoce in favore dei terai
6 | retorio online Violszlone dee narme procedural B " N A A 8 s0no di valore, In genere, assai contenuto. Pertanto, i rischio
& stato rtenuto basso (8).
Gli ufficl potrebbero utitizzare impropriamente poteri e
7 |Accesso aghart, accesso Violsthone i norme pet interessefutich " " M a " . rompetenze per ottenere vantagg  ufie personati b dat
civico i valor economici, i P ttva, il
rischio & stato ritenuto Medtio,
N
Gestlone delfarchivio di ) signiicati. nolire, vantagg che produce In favore dei terl
B deposito e storico Violazione di norme procedural, anche iaterne L4 M N A A 8 sonodi valore, In genere, assal contenuto. Pertanto, i rischio
& stato itenuto basso (8),
N
19 (Gestione notifiche Violazione di norme procedurall B B N A A B significativi. La trasparensa sul processo & alta. Pertanto, il
rischio @ stato ritenuto basso {B).
Formatione determinazion, ; o : o
, decreti ed alt , . ignificativl, La trasparenza sul processo & moltoalta.
0 :::T:‘:i";n“:w‘ . :ﬂ'l'm Prnbiislampinir it ] M N A A B inoltre, | vantaggi che produce in favore dei terzisono di
& o " valore, in genere, contenuto. Pertanto, i rischio @ stato
iter rltenuto basso (B),
' .
1 Indaginl di customer Violazione di norme procedurali per "pitotare” gl esitie B M N A M B significativi. Inoltre, | vantagg) che produce In favore del terzi
satistaction e qualita celare criticta 10n0 divalore, In genere, assal contenuto. Pertanto, Alschio
& stato ritenuto basso (8).
) zle:x:"n‘; re:‘:"aesﬂ:::‘:;mo Seetone pltas” e et gm0 o " M N N i v to (W
P [processo pud attivare sono modesti.
[astidamento mediante fomits [T
procedura eperta lo Selezlona "pllotata® per Interesse/utini dl 400 o pld o
tistretta) di lavorl, servizl, commissarl Arv M Alin aftrl enti) A M Are :nn\pemmentl scomrettl a favore di talune imprese t,l:lAI
forniture adeguate misure.




Indicatori dI stima del liveilo dirischio

fone sdodi | Valutazlo
n Processo Catalogo deé rischi principall livellodl | discrezlonalta ’“":I':’:: ¢ | wasparenza ivello di grado slutazione Motivazione
::::””_ , ‘:" "'d,’l‘": | comuttivin d;':‘m“ o del defle misure di
hind ntermo alle passato Tesponsablie trattamento
apeatts ditavor, datgl
\ atth
2 f"""“‘::l‘“"m":;' Seletlone *pilotata® / mancata rotazione Ase ™M Al sitr] enti) A a I Avr scorrett! a favore i taluné bmpn
vorl, servl o fomiture carmo diattre. Fatti i cronaca confermand la necessith di
sdequate misare.
T
Gare ad evidenza pubbica di . ' i
5 |vendta di beal Selesione plotata” per nteresse/utitd Ar " " A A M A | comportamenti scormettia favore ditakune imprese & in
danno di ahre.
- Caffidamento in bouse seppur 1 sockeih pubbliche, non
Violazione defle norme e dei limiti deilin house providing
26 |Atfidamentl tn house e oneseese s 4 paves - ot samtea A M N A A ™ A e  abolta
diavor, L datigy
ATTIVITA': Nomina della Selezione "pilotata”, con conseguents violazione delle Interess economiti che attivano, possono celare
27 |commissione giudicatrice | norma procedural pec intevesse/utiith delforganache | A M N A A M a tavore i or
art, 77 nomina danna di e, Fatti di cronaca conferman b necesshd di
lﬂeglll misure.
: i Forniture & serviz, dati gb
§ Selezione "pfiotata”, con conseguente violazlone deile attivano,
v i g
T A;":":MVE:'I":’:;; nonma procedurall, per interesse/utiitd di uno o pil A M & A A M a i prese e i
offerte anomale art. eommissari o del RUP danno di altre. Fatt] i cronaca confermano  necessitd di
adeguate misure.
Tavori, L datigh
ATTIVITA': Proposta di Selezione "pllatata”, con conseguente violazione delle attivano,
29 |aggudicazione in base al Dorna procedurali, pee intevesse/utiith di uno o pil a M N A A M A
prezzo commissari danno di ahre. Fatt di cronaca confermano la necessith i
adeguate misure,
‘appalto di lavorl, L datigh
ATTIVITA": Proposta di Selezione "pilotata”, con conseguente violazione delle ici iy
30 |aggiudicazione in base norma procedurali, per Interesse/utiith di uno o it A ™ N A A ™ a . pe
alfOEPY commissar |danno di attre, Fatti di cronaca confermano la necessitd di
adeguate misure,
deitavori , egie whts 5 Ma dato
£l I M A N A A A ™M vodone ’
terz, i hschio & stato rtenuto Medio.
. :
2 :r:]g;::;nlme difomtture Violsione et nosoe procedural " N N R N N - loeo poteri per attenere vantaggi e utlith personati. Ma dato
teezi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gestione e archiviazione dei
ioka; delle i -
E contratt] pubblici Violazione. notme procedurali B M N A A A B
soggetio. inadeguatesza o #ssenti df competerse del perionake
pol delle
fiche del | faveredi tod
M A
3 Lot tocati A A N 8 A ati p
thegatin sansiont

Usodfshe

banca dati
Mancato dspetto scadenze temporall.




Indicatorl di stima del livello di rischlo

Ifestaal I
Processo Catalogo del rischi princtpall fivello d | discrezionatita m.::::uo“ tresparenza | vellod! gradodi | Valutezione Motlvazione
Interesse | del dectsore del processo
! ’ cornuttiviin del dellemisured!
esterno™ | Interno alla PA decislonale
passato responsabile | trattsmento
‘Omessa applicazicne criter indicati nef vigente
tegotamento dellente. Disomogeneith nella valutatione vl .
: : pot
5 [Accertamenti con adesione deflopportunit di s o 1::"""’"‘""‘ al A A N N R M a quati dis in tavore di
dei tributi Jocali regole procedunali e giuridiche possfe . garanzia della meno e verifiche, non rispettando le tempistiche applicando
" i it delte o, levando
p
Mativazione non adeguata.,
Accertamenti e controlll Gli u"kvl potrebbero utilizzare poteti e competenze, defle
6 [sulrattiviea edilizia privata Omessa verlfica per intaresse di parte A A N M A M a st dspangono, i favore di talunlsoggett] 1 scapito &
(abusi) santiont,
Hizzare po el
5 |Visianza sulfa circolazione Ornessa verfica pr interesse di parte A a N s a " A quali dispangono, in Favore di taluni soggetti a seaplto di
la sosta alte, Igende le verifiche, el I
sanzionl,
Vigilanza e verifiche sufle " .4 o - I  dele
38 [attivith commerclali n sede Omessa verlfica per interesse di parte A A N B A " a a8 dspongono, in favore i talund soggett a scapita di
fissa santion.
] aete
Vigilanza e verifiche su . ) i di t i ascapito
3 | et edanntetornt Omessa verlfica per interesse diparte A A N ] A ™ A o ) )
'sanzioni.
Gl uffic] i por delle
o |controtisultuso det Ormess verfica et teesse diparts N N N . N " a qual dispongone, In favore i talunl soggett  scaphto di
tertitorio i, svolgend e veribehe, of
sanzioni.
Gl utfcl potseb poterle el
Controtti sulfabbandona di 1 i Infavore di ftodi
Om: fie ter diparte A
1 |t bt \es2a verlfics per interesse i par A N 3 a ™ a dual disponge o
sandioni.
: s raceat
vifiuti, possono
3 [Raceota, recupero e Omesso controlio delfesecuzione delservizio A ™ Afin attrfent) A A M A 12 necessith diadeguate misure. Tutlaa nel caso del .
smattimento rifuti o i b

eth the ha il ruok i
appaltante, [l rischio pertanto & limitato alla gestione de!
contratto di servizio.

Gestlane delle sanzlon] per Gt uttici zzare poterie detle
3 |violasione del Codice dells Violazione dele norme pe interesse diparte: N o N " A " A . I favore i H
dilatazione dei ternpi I
strada
sanzionl.
(]
Gestione ordinaria delle Violatione delle norme per interesse di parte: significativ, tuttavia gl uffcd potrebbero uiizzare poteri e
entrate diatazione deitempi M M N A A A ™M competenze, defle quati dispongono, in favore di talun
soggettl. Pertanto, il rischio & s1ats ritenuto basso medio
™). -




Indicatorf dI stima del livello di rischio

estaa grod tuta
n Processo Catalogo del rischi principall livellodi | discrezlonatith "‘":l' :“' trasporenza | Mellod! odi | Valutatione Motivazione
_"m" e h‘:" “d”': | cormuttivin d;';:::.’l’: de! delle misute di
ermo | intemo ella passato responssbile | trattamento
Errata verifica degii acquisti Fatt] per cassa a favore di
A
spesa.
N . )
casa per ottenere parere positivo dal Coflego a fine di significativ. Inolte, i vantaggiche produce in favore dei terzl
45 |Gestione della cassa interna | ™)., e delle spese in favore del beneficari dells 8 A N A A A 8 s0n0 di valore, in genere, assal contenuto. Pertanto, § ischio
spesa. {2 stato ritenuto basso (8},
informazioni ¢ documentazione.
ARerazione/manipolazione/utilizzo improprio,
Ll
46 |adempimentifiscali Violazione dinorme [ 8 N A A A B i noltre, e
sono di valore, in genere, aszal contenuto, Pertanto, d rischio
2 stato ritenuto basso (6)
N i
X - significativi, Inoltre, 1 vantaggi che produxce in favore dei terzi
47 |Stipendi del personale Violazione di norme: B a N A A A 8 4000 divalore, in geneve, contenuts. 1o, Qrischiod
atato ritenuto basso (8).
Omessa iscrizione frariazione/canceRazione per faverite f
tersi, Disomogeneitd nelle vatutationd. Tratuamento .
48 |Tassa sui rifuti (Tari) rocndurat & 5 Vo rlspetto seadente A A N M A A ™ sano divalore, in genere, assal contenuto. Pertanto,  rischio
L4 L& m'“ ;‘ iy & stato ritenuto medio (M)
o — .
Omessa iscrizione per favorie tecel Disomogeneltd nelle Gtiuffici potrebbero utiizzare poterl ¢ competenze, delle
. valutazioni. Trattamento diverso di sltuazioni uguali. - - . n .
48a |iscrizione ruolo coattivo A A N " A A " esi fi i favore i
Inosservanza di regole proceduratie gluridiche. Non ! "
apee st tepoh Latuni soggett! a scapito diatrl.
N &
Canone unico patrimoniaie P poterie competenze per ottenere utiith personal
':" {ex autorizazione sosee. :’:::.‘;“::’" olen ::[m“:‘;:‘;:’l A A N ™ A A ™ favorendo terzi. Dati g Interessi economid, in genere
ocaupazione susto pubbiico) b ita esentione al modest, che i processa genera in favore ditersi, @ rischio &
I'utente. Non rispetto scadenze temporati stato ritenuto Medio.
Uso di fafsa documentatione pev agevalire
X banca dati. Disomogeneith nelle valutalonl, per personali
43¢ |Rimborsi tributari uguat, di A A N M A A M economic, in genere modest), che Il processo genera in
gol favore di terzi, il rischlo & stato ritenuto Media,
scadenzetemporall
Uso di faksa documentazione pet agevolare
< |Agevolation e sgravi def banca dat. Osomogeneitd nellevaluaoni. | a M " N . " enze pe perionatl
tributi di economi), in genere modesti, che  processo genera
ol tavore i terz, T rischio & stato fitenuto Medic.
scadenze temporal,
indebita agevolazione per consultatione personsle
- delie disponibditd (sebbene esigue), Omessa toltre, [ dei
4be |Rilasclo visure catastall applicazione dei criteri individuati dalf Agenzla delle 8 8 N M A A 8 3000 di valore, in genere, assai contenuta. Pertanto,  rischio
entrate - ufficio del territorio. Omesso rilascio ricevuta, & stato ritenuto basso (B)
Indebita esenzione del rbuto catastale speciale.




Indicatorl di stima de livello dirischio

i ivello di
n Process Catalogo del rischi principall livellodf | discrezionatia | ™% :‘:::"‘ trasparenza | VETO gredodi Motivazione
I
Interesse | deldectsore | i |96 Processo del delle misure di
esterno™ | interno aila PA declsionale
passato responssblle | trattamento
4o [Manutentione dellearee | Setcione “piotst”. Omesso contalodelfesccuzone | " N " A " pe personall
verdi del servizio | economici che H processo genera in favore di terzi, li rischio &
stato ritenuto Medio.
Gl ufici potrebbero wtifizzare improprlamente poterie.
s0 Manutenzione delle strade e | Selezione *pilotata®. Omesso controllo deilesecuzione " M N M A M pe it personafl
delle aree pubbliche del senvdio ] in favore diterz, Urlschlo
stato ritenuto Medio.
Instatlazione segnatetica Seren « otatst O ot det . Gli ulficl potrebbero uﬁﬁlelfh\wﬂ!ﬁr::nl! Zﬂlﬂl!
S1 |orizzontale e verticate, su tione “pilotata”. Omesso controfla delfesecutione B ™M N M A M ©per persona
2 delservizio economic in genere modestl che il processo genera in
strade e aree pubbliche (avore di ters, I ischio & stato ritenuto Medio,
Servizlo di rimozlone della N e
52 |nove o e ghtacclosustrade | S€EHone plotata”, Omesso controtodelfesecurione | . . " R " p oy :
del servizio i favore diters  ischio &
e aree pubbliche stato ditenuto Medio.
et Selezione “pilotala”, Omesso controllo dellesecuzione pel L
53 el servizio M M N M A M n L dschio
stato ritenuto Medio.
sa [servit dicustodia cel Selesone "pitata”. Omesso contralodelfesecutone " N " N " se personall. Dati gl
cimiter del senvizio economicl che l processo genera n favore di ert, il schio &
stato ritenuto Medio.
manutentione degllmmobi| el deeccut m
: et imm zione *pliotata”. Omesso ne pe
55 ; "uf"‘ Implanti di proprieta del servizio M M N M A M economici che il processo genesa in favore di v, rischio &
elente stato fitenuto Medio.
Gl utfict potrebbero utilizzare impropriaments poteri
Selezione “piotata®, Omesso controllo deifesecuzione: i i
56 y M A e
scotastici delsevvirio M N M b economic che i processo genera in favore diterz,lrischio &
stato ritenuto Medio.
Gli ufficl potrebbero utilizzare impropriamente poterl ¢
Servizl di pubblica , anche intesne. pe iith personall.
57 |ituminatione dellesecurione del senvizio L M N M A M ecanomici che i pravesso genera in favare dl teeal, U rlschio &
stato itenuto Medio.
Manutenzione della rete & "
8 |degi i , and " per
5 st mp:::lldlwbbhca delMesccutione del senzio ™ M N M A " economicl che l processo genera in favore di teca, U ischio &
illuminazione stato ritenuto Medio.
Servazi i gestione competenze pes ottencre utiits personall Dat gl nteress!
2 ) , ] M
biblioteche per W M A M economiel,in genere modest;, che il processo genera ln
{tavore di ters, il ischio & stata ritenuto Medio.
60 [Serviel i gestione musei processo non attivo in questa ente
61 |Gestione defle farmacie processa non attivo in questo ente




Indicatorl di stima def livello dl rischin

n Processo Catatogo def rischi principall livellodi | discrezionalita '"':'l':‘v:'n’:’“' trasparenza | _ MVeH0d! gradodl | Valutazlone Motivazione
emeror | mermoatapa| comatita SCEETR|  del | dete st
ernoata passato responsablle { trattamento
G1i uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Servizl i gestione implanti 3 . per J5th personati Datigl
62 sportivi Omesso controllo dellesecuzione del servizio 8 M N M A " M i, }
tavore i terd, it ischio & stato ritenuto Medio.
63 [Semviri digestione hardware | Seezione *piotata®, Omesso controli deffesecuzione N " N " . " " per i5th persorati Oat g
e software el servizio econamici, in geneve madesti, che if processo genera in
Favore di ters), i rischio & stato ritenuto Medio.
Pulizia utfici e aree delle o )
60 |sede comunsto s sedt Selesione "plotate”, Omesso controlo delfesecuione N " M " A » " e per pevsonali -
. delservizio ingenere ched in
istaccate favore di terzi, il rischio & stato ritenuts Medio.
. - pubbtizarioni in modo non conforme alla normativa per
65 |Gestione del sito web Violazione di norme B M N A A M 8 mancanza diadeguate conos e in matesla, 4 i N
stato ritenuto basso (B).
55 |Getione delleloke P
a raceo
rifuti, dati g r PasSOnO
Pulizia delle strade e defl i X
67 ulizia delle strade e delle Ormesso controllo delf ione delservizio A M N A A ™M A la necessit di adeguate H\':HN Tutavia nel easo det s,
aree pubbliche eseeus
partecipata che ha i ruok
Rante. B risch
contratto diservitio.
68 [pulizio dei cimiteri 53
g [Putizta partlcomuni ease Selerione “piotala®, Omessa controlio delfesecuzione M " M " R “ M pe personati
comunati delservirio economict che il processo genera in favore i tevd, l ischio &
stato ritenuto Medio,
Ustiivith edTizia privata & sempre sostenata da intseessi
70 |Permessa di costruire . i A+ M N A A M As econamici, anche di valore considerevole, che potrebbero
per interesse di parte
funzionari a
. K Lattivitd edilizia privata & sempre sostenuts da interessi
b [SC1A editzia e CiLA el oo ar M & A A “ A i bb funzionari a tenere
il i comportament scorratti.
Permesso di costruire in aree ’ L'attid editia privata & sempre sostenuta da bnteressi
71 |assoggettate ad it s I M N A A mM I economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
. per interesse di parte °
autorizzatione paesaggstica
Prowwediment! di La planificsrione urbanistica richiede scalte attamente
. L Vialazione de] conflitto di Interess), delle norme, del
' utimata
72 [panticarioneurbanistica | O e | A ar Afin altsf ents) [ a B A po re ez
generale pe o
Prowwediment di o I wl ta
73 i p;'!t Ave A (in altr] enti) :] A -] g | discrezionall Tale discrezionalith potrebbe e1sere utiizzata
per Interesse d )
attuativa pei




Indlcator! di stima del livello dI rischlo

[
n Processo Catalogo del rischl principall livellodi | discrezionalth ’"':'I':‘v':‘::’"‘ trosparenza | TVeNOI gradod! | Valutazlone Motivazione
interesse | deldecisore n del processo
"estemo* |intemoaitapa| TN onate del detla misure di
passato responsabile | trattamento
L'atthvitd edilizla privata & sempre sostenuta da interessi
24 |Permesso di costruies Confitodiinteres), olazione dele v, deltimite | " N N N " e i, ancha dl atore conadorevote ehe patrebibers
convenzionato deghindici urbanisic per interesse di parte econa
funzionaria ,
75 |Gestione del retlcolo Idrico Pprocessa non attivo in questo ente
minore
Procedimento per
76 |insediamento diuna nuova processo non otthvo in questo ente
cava
L'attivith pr
wlolazione sostenuta da Interessl economid, anche ingenti. Gfl utficl
77 |pertinsediamento diun | & norme, Gmiti e Indicl wrhanisticl per Intecesse/utiith | Av+ A N A A M Ave po
centro commerciale dparte delle guire vantag o utith
indebite (favorendo o Intrakiando la procedun).
) significathl. noltre, Ivantag che produce in favore del terr
Sicu dord o
7 pubblico norme, 8 M N B A M 8 010 di valore, in genere, assai contenuto, Pertanto, i rischio
& stato ritenuto basso (B,
Servizidi protetione civil i per 8 ™ N B A " s Jgnifcativ. nolre, P
79 |Senv protetione civile Interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuta, Pertanto, # rischio
& stato ritenuto basso (B).
Designatione det
20 rappresentanti Tiell‘eme processo non ottivo in questo ente
presso entl, societ3,
Gli ufficl potrebbero utilizzare poteri e competente, delle
8 [ per A ™ N M I M ™M o e e “
ito
contributl, sussidi, ecc. Interesse di parte o soseetla o Fovore i tecst 1 schio &
ritenuto Medio,
Autorizzazioni ex artt. 68 e i 14 e inge: Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, defle
82 {69 del TULPS {spettacoli, inatark i rdivo a concedere A ™ N M A M A i per n favore ¢
intrattenimenti, ecc.) “utilitd” al funzionario taluni soggelti 3 scapito di altr,
jizare por delle
quall dispongono, per vantaggi e utifth personall, in favore di
83 [Servizi per minori e famiglie Violatlane di norme per Interesse/utiith A ™ N M A M M |tatuntsoggettia scapito ci . Dati gl ntesessi economici
che il processo geners in favore diterai, B rischio & stato
itenuto Medio,
G utfic potrebbero utifzare poterie competene, defle
o . i i it
|serviztassistenziali e sacio- ] l
tioned: " high F
B et per s Violatione di norme per interesse/utia A M N ™ A M M i sogeet 4 scapitodi at, Dt g e
ritenuto Medio.
Gli uMficl pottebbero utifizzare poteri e competenze, defie
i per vantaggi e utif in avore di
85 [Servirl per disabil Viotatlone di norme per interesse/utiith A M N ™ A M M taluni soggettl 8 scapito di aitd, Datl gl interess) economicl
che in i rischi
ritenuto Medio,

o

P
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Indicatori di stima del livetlo di rischio

estazione I Valutazlon
n Processo Catalogo dei rischl principall liveliodi | discrezionalita "":’: | tresperenza livello df gradod alnazione Motivazione
Interesse | del dectsore ove del processo
“esterno® |internoatiepa| T | g iionte del defle misure di
g passato responsabile | trattamento
P poterie delle
i i 28] li in favore di
86 |Servizi per aduti In dficolta Violazione di nosme per interesse/utlith A M N M A M m talunt soggattla scapito d atl. Dati g interessl economicl
pr in favore di inchi
ritenuto Medio.
dele
. - N li . in f2
Servizi i integrazione del -
i Datigh :
87 Gttadini straniert Violazione di norme per interesse/utilitd A M N M A M M o i
ritenuto Medio.
f
o delle sepott . “ M A A N s significatil. inlire, ivantaggi che produce n favore dei terz
dei loculi {compres| ossari) diparte. 30n0 di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, dl rischio
& stato titenuto basso (8).
2 di significativi. Inoltre, ivantagg) che produce in lavore dei terzi
89 |famigta diparte 8 M N A A A B sono di valore, in genere, assal contenuto. Pertanto, d rischio
2 stato ritenuto bassa (B).
. ] A
s d o " M N . N s [veneati notire, ivantage) che produce in avore deiterz
ed estumulazione di parte. son0 divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& 31310 ritenuto basso (B},
Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
aust dispongono, per vantagai € uttith personal n favore dil
91 Gestione degli alioggl Violazione di norme per interesse/utility A M N A A M M ito di altrl. Datl ghi
pubblici ; o
in favore di i
ritenuto Medio,
Gestione del diritto allo W o " oralld |
e,
92 ’“"If‘"l'"" sostegno Gigarte 8 8 N A A A 8 om0 di valore, in genere, cantenuto. Pertanto, drischio &
scolastico stato ritenuto basso (B).
i it pof dele
. quali dispongane, per vantaggi e utiith personall, in favore di
A Violatlone defle norme procedural e delle graduatorie ' "
93 |Asili nido per interessefutiita di parte A B N A A A M taluni soggettia mplk?ndlllm. 'i‘“ ﬂv.hwemmu
ritenuto Medio.
PP 'y ‘graduatorie” toltre, 5 P it n
94 |Servizio di per 8 8 N A A A B 1000 di valore, in genere, as3ai contenuta. Pertanto, i cschio
& stato ritenuto basso (B).
o '8!
95 [Servizio di trasporto Violatione defle norme procedurali e delte "graduatorie™| B B N A A A B Inoltre, i P ]
scolastico per interesse/utilitd dipante. 5000 di valore, in genere, assal contenuto, Pertanto, B rischio
& stato ritenuto basso (B).




Indicatorl i stima del livello di rischio

festazion tivetlo df a 1
n Processo Cataloga del rlsehl princlpall livellodr | discreztonelita '“':I :‘m " ® | vasparenza | V® grado Valutazlone Motivazione
Interesse | del decisore del processo
bl Py conuttvlin |41 Pocee det dellemisured!
i passato responsablle | trattamento
. o
’ Violatlone dee norme proceduralie delle “graduatorie® signiicativi noltre, 1 vantagg che produce in favore del teral
96 |Servizio dmensa pet interesse/utilth di parte 8 8 N A A A s 5000 dl valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, i rischio
& stato ritenuto basso (8),
Autorizzazione & " s v
' ) pe
97 P mento e M M N M A A M economic!,in genere modesti, che i processo genera in
pubblico utiia” alunzionario favore di terz, i schio & stato titenuto Medio.
it 8 ificativi. inoltre, i che p
98 |Pratiche oo s & N M A A B ono divalore, In genere, assai eantenuto, Pertanto, Brlschin
utiita”al funzionario  stato ritenuta motto basso (B).
dei tempi per costringere i A
99 e tardivo a concedere B 8 N M A A 8 significativl, Inclise,  vantaggi che produce in favore del terzl
pronedimento tard 4on0 divalore, In genere, assai contenuto. Pertanto, Blschio
e i & stato sitenuto molto basso (B,
At di nascita, morte, , s i di di !
) . pip 5 o !
Lop |Etadininsa, matéimonio, iperco ! . o M A A A o |Heati. inoue, ivantage) che produce n favore del vt
a3 € peeder s0n0 di vatore, in genere, assai cantenuto. Pertanto,  isehio
evili utiitd” alfunzionario & stato sitenuto molto basso (B).
. " - o
101 |Rselo didocumenti @i bAoA 6 N M " R N 5 [Hncatii notue, ivantagsjche produce In favore deitera
identith mutlitd® al funzionario sono di valore, In genere, assal contenuto. Pertanto, i rischio
u & stato ritenuto moito basso (8.
" —
i I , | vantay d
102 {Rilascio di patrocinl violazione dele norme per intevesse diparte B B N A A A B |nieatie nowre, | vangg che produce i avore deftend
& stato ritenuto basso {B).
1 processo non consente margini di discrezionalith
significathl. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
103 |Gestiane defla leva Violazione deli narme per interesse di parte [ 3 N A A A L e A A A
& stato rtenuto motto basso (8.
) ) significati. inolure, vantagg che produce In lavore delterzi
104 |Consularioni efettorali Violazione defie norme per interesse di parte % 3 N A A A B oo, ngeoere et Pty
& stato thenuto motto basso (81,
n ———
" significath, inoltre, fvantaggi che produce in favore dei teral
105 |Gestione defTelettorato Violazlone dell notme per nteresse di parte 5 B N A A A LI A s R
& stato rtenuto molto basso (B,
3 —
102 |concessione sate comunati ilatone dellc norme per iteresse Ghparte " . N " N N . sigrificath. nltre, [antaglche produce Infavoe dc tea
per riunlont Pertanto, sta
ritenuto basso (8).
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ALLEGATO "D" - Misure di trasparenza

"Sotto sezlone livello 1

Normatlva

LT e,

Disposizioni generali

Piano triennale per la
prevenzione della
corruzione e della

trasparenza

Art. 10, c. 8, lett. 2}, d.lgs. n,
33/2013

Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza {PTPCT)

Piano triennale per la prevenzlone della
corruzione e della trasparenza e suol
allegati, le misure integrative di
prevenzione della corruzione individuate ai
sensi deli’articolo 1, comma 2-bls della
legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link alla |
sotto-sezione Altri

contenutifAnticorruzione)

Annuale

ufficio segreterla

Atti generali

Art 12, ¢ 1,d.Igs. n, 33/2013

su
attivita

Riferimenti normativi con I relativi fink alle
norme di legge statale pubblicate nella
banca dati “Normattiva®” che regolano
Pistituzione, l'organizzazlone e I'attivitd

Tempestivo

delle pubblich

{exart. 8,d.Igs. n.
33/2013)

ufficio segreterla

Attl amministrativi generali

Direttive, circofari, programmi, Istruzioni e
ognl atto che dispone in generale sulla
organizzazione, sulle funzionl, sugli
oblettivi, sul procedimenti, ovvero nel quall
st determina l'interpretazione dl norme
giuridiche che rguardano o dettano
disposizionl per I'applicazione dl esse

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

ufficio segreteria

Documenti di programmazione strategico-
gestionale

Direttive ministeriali, documento di
obiettivi in
materia di prevenzione della corruzione e

Tempestivo

trasparenza

(exart. 8,d.Igs. n.
33/2013)

ufficio segreteria

Art. 12, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Statutl e leggi regional

Estrem] e testi ufficlall aggiornati degli
Statut! e delle norme di legge regionali, che
regolano le funzionl, 'organizzazione e lo
svolgimento delle attivitd di competenza

Tempestivo

ufficlo segreterla

Oneri informativi per
cittadini e Imprese

amministrazioni secondo le modalita
definite con DPCM 8 novembre 2013

dell
(exart. 8, d.tgs. n.
33/2013)
Codice disciplinare, recante i'indicazione
A S5,¢.2,d.) delle infrazioni del codice disciplinare e
.55, ¢. 2, d.Jgs. n.
155/12)0155 relative sanzion{ (pubblicazione on line in
Codice d lis e codice di d I all n luogo UHfficio personale
a tutti - art. 7, |. n. 300/1970)
Art. 12, . 1, dgs. n. 33/2013 Codice dI condotta inteso quale codice di
o nto
Scadenzario con I'indicazione delle date di
Art. 12, c. 1.bis, d.lgs. n efficacia del nuovi obblighi amministrativi a
. '3'31201'3 e - d fo obbligh carico d cittadini e imprese introdotti dalle Tempestivo ufficio segreteria

Datl ‘nbr‘\y;ih’l soggettia
= ione

el

o di tuttl gl oneri informativi gravanti
w . . b

cittadini e suile lynpu's{e introdatti
I+eliminati con I medesimi 3

= e e
asiin cul Il rilascio delle autorlzzazion

gérﬁpetanza & sostituito dduna ™
" comunicazjone delfinte

 certificata difpizio attivith o] meri g

Art. 13, c. 1, lett. a), d.lgs. n.

Organi di indirizzo politico e di
amministrazione e gestione, con

Tempestivo

ufficio

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

co. 1, del dlgs n. 33/2013

33/2013 It delle {exart. 8, d.lgs. n,
33/2013)
Thtolart d) Incarichi politci di cul allart. 14, | o0 41110 mina o di proclamazione, con Tempestivo

I'indicazlone della durata dell'ncarico o del

mandato elettivo

(exart. 8, d.fgs. n.
33/2013)

ufficio segreteria

{da pubblicare in tabelle)

Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n,

Tempestivo
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33/2013 Curriculum vitae (exart. 8, d.lgs. n. Hficlo segreteria
33/2013)
Tempestivo

A 14, ¢ 1, lett. ¢), dulgs. n,

Compensi di qualstasl natura connessi

all'assunzione defta carica

(exart, 8, d.lgs. n.
. 33/2013)

ufficio segreteria

33/2013

Importi di viaggi di servizio e missioni

Tempestivo

pagati con fondi pubblici

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

ufficio segreteria

Art. 14,c. 1, lett. d), d.igs. n.

Datl relativi all'assunzlone di altre cariche,
presso enti pubblicl o privati, e refativl

Tempestivo

ufficio segreteria

33/2013
compensi a qualsiasl titolo corrisposti (exart. 8, d.gs. n.
33/2013)
Altri eventuali incarichl con onerl a carico Tempestivo

An. 14,¢. 1, lett. @), d.igs. n.

ufficlo

della finanza pubblica e del

/2013 compensi spettanti {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
1) dichiarazione concernente diritti reall su
beni Immobili e su beni mobill iscrittiin
pubhlici registri, titolaritd di imprese, azion|
Nessuno (va

Art.14,¢. 1, lett. 1), d.tgs. n.
33/2013Art. 2, ¢. 1, punto 1,
1. n. 431/1982

di socleta, quote dl partecipazione a
socletd, esercizlo di funzioni di
amminlstratore o di sindaco di societa, con
'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che Ja dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il caniuge non
separato e | parentl entro il secondo grado,
ove gll stessl vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso) e riferita al momento
dell’assunzione dell'lncarico)

presentata una sola volta
entro 3 mes! dalla

elezione, dalla nomina o

dal conferimento

dellincarico e resta
pubblicata fino alla

cessazione dell'Incarico o

del mandato).

ufficlo segreteria

Art. 14,c. 1, lett, f), d.lgs. n.
33/2013Art. 2,¢. 1, punto 2,
1.n. 441/1982

2) copla dell'ultima dichiarazione del
redditl soggett] allimposta sul reddit delle
persone flsiche [Per il soggetto, il conluge
non separato e i parentl entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessarlo
limitare, con apposlti accorgimenti a cura
dell’ odella la
. pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mes! dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento
dell'incarico

ufficio segreteria

Art. 14, ¢. 1, lett. f), dJdgs. n.
33/2013 Art. 2, ¢, 1, punto 3,
1. n. 421/1982

3) dichlarazione concemnente le spese
sostenute e le obbligazionl assunte per la
owvero
di essersl awvalsi esclusivamente di
materiall e di mezzf propagandistici
predisposti e mess| a disposizione dal
partito o dalla formazlone politica della cul
lista [ soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formula asul mio onore
affermo che la dichiarazione corcisponde al
veron (con allegate copie delle
relative a Is e
contrlbuti per un importo che nell'anno
superi 5.000 €}

Tempestivo

ufficlo segreteria

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. f), d.igs. n.
33/2013 Art. 3,1, n, 441/1982

4) le
della '
nell'anno precedente e copia della

dichlarazione del redditi [Per il soggetto, il

conluge non separato e | parent] entro Il
secondo grado, ove gll stessi vl consentano

{NB: dando eventualmente evidenza del

mancato consenso)}

Annuale

ufficlo segreteria

Art. 18, ¢. 1, lett. a), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1, lett. b), dlgs. n,
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. ¢), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, ¢. 1, leut. d), d.Igs. n,

33/2013

Atto di nomina o di proclamazione, con
l'indicazione della durata dell'incarico o de!
mandato elettivo

Tempestivo

ufficio segreterla

{exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Curriculum vitae

Tempestivo

fexart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

ufficio segreteria

Compensi di qualsiasi natura connesst
all'assunzione della carica

Tempestivo

{exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

ufficio segreteria

Importi di viaggi di servizio e misslonl
pagati con fondi pubbllcl

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

ufficlo segretera

Dati relativi all'assunzione di altre cariche,

Tempestivo

presso enti pubblici o privati, e relativi

ufficio segreteria
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compensi a qualsiasi Litolo corrisposty {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
At 14, . 1, let. ), dgs. . Altri eventuall Incarichl con oner a carico Tempestivo
4 3;110;3 4185 0. della finanza pubblica e [nd| del ufficio
(exart. 8,d.Igs. n
Titolari dl Incaricht compens! spettant] 3372013,
politici, di
amministrazione, di
direzione o di governo 1) dichlarazlone concernente diritti reali su
beni immoblli e su beni mobili Iscritt! In
pubblici registri, titolarita di imprese, azioni
N Nessuno (va presentata
dl societa, quote dl partecipazione a
una sola voita entro 3
societd, esercizio di funzloni di
mesi dalla elezione, dalla

amminlistratore o dl sindaco di socleta, con omina o dal
At 14, c. 1, lett. ), dlgs. n. I'apposizione della formula usul mio onore nomina e ca
33/2013Ar.2,c. 1, punto 1, conferimento dell'Incarlco | ufficio segreteria

Organizzazione

I n, 441/1982

Ar. 14, 1, lett. f), dlgs. 0.
33/2013An.2,¢. 1, punto 2,
1. n. 441/1982

Art. 14, ¢. 1, lett. ), d.lgs. n.
33/2013 Art. 2,¢. 1, punto 3,
1. n, 441/1982

Titolari di incarichi di amministrazione, di
direzione o di governo di cul ali'art. 14, co.
1-bis, del digs n, 33/2013

affermo che la dichiarazione corrlsponde al
vero» [Per Il soggetto, il conluge non
separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessl vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso) e riferita al momento
dell'assunzlone dell'incarico)

e resta pubblicata fino
alla cessazione
dellIncarico o del
mandato).

2) copia dell'ultima dichtarazione dei
redditi soggettl allimposta sui redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il conluge
non separata e | parentl entro Il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano {N8:
dando eventualmente evidenza de!
mancato consenso}] {NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell odella fa
pubblicazione del dati sensIbili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dallanomina o
dal conferimento
dell'incarico

ufficio segreterla

3) dichlarazlone concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la
d owero
dl essersi awvalsl esclusivamente di
materiali e di mezz2! propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cuf
Ista il soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formuta «sul mic anore
affermo che la dichiarazione corrisponde al
veron {con allegate copie delle

Tempestivo

ufficio segreteria

relative a e
contributi per un importo che nell'anno
superi 5.000 €)
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
4) le i
della situazione patrimoniale intervenute
nefl'anno precedente e copia della
Art. 14, ¢, 1, lett. f), d.Igs. n. dichiarazione del redditi [Per il soggetto, it N
Annuale ufficio segreteria
33/2013 Anrt. 3, 1. n. 441/1982 conluge non separato e i parenti entro il 8
secondo grado, ove gli stessivi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
An. 14, c. 1, lett, a), d.lgs. n. Atto di nomina, con l'indicazlone della
Nessuno ufficio segreteria
33/2013 durata dell'incarico €
Art. 14, ¢. 1, lett. b), d.igs. n. :
33/2013 Curriculum vitae Nessuno ufficio segreteria
Compensi di qualsiasi natura connessi Nessuno ufficlo segretera
Art. 14, ¢ 1, Jett. ¢), d.lgs. n. all' della carlca
33/2013 i tzi il
Importi di vI.anI di servizio e missionl Nessuno ufficio segreterla
pagati con fond! pubblici
At 14 ¢ L lett, Datl relativi all'assunzione di altre cariche,
o “3;/(;;3)' e presso enti pubblici o privati, e relativi Nessuno ufficio segreteria
compensi a qualsiasi titolo corrlsposti
At 14, 1 fett. ¢), & Altrl eventuali Incarichl con oneri a carico
-14,¢. 1 fett. €), digs. n. della finanza pubblica e indicazlone del Nessuno ufficio segreterta

33/2013

1} copie delle dichtarazioni del redditi
riferiti al periodo dell'incarico;
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Art.14,c. 1, lett. 1), d.lgs. n.
33/2013Art.2,¢. 1, punto 2,
1. n. 441/1982

Art. 14, ¢ 1, lett. f), dlgs. n.
33/2013An. 2, ¢. 1, punto 3,
I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. 1), d.Jgs. n,
33/2013 Ant. 4,1, n. 441/1982

Cessatl dall'incarlco {documentazione da
pubblicare suf sito web)

2) copla della dichiarazione dei reddIti
successiva al termine dell'incatico o carica,
entro un mese dalla scadenza del termine
di legge per la presentazlone della
dichiarazione [Per il soggetto, fl conluge
non separato e | parentl entro il secondo
grado, ove gli stessi vl consentano {NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] {NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
delf odella la
pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

ufficlo segretetia

3) dichfarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazloni assunte per la
p di owero
d! essersi avvalsi esclusivamente di
materlali e di mezzl propagandistici
predisposti e messl a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cul
lista il soggetto ha fatto parte con
riferimento al periodo dell'incarico {con
allegate cople delle dichiarazloni relative a
finanziamenti e contributi per un Importo
che nell'anno superi 5.000 €)

Nessuno

ufficio segreteria

4) dichiarazlone concernente le variazion|
della sif |
dopo F'ultima attestazione [Per il soggetto,
il conluge non separato e | parenti entro Il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Nessuno {va
presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla
cessazione dell' incarico).

ufficlo segreteria

Sanzlonl per mancata
comunlcazione dei dati

Art.47,¢. 1, dJgs. n. 33/2043

Sanzionl per mancata o incompleta
comunicazione dei datl da parte del titolari
diincarichi politici, di amministrazione, di
direzione o di governo

Provvedimenti sanzionatori a carico del
responsabile della mancata o Incompleta
comunlcazione del datl di cul all'articolo

14, concernenti la sl ! !

complessiva del titolare dell'lncarico al
momento dell'assunzione della carica, la
titolarita di Imprese, le partecipazioni
azlonarie proprie nonche tutti { compenst
cui da diritto I'assuzlone della carica

{exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

ufficlo segreteria

Rendiconti gruppl
consillari

Art. 28, ¢. 1, d.lgs, n, 33/2013

Rendiconti gruppi consillar
regionalifprovinciall

Rendlconti dl eserclzio annuale dei gruppl
consitiarl regionali e provinciali, con

id o

delle risorse o

a clascun gruppo, con Indicazione del titolo
di trasferlmento e dell'implego delle risorse

Tempestivo

Articolazione degli ufficl

Art. 13, c. 1, lett. b), d.lgs. n,

Articolazione degli uffici

ufficio, anche d! livello dirigenziale non

regionali/provinciall utilizzate {exart. 8, d.Jgs. n.
33/2013)
Tempestivo
Attl degli organl di controllo Atti e relazioni degli organl di controllo {exart. 8, d.lgs. n. ufficio segreteria
33/2013)
Indicazione delle competenze di cfascun
Tempestivo

33/2013 generale, i nomi dei dirigenti b ufficlo segreteria
dei singoli ufficl (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Illustrazione In forma semplificata, al finl
della plena accessibilita e comprensibllita
Organigramma Tempestivo

Art. 13, ¢ 1, lett. ), d.lgs. n.
33/2013

del dati, dellorganlzzazione
dell'amministrazione, mediante
I'organigramma o analoghe
rappresentazioni grafiche

(exart. 8, d.lgs. n.

ufficlo segreterla

33/2013)
(da pubblicare sotto forma di
organigramma, In modo tale che a clascun
ARt 13,c. 1, lett, b), d1gs. n. ufficlo sla assegnato un link ad una paglna Tempestivo

33/2013

contenente tutte le Informazionl previste

Noml del dirigent! responsabilli dei singofl

ufficio segreteria

elettronica

33/2013

Telefono e posta elettronica

Istituzionali e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate, cul Il
cittadino possa rivolgersi per qualsiast

dalla norma) uffc
{exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Elenco completo del numerl di telefono e
delle caselle di posta elettronlca
Telefono e posta Art. 13, . 1, lett. d), d.lgs. n. Tempestivo

richlesta Inerente | complt! Istituzlonali

{exart. 8, d.lgs. n.

33/2013)

ufficio segreteria
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Estremi degll att! dl conferimento dI
incarichi dl collaborazione o di consulenza
a soggetti esternl a qualstasi titolo
Consulenti e collaboratori {compres! quelll affidatl con contratto di Tempestivo
Art. 15, ¢.2, dlgs. n. 33/2013 ompres! b ‘ Tutd gll uffici
e
con Indicazione dei soggetti percettori,
della ragione dell'incarico e
dell’ erogato
(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Per ciascun titolare di incarico:
(da pubblicare In tabelle) 1) vitae, redatto in Tempestivo S
Ar. 15, c. 1, lett. b), d.fgs. . al vigente modello europeo {exart. 8, d.Jgs. n. gl uffie
33/2013 33/2013)
2) dati relativl allo svolgimento di incarichl
o alla titolaritd di cariche In enti di diritto Tempestivo
Art. 15, ¢. 1, lett. ¢), d.igs. n. y -
:'33/201;) g1 privato regolati o finanziati dalla pubblica Tutti gli uffici
Titolari diIncarichl di 0 allo svol, di
Consulenti e llaboraz
collaboratori colaborazione o attivith professionali {exart. 8, dJgs.n.
consulenza 33/2013)
3) compensi comunque denominati, relativi
al rapporto di lavoro, di consulenza o di
collaborazione {compresi quelli affidatl con '
Aft. 15,c. 1, lett. ), dJgs.n. p {compres! quell 2ff Tempestivo Tt i uffic
33/2013 N uttl gl ufiic
continuativa), con specifica evidenza delle
eventuali componentl variabili o legate alla
del risultato
(exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)
Tabelle relative agli elenchi dei consulenti R
Art. 15, ¢. 2, d.Igs. n. 33/2013 Tempestivo
con indicazione di oggetto, durata e
> Tutti gl uffici
dell'incarico alla
Art. 53, ¢ 14,d.igs. n, Funzlone pubblica) (exart. 8, d.lgs. n.
165/2001 33/2013)
A 53, . 14, 4 Attestazlone dell'avwvenuta verifica
-3¢ 14, dlgs. n. dell'lnsussistenza di situazion|, anche Tempestivo
165/2001 - Tutti gl uffict
potenziali, di conflitto di Interesse
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14,c. 1, lett. a) e c. 1-bis, Atto di conferi con lindi Tempestivo - .
dlgs.n. 33/2013 della durata dellincarico (exart. 8, dJtgs.n. clo personale
33/2013)
Art. 14,c. 1, lett. b) e c. 1-bls, Curriculum vitae, redatto in conft 3 al Tempestivo

Titolari di incarichi

dirigenziali amministrativi

divertice

dllgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. ¢} e c. 1-bls,
d.1gs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d) e . 1-bis,
d.igs. n. 33/2013

Art. 14,¢. 1, lett. e) e c. 1-bis,
d.igs. n. 33/2013

Art, 14, ¢ 1, lett. fl e c. 1-bls,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, ¢. 1,
punto 1,1, n. 441/1982

Incarichl amministrativi di vertice

pubblicare in tabelle)

{da

vigente modello europeo

{exart. 8, d.Igs. .
33/2013)

Ufficio personale

Compensl dl qualsiasi natura connessi
all'assunzione dell'incarico (con specifica
evidenza delle eventuali componenti

Tempestivo

Ufficio personale

variabili o legate alla del
risultato) {exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo

Importi di viaggl di servizio e missioni
pagati con fondi pubblicl

{exart. 8, d.lgs.
33/2013)

Ufficio personale

Dati relativi all'assunzlone di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi
compensl a qualslasi titolo corrisposti

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ufficio personale

Altrt eventuall incarichl con oneri 3 carico
della finanza pubblica e del

Tempestivo

Ufficio

compensl| spettanti

(exart. 8, d.lgs.
33/2013)

1) dichiarazione concerente diritti reali su
ben! immobili e su beni mobili Iscritti in
pubblict registri, titolarita di imprese, azioni
dl societd, quote di partecipazione a
societa, esercizlo di funzionl di
amministratore o di sindaco di societa, con
I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che 1a dichiarazlone corrisponde al
verow [Per il soggetto, Il conluge non
separato e i parenti entro [l secondo grado,
ove gli stessi vl consentano {(NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
cansenso) e riferita al momento
dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mes! dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento dell'incarico
e resta pubblicata fino
alfa cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Ufficio personale
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Art. 14, ¢. 1, lett. f) e c, 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2,c. 1,
punto 2, I. n. 441/1982

Art. 14, ¢. 1, lett. f) e c, 1-bis,
dlgs. n.33/2013 Art. 3, L.,
441/1982

Art 20, c. 3, d.gs. n. 39/2013

Art. 20, c, 3, d.lgs. n. 39/2013

Art. 14, ¢, 1-ter, secondo
periodo, d.|gs. n. 33/2013

2) copla dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sul redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il conluge
non separato e [ parentl entro il secondo
grado, ove gli stessl vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso}] (NB: & necessario
Iimitare, con appositi accorgimenti a cura
dell odella la
pubblicazione del datl sensibill)

Entro 3 mes! della nomina

© dal conferimento
dell'incarico

Ufficio personale

3) le
della situazione patrimonlale intervenute
nell'anno precedente e copia della
dichlarazione dei redditi {Per Il soggetto, il
conjuge non separato e | parenti entro Il
secondo grado, ove gli stessi vl consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso))

Annuale

Ufficio personale

Dichlarazione sulla insussistenza di una
delle cause dl Inconferlbllita dell'incarico

Tempestivo

Ufficio 1

(art. 20, ¢. 1, d.lgs. n.

39/2013)

Dichlarazione sulla insussistenza di una
delle cause di ita al

Annuale

Ufficlo personale

conferimento dell'incarico

(art. 20, ¢. 2, d.lIgs. n.

39/2013)

degli
percepiti a carico della finanza pubblica

Annuale

Ufficlo !

{non oltre il 30 marzo)

Titolar di incarichi
dirigenziall

Incarichi dirigenzlall, a qualsiasl titolo
conferiti, ivi inclusl quelli conferiti
discrezionalmente dall'organo di indirizze
politlco senza procedure pubbliche di
selezione e titolarl di posizione
organizzativa con funzioni dirigenziall

Per clascun titolare dl Incarico:

Ufficio personale

{dirigentl non generali)

Art, 14, ¢. 1, lett, a) e ¢. 1-bis,
d.Igs. n, 33/2013

(da in tabelle che d| le

seguent! situazionl: dirigent], dirigenti
individuati discrezlonalmente, titolari d)
posizione organlzzativa con funzloni
dirigenziali)

Atto dI conferimento, con l'indicazione
della durata dell'incarico

Tempestivo

fexart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ufficio personale

Art.14,¢. 1, tett. b e . 1-bls,
dllgs. n. 33/2013

Curriculum vitae, redatto in conf A al

Tempestivo

vigente modello europeo

{exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ufficio personale

Art. 14, ¢. 1, lett. c) e c. 1-bis,
d.lgs, n, 33/2013

Compensi di qualsiasi natura conness|
all'assunzlone dell'incarico (con specifica
evidenza delle eventuali componenti

Tempestivo

Ufficio personale

Impart! di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici

variabill o legate alla val del
tisultato) {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Tempestivo

[ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ufficlo personale

Art. 14, c. 3, lett, d) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Datl refativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi

compensl a qualsiasl titolo corrisposti

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ufficio persenale

Art. 14, c. 1, lett. e} e c. 1-bis,
d.igs. n. 33/2013

Altrl eventuall incarlchi con onerl a carico
della finanza pubblica e indi del

Tempestivo

Ufficlo

compensi spettanti

{exart. 8, d.lgs. n,
33/2013)

Art, 14, ¢, 1, lett. f) e c, 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, ¢. 4,
punto 1, 1. n, 441/1982

1) dichlarazione concernente diritti reali su
ben! immoblli e su beni mobili Iscritti In
pubblici registri, titolarita dl Imprese, azionl
di socletd, quote di parteclpazione a
socletd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco dl socletd, con
I'apposizione della formula asul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde at
veran [Per Il soggetto, Il conluge non
separato e | parenti entro [l secondo grado,
ove gll stessl vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza de! mancato
consenso) e riferita al momento
dell'assunzione dellincarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesl dalla elezlone, dalla

nomina o dal

conferimento dell'lncarico
e resta pubblicata fino

alla cessazlone
dell'incarico o del
mandato).

UFfficlo personafe
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Personale

Art.14,c. 1, lett. f) e c. 1-bls,
d.lgs.n.33/2013 Art. 2,¢. 1,
punto 2, 1. n. 441/1982

2) copla dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggett] allimposta suf reddIti delle
persone fislche [Per 1l soggetto, 1l coniuge
non separato e [ parentl entro il secondo
grado, ove gll stessi vi consentano [NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)) (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell’ odella la
pubblicazione del dati sensibili)

Entro 3 mesi della nomina
o dal conferimento
dellincarico

Ufficio personale

Art. 14,c. 3, lett. ) e c. 1-bis,
dulgs. 0. 33/2013 Art. 3, 1. n.
441/1982

3) le
della situazione patrimoniale intervenute
nell’anno precedente e copla della
dichiarazione dei redditi [Per I} soggetto, il
coniuge non separato e | parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso}]

Annuale

Ufficio personale

Art. 20, ¢. 3, dJgs. n. 39/2013

Dichiarazione sulla Insussistenza di una
delle cause d! inconferibilita dell'incarico

Tempestivo

Ufficio I

(art. 20, c. 1, d.lgs. n.
39/2013)

Ar. 20, ¢. 3,d.Igs. n. 39/2013

Dichlarazione sulla insussistenza di una
delle cause di al

Annuale

conferimento dell'incarico

(art. 20, c. 2, d.lgs. n,
39/2013)

Ufficio personale

Art. 14, c. 1-ter, secondo
periodo, d.Igs. n. 33/2013

degli
percepit! a carico della finanza pubblica

Annuale

(non oltre il 30 marzo)

Ufficio personale

Art. 19, . 1-bis, d.Igs. n.

Numero e tipologia dei posti di funzione

165/2001 Posti di funzione disponibili che si rendono di bifi nella d Te Ufficio personale
organica e relativi criteri di scelta
Art. 1,¢.7,d.p.r. n. 108/2004 Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale Ufficlo personale
A ad,c. 1 ett. b, i Atto dl nomina o di proclamazione, con
i Ls;/mi; h 5. . l'indicazione della durata dell'incarico o del Nessuno Ufficio personale
mandato elettivo
Art. 14, ¢. 1, lett. b), d.Jgs. n.
33/2013 Curriculum vitae Nessuno Ufficio personale
Compensl di qualsiasi natura connesst
mpen: 9 2 Nessuno Ufficio personale
Art. 14, ¢. 4, lett. c), d.lgs. n. all della carica
332013 Importi di viaggl di servizio e missioni
Nessuno
pagati con fondi pubblici
At 14, ¢ L tett. ), d) Dati relativi all'assunzione di altre cariche, Ufficio personale
’ L33/;o.13)' lgs. . presso enti pubblici o privati, e relativi Nessuno
compensi a qualsiasi titolo corrisposti
A 14,c 1, ett. o), d Altri eventuali incarichl con onerl a carico
, €. 1, lett. ), d.lgs. n. .
332013 gs-n della finanza pubblica e indicazlone dei Nessuno Ufficio personale
compensi spettantl
1) copie delle dichiarazioni dei redditi
riferitl at periodo dell'incarico;
Dirigentl cessati dal rapporto dilavoro 2) copla della dichlarazione dei redditi
Dirigenti cessati (documentazione da pubblicare sul sito successiva al termine dell'incarico o carica,
web) entro un mese dalla scadenza del termine
Art. 18, ¢. 1, lett. f), d.igs. n. dilegge per 1a presentazione della
33/2013 Art. 2,c. 1, punto 2, dichairazione [Per Il soggetto, Il coniuge Nessuno Ufficio personale
I n. 481/1982 non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gll stessl vi consentano {(NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)) (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell odella fa
pubblicazicne del dati sensibili)
3) le
della situazione patrimoniale intervenute
Nessuno (va

Art. 14,c. 1, lett. f), dlgs. n.
33/2013 Art. 4, ). 0, 441/1982

dopo l'ultima attestazione [Per il soggetto,
il coniuge non separato e | parenti entro 1l
secondo grado, ove gli stessi vl consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)}

presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla
cessazlone dell'incarico).

Ufficio personale
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Sanzioni per mancata
comunlcazione dei dati

Art.47,¢. 1, dtgs. n. 33/2013

Sanzionl per mancata o incompleta
comunicazione del dati da parte del titolari
diincarichi dirigenziali

Provvedimentl sanzionatori a carico del

responsabile della mancata o incompleta
comunicazione dei dati di cul all'articolo
14, concernenti la

complessiva del titolare dell'incarico al
momento dell'assunzione della carica, la
titolarita di imprese, le partecipazionl
azionarie proprie nonché tuttl i compensl
cul da dirltto l'assuzione della carica

Ufficio personale

(ex art. 8, d.igs. n.
33/2013)

Poslzioni organizzative

Art. 14, c. 1-quinquies., d.Igs.
n,33/2013

Postzlonl or

Curricula dei titolari di posizioni

redatti in conformita al
vigente modello europeo

Tempestivo

{exart. 8, d.lgs. n.

Ufficlo personale

Dotazione organica

Art. 16, ¢. 1, d.Igs, n. 33/2013

Conto annuale de! personale

costo, con l'indicazione della distribuzione
tra le diverse qualifiche e aree
professlonali, con particolare riguardo al
personale assegnato agll ufficl di diretta
collaborazione con gli organl di indirizzo

33/2013)
Conto annuale del personale e relative
spese sostenute, nell'amblito del quale
sono rappresentati | dati relativi alla
dotazione organica e al personale
effettivamente In servizio e al relativo Annuale Ufficio personale

Art. 16, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Costo personale tempo Indeterminato

aree professionali, con particolare riguardo
al personale assegnato agh ufficl di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo

politico
(art. 16, ¢. 1, d.lgs. n.
33/2013)
Costo complessivo del personale a tempo
indeterminato In servizio, articolato per
Annuale Ufficio personale

Personale non a tempo
indeterminato

Art. 17, ¢. 1, d.Igs. n, 33/2013

politico
fort. 16,¢. 2, d.lgs. n,
33/2013)
Personate non a tempo indeterminato Personale con rapporto di lavoro non a Annuale

tempo indeterminato, ivi compreso Il

1! agli uffici di diretta
collaborazlone con gli organ! di indirlzzo

(art. 17,c. 1, dfgs. n.

Ufficio

Art. 17, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

33/2013)
politico
(da pubblicare in tabelle)
Costo del personale non 3 tempo Costo complessivo del personale con
rapporto dl lavoro non a tempo Trimestrale

indeterminato

indeterminato, con particotare riguarde al

agll ufficl di diretta
collaborazlone con gli organi d! Indirfzzo
politico

(da pubblicare in tabelle)

(art. 17,¢.2, d.lgs. n.
33/2013)

Ufficlo personale

Tassi di assenza

Art. 16, ¢. 3, d.Jgs. n. 33/2013

Tassl di assenza trimestrall

Tassl dl assenza del personale distinti per
uffici di livello dirigenziale

(da pubblicare in tabelle}

Trimestrale

{art. 16, c. 3, d.igs. n.
33/2013)

Ufficlo personale

Incarichi conferiti e
aldi di

Ant. 18, d.lgs. n. 33/2013

Incarichi conferiti e autorizzati al
dipendenti (dirigenti e non dirigenti)

Elenco degli incarichl conferiti o autorizzati
a clascun dipendente {dirigente e non

{dirigenti e non dirigentl)

Art. 53, ¢. 14,d.Jgs. n.
165/2001

con ['indi dell'oggetto,
della durata e del compenso spettante per

ogni Incarico

(da pubblicare in tabelle)

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ufficio personale

Contrattazione collettiva

Art. 21, c. 1, d.lgs. n. 33/2013

An.47,c.8, dJfgs. n.
165/2001

Contrattazione collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione
del contratti e accordi collettivi nazionali ed

Tempestivo

fexart. 8, d.lgs. n.

Ufficio personale

Contrattazione integrativa

Ant. 21, ¢, 2, d.Igs. n. 33/2013

Contratti integrativi

controllo (colleglo dei revisori dei conti,
colleglo sindacale, uffici centrali dl bifancio
o analoghi organi previsti dal rispettivi
ordinamenti)

33/2013}
Contratti integrativi stipulati, con la
relazlone tecnico-finanziarla e quella
illustrativa, certificate dagli organi di Tempestivo

(exart. 8, d.igs. n.

Ufficlo personale

Costl contratti integrativi

che predispone, allo scopo, uno specifico
modello dl rilevazione, d'Intesa con la Corte
del contl e con la Presidenza del Consiglio
del Ministri - Dipartimento della funzlone

33/2013)
Specifiche informazienl sul costt della
contrattazione Integrativa, certificate dagli
organi di controllo interno, trasmesse al
Art. 21, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Minlstero dell'Economia e delle finanze, Annuale

Ufficio personale

pubblica
Art. 55, c. 4,d.igs. n. 150/2009 {art. 55, c. 4, d.lgs. n.
150/2009)
Art. 10, c. 8, lett. ¢}, d.lgs, . ov Tempestivo
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3372013 Nomirathl (exart. 8; d.Igs. n.
33/2013)
o Art. 10,¢. 8, lett. ¢}, d.Jgs. n. currieat Tempestivo Uttt |
urricula iclo personale
33/2013 {da pubblicare In tabelle) fexart. &, dlgs. n.
33/2013)
Par. 14.2, delib. CVIT n. Tempestivo
12/2013 Compensi {exart. 8, d.lgs. n. Ufficlo personale
33/2013)
Bandi di concorso per il reclutamento, a
Bandi di concarso qualslasi titolo, dl personale presso Tempestivo
' ,
Bandi di concorso Art. 19, d.gs. n. 33/2013 ‘I amministrazione nonche’ | criteri d1 Ufficlo
della C ele tracce
delle prove scritte e scorrimento (exart. 8, dlgs. n.
P 33/2013)
graduatoria
(da pubblicare in tabelle)
Sistema di misurazione e
. della Par. 1, delib. CGiVIT n. Sistema di misurazlone e valutazione della | Sistema dl misurazione e valutazione della Tempestivo
104/2010 Performance Performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009) P
Performance
Plano della Performance {art. 10, d.Igs. Ufficio personale
Tempestivo
" ; . 150/2009)
Plano della di
Plano della Performance
gestione Plano esecutivo di gestione (per gli enti (exart. 8, d.gs. n.
Art. 10, ¢. 8, lett, b), d.Igs. n. locall) {art. 169, c. 3-bis, d.lgs. n. 267/2000) 33/2013)
33/2013
Relazione sulla 1 I . 1 sulla Performance (art. 10, d.lgs. Tempestivo Uffict .
Performance sulla Per 150/2009) {exart. 8,d.Igs. n, iclo personale
33/2013)
Ammontare complessivo dei premi Tempestivo

Ammontare complessivo dei prem!

(exart. 8, d.Igs. n.

Ufficio personale

collegati alla performance stanziatl 33/2013})
Ammontare complessivo
Art. 20, ¢. 1,d.Igs. n, 33/2013
dei premi
{da pubblicare in tabelle) del premi Tempestivo
distribuiti {exart. 8, d.lgs. n. Ufficio personale
33/2013)
Dati relativi al premi Criteri definiti nel sistem! di misurazione e Tempestivo
valutazione della performance per Ufficio personale
X del (exart. 8,d.lgs. n.
33/2013)
L del in T v
Dati relativl al premi Art. 20, ¢. 2, d.Igs. n. 33/2013 forma aggregata, al fine di dare conto del empestivo Ufficio personale
livello di selettivita utilizzato nella P
distribuzione dei premi e degli incenthvi (exart. 8, d|
, d.gs. n,
(da pubblicare In tabell
(da pubblicare In tabelle} 33/2013)
Grado d| differenziazione dell'utilizzo della Tempestivo
[ sia per | dirigenti sla per | Ufficlo !
dipendenti (exart. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Benéssere orgéhlgaﬁvy

Enti pubblici vigilat

Art. 22,c. 1, lett. a), d.lgs. n.
33/2013

Enti pubbllci vigilati

Elenco degll enti pubblici, comunque
denominatl, Istitultl, vigilati e finanziati
dall'amminlstrazione ovvero per i quali

I'ammInlstrazione abbia il potere di nomina
degli amministratori dell'ente, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delle
attivitd svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita dl
servizio pubblico affidate

Annuale

fart. 22, c. 1, d.lgs.

33/2013)

ufficio segreteria

Per ciascuno degli enti:

Art. 22, c. 2, d.igs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

1) ragione sociale

Annuale

ufficio segreteria

{art. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale fhci tert
dell'amministrazione (art. 22,c. 4, dfgs. n. uthiclo segretena
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno {art. 22, c. 1, dgs. n. ufficio segreteria
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiasi titolo Annuale
gravante per I'anno sul bllancio ufficio
dell'amministrazione {art. 22,c. 1, d/lgs. n.
33/2013)
S) numero del rappresentanti
dell'amministrazione negll organi di
overno e trattamento economico Annuale
gove ufficio segreteria

complessivo a ciascuno di ess! spettante

{con | dei rimbarsi per vitto e
alloggio) (art. 22, c. 1, dlgs. n.
33/2013)
Annuale

6) risultat) di bilanclo degll ultimi tre
esercizi finanziari

{art. 22,¢. 1, d.Igs.

33/2013)

B4

ufficio segreteria

7} incarichi di amministratore dell'ente e
relativo trattamento economico
{con l'escl dei rimborsi

Annuale

ufficio segreteria
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per vitto e allogglo} (art. 22, ¢, 2, d.lgs. n.
33/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una Tempestivo
Art, 20, . 3, d.Igs. n, 39/2013 delle cause di Inconferibilita dell'incarico ufficio segreteria
(link al sito dell'ente) - {art. 20,¢.1,d.gs. n.
39/2013)
Dichiarazione sulla nsussistenza di una Annuale
Art. 20,¢. 3, dlgs. . 39/2013 delle cause di Incompatibilita al ufficio segreteria
P ferl dell'Incarico (f fnk al slto
delPente) (art. 20, c. 2, d.Jgs. n.
39/2013)
Coll con st degll Annuale
Art. 22, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 entl pubbtici vigilati {art. 22, . 4, dJgs. . ufficlo segreteria
33/2013)
Elenco delle socleta dl cui
) detlene d
quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entitd, delle funzloni
attribulte e delle attivitd svolte in favore
ARt 22, c. 1, lett. b), d.igs. n. Dati socleta dellt o delle attivita di Annuale
33/2013 servizio pubblico affidate, ad esclusione ufficlo segreteria
delle socletd, partecipate da
amministrazionl pubbliche, con azienl
quotate in mercati regolamentati italiani o
di altri paesi dell'Unlone europea, e loro
controllate, {art. 22, c. 6, d.Igs. n. 33/2013)
fart. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
(da pubblicare in tabelle) Annuale
Per clascuna delle societd; (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
1) ragione sociale (art, 22, c. 1, d.Jgs. n. ufficio segreteria
33/2013)
2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale
dellamministrazione {art.22,c. 1, dlgs. n. ufficlo segreterta
33/2013)
Annuale
3) durata dell'lmpegno {art. 22, c. 1, dJdgs. n, ufficio segreteria
33/2013)
4) onere complessivo a qualslas! titolo Annuale
gravante per {'anno sul bilancio ufficlo
dell'amminlistrazione (art. 22, ¢. 1, dJgs. n.
Art, 22, ¢. 2, d.Igs. n. 33/2013 33/2013)
5} numero dei rappresentanti
dell'amministrazlone negli organi di Annuale
ufficlo segreteria
governo e
complessivo a clascuno di essi spettante (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
6) risultat! di bilanclo degli ultimi tre Annuzle
esercizl finanziari fart. 22, ¢. 1, d.Igs. n. ufficlo segreteria
33/2013)
7) incarichl di amministratore della society Annuale
erelativo ufficlo segs
Enti controflati Societs partecipate complessivo {art. 22, ¢ 1, dlgs. n.
33/2013)
Dichiarazlone sulla Insussistenza di una Tempestivo

Art. 20, ¢. 3, d.Igs. n. 39/2013

delle cause diinconferibilita dell'incarico

(Uink al sito dell'ente)

(art, 20, c. 1, d.lgs. n.
39/2013)

ufficio segreteria

Art. 20, c. 3, d.Igs, n. 39/2014

Dichlarazione sulla Insussistenza dl una
delle cause di incompatibilita al
dell'incarico {f ink al sito

Annuale

ufficio segreteria

n.33/2013

quetazione dl socleta a controllo pubblico
in mercati regolamentati e
razionalizzazlone periodica delle
partecipazionl pubbliche, previsti dal
decreto leglslativo adottato al sensi
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 (art, 20 d.lgs 175/2016)

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

dell'ente) (art. 20,¢. 2, d.Igs. n.
39/2013)
Coll con i sitj delle Annuale
Art. 22, c. 3,d.Igs. n, 33/2013 socleta partecipate {art. 22, ¢. 1, dJgs. n. ufficio segreteria
33/2013)
Prowvedimenti In materia di costituzione di
socleta a partecipazione pubblica, acqulsto
di par In socleta gla
gestione delle partecipazioni pubbliche,
alienazione dl partecipazioni sociali,
Art.22, ¢. 1. lett. d-bls, d.1gs. Tempestivo

ufficlo segreterla
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pubbliche socie fissano oblettivl specifici, .
annuali e plurliennall, sul complesso delle Tempu.two
\ Y ufficlo segreteria

Art.19,c. 7,dJgs. n.
175/2016

spese di funzionamento, lvi comprese
quelle per il personale, delle societs

controllate (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Provvedimenti con cui le socleta a controllo
pubblico garantiscono Il concreto Tempestivo

persegulmento degll oblettivi specifici,
annuali e pluriennall, sul complesso delle
spese di funzionamento

(exart. 8, d.lgs. n,

ufficio segreteria

Entt di diritto privato
controllati

33/2013)
Elenco degli enti di diritto privato,
d inati, in I
Enti dl diritto privato Annuale
Ant. 22, c. 1, lett. ), d.lgs. n. dell conl

33/2013

delle funzlonl attribuite e delle attlvita
svolte In favore dell'amministrazione o
delle attivith di servizio pubblico affidate

(art. 22,¢. 1, d.Igs.

4

ufficlo segreterla

Art.22, .2, d.lgs. n. 33/2013

33/2013)
Per clascuno degli enti:
(da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale fart. 22, c. 1, d.lgs. n. ufficio segreteria
33/2013)
dell' I Annuale
2)misura dell per ufficio segreteria
dell'amministrazione fart. 22, c. 1, d.lgs. n. 8
33/2013)
Annuale
3) durata deli'impegno {art. 22, c. 1, d.lgs. n. ufficio segreteria
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiast titolo Annuale
gravante per 'anno sul bilancio ufficio

dellamministrazione

(art. 22,¢. 1, d.gs. n.
33/2013)

S) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di
governoe

Annuale

complessivo a ciascuno di essi spettante

-

(art. 22, c. 1, d.lgs.

ufficlo segreteria

33/2013)
6) risultati di bilancio degli ultimi tre Annuale ufficio segreteria
esercizi fnanziari (art. 22,c. 1, dlgs. n. 8
33/2013)
7) Incarichl di amministratore dell'ente e Annuale
relativo trattamento economlco {art 22, <. 1, dlgs. n. ufficio segreterla
complessivo 33/2013)
Dichlarazione sulla insussistenza di una Tempestivo
Art. 20, c. 3, d.Igs. n, 39/2013 delle cause di inconferibilita dell'incarico ufficio segreteria
{link al sito dell'ente] (art. 20,c. 1, dlgs. n
39/2013)
Dichlarazione sulla Insussistenza di una
Annuale

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

delle cause di incompatibilita al

ufficio segreteria

Rappresentazione grafica

ferk delllincarico [/ jnk al sito,
dell'ente) {art. 20,c. 2, dfgs. n.
35/2013)
Annuale
C con i siti istif li degli
Art. 22, ¢ 3,d.\gs. n. 33/2013 uffici tert;
o5 .3 entl di diritto privato controllati (art 22, c. 1, d.Igs. n. 0 segreteria
33/2013)
Una o pli rappresentazioni grafiche che
irapportitra I Annuale

Art.22,c. 1, lett. d), d.lgs. n.
33/2013

Rappresentazlone graflca

e glt entl pubblici vigilati, le socleta
parteclpate, gli enti dl diritto privato
controllati

(art. 22,¢.1, d.lgs. n.

ufficio segreteria

Tipologle di procedimento

M(
f

|31
ggregata

Per ciascuna tipologia di procedimento:

33/2013)
e

Art.35,c. 1, lett. a), d.igs. n.

1) breve descrizione del procedimento con

Tempestivo

dituttii normativi Tutti gli uffici
33/2013 wtill {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
. . T stive
At 35, ¢. 1, lett, b, dlgs. n. {da pubblicare In tabelle) 2) unitd empestivo Tott el uffict
33/2013 dellistruttoria (exart. 8, d.lgs. n. €
33/2013)
3) l'ufficio del di al
Art. 35, C. 1, lett. ), dulgs. n. recapltl e alla casella di posta Tutti gli uffici

33/2013

elettronica istituzionale

{exart 8,d.lgs. n.
33/2013)




Sotto sezlone livello 1”

.« Normativa

Attivitd e procedimentt

Tipologie di procedimento

Art, 35, ¢ 1, lett. c), d.Igs. n.

4) ove diverso, l'ufficio competente
all'adozlone del provvedimento finale, con
I'indicazione de! nome de! responsabile

Tempestivo

190/2012

posta elettronlica istituzionale a cui

presentare le istanze

{exart. 8, d.lgs. n.

33/2013 dell'ufficio unitamente al rispettivi recapiti Tuttt gll uffict
telefonlci e alla casella di posta elettronica
istituzlonale (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
S) modalita con le quall gll interessati TYempestivo
Art. 35, c. 31;/':3‘1:" dlgs.n. possono ottenere le informazioni refative al Tutti gh uffici
procedimenti n corso che Il riguardino {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
6) termine fissato In sede di disciplina
normativa del procedimento per la Tempestivo
An. 35, c. 1, lett, f), d.lgs. n. .
33/2012 conclusione con I'adoziene di un Tutti gll uffic
provvedimento espresso e ogni altro
termine procedimentale rilevante {ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
7) procedimenti per | qualiil
pi dell pud R
Art. 35, c. 1, lett. g), d.lgs. n. essere sostitulto da una dichlarazione Tempestivo
33/2013 dell owvero il di pud Tuttl gli uffici
' concludersi con il sllenzlo-assenso
dell'amministrazione (exart. 8, d.Jgs. n.
33/2013)
8) strumenti di tutela amministrativa e
glurisdizionale, riconoscluti dalla legge in
favore dellinteressato, nel corso del
Tempestivo
Art. 35,¢. 1, lett. b), d.lgs. n, procedimento nei confronti de! Tutti gl ufficl
33/2013 provvedimento finale ovvero nei casi d}
| adozione del prowedimento oltre il
termine predeterminato per fa sua
conclusione e | modi per attlivarli
(ex art, 8, d.lgs. n.
33/2013)
9) fink di accesso al servizlo on line, ove sla Tempestivo
Art.35,¢. 1, fet. ), dlgs. n. gia d| in rete, o templ previsti per Tutti gl uffici
33/2013
la sua attivazione (exart. 8, dJgs. n.
33/2013)
10) modalit per l'effettuazione dei
pagamenti eventualmente necessari, con |
codicl IBAN Identificativi del conto di
pagamento, ovvero dl Imputazione del
versamento in Tesoreria, tramite | qualli
soggettl versanti possono effettuare !
Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. ), d.Jgs. n. pagament! mediante bonlfico bancario o Tuttlgll uffict
33/2013 postale, ovvero gli identificativi del conto
corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti
medlante bollettino postale, nonché |
<codlci Identificativl del pagamento da
indicare obbligatortamente per il
versamento
{exart. 8, d.igs. n.
33/2013)
11) nome del soggetto a cul & attribuito, in
caso di inerzla, il potere sostitutivo, nonché Tempestivo
Art, 35, c. 1, lett. m), d.lgs. n.
33/2013 modalita per attivare tale potere, con Tutt gll ufficl
indicazione dei recapit! telefonici e delle
caselle di posta el
(exart. 8,d.Igs. n.
33/2013)
Per | procedimenti ad istanza di parte:
Art.35,c. 1, lett. dJ, d.lgs. n, 1) am‘e documenti da allegare all'istanza e Tempestivo
332013 i fac- Tuttl gl ufficl
simlle per le autocertificazioni (exart. 8, dlgs. n.
33/2013)
2) uffici ai quali rivolgers! per informazloni,
Art. 35, ¢. 1, lett, d), d.lgs. n. orari e modality di accesso con indicazione Tempastivo
33/2013 e Art. 1,¢.29, ). degliindIrizzi, recaplti telefonlci e caselle dI Tutth gl uffict




Py

Sotto sezione ﬁymlb 2

Normativa

+Singolo obbligo

Dichlarazloni sostitutive e
acqulsizione d'ufficio dei
dati

Art. 35, c. 3, d.Igs. 0. 33/2013

Recapiti dell'ufficlo responsabile

Recapiti telefonlci e casella di posta
elettronica Istituzionale dell'ufficlo
responsabile per le attivita volte a gestire,

B e veri la del
datl o I'accesso diretto degli stessi da parte
delle amministrazioni procedenti
all'acquisizione d'ufficio del dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni

Tempestivo

Tutti gh uffici

Provvediment! organi
indirizzo politico

sostitutive
(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Elenco dei provwedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali del
procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi,
Art. 23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 Semestrale

JAn. 1, c0. 16 deflal. o,
190/2012

Provvedimentl organi Indlrizzo politico

anche con riferimento alla modalita dI
l Ita (link alla sott {!
"bandi di gara e contratti"); accordi
stipulatl dali'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazionl

{art. 23,c.1, dlgs. .

ufficio segreteria

33/2013)

Prowvedimenti dirigenti
amminlstrativi

Art.23,c. 1, dlgs. 0. 33/2013
JArt. 1, co, 16 deflal. n.
190/2012

dirigentl

Elenco dei prowedimenti, con particotare
riferimento al provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavari, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di

Ita (fink alla sott {
"bandi di gara e contratti"); accordi
stipulati dall'amministrazione con soggett
privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

Semestrale

{art. 23,c. 1, dlgs. n.
33/2013)

Tutti gl uffici

e
ressionl dl g

NE 25,:. Llen. a). dlq.s.n

33/2013 >

“Elenco defle tipologie di cantrollo 3 cui
; sono assoggettate fe impresé in‘raglone -
o di o 5

Are 25, c. 1, Tett. b}, duigs. a

*.33/2013

s

’Elgm:o degli obbligh e degli adempiment)
- ‘oggetto deile attivith.di controlo che le

- Impresé sone tenute & tspettare per
! alle i &

Informazloni sulle singole
procedure in formato
tabeflare

Art. 4 delib. Anac n. 39/2016

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32,
della legge 6 novembre 2012, n. 150
Informazionl sulle singole procedure

CodIce Identificativo Gara (CIG)

Tempestivo

Ufficlo tecnico

Art. 1,¢.32,1. n. 190/2012
Art.37,c. 1, lett. a) digs. n.

33/2013 Art. 4 delib. Anac n.

39/2016

Struttura proponente, Oggetto del bando,
Procedura dl scelta del contraente, Elenco
degli operatori invitati a presentare
offerte/Numero di offerenti che hanno
partecipato al procedimento,

A Importo di
Tempi di completamento dell'opera
servizlo o fornitura, Importo delle somme
liguidate

Tempestivo

Ufficio tecnico

Artd,¢ 32,10, 19072012
Ant.37,c. 1, lett. a) dllgs. n.

33/2013 Art. 4 delib. Anac .

39/2016

(da pubblicare secondo le “Specifiche

Tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili In un formato digitale standard
aperto con informazioni sul contratti
relative all'anno precedente {nello

fico: Codice i ivo Gara (CIG),

tecniche per la pubbl dei dati ai

sensi dell'art. 1, comma 32, della Legge n.

150/2012", adottate secondo quanto
indicato nella delib. Anac 39/2016)

struttura proponente, oggetto del bando,
procedura di sceita del contraente, elenco
degll operatori invitati a presentare
offerte/numero dl offerenti che hanno
partecipato al procedimento,
importo di

tempi di completamento dell'opera servizio
o fornitura, importo delle somme liquidate}

Annuale

Ufficio tecnlco




,Sotto sezione [ivelio 1

 Satto serlone livafia 2

»5 Normativa

Agglornamento

UHiclo tésponsabile

Bandi di gara e contratti

fart. 1,¢.32,ln,
190/2012)

Attl delle amministraziont
aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori
distintamente per ognl
procedura

Art. 37, c. 1, lett. b) d.igs. n.
33/2013Ant. 21, c.7,e29,c.
1, digs. n. 50/2016

Attl relativi alla programmazlone di lavori,
obere, servizi e forniture

Programma blennale degli acquisti di benl e
servizl, programma trlennale dei lavori
pubblicl e relativi agglornamenti annuali

Tempestivo

Per clascuna procedura:

Ufficlo tecnico

Art. 37, c. 4, lett. b) d.igs. n.
33/2013 e art, 29, ¢. 1, d.Igs.
n.50/2016

Art. 37, ¢. 1, lett. b) d.lgs. n,
33/2013 e an. 29,c. 1, d.lgs.
n. 50/2016

Art. 37, ¢. 1, lett. b) dljgs. n.
33/2013 e a11. 29, ¢. 1, dlgs.
n.50/2016

Attl relativi alle p dure per

Awvisi di preinformazione - Awvisi di
preinformazione (art. 70, c. 1,2 e §, dlgs n,
50/2016); Bandi ed awvisi di
preinformazionl (art. 141, digs n. 50/2016)

Tempestivo

Delibera a contrarre o atto equivalente
(per tutte le procedure)

Tempestivo

Ufficlo tecnico

Avvisl e bandl -

Awviso {art. 19, c. 1, digs n. 50/2016);

Awviso di Indaglnl dl mercato (art. 36, ¢c. 7,
digs n. 50/2016 e Linee guida ANAC);

Awiso di formazione elenco operatori
economici e pubblicazione elenco {art. 36,
c. 7, digs n. 50/2016 e Linee gulda ANAC);

Bandi ed awvisi (art. 36, c. 9, digs n.
50/2016);

Band| ed awvisi {art. 73, c. 1, e 4, dlgs n.
50/2016);

Bandi ed awvisi {art. 127, ¢. 1, dlgs n.
50/2016); Awlso perladico indicativo (art.
127, c. 2, digs n. 50/2016);

Awviso relativo all’esito della procedura;

Pubblicazione a livello nazlonale di bandl e
awvisl;

Bando dl concorso (art. 153, ¢. 1, dlgs n.
50/2016);

Awviso di aggludicazlone (art. 153, c. 2, digs
n, 50/2016);

Bando di concessione, Invito a presentare
offerta, document! di gara {art. 171,¢. 1e
5, dlgs n, 50/2016);

Awviso In merito alla modifica dell'ordine di
importanza dei criteri, Bando di
concessione (art. 173, c, 3, digs n.
50/2016);

Bando di gara (art. 183, c. 2, digs n.
50/2016);

Awviso costituzione del privilegio (art. 186,
c. 3, dlgs n. 50/2016);

Iaffidamento di appalti pubblicl di servizl,

Art.37,¢. 1, lett. bj d fgs. n.
33/2013 e art. 29, ¢. 1, d.lgs.
n.50/2016

Art. 37,c. 1, lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e ant. 29, ¢. 1, d.lgs.
n.50/2016

Art.37,c. 1, lett. b) d.igs. n.
33/2013 e art, 29, ¢. 1, d.Igs.
n.50/2016

fc , lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, dl concorsi di
idee e di concessioni, Compres! quelli tra
entl nell'mabito del settore pubblico di cul
all'art. 5 del dlgs n, 50/2016

Bando di gara (art. 188, . 3, digs n.
50/2016)

Ufficlo tecnico

Avviso sul risultati della procedura di
affidamento - Awviso sui risultati della
dura di affid; con Indi
dei soggetti invitatl (art. 36, ¢, 2, digsn.
50/2016); Bando dl concorso e avviso sui
risultati del concorso (art. 241, dlgs n.
50/2016); Awvisl relativi I'esito della
procedura, passono essere raggruppatl su
base trimestrale (art. 142, ¢, 3, digs n.
50/2016); Elenchi del verbali delle
commissionl di gara

p

Tempestivo

Ufficlo tecnlco

Awvisi sistema di qualificazione - Avviso
sull'esistenza di un sistema di
qualificazione, di cui all’Allegato XIV, parte
I, lettera H; Bandl, avviso perfodico
indicativo; avviso sull’esistenza dl un
sistema di qualificazlone; Awviso di
aggludicazione {art. 140, c. 1,3 e 4, dlgs n.
50/2016)

Tempestivo

Ufficio tecnico

Affidament]

Gli attl relativi agll affldamenti diretti di
lavori, servizl e forniture di somma urgenza
e di protezione clvile, con specifica
dell'affidatario, delle modalita della scelta e
delle motivazioni che non hanno
consentito i} ricorso alle procedure
ordinarie {art. 163, c. 10, dlgs n. 50/2016);

tutti gli atti connessl agll affidamenti in
house in formato open data di appalt!
pubblici e contratti dl concesslone tra entl
{art, 192 c. 3, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Ufficlo tecnico

L 4
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<.» Singolo obbligo
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. Contenuti defl'obblig

+ -Aggiornamento” ",

Ufticio vcsponsii: e :

Art. 37, ¢. 1, lett. b} d.lgs. n.

Informazioni ulteriori - Contribut! e
resoconti degli incontri con portatori di
interessi unitamente ai progetti di fattiblitd
di grand opere e al documenti predisposti
dalla stazlone appaltante (art. 22, ¢. 1, digs

013 :'5';/::1; 1.dlgs. n. 50/2016); Informazion! ulteriori, Tempestivo
complementart o aggiuntive rispetto a
quelle previste dal Codice; Elenco ufficlall
operatori economicl (art. 90, ¢, 10, digs n.
50/2016) Ufficio tecnico
P che Te esch
Art. 37, ¢, 1, lett. b) d.Igs. n. dalla procedura di affidamento e le Prowedimenti d! esclusione e di
33/2013eart. 29,¢. 1,d.Igs. | ammissioni all'esito delle valutazioni dei amminsslone {entro 2 glorni dalla loro Tempestivo
n.50/2016 requisiti soggettivi, economico-finanziari e adozione)
tecnico-professionali.
Art. 37,¢. 1, lett. b) d.igs. n. C della C della
33/2013 e ant. 29, ¢. 1, d.lgs. giudicatrice e | curricula dei suol gludlcatrice e i curricula del suol Tempestivo
n.50/2016
Testo Integrale di tutti i contratt! dl
Art. 1, co. 505, 1. 208/2015 acquisto di beni e dl servizi dl importo
disposizione speciale rispetto Contrattt unitario stimato superiore a un milione di Tempestivo Ufficio tecnico
allart. 21 del d.Igs. 50/2016) euro [n esecuzione del programma
biennale e suol aggiomamenti
:;‘/12:';; :’r:e'z'zb:dl,lfl:s Resoconti della gestione finanziaria dei Resoconti della gestione finanziaria dei Tempestivo USficio tecnico

n.50/2016

contratti al termine della loro esecuzione

contrattl al termine della loro esecuzlone

Sovventioni, contributi,
sussidl, vantaggl
economicl

Atti con | quali sono determinati | criteri e
le modalita cul le amministrazionl devono

attenersi per la di i,

Criterl e modalita Art. 26, c. 1, dlgs. n. 33/2013 Criterl e modalitd contributl, sussidi ed ausili finanziari e Tutti gl uffici
I'attribuzione di vantaggi economic d1
qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Atti di concesslone di sovvenzionl,
contributl, sussidi ed ausill finanzlarl alle |
Amtidl concessione imprese e comunque di vantaggi economici Tempestivo
Art. 26,¢.2, d.Igs. . 33/2013 P q e Tutti gli uffici
di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati di importo superiore a
mille euro {art. 26, c. 3, d.lgs. n.
33/2013)
(da pubblicare in tabelle creando un
collegamento con la pagina neIla‘ quale Per clascun atto:
sono riportati | datl del relativi
provvediment! finali)
Tempestivo
{NB: & fatto divieto di diffusione dI dat! da
Art.27,c. 1 lett. a), ddgs.n, | Ul sia possibile ricavare informazion! 1) nome dell'impresa o dell'ente ¢ |
3372013 relative allo stato di salute e alla situazlone | Tispettivl dati fiscali o il nome di altro fart. 26, c. 3, d.lgs. n. Tutti gli uffict
di disagio economlico-saciale deglt soggetto beneficlario 33/2013)
interessati, come previsto dall'art. 26, c. 4,
del d.lgs. n. 33/2013)
AR 27,c. 1, lett. b), d.fgs. n. 2) Importo del Tempestivo ottt el ufic
33/2013 corrisposto (art. 26, c. 3, d.Igs. n. uttl gl ut
33/2013)
Tempestivo
Art, 27, . 1, lett. c), d.Igs. n. _——
Attl di concessione c‘ss/;m;) &0 3} norma o titolo a base dell'attribuzione {art. 26, c. 3, d.lgs. n. Tutti gli uffici
33/2013)
AR 27, ¢. 1, lett. d), d.igs. n. 4) ufficlo e funzionario o dirigente Tempestivo
e '3;/20'13  oHlgs. 1. bile del relativo procedi Tuttl gll uffici
amministrativo {art. 26, c. 3, d.lgs. n.
33/2013)
AL27,c. 1, lett. ), dlgs. . 5) modalita seguita per Vindivi del Tempestivo —
33/2013 beneficiario {art. 26, . 3, d.lgs. n. uttl gl ufhic
33/2013)
Tempestivo
Art.27,c. 1, Tett. ), d.lgs. n.
27 ;;/;:13’ fgs. 0 6) link al pragetto selezionato (art. 26, c. 3, d.lgs. n. Tutti ghi uffici
33/2013)
Art. 27, ¢. 1, lett. ), d.Jgs. n. 7) link al curriculum vitae del soggetto Tempestivo Tutt gli uffici
33/2013 Incaricato (art. 26, c. 3, dJgs. n. 8
33/2013)
Elenco (In formato tabellare aperto) det
soggettib degli atti di
di sovvenzionl, contributi, sussidi ed ausili Annuale
Art. 27, ¢. 2, d.fgs. n. 33/2013 finanzlari alle imprese e di attribuzione di Tutti gli uffici

vantagg! economici di qualunque genere 2
persone ed enti pubblici e privati dl
Importo superiore a3 mille euro

(art. 27, . 2,d.Igs. n.
33/2013)

Art. 29, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Documenti e allegati del bilancio
preventivo, nonché dati relativi al bilancio
di previsione dl clascun anno in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche
con Il ricorso a Rrrafiche

Tempestivo

Ufficlo finanziario
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Art, 5, ¢, 1, d.p.c.n. 26 aprite (exart. 8, d.lgs. n.
2011 Bllancio preventivo 33/2013)
Dati relfativ! alle entrate e alla spesa del
Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n. bilanei preventivi in formato tabellare Tempestivo

Bilanci

Bilancio preventivo e
consuntivo

33/2013 e d.p.c.m, 29 aprile
2016

aperto in modo da consentire

Ufficlo finanzlario

Art. S, ¢. 1, d.p.c.m. 26 aprile

Bilancio consuntivo

consuntivo di clascun anno in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche
con il ricorso a grafiche

l'esportazione, Il e il
riutilizzo. fexart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Documenti e allegati del bilancio
Art, 29, ¢. 1, d.lgs. n. 33/2013 consuntivo, nonché dati relativi al bilanclo Tempestivo

{exart. 8, d.lgs.

Ufficlo finanziario

del risultati attesl di
bilancio

Art. 19 e 22 del digs n.
91/2011 - Art. 18-bis del digs
0.118/2011

Plano degli indicatorl e dei risultatl attesi di
bilanclo

in corrispondenza di ogni nuovo esercizio
dl bifanclo, sia tramite la specificazione di
nuovi oblettivi e Indlcatori, sia attraverso
Iaggiornamento del valori oblettivo e ta
soppresstone di oblettivi gia ragglunti
oppure oggetto di ripianificazione

{exart. 8, d.lgs.
33/2013)

2

2011 33/2013)
Dati refativ] alle entrate e alla spesa del
Art. 29, ¢. 1-bls, d.lgs. n. bilanci consuntlivi In formato tabellare Tempestivo
33/2013 e d.p.c.am. 29 aptile aperto in modo da consentire Ufficio finanziario
2016 l'esportazione, il e il
Hutilizzo. : {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Plano degli Indicatori e risultati attes! di
bilancio, con FIntegrazione delle risultanze
In termini di del
risultati attes| e le motivazioni degli
Piano degli indicatori e |29 ¢- 2. d.lgs. n. 33/2013 | egll T

Ufficio finanzlario

Benl Immobli e gestione

Patrimonio Immobillare

Art. 30, d.Igs. n. 33/2013

Patrimonio immobilllare

Informazionl identificative degli Immobili
posseduti e detenuti

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.

Ufficla tecnico

33/2013)
patrimonlo Tempestivo
Canoni dijocazione o Canoni dilocazione o dl affitto versati o
affitto Art. 30, d.lgs. n. 33/2013 Canoni di locazlone o affitto percepitt (exart. 8, d.lgs. n. Ufficio tecnico
33/2013)

Controlll e rilievi
sull'amministrazione

QOrganismi Indipendenti di
valutazione, nuclei di
valutazlone o altrl
organismi con funzioni
analoghe

Organi di revisione
amministrativa e
contablle

Corte del cont!

Art. 31, d.Igs. n. 33/2013

Attestazione dell'OIV o di altra struttura
analoga nell'assolvimento degli obblighl di
pubblicazione

Annvale e in relazione a
delibere A.N.AC.

ufficio segreteria

Documento dell'OIV di valldazione della
Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4,
lett, ), d.lgs. n. 150/2003)

Tempestiva

ufficlo segreteria

| dell'0IV sul fi

Atti degli O di d di

1 del Sistema dI valutazione,

nuclei di o altri
organismi con funzionl analoghe

p e integrita dei controlli interni
(art. 14, <. 4, lett. ), d.lgs. n. 150/2009)

Tempestivo

ufficlo segreteria

Altri attl degli organismi indIpendenti di
valutazione, nuclel di valutazione o altri
organismi con funzioni analoghe,
procedendo all'indicazlone in forma
anonima del dati personali eventualmente

Tempestivo

ufficio segreteria

presenti {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Relazioni degll organi dl revisione T I
Relazion| degli arganl di revis: iva e blle al bitanclo dI empestivo
) L Ufficlo finanzlario
e p o budget, alle relative

e al conto consuntivo o bilancio dl esercizio

{exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Rilievi Corte dei conti

Tutii rilievi della Corte del conti ancorch2
non recepitl riguardanti I'organizzazione e
I'attivita delle

Tempestivo

azloni stesse e del

Ufficlo finanziario

standard dl qualita

Art. 32, ¢, 1, d.lgs. n. 33/2013

Carta del servizi e standard dl qualith

lora uffic! {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Carta del servizl e Carta del servizi o d Tempestivo

gli standard dl qualitd del servizi pubblici

(exart. 8, d.lgs. n.

Servizl erogati

33/2013)
Notizia del ricorso in gludizio proposto dai
titolari dl interess giurldicamente rilevanti
ed omogenei nei confrontl delle
Art. 1, ¢.2, d.Igs. n. 198/2009 e dei df Tempestivo tutti uffici
servizio pubblico al fine di ripristinare il
Class action Class action corretto svolgimento della funzlone o la
corretta erogazione df un servizio
Ant. 4, ¢.2, d.Igs. 0. 198/2009 Sentenza dl definlzlone del giudizio Tempestivo Tutti gli uffici
Misure adottate in ottemperanza alla s e . .
Art. 4, c. 6, d.Igs. n. 198/2009
s sentenza Tempestivo Tutti gli uffici
Art. 32, c. 2, lett. a), d.Igs. n,
23372013 Costi contabilizzati Annuale
Art 10, . 5, dJgs. n. 33/2013 Costl contabilizzati del servizi erogati agli {art. 10, c. S, d.Igs. n. . .
Costi contabllizzatl utenti, sla finali che intermedl e Hl relativo 33/2013) Tutti gli uffici




Senou;l?nu‘liv,eilozm o Nonnlt(ﬁ~ 4

andamento nel tempo

(da pubblicare In tabelle)

Liste di attesa (obbligo dI pubblicazione a
carico di enti, azlende e strutture pubbliche
e private che erogano prestazionl per conto

Criterl dI formazione delle liste di attesa,
tempi dl attesa previsti e tempi medi

Tempestivo

An. S5, c.1,d.Igs, n. 82/2005

quale | soggetti versanti possono effettuare

i pagamenti mediante bollettino postale,

nonché i codicl identificativl del pagamento

da Indicare obbligatoriamente per il
versamento

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Liste di attesa Art. 41, c. 6, d.Igs. n. 33/2013 del servizio sanitario)
effettivi di attesa per clascuna tipologia dI n/a
prestazione erogata (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
(da pubblicare In tabelle)
Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione
da parte degl! utenti rispetto alla qualita
Art. 7 co. 3 dlgs. 82/2005 del servizi In rete resi all’utente, anchein
Servizi in rete modificato dall‘art. 8 co. 1 del| Risultati delle indaginl sulla soddisfazione I L Tempestivo n/a
d.lgs. 179/16 N terminl di fruibilita, accessibilita e
8s. da parte degli utenti rispetto alla qualita f estivitd, statistiche di utilizzo del
del servizi In rete e statistiche di utilizzo dei emp: » statisticne w20 de
servizi in rete.
servizi In rete
Trimestrale
Datl sul i thin relazi i
Art, 4-bis, ¢, 2, digs n. Dati sui pagament! (da 2t sul propri pagamenti n re] az. one alla
Datl sul pagamenti tipologia di spesa all'ambito n/a
33/2013 pubblicare In tabelle) N .
P di eai (in fase di prima
attuazione semestrale)
Dati relativi a tutte le spese e a tuttii
Dati sui pagament! In forma sintetica pagament! effettuati, distinti per tipologla Trimestrale
Dati sul pagamenti del
pagamen Ar. 43, c. 1:bis, dgs.n. dilavoro,
servizlo sanitario n/a
33/2013 bene o servizlo In relazione alla tipologla di
nazionale e aggregata {da {in fase di prima
spesa sostenuta, al’ambito temporale di
pubblicare In tabelle) attuazlone semestrale)
riferimento e ai beneficlari
tndicatore del tempi medi di pagamento
relativl agli acqulsti di bent, servizi, Annuale UfﬁCiO
prestazionl professionali e forniture ..
. dicatore annusle di s dei finanziario
di dei pagament]) {art. 33,c. 1, d.lgs. n.
Indicatore di tempestivita 33/2013)
dei " Art, 33, d.lgs. n. 33/2013 T | .
 pagamen Indicatare le di 3 del fimestrale ufficio
i 33,c.1,dlgs. . e
pagamenti (art.33,c.1, dJgs. n.
33/2013) finanziario
. Ammontare complessivo dei debitl e il Annuale ufficio
Ammontare complessivo dei debiti N
numero delle imprese creditrici {art. 33,c. 1, d.lgs. n. finanziario
33/2013)
Nelle richieste di pagamento: | codic IBAN
Identificativl del conto di pagamento,
owvero di Imputazione del versamento in
Tesorerla, tramite | quali | soggetti versanti
Art. 36, dJgs. n. 33/2013 possono effettuare | pagamenti mediante Te v i
IBAN e pagamenti - 36, d1gs. - BAN e bonifico bancario o postale, owvero gli empestivo ufficio
Informaticl del conto corrente postale sul finanziario

Opere pubbliche

Nuclei di valutazione
e verifica degli
Investiment| pubblici

Art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Informazlonl realtive al nuclel di
valutazlone e verifica

Informazioni relative ai nuclel di
valutazione e verifica degli investimenti
pubblici, Incluse le funzioni e | compit
specifici ad essi attribuitl, le procedure e |
criteri di Individuazione dei componentie |

Tempestivo

degli investimenti pubblici

loro {obbligo previsto per le

azioni centrali e i)

{exart. 8,d.lgs. n.

Ufficlo tecnlco

Tempt costi e indicatori di

Art. 38,¢. 2, d.Igs. n. 33/2013

o

indicatori di realizzazione delle opere

pubbliche in corso o completate

{art. 38,c. 1, d.lgs. n.
33/2013)

& 33/2013)
{art. 1, L n. 144/1999)
Art. 38, .2 ¢ 2 bis d.l . Attl dl programmazione delle opere
e :;ml; g5 0 pubbliche {fink alla sottc-sezione “bandi di Tempestivo
gara e contratti').
rt.8, c. 1, d.lgs. n.
Art. 21 0.7 d.\gs. n. 50/2016 A titolo esemplificativo: a 3;/2013)5
Atti di if Atti di programmazione delle opere
delle :r:f:ar:r::;;:e ! Progr ubbliche P - Programma triennale dei lavori pubblici, Ufficlo tecnico
pere p Art, 29 d.lgs. n, 50/2016 P nonche | relativi aggiornamenti annwali, al
sensl art. 21 d.Igs. n 50/2016
- Documento pluriennale di pianificazione
al sens| dell'art. 2 del d.lgs. n. 228/2011,
(peri )
Templ, costi unitari e indicatori di

realizzazione delle opere pubbliche in corso Informazloni relative ai tempi e agli Tempestivo

Ufficlo tecnlco

reallzzazione deile opere
pubbliche

Art, 38, c. 2, d.lgs. n, 33/2013

(da pubblicare In tabelle, sulla base dello
schema tipo redatto dal Ministero
dell'economia e della finanza d'intesa con

Informazionl relative ai cost! unitari di

delle opere pubbliche in corso

I'Autorita nazionale anticorruzione }

o completate

Tempestivo

(art. 38,¢. 1, d.Igs. n.
33/2013)

Ufficlo tecnico




Sotto sexlone‘llvelk‘a 1} Sotto sezlone liveﬂo 2 ﬁomatlni Contenuti de|l"o,bbjlﬁor o szléinamenio ) Ufficio mipomablla n
Atti di governo de! territorlo quali, tra gli
Pianificazione e governo de! territorio altri, pianl territorlatl, plani di Tempestivo
An. 39, c';/l;::i;" dgs. n. di plant Ufficlo tecnico h
urbanlsticl, generali e di attuazione, -
nonché le loro varianti
{art. 39, c. 1, dJgs. n.
33/2013)
L4
Documentazione relativa a ciascun
procedimento di presentazione e
Planificazione € governo approvazione delle proposte di -
trasformazione urhanistica di iniziativa
del territorio
privata o pubblica in variante allo
b generale
(da pubblicare in tabelle) denominato vigente nonché delle proposte Tempestivo
Art. 39, ¢. 2, d.Igs. n. 33/2013 di trasformazlone urbanistica di inizlativa Ufficio tecnico
privata o pubblica in attuazione dello
strumento urbanl(stico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte
dell'tmpegno del privati alla realizzazione di
opere di urbanizzazlone extra oneri o della
cessione di aree o volumetrle per finalita dl
pubblico Interesse
{exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Informazioni ambientali che le Tempestivo
Informazion) amb | azionl d aifini delle Ufficlo tecnico
proprie attivita istituzionali: (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quall
I'aria, I'atmosfera, I'acqua, 1l suolo, il
territorjo, | siti naturali, compresi gli
igrotopl, le zone costlere e marine, la Tempestivo
St 'amblent . ‘ Ufficlo teenlc:
ato delfamblente diversita blologlca ed | suol element! °
costitutivi, compresi gli organisml
geneticamente modIficati, e, inoltre, le
interazloni tra quest! elementi
(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il
rumore, le radiazioni od | riflutf, anche
Fattorl Inquinanti quelli radioattivi, le emissloni, gli scarichl Tempestivo Ufficlo tecnico
q ed altri riasci nell'ambiente, che incidono o
possano Incldere sugli element!
dellamblente (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
3} Misure, anche amministrative, quali le
politiche, le disposizion! legislative, i plani, {
programml, gll accordi amblentati e ogni
altro atto, anche di natura T
Incidenti sull'amblente e relath
Informazionl amblentall Art. 40, c. 2, dIgs. n. 33/2013| Misure Incidenti sull'amblen M | nonché le attivita che Incidono o possono Ufficlo tecnico
analisl di Impatto
incldere sugli elementi e sul fattori
dell'amt ed analisi costl-benefici ed :
altre analisi ed ipotes] economiche usate
nell'dmbito delle stesse
(exart. 8, d.gs. n.
013
33/2013) %
4) Misure o attlvita finalizzate a proteggere T -
Misure a protezlone dell'amblente e 1suddetti elementi ed analis! costi-benefici empestivo Ufficio tecni
relative anallst di impatto ed altre analisl ed Ipotes! cla tecnico
usate nelf'ambito delle stesse {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
N N della 5) Relazion! sull della Tempestivo Ufficio tecnt
sull
legistazione amblentale fexart. 8, dlgs. n. clo tecnico
- 33/2013)
6) Stato della salute e della slcurezza
umana, compresa la contaminazione della
catena allmentare, le condizionl della vita T thve
empestivo
g
Stato della salute e della sicurezza umana umana, [l paesagglo, | siti e gl edific) Ufficlo tecnico
d'interesse culturale, per quanto
Influenzabill dalle stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali efementi, da
qualslasi fattore {exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
| sullo stato dell de! | sullo stato dell redatta Tempestivo
Ministero dell'Ambiente e della tutela del | dal Ministero dell'Amblente e della tutela Ufficio tecnico
territorio del territorio (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Sty it
rutture sanitarie private accreditate Elenco delle strutture sanitarle private Annuale /
Strutts fari accreditate (art. 41, c. 4, d.fgs. n, n/a
rutuce san tarie An.41,c.4,d.Igs. n, 33/2013 33/2013)
private accreditate " bl in tabell
(da pubblicare in tabelle) Accordi con le strutture private Annuale
accreditate (art. 41, ¢. 4, d.Igs. n. n/a
33/2013)




Sotto sezione livello 1

Sotto sezione livello 2 ;

PR B
:Singolo obbligo - . ot

Ufficio responsabile

FA

ate | TE

Interventi straordinari e
di emergenza

Art.42,c. 1, lett. a), dlgs. n.
332013

dinari e di

F d adottat! d gli
iedi che
comportano deroghe alla legislazione
vigente, con l'indicazione espressa delie
norme di legge eventualmente derogate e
dei motivi della deroga, nonché con
Iind| di attl
o giurisdizionali Intervenutt

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

ufficlo tecnlco

Art. 42,c. 1, lett. b), d.tgs. n.
33/2013

{da pubblicare in tabelle)

Terminl temporali eventualmente fissati
per 'esercizio del poteri di adozione del
provvedimenti straordinari

Tempestivo

{exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

uffico tecnico

Art. 42, c. 1, lett. c), d.lgs. n.
33/2013

Costo previsto degli interventi e costo
effettivo sostenuto dall'amministrazione

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)

uffico tecnico

Altri contenuti

della

Art. 10, c. 8, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Piano triennale per la prevenzlone della
corruzione e della trasparenza

Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza e suol
allegati, le misure integrative dI
prevenzione della corruzione individuate al
sensl dell'articolo 1, comma 2-blis della

legge n. 190 del 2012, {(MOG 231)

Annuale

ufficio segreterfa

Art.1,¢.8,1.n, 18072012,
Art.43,c. 1, d.gs. n, 33/2013

Responsabile della prevenzione della
corruzlone e della trasparenza

Responsabile della prevenzione della
corruzlone e della trasparenza

Tempestivo

Regolamenti per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita

Regolamenti per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegality
{laddove adottati)

Tempestivo

ufficlo segreteria

Cormuzione

Aft. 1, ¢ 14,1. n. 190/2012

Relazione del responsabile della
prevenzione della corruzione e della
trasparenza

Relazlone del responsabile delta
prevenzione della corruzione recante i
risultati delt’attivita svolta (entro if 15

Annuale

dicembre di ogni anno)

{exart. 1,c.24,L.n.
190/2012)

ufficio segreteria

Art. 1, ¢ 3,1, n, 190/2032

Provvedimenti adottat] dal’A.N.AC. ed atti
di adeguamento a tall provvedimenti

Provvedimentl adottati dall'A.N.AC. ed attl
di adeguamento a tali provwedimenti in
materia di vigilanza e controllo
nell'anticorruzione

Tempestivo

ufficio segreteria

Art. 18, ¢, 5, d.lgs, n. 39/2013

Atti di accertamento delle violazioni

Atti dl accertamento delle violazioni delle
disposizioni di cul af d.Igs. n. 39/2013

Tempestivo

ufficio segreteria

Altrl contenuti

Accesso civico

Art. S, c. 1,d.)gs. n. 33/2013 /
Art. 2, c. 9-bis, I, 241/90

Accesso civico "semplice®concernente dati,

Nome del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza cul &
presentata la richlesta di accesso civico,
nonché modalita per I'esercizio di tale
diritto, con Indicazione dei recapiti

e soggettia

lef e delle caselle di posta elettronica
le e nome del titolare del potere

sostitutivo, attivabile nei casi d ritardo o
mancata risposta, con indicazione dei
recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronlca istituzionale

Tempestivo

Tutti gli uffici

Art, 5, ¢ 2, d.lgs. n. 33/2013

Accesso clvico "generallzzato” concernente
datl e documenti ulteriori

Noml Uflci competenti cui & presentata la
richiesta di accesso civico, nonché modalita
per |'esercizio di tale diritto, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle dl posta elettronica istituzionale

Tempestivo

Tutti gli uffici

Linee guida Anac FOIA {del.
1309/2016)

Registro degll accessi

Elenco delle richieste di accesso (atti, civico
e generalizzato) con indicazione
dell'oggetto e della data della richlesta
nonché del relativo esito con la data della
decisione

Semestrale

Tutti gli uffici

Altri contenutl

bilitd e Catalogo

Art. 53, c. 1 bls, d.Igs.
82/2005 modificato dall’ant.
43 del d.lgs. 179/16

Catalogo del datl, metadati e delle banche
datl

Catalogo dei dati, del metadati definitivie
delle relative banche dati in possesso delle
ammlnistrazioni, da pubblicare anche
tramite link al Repertorio nazionale dei dati
territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo
del dati della PA e delle banche dati
www.datl.gov.ite
http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti
da AGID

Tempestivo

dei dati, metadati e
banche datl

Art.53,c. 1, bis, d.\gs.
82/2005

Regolamenti

Regolament] che disciplinano l'esercizio
della facolta di accesso telematico e il
riutillzzo dei dati, fattl salvi i dati presenti In
Anagrafe tributaria

Annuale

ufficlo segreteria

Art.9,c.7,d.. n. 179/2012
con i

Oblettivi di accessibilita

Oblettivi dl bilita dei soggetti disabili

dallaL. 17 dicembre 2012, n.
21

{da pubblicare secondo le indicazioni
contenute aella circolare dell'Agenzia per
I'ttalia digitale n. 1/2016 e s.m.i.)

agll strumenti informatici per I'anno
carrente {entro il 31 marzo di ognl anno) e
lo stato di attuazione del “plano per
I'utilizzo del telelavaro® nella propria
arganizzazione

Annuale

{exart.9,c.7,D.L.n.

179/2012)

Art. 7-bis, ¢. 3, d.Igs. n.

23/2013

Dat! ulteriori




Sotto.sezlona livello 1 Sotto seziona llvella 2 Normativa Singolo obbligo Contenutl deil'obbiigo Agglornamento Ufficio responsabite
a . B [4 g D [ R F K G
At 1,¢.9,0ett. f), I n.
190/2012 Dati, informazlonl e documenti ulteriori che
{NB: nel caso di didatinon | lepubblich azlonl non hanno

Altri contenuti

Dati utteriori

previstl da norme di legge s deve
procedere alfa anonimizzazione del dati
personali eventualmente presenti, in virtll
di quanto disposto dall'art. 4, c. 3, del d.lgs.
n, 33/2013)

I'obbligo di pubblicare al sensi della
normativa vigente e che non sono
riconducibill alle sottosezioni indicate

ufficlo segreteria
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COMUNE DI BREZZO DI BEDERO
Provincia di Varese
21010 BREZZO DI BEDERO - Via Roma n. 60

E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it

Piano triennale di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza

2021-2023

Disposizioni per la prevenzione della corruzione e dell’illegalita

art. 1 commi 8 e 9 della legge 190/2012 e smi.
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1. Contenuti generali

1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012,
prevede la programmazione, 'attuazione ed il monitoraggio delle misure
di prevenzione della corruzione da realizzarsi attraverso un’azione
coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione
(PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA
individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e
attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita
nazionale anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre
2019 (deliberazione n. 1064).

Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le pubbliche amministrazioni,
ai fini dell’adozione dei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione
e della trasparenza (PTPCT).

I PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle
amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi
(cioe le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge
190/2012) ed é predisposto ogni anno entro il 31 gennaio.

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione
previste nel PTPCT costituisce illecito disciplinare (legge 190/2012, art. 1
comma 14).

Secondo il comma 44 dell’art. 1 della legge 190/2012 (che ha riscritto I'art.
54-bis del d.lgs. 165/2001), la violazione dei doveri contenuti nel Codice di
comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione del Piano di
prevenzione della corruzione, € fonte di responsabilita disciplinare.

La progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo si svolge secondo i seguenti principi guida: principi strategici;
principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’'organo di indirizzo politico-amministrativo:
I'organo di indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo
nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e
contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto



delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del
rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura
organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L'efficacia
del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della
dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di
controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche
amministrazioni che operano nello stesso comparto o nello stesso territorio
puo favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di
gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la
trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione
delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una
effettiva riduzione del livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo
non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero
adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno
dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono
essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta
di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita o la profondita
dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei
processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza
e l'efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni, &€ opportuno individuare le proprie
priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli
ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale
necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.




4) Integrazione: la gestione del rischio & parte integrante di tutti i processi
decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e
valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra
il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A
tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione
delle performance organizzative e individuali si deve tener conto
dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo
di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va
intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo
basato sui processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e
la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione
del livello di esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e
coniugarsi con criteri di efficlenza e efficacia complessiva
dell'amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o
ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla

semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura
organizzativa basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire
alla generazione di valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello
di benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni,
mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito
di fenomeni corruttivi.

1.2. Lanozione di corruzione

Lalegge 190/2012 non reca la definizione di “corruzione”.

Da alcune norme della legge 190/2012 e dall'impianto complessivo della
stessa legge & possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si
riferiscono gli strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L'art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega
per il riordino della disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente
al fatto che gli obblighi di pubblicazione integrano livelli essenziali delle
prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare anche
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a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo
ai fini di trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

La correlazione tra le disposizioni della legge 190/2012 e I'innalzamento del
livello di qualita dell'azione amministrativa, nonché il contrasto di
fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazione, & evidenziato anche
dai successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012. In particolare
all’art. 1 comma 8-bis (aggiunto dal d.lgs. 97/2016) in cui & stato inserito un
esplicito riferimento alla verifica, da parte dell'Organismo indipendente di
valutazione (OIV), alla coerenza fra gli obiettivi fissati nei documenti di
programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha
ritenuto che, poiché la legge 190/2012 ¢ finalizzata alla prevenzione e,
quindi, alla realizzazione d’una tutela anticipatoria, debba essere
privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si rilevi I’'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito un significato piu esteso di quello
desumibile dalle fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-ter
del Codice penale (corruzione per'esercizio della funzione, corruzione per
atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo l'intera gamma dei delitti dei
pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione, ma anche le situazioni
in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell'azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso

in cui rimanga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza si applicano a diverse categorie di soggetti, sia pubblici che
privati. Questi sono individuati:

dall’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;
dall’art. 2-bis del d.1gs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, dette
norme prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per 'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, '’ANAC ha fornito
indicazioni attraverso le deliberazioni seguenti:



n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs.
97/2016");

n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per I'attuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito
soggettivo, al contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del
Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT)
ed alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate
dal dlgs. 97/2016, ovvero all’adozione di misure di prevenzione della
corruzione integrative del “Modello 231" per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, ’ANAC ha fornito chiarimenti sul
criterio della “compatibilita” (introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi
2 e 3, del d.lgs. 33/2013) secondo il quale i soggetti pubblici e privati, ivi
indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza, imposta alle pubbliche
amministrazioni, “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, ’'ANAC ha espresso l'avviso che la
compatibilita non vada esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione
alle categorie di enti e all’attivita propria di ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di
trovare adattamenti agli obblighi di pubblicazione in ragione delle
peculiarita organizzative e funzionali delle diverse tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberazioni ANAC, i soggetti
tenuti all’applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzione e
sulla trasparenza sono innanzitutto le pubbliche amministrazioni
individuate e definite all'art. 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 e smi. Le
pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT);

nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT);

pubblicare 1 dati, i documenti e le informazioni concernenti
'organizzazione e I'attivita (in “Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresli, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti

detenuti dalle stesse (accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto
nel d.lgs. 33/2013.




Sono altresi tenute all’applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza:

le Autorita di sistema portuale;

le Autorita amministrative indipendenti;
gli enti pubblici economici;

gli ordini professionali;

le societa in controllo pubblico, le associazioni, le fondazioni ed altri enti di
diritto privato e altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione n. 1134/2017).

1.4. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT)

‘Il Responsabile della prevenzione della corruzione e perla trasparenza di
gquesto ente &il Segretarlo Comunale Dott:ssa Vania PESCARIN n mlnato
icon ¢ decret1 del sindaco numero 15 16 d del 2022,

La figura del responsabile anticorruzione e stata l'oggetto di significative
modifiche da parte del d.lgs. 97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il
responsabile sia individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di
posizione organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo della
qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento
alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

“I1 titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione

va individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo
che il singolo comune, nell’'esercizio della propria autonomia organizzativa,
attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglic” (ANAC, FAQ
anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione,
gia nel PNA 2016, I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT
dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.




II PNA ha evidenziato l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata
conoscenza dell'organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”, e che
sia: dotato della necessaria “autonomia valutativa”; in una posizione del tutto
“priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali; di norma, scelto tra i
“dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori pilt esposti al rischio
corruttivo, “come l'ufficio contratti o quello preposto alla gestione del patrimonio”.

Il PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione e all'interlocuzione con gli
uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita che il RPCT sia il

dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal
comma 7, dell'art. 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il
responsabile deve segnalare “agli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di anticorruzione. In ogni caso, conclude I'ANAC, “¢ rimessa agli
organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle
caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia organizzativa, la
valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il d.lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che l'organo di
indirizzo assuma le modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al
responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico
con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I’ANAC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo
imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con
atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e
dei servizi) e comunque nell’atto con il quale 'organo di indirizzo individua e
nomina il responsabile”. Pertanto, secondo 'ANAC & “altamente auspicabile”
che:

- il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto
adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell'Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se




cio non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che
consentano al responsabile di avvalersi del personale di altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile
discende anche dalle rilevanti competenze in materia di “accesso civico”
attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal d.1gs. 97/2016.

Riguardo all’“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

- ha facoltd di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle
domande di accesso civico;

- si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5
comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del
responsabile occorre considerare anche la durata dell’incarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi
all’interno dell’amministrazione. La durata dell'incarico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante
incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del
precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione & opportuno che
prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il d.lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione all’ANAC di tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza
era prevista la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puod chiedere
informazioni all’'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell’articolo 15 del d.1gs. 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso
il PTPCT, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del
responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull’osservanza
del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia
nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione
delle misure adottate.

I PNA sottolineé che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i
collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di creare maggiore
comunicazione tra le attivitd del responsabile anticorruzione e quelle
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dell’OIV (Nucleo di Valutazione nel ns. ente), al fine di sviluppare una

sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e I'attuazione delle
misure di prevenzione. A tal fine, la norma prevede:

- la facolta all’OIV(NAV) di richiedere al responsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di
controllo di sua competenza;

- che il responsabile trasmetta anche all’'OIV(INdV) la sua relazione
annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussista responsabilita
dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non & in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le

misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del
PTPCT. :

[ dirigenti, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato
le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull’osservanza del
piano anticorruzione.

I1 RPCT risponde per responsabilita dirigenziale, disciplinare, per danno
erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di
commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della
legge 190/2012). Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di
avere proposto un PTPCT con misure adeguate e di averne vigilato
funzionamento e osservanza.

L’ANAC ritiene che il “responsabile delle protezione dei dati” non possa
coincidere con il RPCT.

Il responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento
UE 2016/679, deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.

Puo essere individuato in una professionalita interna o assolvere ai suoi
compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o
giuridica esterna. Il responsabile anticorruzione, al contrario, & sempre un
soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, 'ANAC ritiene che, per
quanto possibile, non debba coincidere con il RPCT. Secondo I’Autorita “la
sovrapposizione dei due ruoli [puo] rischiare di limitare I'effettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei
numerosi compiti e responsabilitd che la normativa attribuisce sia al RPD che al
RPCT".

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole dimensioni
qualora la carenza di personale renda organizzativamente non possibile tenere
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distinte le due funzioni. In tali casi, le amministrazioni e gli enti, con motivata e

specifica determinazione, possono attribuire allo stesso soggetto il ruolo di RPCT e
RPD".

. Il medesimo orientamento & stato espresso dal Garante per la protezione dei
dati personali {(FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

i “In linea di principio, é quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, con trattamenti di dati personali di particolare complessita e sensibilita,
non vengano assegnate al RPD ulteriori responsabilita (si pensi, ad esempio, alle
amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti previdenziali, nonché alle
regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica struttura
organizzativa, alla dimensione e alle attivita del singolo titolare o responsabile,
I'attribuzione delle funzioni di RPD al responsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza, considerata la molteplicita degli adempimenti che
incombono su tale figura, potrebbe rischiare di creare un cumulo di impegni tali da
incidere negativamente sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD
attribuisce al RPD".

1.5. Icompiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge i compiti seguenti:

- elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per
I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

' . - verifica 'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

adottate (attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e
vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge
| 190/2012);

- propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzaziorie o nell'attivita dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del

| piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

' . - comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza

- definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
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individua il personale da inserire nei programmi di formazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale
predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica
e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici che svolgono attivitd per le quali & piu
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che
prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni
adottate ai sensi dell’articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell’ente risulti incompatibile con la rotazione dell’incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo
stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il

responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’'OIV (NdV) e
all’organo di indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita
svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all'OIV (NdV) informazioni e documenti quando richiesti

dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge
190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV (NdV) le eventuali
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di

prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione
e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente

o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma
7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allo stato di
attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
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I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1
del decreto legislativo 33/2013).

- quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'OIV (NdV), all'ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

- al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile
anticorruzione & tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto
preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il
nome all'interno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

- puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

- pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di
operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all'interno di ogni
ente “stabilmente un’attivita di controllo sull’'adempimento da parte
dellamministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all’Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi pitt gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.gs.
33/2013).

E evidente l'importanza della collaborazione tra I’Autoritd ed il
Responsabile al fine di favorire la corretta attuazione della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autorita
con il Regolamento del 29 marzo 2017.

Il RPCT ¢ il soggetto (insieme al legale rappresentante dell’amministrazione
interessata, all’OIV o altro organismo con funzioni.analoghe) cui ANAC
comunica 'avvio del procedimento con la contestazione delle presunte
violazioni degli adempimenti di pubblicazione dell’amministrazione
interessata. Tale comunicazione puo anche essere preceduta da una
richiesta di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al
medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare I'avvio del procedimento.
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E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti
dal richiamato Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di
controllo.

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT
un importante ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio,
con particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al
monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato
dagli altri attori organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in
merito allo svolgimento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi &
strettamente connessa al contributo attivo di altri attori all’interno
dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti
nel sistema di gestione del rischio corruttivo, concentrandosi
esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una piena effettivita dello
stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell'amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo
di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento
delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno
dell’'organizzazione, incentivando l'attuazione di percorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano Il'intero
personale.

I dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio
di corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita
organizzative;
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- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie
per realizzare l'analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio
e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti
assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa
basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilitd dell’attuazione delle misure .di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le
condizioni che consentano l'efficace attuazione delle stesse da parte del loro
personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei
principi di selettivit3, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo
apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio
e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (O1V) e le strutture con funzioni
assimilabili (NdV), devono:

- offrire, nel’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei
rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

Il RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove
presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di
indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di
verifica (audit) sull’attuazione e l'idoneita delle misure di trattamento del
rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del
rischio.

I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e,
in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel
PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali
interni, uffici di statistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I’obbligo di
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fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del
processo di gestione del rischio.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione,
I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCTT).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone
all’organo di indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita di elaborazione del piano
non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano é approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1 lettera
g) del d.lgs. 97/2016).

L’approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anticorruzione e
obbligatoria (comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pin larga condivisione
delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio
approvazione”. L'adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in forma definitiva (PNA 2019).

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno
generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), secondo I'Autorita
sarebbe “utile [ma non obbligatorio] I'approvazione da parte dell’assemblea di
un documento di carattere generale sul contenuto del PTPCT, mentre l'organo
esecutivo resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, l'esecutivo ed il sindaco avrebbero “piu occasioni
d’esaminare e condividere il contenuto del piano” (ANAC determinazione
12/2015, pag. 10 e PNA 2019).

Nello specifico il PTPCT e stato approvato con la procedura seguente.

L’esecutivo ha approvato il presente PTPC con deliberazione numero del
xx/02/2021.

Il comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba
essere trasmesso all’ANAC.
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La trasmissione € svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato
dall’Autorita ed accessibile dal sito della stessa ANAC.

Il PTPCT, infine, & pubblicato in "amministrazione trasparente”. I piani
devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni
precedenti.

1.8.  Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPCT".

Il dlgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pitt
incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per
il contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.
Conseguentemente, I’elaborazione del piano non pud prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cid che
concerne la determinazione delle finalita da perseguire. Decisione che &
“elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi
di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti
obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione
del sistema di prevenzione”. '

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di
maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi
organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3 del d.lgs. 33/2013).

La trasparenza e la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.gs. 33/2013, rinnovato dal d.gs. 97/2016: “La
trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere
la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche”.

Secondo I’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
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comuni quali: il piano della performance; il documento unico di
programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle
misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCT al fine di migliorare la
coerenza programmatica e l'efficacia operativa degli strumenti”.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016,
propone “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi
indicatori di performance”.

L’Amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi
come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1 - la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita
dell’amministrazione;

2 - il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal
d.lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del
bene pubblico.

1.9. PTPCT e perfomance

Come gia precisato, I'integrazione & tra i principi metodologici che devono
guidare la progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di
corruzione € necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto
di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della
performance e stata chiaramente indicata dal legislatore e pil volte
sottolineata dalla stessa Autorita.
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L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
costituiscono contenuto necessario agli atti di programmazione strategico-
gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

L'art. 44 del d.lgs. 33/2013 ha attribuito all’'OIV (NdV) il compito di
verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel
Piano della performance e di valutare 'adeguatezza dei relativi indicatori.

A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli
obiettivi e il piano della performance sono unificati organicamente nel PEG.

A dimostrazione della coerenza tra PTPCT e piano della perfomance, si
segnalano che all'interno del Piano della Performance & sempre previsto un
obiettivo trasversale legato all’attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e delle misure di trasparenza; qualora tali misure emergano, per
I'impegno richiesto o I'impatto esterno, come particolarmente significative,
sono altresi proposte come obiettivi specifici del Responsabile coinvolto.
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2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi &
I’analisi del contesto, sia esterno che interno.

In questa fase, 'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad
identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche
del’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione
possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno
e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. Pertanto, a secondo i dati contenuti nella
“Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza
della Camera dei deputati il 25 febbraio 2015, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=elenco

categoria. Per la provincia di appartenenza dell’ente, si rinvia al documento di cui sopra.

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, anche attraverso I'analisi dei
dati in possesso del Comando della Polizia Locale, non si segnalano significativi
avvenimenti criminosi.

2.2, Contesto interno

La struttura organizzativa dell'Ente é ripartita in Aree. Ciascuna Area e organizzata in
Uffici. Al vertice di ciascuna Area e posto un dipendente di categoria D, titolare di posizione
organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede: un segretario comunale; n. 7 dipendenti, dei quali
i titolari di posizione organizzativa sono n.3.

Inoltre il Sindaco é responsabile del Settore Servizi sociali.

Il RASA e stato nominato ed é il Responsabile dell’Ufficio tecnico, Geom. Enrico Patrignani
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Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa é chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni
che 'ordinamento attribuisce al comune.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267/2000 e smi (il Testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettano al comune
tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il
territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunita;
dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei
servizi, di competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva
militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale
“Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla
legge 122 /2010), infine, elenca le “funzioni fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2,
lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento
e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed
erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle
province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;
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i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle
funzioni di competenza statale;

1-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla
rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione
organizzativa, € la mappatura dei processi, che consiste nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo & che l'intera attivita svolta dall’amministrazione venga
esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi
corruttivi.

Secondo I’ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi & necessario tener
conto anche delle attivita che un’amministrazione ha esternalizzato ad altre
entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di corruzione potrebbe
annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di
attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione,
rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello stabilire I'unita di analisi (il
processo) e nell'identificazione dell’elenco completo dei processi svolti
dall’'organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo & definire la lista dei processi che dovranno essere
oggetto di analisi e approfondimento nella successiva fase.

Secondo ’ANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta
I'attivita svolta dall’'organizzazione e non solo a quei processi che sono
ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a
rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura & l'identificazione
dell’elenco completo dei processi dall’amministrazione.
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Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di
processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti
pubblici, acquisizione e gestione del personale);

quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle
caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per
gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;
affari legali e contenzioso;
contratti pubblici;
controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

governo del territorio;

2
3
4
5
6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7
8. incarichi e nomine;

9

pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente piano
prevede 'area definita “Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati
processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica
e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi & un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita
complessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu
vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le
attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali. :
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Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente l'attivita di rilevazione dei
processi individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro
mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita e tenendo conto
delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es. elenco dei processi
con descrizione solo parziale) a soluzioni piu evolute (descrizione pitt analitica ed
estesa)”.

Per la mappatura dei processi il RPCT si & avvalso della collaborazione di
un gruppo di lavoro costituito dai funzionari dell’ente responsabili delle
principali ripartizioni organizzative (responsabili di settore con posizione
organizzativa).

Data l'approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei
procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio settore, & stato
possibile enucleare i processi elencati nelle schede allegate, denominate

“Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati
brevemente descritti (mediante l'indicazione dellinput, delle attivita
costitutive il processo, e dell'output finale) e, infine, & stata registrata 'unita
organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della
“gradualita” (PNA 2019), seppur la mappatura di cui all’allegato appaia
comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, nel corso del prossimo
esercizio (e dei due successivi) si operera per perfezionare l’analisi e
addivenire, con certezza, alla individuazione di tutti i processi dell’ente.
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3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del
rischio, nel corso della quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato
e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le prioritd di
intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi e
ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 'obiettivo & individuare

comportamenti o fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i
quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo T'ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere l'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa & essenziale. Infatti, i vari
responsabili degli uffici e servizi, vantando una conoscenza approfondita
delle attivita, possono facilitare 'identificazione degli eventi rischiosi.
Inoltre, & opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e
a integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire 'oggetto di
analisi; utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti
informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi: & I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare
gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo;
ovvero le singole attivita che compongono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa
dell'amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggetto di analisi
puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita progressivamente
crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per
I'identificazione dei rischi debba essere rappresentato almeno dal
“processo”. In tal caso, iprocessi rappresentativi dell’attivita
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dell’'amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale
impostazione metodologica e conforme al principio della “gradualita”.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il gruppo di lavoro
ha svolto l'analisi per singoli “processi” (senza scomporre gli stessi in
“attivitd”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori,

servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della
“gradualita” (PNA 2019), nel corso del prossimo esercizio (e dei due
successivi) si operera per affinare la metodologia di lavoro, passando dal
livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via pil dettagliato
(per attivita), perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi
corruttivi.

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “¢
opportuno che ogni amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in
considerazione il pitt ampio n. possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I’analisi di documenti e di
banche dati, I'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili,
ogni amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel
PTPCT.

Le tecniche e fonti utilizzate per I'indagine contenuta nel presente piano si
e incentrata in primo luogo, attraverso la partecipazione al lavoro di analisi
degli stessi funzionari responsabili di settore, aventi conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita; quindi, sui risultati dell’analisi del
contesto; sulle risultanze della mappatura; sull’analisi di casi giudiziari e di
altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre
amministrazioni o enti simili; su eventuali segnalazioni ricevute tramite il
“whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi
devono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.

Secondo I’Autoritd, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro
o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita

che sia, ¢ riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.
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Nella costruzione del registro 'Autorita ritiene che sia “importante fare in
modo che gli eventi rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano “specifici
del processo nel quale sono stati rilevati e non generici”.

I catalogo prodotto é riportato nelle schede allegate, denominate
“Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A). Il catalogo ¢
riportato nella colonna F.

Per ciascun processo & indicato il rischio piu grave individuato.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi:

1. comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente,
attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

2. stimare illivello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori
di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di
corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, piu
semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi
tra loro. L’Autorita propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve
verificare se siano gia stati predisposti, e con quale efficacia,
strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai
processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.
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Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per
ciascun oggetto di analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi
e le attivita sui quali concentrare le misure di trattamento e il successivo
monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di
“prudenza” poiché ¢ assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio
che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure di
prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:
1. sceglierel’approccio valutativo;
2. individuarei criteri di valutazione;
3. rilevareidati e le informazioni;
4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare |'esposizione ai rischi, I'approccio puo essere di tipo qualitativo
0 quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: 'esposizione al rischio & stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri.
Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano
analisi statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini
numerici.

Secondo I'ANAC, “considerata la natura dell’'oggetto di valutazione (rischio di
corruzione), per il quale non si dispone, ad 0ggi, di serie storiche particolarmente
robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che in
molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilitd
organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo,
dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di
eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio
(key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al
rischio del processo o delle sue attivita componenti”.
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Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di gradualita, tenendo conto della dimensione
organizzativa, delle conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere
livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti. '

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o
modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici
o meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento del
rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita é stata gia
oggetto di eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realta similj,
il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacitad del processo decisionale: 'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell'elaborazione,

aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo
segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque,

determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure
di trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente PTPCT.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio
motivato sugli indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve
essere coordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con
specifiche competenze o adeguatamente formati”, oppure attraverso

30




modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti
nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle
stesse, secondo il principio della “prudenza’”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio
espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo
documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti,
fermo restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze
definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati
contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per
responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami,
indagini di customer satisfaction, ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne
stampa, ecc.).

Il gruppo di lavoro coordinato dal RPCT e composto dai responsabili delle
principali ripartizioni organizzative (responsabili di settore che vantano
una approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivita
svolte dai propri uffici e servizi) ha ritenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazione" proposta dall'ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).
I RPCT ha vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio
della “prudenza”.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica
motivazioni esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle
suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono

sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part.
4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli
indicatori di rischio.
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L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo
qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede l'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia
"qualitativa” & possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale:
alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle
evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla
valutazione complessiva del livello di rischio. Il valore complessivo ha lo

scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra
essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pit eventi rischiosi
con un diverso livello di rischio, “si raccomanda di far riferimento al
valore piu alto nello stimare l'esposizione complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori;
€ necessario “far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero
calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT é stata svolta con
metodologia di tipo qualitativo ed é stata applicata una scala ordinale di
maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Nel presente piano, I risultati della misurazione sono riportati nelle schede
allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna
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denominata "Valutazione complessiva” ¢ indicata la misurazione di sintesi
di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede

(Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi” in
possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio & 'ultimo step della macro-fase di valutazione
del rischio.

Il fine della ponderazione & di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del
rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le
relative priorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio;

2. le  priorita di trattamento, considerando gli obiettivi
dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il
loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio

devono essere soppesate diverse opzioni per ridurre l'esposizione di
processi e attivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad
ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia
esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni & quello di
“rischio residuo” che consiste nel rischio che permane una volta che le misure
di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la
riduzione del rischio residuo ad un livello quanto pitt prossimo allo zero.
Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto,
anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento,
nell'impostare le azioni di prevenzione si dovra tener conto del livello di
esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando
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dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le
modalita piu idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in
sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta l'attuazione di misure specifiche e puntuali,
prevedendo scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse

- disponibili.

L’'individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di
contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio
delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non
attuabili.

Le misure possono essere classificate in "generali” e "specifiche".

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alcuni
specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si
caratterizzano dunque per 'incidenza su problemi specifici.

L’'individuazione e la programmazione di misure per la prevenzione della
corruzione rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Tutte le attivita
precedenti sono da ritenersi propedeutiche all’identificazione e alla
progettazione delle misure che sono, quindi, la parte fondamentale del
PTPCT. E pur vero, tuttavia, che in assenza di un’adeguata analisi
propedeutica, l'attivita di identificazione e progettazione delle misure di
prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio:

- & il processo in cui si individuano le misure idonee a prevenire il
rischio corruttivo cui I'organizzazione ¢ esposta;

- siprogrammano le modalita della loro attuazione.




3.5.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le
misure di prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate
in sede di analisi. L’amministrazione deve individuare le misure pitt idonee
a prevenire i rischi, in funzione del livello dei rischi e dei loro fattori
abilitanti. v

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamento, ¢ di individuare, per quei
rischi (e attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, I'elenco
delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi.

I1 PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come
"generali" che come "specifiche™:

- controllo;

- trasparenza;

- definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”
(lobbies).

E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che
I'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di
tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere
programmata sia come misura “generale”, che “specifica”. E’ generale
quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta
e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013). Invece, & di tipo specifico, se in
risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite I’analisi
del rischio, si impongono modalita per rendere trasparenti singoli processi
giudicati “opachi” e maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi.
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Con riferimento alle principali categorie di misure, '’ANAC ritiene
particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e
sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi,
ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddove I'analisi del rischio abbia
evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte
asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del
processo.

‘Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti
sul rischio individuato e sul quale si intende adottare misure di
prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misure
che possono rimanere inapplicate, prima dell’'identificazione di nuove
misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani
precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di
attuazione e I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo
in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia
esistenti e non attuate, la priorita & la loro attuazione, mentre in caso di
inefficacia occorre identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:
I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica
dell’'adeguata comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso; se
'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato
processo & connesso alla carenza dei controlli, 1a misura di prevenzione
dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivazione di
una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti.
In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento
rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che
la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore
abilitante l’evento rischioso (che & appunto l'assenza di strumenti di
controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: I'identificazione
delle misure di prevenzione & strettamente correlata alla capacita di
attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto,
il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una
misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto
costo/efficacia;
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4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione:
I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa ragione, il
PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo di misure, in maniera tale da
consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della
corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve
avvenire con il coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le
indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli
stakeholder.

Le misure sono state indicate e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto di analisi ¢ stata individuata e programmata almeno
una misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito dal
PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio ha 1'obiettivo di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della
corruzione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale
del PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di
cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente di creare una rete di
responsabilita diffusa rispetto a definizione ed attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi
parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata
considerando i seguenti elementi descrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia
particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere
adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una
maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare
opportuno indicare le diverse fasi per I’attuazione, cioé 'indicazione
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dei vari passaggi con cui I'amministrazione intende adottare la
misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura
deve essere scadenzata nel tempo; cid consente ai soggetti che sono
chiamati ad attuarla, cosl come ai soggetti chiamati a verificarne
I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e
svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

- responsabilita connesse all’'attuazione della misura: volendo
responsabilizzare tutta la struttura organizzativa, e dal momento che
diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi
di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i
responsabili dell’attuazione della singola misura, al fine di evitare
fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della
strategia di prevenzione della corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: per poter agire
tempestivamente su una o pilt delle variabili sopra elencate
definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione
delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’'impatto organizzativo, identificazione
e programmazione delle misure devono avvenire con il pit ampio
coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita dell’attuazione delle
misure stesse, anche al fine di stabilire le modalita piu adeguate.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza,
articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita
effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge.

In questa fase, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche
(elencate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure” - Allegato C), si & provveduto alla
programmazione temporale dell’attuazione medesime, fissando anche le

modalita di attuazione.
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4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza é la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012. Secondo I'art. 1 del d.lgs.
33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016:

“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere
la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche”.

La trasparenza e attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati
e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web nella sezione
"Amministrazione trasparente"”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il dlgs. 33/2013 (comma 1 dell'art. 5) prevede: “L’obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (accesso civico semplice).

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del
decreto 33/2013 (accesso civico generalizzato).

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
d.lgs. 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I’accesso
civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da pubblicare in
“Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra
quale unico limite “Ia tutela di interessi giuridicamente rilevanti” secondo
la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato e quello “di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto
ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del
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richiedente”. Chiunque puo esercitarlo, “anche indipendentemente
dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’”ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina
28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del
28 dicembre 2016) I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra
accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso
documentale normato dalla legge 241/1990. II nuovo accesso
“generalizzato” non ha sostituito I'accesso civico “semplice” disciplinato
dal decreto trasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni
oggetto di pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata
osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al
dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e
informazioni interessati dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016
pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece,
di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela
degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il
rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra
accesso civico e diritto di accedere agli atti amministrativi secondo la legge
241/1990.

L’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto
dalla disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti
della legge sul procedimento amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale & ben differente da quella dell’accesso
generalizzato. E’ quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al
meglio le facolta - partecipative o oppositive e difensive - che 1’ordinamento
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”.
Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere
titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto
I'accesso”.

Inoltre, se lalegge 241/1990 esclude perentoriamente l'utilizzo del diritto
d’accesso documentale per sottoporre 'amministrazione a un controllo
generalizzato, 'accesso generalizzato, al contrario, € riconosciuto dal
legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.




“Dunque, I'accesso agli atti di cui alla . 241/1990 continua certamente a sussistere,
ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di
norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’'accesso documentale della legge 241/1990 la tutela puo
consentire “un accesso pin in profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso
dell'accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del cittadino
possono ‘“consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione
all'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che l'accesso in questo caso
comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e
informazioni”.

L'Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza
dell’attivita amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono
essere lesi 0 pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevede
“ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica
qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali é invece negato l'accesso
generalizzato”.

Oltre a suggerire l'approvazione di un nuovo regolamento, I’Autorita
propone il “registro delle richieste di accesso presentate” da istituire presso
ogni amministrazione. Questo perché I’ANAC svolge il monitoraggio sulle
decisioni delle amministrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta
organizzata delle richieste di accesso, “cd. registro degli accessi”, che le
amministrazioni “@ auspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data,
relativo esito e indicazione della data della decisione. Il registro &
pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto

aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri
contenuti — accesso civico”.

Secondo I’ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che
I’Autorita intende svolgere sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del
cd. registro degli accessi puo essere utile per le pubbliche amministrazioni
che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni
e stato consentito I'accesso in una logica di semplificazione delle attivita”.

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questa amministrazione si &
dotata del registro consigliato dall’ANAC riguardante esclusivamente
'accesso civico e pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente.
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Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente
I'esercizio dell’accesso civico €& obiettivo strategico di questa
amministrazione.

pY

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito
dell’ente. A norma del d.lgs. 33/2013 in “Amministrazione trasparente”
sono pubblicati:

- lemodalita perl'esercizio dell’accesso civico;

- il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare
la richiesta d’accesso civico;

- e il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con I'indicazione
dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 & in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito
RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, & vigente il d.Igs. 101/2018 che ha adeguato
il Codice in materia di protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/2003) alle
disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018 (in continuita
con il previgente art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il
trattamento di dati personali, effettuato per 'esecuzione di un compito di

interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “& costituita

esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento”

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per ’esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti
pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il
principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge o di regolamento.
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Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda l'obbligo di
pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono
trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei
casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato
“Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare
esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD) svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta
I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non @&
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti
previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non
solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando
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applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio
delle pubbliche amministrazioni.

Un utile strumento per scrivere documenti semplici e lineari che tengano conto in primis dei
bisogni del lettore, & la Guida al linguaggio della Pubblica Amministrazione su stile, tono di voce,
uso delle parole, consultabile al link:
https://docs.italia.it/italia/designers-italia/design-linee-guida-docs/it/stabile/doc/content-
design/linguaggio.html|

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione, il pili accessibile
ed il meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazione garantisce
un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
'accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale adeguatamente aggiornato
nel corso del 2020 attraverso un intervento di ristrutturazione/restyling -
adeguamento agli indirizzi Design Italia e agli Obiettivi di accessibilita di
AGID.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici
da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010: 'albo pretorio ¢ esclusivamente informatico. Il relativo link & ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012),
per gli atti soggetti a pubblicita legale all'albo pretorio on line, nei casi in
cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 'obbligo & previsto dalla
legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “Amministrazione
trasparente”. :

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page (pié di pagina), € riportato I'indirizzo PEC
istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono
indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).
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4.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato
la disciplina della struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti

istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita
introdotte dal d.lgs. 97/2016. '

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di
secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato
dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza"
ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi
piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei. E’ stata aggiunta la “Colonna G” (a

destra) per poter indicare, in modo chiaro, l'ufficio responsabile delle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita
prevista in colonna F.

Nota aij dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I'aggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

45




L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore
non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che puo
dar luogo a comportamenti anche molto difformi. :

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si definisce tempestiva la
pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro n.
10 giorni (lavorativi) dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e
documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.Igs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dell'amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei responsabili dei settori/servizi indicati nella colonna G.

4.6. Organizzazione

[ referenti per la trasparenza, che coadiuvano il responsabile anticorruzione
nello svolgimento delle attivita previste dal decreto legislativo 33/2013,
sono gli stessi responsabili dei settori/servizi indicati nella colonna G.

Il dipendente di Segreteria Roberta Peduzzi € incaricata della gestione della
sezione “Amministrazione Trasparente” con le precisazioni che la
sottosezione di I livello “Bandi di gara e contratti” € alimentate in autonomia
direttamente dai responsabili dei dati, informazioni e documenti di cui vi e
obbligo di pubblicazione in tali sottosezioni.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da
pubblicare (indicati nella Colonna G) trasmettono (salvo le eccezioni sopra
indicate) al responsabile preposto alla gestione della sezione
“Amministrazione Trasparente” i dati, le informazioni ed i documenti previsti
nella Colonna E il quale provvede alla pubblicazione entro giorni dieci
(lavorativi) dalla ricezione.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: il
tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici
depositari all’'ufficio preposto alla gestione della sezione “Amministrazione

Trasparente”; la tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla
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gestione della predetta sezione; assicura la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, al Nucleo di Valutazione (NdV), all'Autoritd nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato
o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Le misure di prevenzione di cui al presente piano costituiscono obiettivi
del piano della Performance. Ad ogni settore viene assegnato quale
obiettivo il rispetto delle misure di prevenzione indicate nel presente
piano e segnatamente degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal
decreto legislativo 33/2013 e dal presente programma, puo essere oggetto
di controllo successivo di regolaritd amministrativa come normato
dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli
interni approvato dall’organo consiliare con deliberazione numero 10 del
11/03/2013.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono I'attivazione di strumenti di
rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I’ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore puo
ritenersi piu che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione
amministrativa di questo ente. Sono comunque previste ulteriori
informazioni e, in ogni caso, i responsabili dei settori/servizi possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.
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5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione
dovrebbe essere strutturata su due livelli:

1- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiornamento
delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e
della legalita (approccio valoriale);

2- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti,
ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari
addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione
al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.lgs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione (prassi, comunque, da “consigliare”), & stato
abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

I'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme
associative) consente di finanziare liberamente le attivita di formazione
dei dipendenti pubblici senza tener conto del limite di spesa 2009 a
condizione che sia stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di
riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia tuttora in
equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno
2020, alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti
locali e ai loro organismi e enti strumentali come definiti dall'art. 1, comma
2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria,
[cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione
della spesa per formazione [...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i

collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza.
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5.2. 11 Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 & stato
emanato il DPR 62/2013, il Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.gs. 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio
i valutazione”.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazioni del codice trova piena
applicazione I'art. 55-bis comma 3 del d.lgs. 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

L’ente continuera a predisporre gli schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Codice di comportamento per i
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale
impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice.

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Responsabili di settore

- Servizio gestione e sviluppo risorse umane

- UPD (Ufficio Procedimenti Disciplinari)

- Dipendenti e collaboratori del Comune per l'osservanza

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato le “Linee guida in materia di Codici di

comportamento delle amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177
del 19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codice di comportamento con il
PTPCT”, I'Autorita precisa che “tra le novita della disciplina sui codici di
comportamento, una riguarda lo stretto collegamento che deve sussistere tra i codici
e il PTPCT di ogni amministrazione”.

Secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorruzione di “tipo oggettivo” del
PTPCT, il legislatore da spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” che
ricadono sul singolo funzionario nello svolgimento delle attivita e che sono
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anche declinate nel codice di comportamento che I'amministrazione &
tenuta ad adottare.

Intento del legislatore € quello di delineare in ogni amministrazione un
sistema di prevenzione della corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di
cui 'amministrazione dispone, mettendone in relazione i contenuti.

Cido comporta che nel definire le misure oggettive di prevenzione della
corruzione (a loro volta coordinate con gli obiettivi di performance cfr. PNA
2019, Parte II, Paragrafo 8} occorre parallelamente individuare i doveri di
comportamento che possono contribuire, sotto il profilo soggettivo, alla
piena realizzazione delle suddette misure. '

Analoghe indicazioni 'amministrazione pud trarre dalla valutazione
sull’attuazione delle misure stesse, cercando di comprendere se e dove sia
possibile rafforzare il sistema con doveri di comportamento.

Tale stretta connessione & confermata da diverse previsioni normative. Il
fatto stesso che l'art. 54 del d.gs. 165/2001 sia stato inserito nella legge
190/2012 “é indice della volonta del legislatore di considerare necessario che
I'analisi dei comportamenti attesi dai dipendenti pubblici sia frutto della stessa
analisi organizzativa e di risk assessment propria dell’elaborazione del PTPCT".

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del d.gs. 165/2001 prevede la
responsabilita disciplinare per violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, ivi inclusi i doveri relativi all’attuazione del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i doveri che i destinatari del codice
sono tenuti a rispettare quello dell'osservanza delle prescrizioni del PTPCT
(art. 8) e stabilisce che l'ufficio procedimenti disciplinari, tenuto a vigilare
sull’applicazione dei codici di comportamento, debba conformare tale
attivita di vigilanza alle eventuali previsioni contenute nei PTPCT.

I piani e i codici, inoltre, sono trattati unitariamente sotto il profilo
sanzionatorio nell’art. 19, comma 5, del DL 90/2014. In caso di mancata
adozione, per entrambi, & prevista una stessa sanzione pecuniaria irrogata
dal’ANAC.

L’'Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il
PTPC, che la predisposizione del codice di comportamento spetti al
RPCT.

Si consideri altresi che a tale soggetto la legge assegna il compito di curare
la diffusione e I’attuazione di entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nell’adozione del codice di
comportamento I'analisi dei comportamenti attesi debba essere effettuata
considerando il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione, come individuato nel PTPCT.
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Il fine & quello di correlare, per quanto ritenuto opportuno, i doveri di
comportamento dei dipendenti alle misure di prevenzione della corruzione
previste nel piano medesimo.

In questa ottica e indispensabile che il RPCT in fase di predisposizione del
codice sia supportato da altri soggetti dell’amministrazione per individuare
le ricadute delle misure di prevenzione della corruzione in termini di doveri
di comportamento. Vale a dire che & opportuno valutare se le principali
misure siano o meno assistite da doveri di comportamento al fine di
garantirne I'effettiva attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codici di comportamento - si
muovono con effetti giuridici tra loro differenti. Le misure declinate nel
PTPCT sono, come sopra detto, di tipo oggettivo e incidono
sull’organizzazione dell’amministrazione. I doveri declinati nel codice di
comportamento operano, invece, sul piano soggettivo in quanto sono rivolti
a chi lavora nell'amministrazione ed incidono sul rapporto di lavoro del
funzionario, con possibile irrogazione, tra l’altro, di sanzioni disciplinari in
caso di violazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia che mentre il PTPCT ¢ adottato
dalle amministrazioni ogni anno ed & valido per il successivo triennio, i
codici di amministrazioni sono tendenzialmente stabili nel tempo, salve le
integrazioni o le modifiche dovute all’insorgenza di ripetuti fenomeni di
cattiva amministrazione che rendono necessaria la rivisitazione di specifici
doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio.

E, infatti, importante che il sistema di valori e comportamenti attesi in
un’amministrazione si consolidi nel tempo e sia cosi in grado di orientare il
piu chiaramente possibile i destinatari del codice. Se i cambiamenti fossero
frequenti si rischierebbe di vanificare lo scopo della norma.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art.
16, comma 1, lett. [-quater), del d.Igs. 165/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente & limitata e non consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all’interno
dell'ente , in particolare per i ruoli connessi alla responsabilita di settore.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle
“Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013:
“L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile

strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti
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ity

"

di pin ridotte dimensioni. In quest’ottica, la Conferenza delle regioni, I’A.N.C.I. e
I'U.P.L si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli
enti rispettivamente interessati finalizzate all’attuazione della mobilita, anche
temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

L’Amministrazione si propone - nei processi a maggior rischio - di attuare
ove possibile il coinvolgimento di pilt dipendenti (almeno due) nella
gestione del procedimento, evitando che lo stesso sia gestito dall’inizio alla
fine da un unico soggetto.

Ove possibile, comunque, I’Amministrazione anche per assicurare
I’'attuazione della misura intende continuare e/o attivare ogni iniziativa
utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.).

SOGGETTI RESPONSABILI

- Sindaco e Giunta comunale
- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Responsabili di settore

5.5. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall'ente &
escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai
sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto legislativo 163/2006 e smi).

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del
d.gs. 39/2013, dell'art. 53 del d.Igs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Segretario Generale

- Responsabili di settore

- Tutti i dipendenti

52




5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del
decreto legislativo 165/2001 e smi.

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Responsabili di settore '
- Responsabile del servizio gestione e sviluppo risorse umane

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.lgs. 165/2001 con un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse

all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto
sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il
dipendente possa precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose,
sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienza” di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:
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Pertanto, i contraenti e appaltatori dell’ente, all’atto della stipulazione del
contratto devono rendere una dichiarazione circa I'inesistenza di contratti
di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter
dell’art. 53 del d.lgs. 165/2001 e smi.

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Tutti i dipendenti
- Responsabili interessati alle procedure di affidamento

59. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni. :

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.
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MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione
sara tenuto a rendere una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Responsabili di settore
- Collaboratori

5.10. Misure perla tutela del dipendente che segnali illeciti
(whistleblower)

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 e smi, riscritto dallalegge 179/2017 (sulle
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell‘ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”)
stabilisce che il pubblico dipendente che, “nell interesse dell’integrita della
pubblica amministrazione”, segnali, “condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza
in ragione del proprio rapporto di lavoro non [possal] essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata
dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione, comunicano al’ANAC
I'applicazione delle suddette misure ritorsive. L’ANAC, quindi, informa il
Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia o di
disciplina, per gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo 54-
bis.

I soggetti tutelati, ai quali & garantito I’anonimato, sono i dipendenti di
soggetti pubblici che, in ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a
conoscenza di condotte illecite. L’art. 54-bis stabilisce che la tutela sia
assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministrazioni elencate dal
decreto legislativo 165/2001 (art. 1 comma 2), sia con rapporto di lavoro
di diritto privato, che di diritto pubblico, compatibilmente con la

peculiarita dei rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del d.Igs.
165/2001);
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2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e degli enti di diritto privato
sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice
civile;

3. ailavoratori ed ai collaboratori degli appaltatori dell’amministrazione:
“imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione pubblica”.

L’art. 54-bis, modificato dall’art. 1 della legge 179/2017, accogliendo un
indirizzo espresso dall’Autorita, nelle “Linee quida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (cd. whistleblower)” (determinazione

ANAC n. 6 del 28/4/2015), ha stabilito che la segnalazione dell’illecito
possa essere inoltrata:

- in primo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza che, di conseguenza, svolge un ruolo essenziale
in tutto il procedimento di acquisizione e gestione delle segnalazioni;

- quindi, in alternativa all’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte
dei conti. :

La segnalazione, per previsione espressa del comma 4 dell’art. 54-bis, &
sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo “tradizionale”, normato
dalla legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta
all'applicazione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato, di cui agli
articoli 5 e 5-bis del d.Igs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia,
non puo essere riconosciuto poiché I'identita del segnalante non pu, e non
deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

- nel corso del procedimento penale, l'identitd del segnalante sia
coperta dal segreto nei modi e nel rispetto dei limiti previsti dall'art.
329 del Codice di procedura penale;

- mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi alla Corte dei conti,
I'identita del denunciante non possa essere rivelata fino alla chiusura
della fase istruttoria;

- infine, nel corso della procedura sanzionatoria/disciplinare, attivata
dall'amministrazione contro il denunciato, I'identita del segnalante
non potra essere rivelata, se la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Al contrario,
qualora la contestazione si basi, anche solo parzialmente, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita del denunciante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare”, ma solo “in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita”.
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Il comma 9 dell’art. 54-bis prevede che le tutele non siano garantite “nei casi

in cui sig accertata, anche con sentenza di primo grado”, la responsabilita penale
del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati
commessi con la denuncia, oppure venga accertata la sua responsabilita
civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Il comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:

- esempre necessaria la sentenza, anche non definitiva, di un Giudice
per far cessare le tutele;

- la decisione del Giudice puod riguardare sia condotte penalmente
rilevanti, sia condotte che determinano la sola “responsabilita
civile”, per dolo o colpa grave, del denunciante.”

L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower le seguenti garanzie:
- latutela dell'anonimato;
- il divieto di discriminazione;
- laprevisione chela denuncia sia sottratta all’accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in

ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la
segnalazione.

Dal 3/9/2020 & in vigore il nuovo “Regolamento per la gestione delle
segnalazioni e per I'esercizio del potere sanzionatorio” da parte dell’ANAC
(GU, Serie Generale n. 205 del 18/8/2020).

Con il nuovo testo, 'ANAC ha distinto quattro tipologie di procedimento:

1. il procedimento di gestione delle segnalazioni di illeciti (presentate ai
sensi del co. 1 dell’art. 54-bis);

2. il procedimento sanzionatorio per laccertamento dell'avvenuta
adozione di misure ritorsive (avviato ai sensi del co. 6 primo periodo
dell'art. 54-bis,);

3. il procedimento sanzionatorio per I'accertamento dell'inerzia del RPCT
nello svolgimento di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni di
illeciti (co. 6 terzo periodo dell’art. 54-bis);

4. il procedimento sanzionatorio per l'accertamento dell'assenza di
procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo
periodo dell’art. 54-bis).

Il Regolamento & strutturato in cinque Capi. Il primo Capo & dedicato alle
definizioni. 11 secondo Capo disciplina il procedimento di gestione delle
segnalazioni di illeciti o di irregolarita trasmesse ad ANAC ai sensi dell’art.
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54-bis, comma 1. Il terzo Capo concerne la disciplina relativa al
procedimento sanzionatorio avviato sulla base delle comunicazioni di
misure ritorsive. Il quarto Capo é dedicato al procedimento sanzionatorio
semplificato. In particolare, € stato regolamentato in maniera puntuale il
procedimento che I’Autorita puo avviare ai sensi dell’art. 54-bis comma 6
secondo periodo. L’ultimo Capo e dedicato alle disposizioni finali: in
particolare, e stato stabilito, che il “Regolamento trovera applicazione ai
procedimenti sanzionatori avviati successivamente alla sua entrata in vigore”.

MISURA:
L’Ente si & dotato di una mail dedicata alle asegnalazioni

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo
riserbo. Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e
B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma é quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
U'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante puo
essere rivelata all’autorita disciplinare e all 'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare
I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione ¢é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita é
assolutamente indispensabile per la difesa dell 'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito
dell’audizione dell’incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell’anonimato, prevista dalla norma, non é sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo che I'amministrazione deve
prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell’anonimato e di esclusione dell’accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I’anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - ll divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all’ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante
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e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate
all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

1l dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecifo:

deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto
al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente 1'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione efo per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione,

all’'U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

all’Ufficio del contenzioso dell’ amministrazione; I’ Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione dell immagine della pubblica
amministrazione;

all'Ispettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell’ amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d’ora in poi C.U.G.;
il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria elo
al ripristino immediato della situazione precedente;

Uannullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo elo, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui e parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art. 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell’ente della disciplina dell’accesso

documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi etero
integrato dalla disposizione contenuta nella l. n. 190",
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5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la
cui accettazione e presupposto necessario per la partecipazione ad una gara
di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso
in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Gia nel 2012, I'allora Autorita di vigilanza dei contratti pubblici (AVCP) con
la determinazione n. 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita delle
clausole che imponessero obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni
criminali negli appalti attraverso protocolli di legalita e patti di integrita.

Il legislatore ha fatto proprio l'indirizzo espresso dall’AVCP. Infatti, il
comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni
appaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito
che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o
nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

MISURA:

Non si esclude la possibilita di elaborare patti d'integrita e protocolli di
legalita da imporre in sede di gara ai concorrenti. Attualmente I'ente non ha
adottato nessun patto o protocollo in merito.

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

5.13. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
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con essa stipulano contratti

L’articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012 prevede I'obbligo di
monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o
professionale sintomatiche del possibile conflitto di interesse tipizzate
dall'art. 6 del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici” nonché quelle in cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”
secondo quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto.

Si richiamano le relative disposizioni recate dal codice di comportamento
dei dipendenti del Comune di Brezzo di Bedero.

Inoltre ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241 1990, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto, anche potenziale.

MISURA

Il responsabile del provvedimento verifica I'insussistenza dell’obbligo di
astensione e di non essere quindi in posizione di conflitto di interessi,
facendo apposita dichiarazione - in caso ricorresse la fattispecie - al
segretario. Analoga dichiarazione, con riferimento agli atti degli organi di
governo, é resa dagli amministratori al segretario che ne da’ atto nel verbale
di seduta. '

Inoltre, i membri delle commissioni di gara e il segretario delle stesse,
all’atto della designazione, sono tenuti a rendere una dichiarazione in
ordine al proprio impegno a dare evidenza al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, se del caso, in ossequio
alle disposizioni di legge, all’autoritd giudiziaria, di eventuali forme di
condizionamento, pressioni - ivi incluse pressioni per la divulgazione delle
informazioni riservate gestite nell’ambito delle attivita stesse - favoritismi,
comportamenti collusivi, nonché di ogni altro eventuale comportamento
che dovesse essere ritenuto potenzialmente non conforme alla normativa
vigente, alle procedure ed ai regolamenti interni del Comune di Brezzo di
Bedero, nonché alle disposizioni e ai principi stabiliti nel codice di
comportamento dei dipendenti pubblici e dei dipendenti del Comune di
Brezzo di Bedero e nel piano anticorruzione del Comune di Brezzo di

61




R4

Al

o

[ 2

Bedero, di cui il soggetto venga a conoscenza nello svolgimento del ruolo
di residente / commissario e/o segretario della commissione di gara.

Inoltre, per assicurare massima efficacia al controllo dei requisiti generali di
moralita che i contraenti debbono possedere per contrattare con la pubblica
amministrazione, questo Ente ha organizzato un ufficio specializzato
presso il settore affari legali e contratti a cui ogni rup (responsabile unico di
procedimento) di lavori, servizi e forniture, puo rivolgersi per effettuare i
predetti controlli, previsti dall'art. 80 del D.lgs. n. 50/20016.

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Responsabili di settore

- Commissari di gara

- Tuttii dipendenti e collaboratori

- Amministratori comunali

5.14. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono da elargire alle condizioni e
secondo la disciplina dell’articolo 12 della legge 241/1990.

L’ente, con delibera del consiglio comunale si & dotato di un nuovo
regolamento per la realizzazione degli interventi e prestazioni di servizi in
campo sociale.

Relativamente all’area culturale e per l'assegnazione di contributi alle
associazioni & in vigore il “regolamento costitutivo dell’Albo delle Associazioni”e
conseguente Regolamento per I'erogazione dei contributi, che prevede modalita
di assegnazione contributi a mezzo bando e limita la discrezionalita di
intervento, mediante I'utilizzo prevalente di elementi di valutazione
misurabili.
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I provvedimenti d’attribuzione/elargizione sono pubblicati sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che
all’albo online.

(@

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Responsabili di settore

- Funzionari addetti e collaboratori

- Amministratori comunali

G

5.15. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del
decreto legislativo 165/2001 e del regolamento comunale in materia di
regolamentazione uffici e servizi..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive &
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“amministrazione trasparente”.

SOGGETTI RESPONSABILI

- Responsabile servizio gestione e sviluppo risorse umane
- Segretario Generale
- Componenti commissione di concorso

5.16. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC A

E’ gia stato precisato che il PNA articola in quattro macro fasi il processo di
prevenzione e contrasto della corruzione:

- T'analisi del contesto;
- lavalutazione del rischio;
- il trattamento;

- infine, lamacro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole
misure e del sistema nel suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con I'elaborazione e I'approvazione del
PTPCT, mentre la quarta deve essere svolta nel corso dell’esercizio.




»

II PNA ha stabilito i principi che soggiacciono al processo di gestione del
rischio suddividendoli in strategici, metodologici e finalistici.

Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il principio del “Miglioramento e
apprendimento continuo”.

Secondo tale principio la gestione del rischio deve essere intesa, “nel suo
complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di
apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva
attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita
complessiva del sistema di prevenzione” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il PNA prevede che allo
scopo di “disegnare un’efficace strategia di prevenzione della corruzione” sia
necessario che il PTPCT “individui un sistema di monitoraggio sia

sull’attuazione delle misure, sia con riguardo al medesimo PTPCT” (Paragrafo n.
3, della Parte Il del PNA 2019, pag. 20).

Secondo I'ANAC, monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali
dell'intero processo di gestione del rischio, che consentono di verificare
attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione,
nonché il complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal
modo, di apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra
loro:

- il monitoraggio e I'“attivita continuativa di verifica dell’attuazione e
dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio”; & ripartito in
due “sotto-fasi”:

1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento
del rischio;

2- il monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento
del rischio;

- il riesame, invece, & Tattivita “svolta ad intervalli programmati che

riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1
del PNA 2019, pag. 46).

[ risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di
contrasto della corruzione.

Il monitoraggio circa l’applicazione del presente PTPC & svolto in
autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione.
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Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare
con il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

SOGGETTI RESPONSABILI

- RPCT (Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza)
- Segretario Generale
- Responsabili di settore

5.17. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida
per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici” (pag.
45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico e necessario che:

- adottino il modello di cui al d.1gs. 231/2001;

- provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la
trasparenza.

5.18. Ulteriori misure trasversali

Si prevede di confermare le seguenti misure gia indicate nel piano
precedente ed aventi un carattere trasversale ai diversi settori/servizi
dell’ente:

digitalizzazione:

- completare la digitalizzazione dell’attivitd amministrativa in modo
da assicurare massima trasparenza e tracciabilita;

- continua revisione dei processi e dei procedimenti amministrativi di
competenza dell’ente per eliminare le fasi inutili e ridurre i costi;

- implementare i servizi on line a disposizione del cittadino e delle
imprese.

nelle procedure di gara:
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utilizzo di avvisi di preinformazione;

obbligo di motivazione nella determina a contrattare in ordine sia alla
scelta della procedura sia alla scelta del sistema di affidamento adottato
ovvero della tipologia contrattuale (ad esempio appalto vs.
concessione});

utilizzo di bandi e capitolati in conformita ai bandi tipo redatti
dall’Anac;

utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni normative con
riguardo a garanzie a corredo dell’offerta, tracciabilita dei pagamenti e
termini di pagamento agli operatori economici;

predeterminazione nella determina a contrarre dei criteri che saranno
utilizzati per I'individuazione delle imprese da invitare;

adesione all’elenco aperto di ARIA Spa degli operatori economici e
relativa regolamentazione delle modalita di utilizzo;

66



a B

»



Y

r‘-’ [t 4



Delibera di G.C. n. 18 del 27.03.2023

Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE
DANIELE BOLDRINI

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.SSA VANIA PESCARIN

Firmato digitalmente da: BOLDRIN| DANIELE

Ruolo: SINDACO

Organizzazione: COMUNE DI BREZZO DI BEDERQ
Unita organizzativa: VIA ROMA, 60 - 21010 BREZZO0 DI
BEDERO (VA)

Data: 31/03/2023 12:34:32

Vania Pescarin
31.03.2023
411:19:40
GMT+01:00

< Y,




(BRI g,

SR
o ™,
! %ﬁ COMUNE DI BREZZO DI BEDERO
Y g . Provincia di Varese
21010 BREZZO DI BEDERC — Via Roma n. 60
Tel. 0332/511707 — Fax 0332/500518

E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it '
PEC comune.brezzo-di-bedero@legalmail.it

L)

RELATA DI PUBBLICAZIONE

5

@

Copia del presente atto, delibera di Giunta Comunale n. 18 del 27.03.2023, viene
affisso all’albo pretorio dell’Ente in data odierna e vi rimarra ininterrottamente per

15 giorni consecutivi dal 31.03.2023 al 15.04.2023

Brezzo di Bedero: 31.03.2023

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

Firmato da:

PEDUZZ| ROBERTA

Codice fiscale: PDZRRT76R68E734G

Valido da: 11-03-2021 14:02:07 a: 11-03-2024 02:00:00

Certificato emesso da: InfoCamere Qualified Electronic Signature CA, InfoCamere S.C.p.A., IT
Riferimento temporale 'SigningTime": 31-03-2023 12:49:26

Motivo: Approvo il documento







