COMUNE DI BREZZO DI BEDERO
Provincia di Varese
21010 BREZZO DI BEDERO - Via Roma n. 60
& 0332/511707 - Fax 0332/500518
E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE ANNO 2023/2025
E RICOGNIZIONE DELLE ASSUNZIONI FLESSIBILI 2023-2025

L’anno duemilaventitre addi ventotto del mese di aprile alle ore 19:25 nella sala delle
adunanze, in seguito a convocazione, si & riunita la Giunta Comunale.
intervengono i signori:

BOLDRINI DANIELE P
MICHEA ALFREDO P
BOSCARO DAVIDE P

Totale presenti 3
Totale assenti O

Assiste ed e incaricato della redazione del presente verbale il Sig. DOTT.SSA VANIA PESCARIN ,
Segretario Comunale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. DANIELE BOLDRINI nella sua ‘qualité di
' Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento indicato in
J oggetto.




Delibera di G.C. n. 29 del 28.04.2023
LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

Vv . lart. 2 del d.lgs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

v T'art. 4 del d.Igs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

v lart. 6 del d.Igs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica l'articolo 33, del d.Igs.
165/2001. Nel'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione
delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione
del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e
di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

v l'art. 89 del d.lgs. 267/2000 prevede che gli Enti Locali provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nellambito
della propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie
capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro
attribuiti;

v in materia di dotazione organica l'art. 6, comma 3, del d.igs. 165/2001 prevede che in sede di
definizione del Piano Triennale dei Fabbisogni, ciascuna amministrazione indica la consistenza
della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati
(...) garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei
posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

DATO ATTO che, in ossequio all'art. 6 del d.igs.165/2001 e alle linee di indirizzo sopra richiamate,
& necessario per I'ente definire tale limite di spesa potenziale massima nel rispetto delle norme sul
contenimento della spesa di personale e che in tale limite Famministrazione:

v potra coprire i posti vacanti, nei limiti delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente,
ricordando perd che l'indicazione della spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere
effetti pit favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale
previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti
con le predette limitazioni;

v dovra indicare nel PTFP, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, ultimo periodo, del d.lgs.165/2001, le
risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla
base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente;

ATTESO in particolare che, in attuazione dell'art. 6 del d.[. 80/2021, convertito in legge 113/2021,
istitutivo del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO):
- e stato emanato il D.P.R. 80/2021, pubblicato in Gazzetta Ufficiale, Serie generale,
n. 161, in data 30/06/2022, che ha individuato gli adempimenti soppressi e assorbiti nel
nuovo Piano;
- é stato diffuso dal Dipartimento per la Funzione Pubblica, il D.M. a firma del Ministro
per la Pubblica Amministrazione e dal Ministro per 'Economia e le Finanze, contenente
ulteriori indicazioni nonché bozze di schemi di redazione del medesimo Piano;

RILEVATO che il PIAO assorbe, tra gli altri, anche il Piano triennale dei fabbisogni di personale,
che viene inserito quale sotto-sezione nel nuovo strumento di programmazione strategica;
CONSIDERATO che, a regime, la data di adozione del PIAO é fissata per tutte le pubbliche
amministrazioni nel 31 gennaio di ciascun anno, ma che in sede di prima applicazione, per 'anno
2023, tale data ¢ traslata, ex art. 8 del richiamato D.M. attuativo, a 120 giorni dalla data di
approvazione dei bilanci di previsione;




RILEVATO, quindi che, con riferimento a quanto sopra & necessario individuare, in questa sede,
sia le limitazioni di spesa vigenti, sia le facolta assunzionali per questo ente, che cosi si
dettagliano:

A. contenimento della spesa di personale;

B. facolta assunzionali a tempo indeterminato;

C. lavoro flessibile;

D. progressioni verticali.

Contenimento della spesa di personale

Normativa — 4 Art. 1, comma 557, 557-bis e 557-quater, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica,
gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano Ia riduzione delle spese di personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri
relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale, con azioni da modulare nel’ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) lettera abrogata;

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organici;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Ai fini dell'applicazione del comma 557, costituiscono spese di personale anche quelle sostenute
per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il
personale di cui all'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e
organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente. In caso di mancato
rispetto del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.133. Ai fini
dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall’'anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale
con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente
disposizione. :

RICORDATO che il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 da rispettare ai sensi
dell’art. 1, comma 557- quater, della L. 296/2008, introdotto dallart. 3 del D.L. 90/2014, & pari a
€312.724,84=.

DATO ATTO che, come da dati di bilancio di previsione in via di elaborazione, la spesa per il
personale anno 2023 si sviluppera nei limiti imposti dall’art. 1, comma 557, della legge 27.12.2006
n. 296;

Facolta assunzionali a tempo indeterminato

Normativa — l'art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Crescita”, D.L. 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dal comma 853,
art. 1 della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di conversione
del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), che ha introdotto significative
novita al regime delle assunzioni negli enti locali.

VISTO il Decreto Ministeriale 17.03.2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”, finalizzato, in attuazione delle disposizioni di cui
all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, per il quale “i Comuni possono
effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, non
superiore al valore soglia definito dal Decreto attuativo come percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita assestato in bilancio di previsione, nonché
nel rispetto della percentuale massima di incremento annuale della spesa di personale, anch’essa
definita dal Decreto attuativo.”;



CONSIDERATO che le disposizioni del DM 17 marzo 2020 e quelle conseguenti in materia di
trattamento economico accessorio contenute all'art. 33, comma 2, del D.L. 30.04.2019, n. 34, si
applicano ai comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020 e dato atto che & pertanto ora possibile
procedere dando applicazione alla nuova norma;

VISTO Tart. 3, comma 5 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90;

RILEVATO che non & piu applicabile I'art. 1, comma 424, della legge 190/2014 e dell’art. 5, del
D.L. 78/2015, relativi al riassorbimento dei dipendenti in soprannumero degli enti di area vasta;

Ai fini del calcolo del suddetto rapporto, il DM prevede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegni di competenza per spesa complessiva per
tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale
di cui all'art. 110 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti-a vario titolo
utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi
variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri
riflessi ed al netto dell'IRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita considerata.

PRESO ATTO del calcolo allegato alla presente deliberazione a farne parte integrante e
sostanziale;

DATO ATTO che, come da documenti contabili, le spese di personale anno 2021 ammontano ad
€.297.044,85, calcolate ai sensi del DM 17 marzo 2020 art. 2 e della circolare 13 maggio 2020
“Circolare sul DM attuativo dell’'art.33, comma 2 del Decreto-legge n.34/2019 - in materia di
assunzioni di personale:

Spesa del personale:

impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo
indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del decreto 7 legislativo 18
agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto
di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti
capo allente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto del IRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto
della gestione approvato; circolare ministeriale:

gli impegni da considerare sono quelli relativi alle voci riportati nel macroaggregato BDAP
U.1.01.00.00.000, nonché i codici spesa U1.03.02.12.001, U1.03.02.12.002, U1.03.02.12.003,
U1.03.02.12.999;

VISTA la Tabella 1 del Decreto sopracitato;

ATTESO che questo Ente si trova nella fascia demografica di cui alla lettera b), avendo n. 1.136
residenti al 31.12.2022, valore soglia 28,60%;

VISTI gli articoli 4, 5 e 6 del D.M. 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del
D.L. n. 34/2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:
- i valori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei
comuni rispetto alle entrate correnti;
- i valori calmierati, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale
in servizio, applicabili in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024;
- i valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale;

i Comuni virtuosi i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla tabella 1, possono
incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di
personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e
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fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione,
sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2 del
DM, non superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.

VERIFICATO che il Comune di Brezzo di Bedero si colloca nella fascia demografica di cui alla
lettera b) e avendo registrato un rapporto tra spesa di personale e media delle entrate correnti pari
al 22,43%, rientra nella FASCIA 1 - COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto rapporto & al di sotto
del valore soglia di cui alla tab.1 e che & possibile incrementare la spesa di personale per nuove
assunzioni a tempo indeterminato fino alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DM 17
marzo 2020 per la propria fascia demografica di appartenenza pari al 28,60%;

PRESO ATTO dei resti assunzionali quinquennio 2015-2019:
- quota turnover rimasta inutilizzata € 73.720,13

VISTO Trart. 5, comma 2, del DM 17 marzo 2020, che consente ai comuni, per il periodo 2020-
2024, di utilizzare le facolta assunzionali residue dei cingue anni antecedenti al 2020, in deroga
agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2 del suddetto DM, fermo restando il limite di
cui alla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica, i piani triennali dei fabbisogni di personale e il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione. Tale facolta &
tuttavia consentita solo ai comuni virtuosi, il cui rapporto fra spesa del personale e le entrate
correnti risulta inferiore al valore soglia di cui alla Tab. 1 del DM;

Considerato che per il Comune di Brezzo di Bedero il limite indicato nella Tabella 2 per I'anno 2023
& del 34% ed i valori riportati in tabella hanno come base la spesa di personale sostenuta nel 2018
(art. 5, comma 1);

RICORDATO che:

- a decorrere dall'anno 2019, ai sensi dell’art. 3, comma 5-sexies del D.L. 24 giugno 2014, n. 90,
introdotto dall'art. 14-bis del D.L. n. 4/2019, per il triennio 2019-2021, nel rispetio della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali
possono computare, ai fini della determinazione delle capacitad assunzionali per ciascuna
annualita, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia
quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando che le assunzioni possono essere
effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over;

- come previsto dalla legge di conversione 26/2019 del D.L. 4/2019, & consentito il cumulo delle
risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto
della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; & altresi consentito
F'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali della facolta assunzionali riferite al
quinguennio precedente;

Lavoro flessibile e varie

ATTESO che, per quanto riguarda il lavoro flessibile (assunzioni a tempo determinato, contratti di
formazione lavoro, cantieri di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni coordinate e continuative,
ecc.), l'art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014 dispone “4-bis. All'articolo 9, comma 28, de! decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 Iuglio 2010, n. 122, e
successive modificazioni, dopo le parole: "articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276." & inserito il seguente periodo: "Le limitazioni previste dal presente comma
non si applicano agli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai
commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni,
nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente";

RICHIAMATO quindi il vigente art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni
dalla legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dall’art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014, e
ritenuto di rispettare il tetto complessivo della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009;

RICHIAMATO il comma 2, dell'articolo 36, del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall'art. 9 del
D.Lgs. 75/2017, nel quale viene confermata la causale giustificativa necessaria per stipulare nella
P.A. contratti di lavoro flessibile, dando atto che questi sono ammessi esclusivamente per




comprovate esigenze di carattere temporaneo o eccezionale e nel rispetto delle condizioni e
modalita di reclutamento stabilite dalle norme generali;

DATO ATTO che per l'annualita 2023 si prevede:

ANNO [ N° CATEGORIA DESCRIZIONE PROCEDURA

COPERTURA
2023 1 Area dei Funzionari e Istruttore Direttivo | Reclutamento tramite
dellElevata qualificazione | Contabile area affari | mobilita volontaria,
generali scorrimento  graduatoria
(Ex D) di altri enti, concorso

(part-time 18h)
2023 Area degli Istruttori Istruttore servizi | Trasformazione del
(Ex C) Amministrativi servizio | rapporto di lavoro da 18h
Tecnico a 30h

Si prevede altresi, in esecuzione di convenzione tra i Comuni di Brezzo di Bedero, Brinzio,
Cassano Valcuvia e Masciago Primo approvata con delibera di Consiglio Comunale n.34 del
21.12.2022:

2023 1 Segretario Comunale Segretario Comunale | Convenzione di
Fascia C in Convenzione Segreteria in forma
associata

VISTO lart. 3, comma 1, del Decreto-Legge 9 giugno 2021, n.80, convertito con modificazioni dalla
L. 6 agosto n.113, in base al quale “1. All'articolo 52 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
i comma 1-bis & sostituito dal seguente: «1-bis. omissis. Fatta salva una riserva di almeno il 50 per
cento delle posizioni disponibili destinata all'accesso dall'esterno, le progressioni fra le aree e,
negli enti locali, anche fra qualifiche diverse, avvengono tramite procedura comparativa basata
sulla valutazione positiva conseguita dal dipendente negli ultimi in servizio, sull'assenza di
provvedimenti disciplinari, sul possesso di titoli o competenze professionali ovvero di studio
ulteriori rispetto a quelli previsti per l'accesso all'area dall'esterno, nonché sul numero e sulla
tipologia degli incarichi rivestiti. In sede di revisione degli ordinamenti professionali, i contratti
collettivi nazionali di lavoro di comparto per il periodo 2019-2021 possono definire tabelle di
corrispondenza tra vecchi e nuovi inquadramenti, ad esclusione dell'area di cui al secondo
periodo, sulla base di requisiti di esperienza e professionalita maturate ed effettivamente utilizzate
dall'amministrazione di appartenenza per almeno cinque anni, anche in deroga al possesso del
titolo di studio richiesto per l'accesso all'area dall'esterno. All'attuazione del presente comma si
provvede nei limiti delle risorse destinate ad assunzioni di personale a tempo indeterminato
disponibili a legislazione vigente.»”;

ATTESO che allo stato attuale con riferimento al periodo 2023 - 2025 non sono previste
progressioni verticali;

DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 20 del D. Lgs.75/2017, rubricato “Superamento del precariato
nelle pubbliche amministrazioni”, sulla base delle verifiche compiute dal Servizio Personale, non &
presente personale in possesso dei requisiti previsti nei commi 1 e 2, dellart. 20, D. Lgs. 75/2017;

DATO ATTO che:
- a decorrere dall’anno 2019, ai sensi dellart. 1, commi 819 e seguenti della Legge
145/2018, i comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel
rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 820 a 826 del medesimo articolo e si
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considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non
negativo: questo ente ha rispettato gli obiettivi posti dalle regole sugli equilibri di bilancio
nell'anno 2019;

- la spesa di personale, calcolata ai sensi del sopra richiamato art. 1, comma 557,
della L. 296/2006, risulta contenuta con riferimento al valore medio del triennio
2011/2012/2013 come disposto dallart. 1, comma 557- quater della . 296/20086, introdotto
dal'art. 3 del D.L. 90/2014, come si evince dagli allegati al bilancio di previsione 2022;

- la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei
disabili di cui alla Legge 12.03.1999 n. 68;

- Fente ha adottato, con deliberazione di Giunta comunale n. 37 del 10.07.2022 il
Piano di Azioni Positive per il triennio 2020/2022 ed & in fase di perfezionamento I'adozione
del nuovo piano per il triennio 2023-2025;

- e stata effettuata la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi
dellart. 33, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, con la presente deliberazione e con esito
NEGATIVO;

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 26 del 28.04.2021, il Piano della
Performance anno 2021;

- I'ente ha rispettato i termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti,
bilancio consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni
Pubbliche entro trenta giorni dal termine previsto per 'approvazione;

- Fente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui al’art.
27, comma 9, lett. c), del D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di
integrazione dell’'art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185; '

- 'ente ha comunicato alla Piattaforma dei Crediti Commerciali 'importo dei debiti
scaduti e non pagati ex art. 1 comma 867 L.145/18" al 1.12.2019 nei termini previsti dalla
normativa;

- 'ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi deil’art. 243 del
D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, e pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni
organiche e sulle assunzioni di personale;

VISTO l'art. 19, comma 8, della legge 448/2001, secondo cui “A decorrere dall'anno 2002 gli
organi di revisione contabile degli enti locali di cui allarticolo 2 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, accertano che
i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39, comma 3 bis, della legge 27
dicembre 1997 n.449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate”;

RICHIAMATO Tlart. 3, comma 10-bis, primo periodo, del D.L. 90/2014, per cui “ll rispetto degli
adempimenti e delle prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato
dai revisori dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio
annuale dell'ente”;

ATTESO che con proprio verbale pervenuto al prot. 2319 in data 28.04.2023 il Revisore dei Conti
ha accertato il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio, quale condizione essenziale per
procedere alla definizione dei piani assunzionali, formulati in base alle nuove regole, la conformita
del presente atto al rispetto del principio di contenimento della spesa imposto dalla normativa
vigente e che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale sono improntati al
principio di riduzione complessiva delle spese di personale di cui allart. 39 della Legge n.
449/1997;

PRESO ATTO, quindi, che il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cui al presente atto &
compatibile con le disponibilita finanziarie e di bilancio dell’'ente, e trova copertura finanziaria sugli
stanziamenti del DUP triennio 2023-2025;

CONSIDERATA la consistenza di personale presente nell'organizzazione dell’Ente, anche in
relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
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cittadini e rilevato che, in tale ambito, NON emergono situazioni di personale in esubero ai sensi
dellart. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., come specificamente attestato dai funzionari di settore;

| RITENUTO pertanto di approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale PTFP 2023/2025,
come allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

RICHIAMATO il vigente Regolamento comunale sull’'ordinamento degli uffici e dei servizi;
RICHIAMATO altresi il C.C.N.L. vigente del comparto Regioni-Autonomie Locali;

RILEVATO che del contenuto del presente provvedimento sara fornita la prescritta informazione
alle Organizzazioni sindacali, ai sensi dell'art. 6, comma 1, del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

VISTO il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

RILEVATA la propria competenza generale e residuale in base al combinato disposto degli artt. 42
e 48, commi 2 e 3, del d.Igs. 267/2000;

ACQUISITO il parere favorevole, che si allega al presente atto quale parte integrante e
sostanziale, espresso ai sensi defl'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18/8/2000 n. 267, dal
Responsabile del Settore Affari Generali, in ordine alla regolarita tecnica;

ACQUISITO il parere favorevole per quanto concerne la regolarita contabile, che si allega al 16
presente atto quale parte integrante e sostanziale, espresso ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18
agosto 2000, n. 267 e dell’'art. 17 del Regolamento di contabilita dal Responsabile del Finanziario e
Programmazione;

CON VOTAZIONE unanime favorevole, espressa nei modi e nelle forme di legge;
DELIBERA

1. DI DARE ATTO che, per le ragioni esposte in narrativa e secondo le valutazioni dei
Responsabili di Settore, in atti presso I'Ufficio Personale, NON risultano evidenziate, per I'anno
2023, in relazione alle esigenze funzionali, eccedenze di personale nelle diverse categorie e profili
che rendano necessaria I'attivazione di procedure di mobilita o di collocamento in disponibilita di
personale ai sensi dell'art. 33 - Eccedenze di personale e mobilita coilettiva, del D.Lgs. del 30
marzo 2001, n. 165 e s.m.i..

2. DI APPROVARE Ila consistenza dei dipendenti in servizio (allegato A) e l'organigramma
(allegato B) nel quale sono rappresentati i settori, le loro articolazioni interne ed i relativi dipendenti
(unita, categoria profilo professionale)

3. DI APPROVARE il piano triennale dei fabbisogni di personale anno 2023/2025 e la ricognizione
delle assunzioni flessibili 2023-2025 come indicato in parte narrativa (allegato C).

4. DI AUTORIZZARE il Responsabile del Servizio qualora nel triennio 2023-2025 si rendesse
necessario:

- a provvedere alla sostituzione di unita, per effetto di cessazioni di personale di ruolo,
a valutare I'opportunita di avviare procedure di copertura dei posti, su segnalazione del
Responsabile del Settore/Servizio interessato, fermo restando il vincolo della spesa di
personale anni 2011/2013 e i limiti dell'art. 33 del D.L. n. 34/2019;

- a procedere anche ad eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee
degli uffici, queste ultime nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in
primis, del’art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010, nonché dell'art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001 e
s.m.i.) e di contenimento della spesa del personale.

5. DI DARE ATTO che la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra rientra nei limiti della
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle capacita assunzionali previste a
legislazione vigente D.L. n. 34/2019, (allegato D) e rispetta gli attuali vincoli di finanza pubblica in
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materia di “pareggio di bilancio”, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L.
296/2006 e s.m.i., in tema di contenimento della spesa di personale (spesa potenziale massima).

6. DI DARE ATTO che il Comune di Brezzo di Bedero ha rispettato le disposizioni di cui:
- - allart. 6, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 come modificato dal DLgs 7512017
(organizzazione degli uffici e fabbisogni di personale);
- allart. 33, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 come modificato dall’art. 16 della L. n.
183/2011 (effettuazione della ricognizione delle eventuali eccedenze di personale);
- alfart. 48, comma 1, del D.Lgs n. 198/2006 (approvazione del Piano triennale di
azioni positive in materia di pari opportunita;
- allart. 1, comma 557 quater della L. n. 296/2006 (riduzione delle spese di personale
rispetto al valore medio del triennio 2011/2013); 17 - allart. 76, comma 4, del D.L. n.
112/2008 e successive modificazioni (rispetto del pareggio di bilancio nelfanno
precedente);
- alfart. 10 comma 5, del D.Lgs. n. 150/2009 (adozione del Piano della Performance).

7. DI RISERVARSI la possibilita di modificare in qualsiasi momento i documenti di
programmazione approvati con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali da
determinare mutamenti del quadro di riferimento relativamente al triennio in considerazione.

8. DI INCARICARE il Responsabile del Settore della trasmissione della presente deliberazione
al'Organo di Revisione e alle OO.SS. e alla R.S.U. ai sensi dell'art. 4 del C.C.N.L. del personale
del Comparto Funzioni Locali sottoscritto il 21 maggio 2018.

9. DI PUBBLICARE il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”,
nellambito degli obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del
personale con rapporto a tempo indeterminato di cui allart. 16 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.

SUCCESSIVAMENTE la Giunta Comunale, stante l'urgenza di provvedere, con successiva
separata votazione, unanime e favorevole espressa nelle forme di legge, delibera di dichiarare il
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267.






e, COMUNE DI BREZZO DI BEDERO
& % Provincia di Varese
21010 BREZZO DI BEDERO — Via Roma n. 60
Tel. 0332/511707 — Fax 0332/500518
E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it
PEC comune.brezzo-di-bedero@legalmail.it

PARERI PREVENTIVI

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE ANNO 2023/2025 E
RICOGNIZIONE DELLE ASSUNZIONI FLESSIBILI 2023-2025

Ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 si esprime in ordine alla regolarita TECNICA, della
proposta n. 38 del 19.04.2023 di determina formalizzata col presente atto il seguente parere: FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

ROBERTA PEDULZZI

Firmato da:

PEDUZZI ROBERTA

Codice fiscale: PDZRRT76RE8E734G

Valido da: 11-03-2021 14:02:07 a: 11-03-2024 02:00.00

Certificato emesso da: InfoCamere Qualified Electronic Signature CA, InfoCamere S.C.p.A., IT
Riferimento temporale 'SigningTime": 28-04-2023 08:00:36

Motivo: Approve il documento
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COMUNE DI BREZZO DI BEDERO

Provincia di Varese
21010 BREZZO DI BEDERO — Via Roma n. 60
Tel. 0332/511707 — Fax 0332/500518
E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it
PEC comune.brezzo-di-bedero@leqalmail.it

PARERE CONTABILE PREVENTIVO

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE ANNO 2023/2025 E
RICOGNIZIONE DELLE ASSUNZIONI FLESSIBILI 2023-2025

[l presente documento ha valore di Visto di Regolarita Contabile attestante la copertura finanziaria,
ai sensi dell'art. 183, comma 7, D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 della proposta n. 38 del 19.04.2023 :

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Roberta Peduzzi

Firmato da:

PEDUZZI ROBERTA

Codice fiscale: PDZRRT76R68E734G

Valido da: 11-03-2021 14:02:07 a: 11-03-2024 02:00:00

Certificato emesse da: InfoCamere Qualified Electronic Signature CA, InfoCamere S.C.p.A., IT
Riferimento temporale 'SigningTime': 28-04-2023 08:01:32

Motivo: Approvo il documento
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COMUNE DI BREZZO DI BEDERO

PROVINCIA DI VARESE
Parere n. 4 del 27/4/2023

PARERE SULL’APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL
PERSONALE 2023-2025 E RICOGNIZIONE DELLE ASSUNZIONI FLESSIBILI 2023-2025

II sottoscritto dott. Ruben Bergonzi, nella sua qualita di Revisore Unico del Comune di Brezzo di

Bedero;

Visti:

- lart. 2 e 4 ¢ 6 del D.Lgs. 165/2011 i quali stabiliscono che le amministrazioni pubbliche
definiscono le linee fondamentali di organizzazione degli uffici e che gli organi di governo
esercitano le funzioni di indirizzo politico amministrativo mediante la definizione di obiettivi,
programmi e direttive generali; |

I’art. 6 del D.Lgs 165/2001 sancisce che le amministrazioni pubbliche procedono all’adozioné del
piano triennale dei fabbisogni di personale coerentemente con la pianificazione pluriennale delle
-attivita e della performace;

- l’art. 89 del D.Lgs. 267/2000 il quale sancisce che [’Ente provvede alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche con i limiti della propria capacita di bilancio;

Part. 6 del D.Lgs, 165/2001 il quale sancisce che I’Ente definisce il limite di spesa potenziale

‘massima nel rispetto delle norme sul contenimento della spesa del personale;

_ Preso atto che:

- il PIAO - piano integrato di attivita e organizzazione, assorbe il piano triennale dei fabbisogni del
personale € che solo per I’anno 2023 dovra essere adottato entro il termine di 120 giorni dalla data
di approvazione del bilancio preventivo;
- la proposta di delibera di Giunta Comunale n. 38 del 19/4/2023 individua e analizza le seguenti
fattispecie:
A) Contenimento della spesa di personale;
B) Facolta assunzionali a tempo indeterminato;
C) Lavoro Flessibile e varie;
D) Progressioni verticali;
- L’Ente per I’annualita 2023 prevede :
a) il reclutamento tramite mobilitd volontaria, scorrimento graduatoria di altri enti, concorso part-

time (18 ore), di un Istruttore Direttivo Contabile area affari generali (Ex D);
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b).1a trasformazione del rapporto di lavoro da 18ore a 30:ore di un Istruttore seivizi amihinistrativi

setvizio tecnico (Ex C);

¢) in esecuzione di-convenzione con i Comuni di Brezzo- di Bedero, Brinzio, Cassano ‘Valcuvia,

Masciago Primo, il reclitamento del Segretario. Cominale (Fascia C);

.L’Ente per il periodo 2023-2025 non prevede. prbgressi'blli,r\'erti'cz{li;

Tenitto conto che:

L’Ente ha rispettato gli obiettivi posti dalle regole sugli equilibri di bilancio nell*anno 2019;

- L’Ente rispetta i limiti imposti dalla norniativa vigente in terniini di dotazione di personale di cui
alla Legge n. 296/2006, art. 1. comma 557,

- L’Ene ha adottato con delibera-di Giunta Comunale n..37 del 10/7/2022: il Piano delle Azioni
Positive per il triennio 2020-2022 ed & in fase di adozione quello riferito al triennio 2023-2025;

= Al senisi dell’art. 33, comnma 2, D.Lgs. 165/2001 1’Ente non ha eccedenze di personale;

- L’Ente ha approvato con delibera della; Giunta Comunale n.. 26 del 28/4/2021 il piano de
performance anno 20215

- il profilo ,‘evko'lu:t‘ivo della, spesa di personale presenta una situazione ‘di: sosténibilita finanziaria

sull*orizzonte ,plur,ijerinal_e triennale.del bilancio approvato.
Tutto ¢id premesso, il Revisore,
ESPRIME
parere favorevole all’aggioramento. del Piano Triennale dei fabbisogni di eisoriale 2023/2025 cosi

cone presentafo dall’Ente:

Calusco d’Adda, 27/4/2023:




Allegato A)

PERSONALE IN SERVIZIO AL 31/12/2022

CATEGORIA PROFILO PERSONALE | PERSONALE | TOTALE
TP. PT. |

D2 ISTRUTTORE DIRETTIVO 1M . 1

C4 ISTRUTTORE 1M 1
AMMINISTRATIVO

c2 ISTRUTTORE 1F 1
AMMINISTRATIVO

C1 ISTRUTTORE 1F (32 h) 2
AMMINISTRATIVO 1F (18 h)

B5 ESECUTORE 1F 2
AMMINISTRATIVO 1M

B ESECUTORE M 1

AMMINISTRATIVO

TOTALE







SETTORE FINANZIARIO

STRUTTURA ORGANIZZATIVA E PROFILI

Allegato B)

/

SETTORE TECNICO - LAVORI

PUBBLICI - URBANISTICA

Uffici

Ragioneria

Tributi

SETTORE VIGILANZA
MANUTENZIONE

~

Lavori pubblici — urbanistica e
territorio

Servizio idrico (acquedotto,
depurazione, fognatura)

Edilizia privata

Patrimonio mobiliare ed
immobiliare

Servizi cimiteriali

Servizio Polizia Locale
Commercio
Protezione Civile

Manutenzione del territorio

‘Servizi ecologici

SETTORE SERVIZI

ALLA PERSONA

R

N

st

Servizi sociali

Sporte culturla

Servizi demografici elettorali
Economato i
Segreteria — protocollo

Servizi scolastici







Allegato C)

RICOGNIZIONE E REVISIONE PIANO ASSUNZIONALE

ANNO | POSTI CATEGORIA DESCRIZIONE PROCEDURA
VACANTI COPERTURA
2023 1 Segretario Comunale Segretario Convenzione - di
Fascia C Comunale in Segreteria in forma
Convenzione associata
2023 1 Area dei Funzionari e Istruttore Direttivo | Reclutamento  tramite
dell’Elevata qualificazione | Contabile area | mobilita volontaria,
affari generali scorrimento graduatoria
(Ex D) di altri enti, concorso
(part-time 18 h)
- 2023 Area degli Istruttori Istruttore  servizi | Trasformazione . del
‘ (Ex C) Amministrativi rapporto di lavoro da
servizio Tecnico 18h a 30h
- RICORSO A FORME DI LAVORO FLESSIBILE
ANNO POSTI CATEGORIA DESCRIZIONE PROCEDURA
VACANTI COPERTURA
2023
2024
2025







COMUNE DI BREZZO DI BEDERQ

POPOLAZIONE 1136 abitanti al 31/12/2022

FASCIA B ‘

VALORE SOGLIA PIU' BASSO 28,60%

VALORE SOGLIA PIU' ALTO 34,00%

Tabella 1 Tabella 2 Tabella 3 '

comuni per fasce demografiche valore soglia percentuali massime incremento 2020 2021 2022 2023 2024 valori soglia di rientro per la maggiore spesa
meno di 1.000 abitanti 29,50% meno di 1.000 abitanti 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00% comuni per fasce demografiche valore soglia
da 1.000 a 1.999 ahitanti 28,60% 'da 1.000 3 1.999 abitanti 23,00% 29,00% 33,009 34,00% 35,00% Brezzo meno di 1.000 abitanti 33,50%
da 2.000 a 2.999 abitanti 27,60% da 2.000 a 2.999 abitanti 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% *[30,00% da 1.000 2 1.999 abitanti 32,60% Brezzo
da 3,000 a 4.939 abitanti 27,20% da 3.000 a 4.999 abitanti 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00% da 2.000 a 2.999 abitanti 31,60%
da 5.000 a 9.999 abitanti 26,90% da 5.000 a 9.999 abitanti 17,00% 21,00% 24,00% 25,00% 26,00% da 3.000 a 4.999 abitanti 31,20%
da 10.000 a 59.999 abitanti 27,00% da 10.000 a 59.999 abitanti 9,00% 16,00% 19,00% 21,00% 22,00% da 5.000 a 9.999 abitanti 30,90%
da 60,000 a 249.999 abitanti 27,60% [da 60.000 a 249.939 abitanti 7,00% 12,00% 14,00% 15,00% 16,00% da 10,000 a 59.999 abitanti 31,00%
da 250.000 a 1.499.999 abitanti 28,80% da 250.000 a 1.499,999 abitanti 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00% da 60.000 a 249,999 abitanti 31,60%
con e oltre 2.500.000 abitanti 25,30% con e oltre 1.500.000 abitanti 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00% da 250.000 a 1.499.999 abitanti 32,80%

) con e oltre 1.500.000 abitanti 29,30%
Ii accertarmenti entrate correnti triennio di riferimento media 4]
anno 2019 anno 2020 | anno 2021 valore soglia ’
1.727.221,31 1.742.816,62  1.492.125,73 [JEERSSSAc i limite teorico spesa di personale lorda senza IRAP '
fondo crediti dubbia esigibilita anno di riferimentol 191.072,44 bilancio anno 2021 ricolcolo limite spesa di personale lordo senza IRAP

valore entrate correnti da rapportare limite effettivo spesa di personale lorda senta IRAP

418.412,89 €

328,144;47 €
22,43%

spesa personale rendiconto anno 2021 A

rapporto spesa personale su entrate correnti

COMUNE SOTTO SOGLIA
anno 2023

percentuale incremento applicabile

incremento ammissibile

90.268,42

{massimo incremento annuale ] 111.5689,12 |
2020 2021 2022 2023 La spesa del personale anni 2023/2025 come a fianco ¢alcolata risulta
Comune fascia B 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% inferiore al valore della soglia di cui all'articolo 4 comma 2 del DM
spesa del personale anno 2018 301.289,17 301.289,17 301.289,17 301.289,17 17/03/2020 e che pertanto il valore di soglia della spesa del personale per
69.296,51 87.373,86 99.425,43 102.438,32 gli anni 2022/2025 & pari ad Euro 403.727,49
INCREMENTO SPESA 370.585,68 388.663,03 400.714,60 403.727,49 -
spesa massima- valore comungque soggetto al limite )
418.412,89 € 328.144,47 € 90.268,42 € 418.412,89 £ della media del triennio 2009-2011 ex art. 1, comma 557- quater, della L. 296/20.
301.289,17 102.438,32 403.727,49 incremento calmierato anni 2020/2024
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Comune di BREZZO DI BEDERO

Provincia di Varese

Determinazione del limite di spesa
art.1, comma 557-quater L. n.296/2006

Quantificazione facolta assunzionali

anno 2021-2023

DPCM 17 marzo 2020
applicativo dell’art.33, co. 2 del DL n.34/2019

Marzo 2023

f.to Dott. Claudio Geniale
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Dott. Claudio Geniale

Partner network ConsulEntilocali
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LA SPESA DI PERSONALE, Al SENDI DELL’ART.1, COMMA 557-QUATER
DELLA L. N.296/2006

L’art.1, comma 557 della L. n.296/2006 stabilisce che a7 fini de/ concorso delle antonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno
assicurano la ridusione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e
dell IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali mentre il successivo comma 557-
quater novella che i/ fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano,
nell ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale
con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione.

La previsione sanzionatoria che discende dallo sforamento del limite di spesa fissato
dall’art. 1, comma 557 della legge n. 296/2006 & ricavabile dal comma 557-ter che sancisce il
divieto di cui all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ovvero il divieto di compiete assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto.

La ricostruzione del limite di spesa relativo quindi all’art.1, comma 557-quater, tenuto
conto del lavoro di consultazione e analisi effettuato dagli uffici del Comune di Brezzo di
Bedero condotto con il supporto del sottoscritto, porta a ritenere il citato limite pati a:

triennio 2011/2013
Spese macroaggregato 101 285.246,51
Spese macroaggregato 102 6.587,33
Spese macroaggregato 103 20.891,00

Altre spese: reiscrizioni
imputate all'esercizio

successivo

Altre spese: convenzioni
segreteria accessi

Altre spese: collaboraziont
Totale spese di personale (A) 312.724,84
() Componenti escluse (B)

(=) Altre componenti escluse

(=) Componend assoggettate al
limite di spesa A-B 312.724,84

Appate pertanto evidente che solo nell’ambito del limite di € 312.724,84 & possibile
gestire il contenimento delle spese di personale con riferimento anche alle assunzioni a tempo
determinato, queste ultime comunque non oltre il limite indicato dall’art.9, comma 28 del DI,
n.78/2010 per il ricorso a contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, contratti di
formazione e lavoro, contratti di somministrazione di lavoro a tempo determinato nonché
per il ricorso ad altre forme flessibili previste dall’ordinamento nei limiti e con le modalita in
cui se ne preveda l'applicazione negli enti locali. Al netto, quindi, delle assunzioni a tempo
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indeterminato autotizzate con l'applicazione del DM 17 marzo 2020, la spesa di personale
deve essere monitorata entro il limite come sopra determinato.

Relativamente alla nuova disciplina introdotta con la previsione legislativa di cui
all’art. 33, comma 2 del DL n. 34/2019, nel testo risultante dalla legge di conversione 28
giugno 2019, n. 58, come modificato dall’art. 1, comma 853, lett. a), b), e ¢), della legge 27
dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8
OVVEro 7 conuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani
triennali dei fabbisogni di personale ¢ fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell' amministragione, non superiore al valore sogla definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvat,
considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stangiato in bilancio di previsione, essa sl applica
esclusivamente per la quantificazione delle facolta assunzionali da destinare ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato; sostituendo la normazione preesistente basata sul criterio
del turn over, la nuova disciplina ¢ determinata dalla effettiva “sostenibilita” della spesa per
le nuove assunzioni ossia della sostenibilita del rapporto tra spese del personale ed entrate
correnti.

La norma di raccordo tra le due discipline ovvero l'art. 7, comma 1, DPCM
17.03.2020 prevede che /la maggior spesa per assunioni di personale a tempo indeterminato derivante da
quanto previsto dagli articoli 4 ¢ 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi
557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Ne detiva, quindi, che permane a carico di ogni Comune 'obbligo di rispettare il tetto
di spesa determinato dal comma 557-quater, e solo nel caso di rispetto del predetto limite &
possibile procedere al reclutamento a tempo indeterminato di nuovo personale sulla base e
nei termini previsti dall’att. 33, comma 2 del DL n. 34/2019 e dalle norme del decreto
attuativo del 17 marzo 2020; come sopra richiamato la maggiore spesa contratta per le nuove
assunzioni, alla luce del citato decreto, non si computa ai fini della verifica del rispetto del
tetto di spesa relativo al valore medio del triennio 2011, 2012 e 2013.

LA QUANTIFICAZIONE DELLE FACOLTA’ ASSUNZIOALI, Al SENSI DEL
DM 17.3.2020

I DPCM 17 matzo 2020 ha dato attuazione alle disposizioni dell'art. 33, comma 2,
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno
2019, n. 58; in particolare ha individuato i valoti soglia, differenziati per fascia demografica,
del tapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione e al netto del’TRAP, come rilevati nell’'ultimo rendiconto della gestione
approvato, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione
relativo all'ultima annualita considerata, nonché ad individuare le percentuali massime annuali
di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano
al di sotto dei predetti valori soglia.




Pag. 4/9 - Ente: COMUNE DI BREZZO DI BEDERO - Anno: 2023 - Numero: 1973 - Tipo: A - Data: 06.04.2023 - Categoria: 4 - Classe: 4

Dott. Claudio Geniale

Partner network ConsulEntilocali
CMC (Certified Management Consultant) n. 20160031 by APCO
ltalian Institute of Management Consultants
www.consulentilocali.it E-mail: claudio.geniale@consulentilocali.it
CF: GNL CLD 69P08 D2860 - P.IVA 06746740965

I Ministero per la Pubblica Amministtazione, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze e il Ministero dell’interno, ha emanato poila circolate esplicativa
n. 1374 del 8 giugno 2020 che ha fornito chiarimenti in merito allapplicazione del citato
DPCM. In particolare, si osserva nella Circolare che:

1.

il nuovo regime sulla determinazione della capacita assunzionale dei comuni
previsto dall'art. 33, comma 2, del DL n. 34/2019 si applica a decorrere dal 20
aprile 2020;

la definizione di “spesa del personale” si riferisce agli impegni di competenza
riguardanti la spesa complessiva del personale relativi alle voci riportati nel
macroaggregato BDAP: U.1.01.00.00.000, nonché i codici spesa U1.03.02.12.001;
U1.03.02.12.002; U1.03.02.12.003; U1.03.02.12.999;

per “entrate correnti” si intende la media degli accertamenti di competenza riferiti
ai primi tre titoli delle entrate, relativi agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerati al netto del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita stanziato nel bilancio di
previsione relativo all'ultima annualitd considerata, da intendersi rispetto alle tre
annualita che concorrono alla media; gli estremi identificativi di tali entrate, come
riportati negli aggregati BDAP, riguardano le entrate correnti relative ai titoli I,
IT e IIT: 01 Entrate titolo I, 02 Entrate titolo IT, 03 Entrate titolo III, Rendiconto
della gestione, accertamenti.

A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni appartenenti alla classe demografica del
Comune di Brezzo di Bedero non possono avere un rapporto tra la spesa di personale e la
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto
del fondo crediti di dubbia esigibilita superiore al 28,60% come si pud riscontrare nella
sottostante tabella:

FASCE VALORE

SOGLIA
a  |Comuni conmeno di 1.000 abitanti 29,50%
b [Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 28,60%
¢ |Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 27,60%
d |Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 27,20%
e [Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 26,90%
f |Conuni da 10.000 a 59.999 abitanti 27,00%
g |Conuni da 60.000 a249.999 abitanti 27,60%
h  |Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti ) 28,80%
i ]Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre 25,30%
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Anno 2021
L’andamento delle entrate correnti e del fondo crediti di dubbia esigibilita, utile alla
determinazione della soglia di riferimento per il Comune di Brezzo di Bedero con riferimento

all'ultimo rendiconto approvato, ¢ come di seguito rappresentato:

ENTRATE | ANNO2018 | ANNO2019 | ANNO 2020 TOTALE MEDIA
TITOLO L 124517495 €], )1.380..'1:!‘;1,96€ . 133339489€]  3.958.702,90€ 1.319.567,63
TITOLO Il " 4745920€] 14594294 € 250.031,1 1€ 4szazs2re 150.807,76
TITOLO III 235336,67€)  20L14531€|  15040060€]  S86.882,58€ 195.627,53
TOTALI|  1527.97082) 172722131 174281662  4.998.008,75 1.666.002,92
FCDE ANNO 2020 . 35.09'2,& ;
NETTO QUOTA ENTRATE CORRENTI 1.630.910,25

Pertanto, il Comune di Brezzo di Bedero, in relazione alla classe demografica di
appartenenza (Comune da 1.000 a 1.999 abitanti), poteva giungere, tenuto conto dei dati
rilevati nell’ultimo rendiconto approvato, ad un limite di spesa non oltre la soglia individuata
in € 466.440,33 come ¢ possibile evincersi nella tabella sottostante:

TOTALE SPESA DI PERSONALE - ANNO 2020| A 304.175,20
MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (2018/2020)) C 1.630.910,25
RAPPORTO % TRA SPESA PERSONALE E MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE| A/C 18,65%
FASCIA DPEMOGRAFICA DI RIFERIMENTO - ART. 4 T.1 B
VALORE SOGLIA PREVISTO PER FASCIA DEMOGRAFICA T.1 ART. 4 DEL DM 28,60%
MASSIMA SPESA PERSONALE CONSENTITA| MAX | 466.440,33

Per il Comune di Brezzo di Bedero il rapporto tra spesa del personale relativo
all'ultimo rendiconto approvato per 'anno 2020, al lordo degli oneri riflessi e al netto
del’TRAP, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita, ¢ pati a 18,65%.

Nell'anno 2021 il comune poteva incrementare la spesa di personale dell’anno 2018
per assunzioni di personale a tempo indeterminato secondo le percentuali di seguito
riportate:

2020 | 2021 | 2022 l 2023 | 2023
FASCE
VALORI%
a  |Conmni con meno di 1.000 abitanti 23,00 29,00 33,00 34,00 35,00
b |Conunida 1.000a 1.999 abitanti 23,00 29,00 33,00 34,00 35,00
¢ |Comunida 2000 a 2999 abitanti 20,00 25,00 2800 19,00 30,00
d  |Comuni da 3.000 a 4999 abitanti 19,00 24,00 26,00 27,00 28,00
e |Comunida 5.000 8 9.99 abitanti 17,00 21,00 24,00 25,00 26,00
f  [Cormunida 10.000 4 59999 abitanti 9,00 16,00 19,00 21,00 22,00
g |Comunida 60.000 2249.999 abitanti . 7.00 12,00 14,00 15,00 16,00
h  |Comunida250.000a 1499.999 abitanti 3,00 6,00 8,00 9,00 10,00
I |Comunicon 1.500.000 di abitanti e olire 1,50 300 4,00 450 5,00
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Giova concludere osservando che lincremento di spesa per ogni singola annualita
rappresenta un incremento rispetto alla base “spesa di personale 2018”, per cui la percentuale
individuata per ciascuna annualita successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni
precedenti. Si tratta di una misura finalizzata a rendere graduale la dinamica di crescita della
spesa di personale, comunque nei limiti massimi consentiti dal valore-soglia di riferimento.
Eventuali facolti assunzionali residue degli ultimi 5 anni potranno essere applicate comunque
entro 1 limiti massimi di spesa consentiti ovvero € 466.440,33.

L’applicazione dell'incremento percentuale per 'anno 2021 rispetto alla spesa di
personale registrata nell’anno 2018 avrebbe prodotto un aumento della spesa di personale
come riportato nella tabella sottostante.

TOTALE SPESA DI PERSONALE - ANNO 2018 [ 281.291,41
% MASSIMA CONSENTITA DI INCREMENTO TABELLA T.2 - ANNO 2021 | 29%
LIMITE DI SPESA DEL PERSONALE ANNO 2021 [ 362.865,92

Nel suddetto limite di spesa doveva essere considerato, in caso di nuove assunzioni,
Peffetto applicativo dell’art.33, comma 2 del DL n.34/2019 ovvero i/ limite al trattamento
accessorio del personale di cui all'arlicolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, ¢
adeguato, in aumento o in diminnzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno
2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di
posizione orgamizzativa, prendendo a riferimento come base di calolo il personale in servizio al 31
dicembre 2018. In ogni caso il limite al trattamento economico accessorio di cui all’art. 23,
comma 2, del decteto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 ¢ adeguato solo in aumento per
garantire il valore medio pro capite riferito all’anno 2018, fatto salvo il limite iniziale qualora
il personale in setvizio sia inferiore al numero rilevato al 31 dicembre 2018.

Anno 2022

L’andamento delle entrate correnti e del fondo crediti di dubbia esigibilita, utile alla
determinazione della soglia di riferimento per il Comune di Brezzo di Bedero con riferimento
all’ultimo rendiconto approvato, ¢ come di seguito rappresentato:

ENTRATE ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 TOTALE MEDIA
TITOLO I 1.380.133,06 €|  1.333.394,89€| 1.224.079,39€ 3.937.607,34 € 1.312.535,78
TITOLOII 14594294 € 259.021,13 € 82.316,28 € 487.280,35 € 162.426,78
TITOLO 11 201.14531¢€ 150.400,60 € 185.672,70 € 537.21861¢€ 179.072,87

TOTALI 1.727.221,31 1.742.816,62 1.492.068,37 4.962.106,30 1.654.035,43
FCDE ANNO 2021 ’ 191.072,44
NETTO QUOTA ENTRATE CORRENTI 1.462.962,99

Pertanto, 11 Comune di Brezzo di Bedero, in relazione alla classe demografica di
appattenenza (Comune da 1.000 a 1.999 abitanti), poteva giungere, tenuto conto dei dati
rilevati nellultimo rendiconto approvato, ad un limite di spesa non oltre la soglia individuata
in € 418.407,42 come ¢ possibile evincersi nella tabella sottostante:
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TOTALE SPESA DI PERSONALE -ANNO 2021| A 297.044,85
TOTALE SPESA DI PERSONALE - ANNO 2018 281.291,41
MEDIA ENTRATE CORRENTI ;sL NETTO FCDE 2019120213 C 1.462.962,99
RAPPORTO % TRA SPESA PERSONALE E MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE[ A/C 20,30%
FASCIA DEMOGRAFICA DI leEmMENTo -ART.4 T.1 B
VALORE SOGLIA PREVISTO PER FASCIA DEMOGRA?ICA T.1 ART. 4 DEL DM 28,60%
. MASSIMA SPESA PERSONALE CONSENTITA| MAX | 418:407,42

Per il Comune di Brezzo di Bedero il rapporto tra spesa del personale relativo
allultimo rendiconto approvato per I'anno 2021, al lordo degli oneri riflessi e al netto
del’'IRAP, e la media delle entrate cotrenti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita, & pari a 20,30%.

Nell’'anno 2022 il comune poteva incrementare la spesa di personale dell’anno 2018
per assunzioni di personale a tempo indeterminato secondo le percentuali di seguito
riportate:

2020 I 2021 [ 2022 | 2023 | 2024
FASCE
VALORI %
a  [Commnicon meno di 1.000 abitanti 23,00 29,00 33,00 34,00 35,00
b |Comunida 1,000 a 1.999 abitanti 23,00 23,00 33,00 34,00 35,00
¢ |Commnida 2.000 a 2.999 abitanti 20,00 25,00 28,00 23,00 30,00
d  [Comunida 3.000 2 4.999 abitanti 19,00 24,00 26,00 27,00 28,00
¢ |Commni da 5.000 a 9.999 abitanti 17,00 21,00 24,00 25,00 26,00
{ [Commnida 10,000 a 59.999 abitanti 9,00 16,00 19,00 21,00 22,00
g |Comuni da 60,000 a249.999 abitanti 7,00 12,00 14,00 15,00 16,00
h  |Comunida250.000a 1.499.999 abilanti 3,00 6,00 8,00 9,00 10,00
i |Comuni con 1.500.000 diabitantie oltre 1,50 3,00 4,00 4,50 5,60

Giova concludere osservando che I'incremento di spesa per ogni singola annualita
rappresenta un incremento rispetto alla base “spesa df personale 2018”, per cui la percentuale
individuata per ciascuna annualita successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni
precedentt. Si tratta di una misura finalizzata a rendere graduale la dinamica di crescita della
spesa di personale, comunque nei limiti massimi consentiti dal valore-soglia di riferimento.
Eventuali facolta assunzionali residue degli ultimi 5 anni potranno essere applicate comunque
entro i limiti massimi di spesa consentiti ovvero 418.407,42.

L’applicazione dellincremento percentuale per I'anno 2022 rispetto alla spesa di
petsonale registrata nell’anno 2018 avrebbe prodotto un aumento della spesa di personale
come riportato nella tabella sottostante.

TOTALE SPESA DI PERSONALE - ANNO 2018 281.291,41
% MASSIMA CONSENTITA DI INCREMENTO TABELLA T.2 - ANNO 2022 33%
" LIMITE DI SPESA DEL PERSONALE ANNO 2022| [ *374.117,58
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Nel suddetto limite di spesa doveva essere considerato, in caso di nuove assunzioni,
Peffetto applicativo dell’art.33, comma 2 del DL n.34/2019 ovveto # limite al trattamento
accessorto del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, ¢
adegnato, in aumento o in diminuzione, per garantire ['invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno
2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse  per remunerare gli incarichi di
posiione organigzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servigio al 31
dicembre 2018. In ogni caso il limite al trattamento economico accessorio di cut all’art. 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 ¢ adeguato solo in aumento per
garantire il valore medio pro capite riferito all’anno 2018, fatto salvo il limite iniziale qualora
il personale in servizio sia inferiore al numero rilevato al 31 dicembre 2018.

Anno 2023

L’andamento delle entrate correntl e del fondo crediti di dubbia esigibilita, utile alla
determinazione della soglia di riferimento per il Comune di Brezzo di Bedero con riferimento
all’'ultimo rendiconto approvato, ¢ come di seguito rappresentato:

ENTRATE ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 TOTALE MEDIA
TITOLO1 1.380.133,06 €] 1.333.394,89 €] 1224.079,39€ 3.937.607,34 € 1.312,535,78
TITOLO I 145.942,94 € 259.021,13 € 82.316,28 € 487.280,35 € 162.426,78
TITOLO III 201.14531€ 150.400,60 € 185.672,70 € 537.218,61 € 179.072,87

TOTALI 1.727.221,31 1.742.816,62 1.492.068,37 4.962.106,30 1.654.035,43
FCDE ANNO 2021 191.072,44
NETTO QUOTA ENTRATE CORRENTI 1.462.962,99

Pertanto, 11 Comune di Brezzo di Bedero, in relazione alla classe demografica di
appartenenza (Comune da 1.000 a 1.999 abitanti), puo giungere, tenuto conto dei dati rilevat
nell’ultimo rendiconto approvato, ad un limite di spesa non oltre la soglia individuata in €
418.407,42 come ¢ possibile evincersi nella tabella sottostante:

TOTALE SPESA DI PERSONALE - ANNO 2021 A 297.044,85
TOTALE SPESA DI PI;ZRSONALE - ANNO 2018 281.291,41
MEDIA ENTRATE CORRENTI ;\L NETTO FCDE 201912021))  C 1.462.962,99
RAPPORTO % TRA SPESA PERSONALE E MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE| A/C 20,30%
FASCIA DEMOGRAFICA DI RIFERIMENTO - ART. 4 T.1 B
VALORE SOGLIA PREVISTO PER FASCIA DEMOGRAFICA T.1 ART. 4 DEL DM 28,60%
MASSIMA SPESA PERSONALE CONSENTITA | MAX 418.407,42

Per il Comune di Brezzo di Bedero il rapporto tra spesa del personale relativo
allultimo rendiconto approvato per 'anno 2021, al lordo degli oneti riflessi € al netto
dell'TIRAP, e la media delle entrate correnti relative aghi ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita, & pari a 20,30%.
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Nell’anno 2023 il comune poteva incrementare la spesa di personale dell’anno 2018
per assunzioni di personale a tempo indeterminato secondo le percentuali di seguito
tiportate:

2020 | 2021 l 2022. | 2023 l 2024
FASCE
VALORI %
a  [Comuni con meno di 1.000 abitanti 23,00 29,00 33,00 34,00 35,00
b |Comunida 1.000 a 1.999 abitanti 23,00 29,00 33,00 34,00 35,00
¢ |Conmnida 2.000a 2.999 abitanti 20,00 25,00 28,00 29,00 30,00
d  |Comunida 3.000 a 4,999 abitanti 19,00 24,00 26,00 27,00 28,00
e |Commnida 5.000 a 9.999 abitanti 17,00 21,00 24,00 25,00 26,00
f  |Conmnida 10.000a 59.999 abitanti 9,00 16,00 19,00 21,00 22,00
£ |Comunida 60.000 a249.999 abitanti 7,00 12,00 14,00 15,00 16,00
h  |Comunida 250.000a 1.499.999 abitanti 3,00 6,80 8,00 9,00 1000)
i |Comunicon 1.500.000 di abitanti e oltre 1,50 300 400 450 5,00

Giova concludete osservando che lincremento di spesa per ogni singola annualita
rappresenta un incremento rispetto alla base “spesa di personale 2018”, per cui la percentuale
individuata per ciascuna annualiti successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni
precedenti. Si tratta di una misura finalizzata a rendere graduale la dinamica di crescita della
spesa di personale, comunque nei limiti massimi consentiti dal valore-soglia di riferimento.
Eventuali facolta assunzionali residue degli ultimi 5 anni potranno essere applicate comunque
entro i limiti massimi di spesa consentiti ovvero 418.407,42.

L'applicazione dellincremento petcentuale per Panno 2023 e previsionalmente per
anno 2024 rispetto alla spesa di personale registrata nell’anno 2018 produce un aumento
della spesa di personale come riportato nella tabella sottostante.

TOTALE SPESA DI PERSONALE - ANNO 2018 281.291,41

[
% MASSIMA CONSENTITA DI INCREMENTO TABELLA T.2 - ANNO 2023 | 3%
LIMITE DI SPESA DEL PERSONALE ANNO 2023, [ 376.930,49
% MASSIMA CONSENTITA DI INCREMENTO TABELLA T.2 - ANNO 2024 [ 35%
. __ LIMITE MASSIMO DISPESA ANNO 2024~ * ' [  379.743,40

Nel suddetto limite di spesa deve essere considerato, in caso di nuove assunzioni,
Peffetto applicativo dell’art.33, comma 2 del DL n.34/2019 ovvero i/ hmite al trattamento
accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, ¢
adeguato, in anmento o in diminuzione, per garantire l'invariansa del valore medio pro-capite, riferito all' anno
2018, del fondo per la contrattagione integrativa nonché delle risorse per remunerare gii incarichi di
Dposisione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31
dicembre 2018. In ogni caso il limite al trattamento economico accessorio di cui all’art. 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 ¢ adeguato solo in aumento per
garantire il valore medio pro capite riferito all’anno 2018, fatto salvo il limite iniziale qualora
il personale in servizio sia infetiore al numero rilevato al 31 dicembre 2018.









IL PRESIDENTE
DANIELE BOLDRINI

o -

Delibera di G.C. n. 29 del 28.04.2023

Letto, approvato e sottoscritto:

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.SSA VANIA PESCARIN

BOLDRINI DANIELE
COMUNE DI BREZZO
DI BEDERO
SINDACO

¥ 09.05.2023 13:52:45
GMT+01:00

Vania
Pescarin
,09.05.2023
11:47:25
GMT+01:00
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COMUNE D! BREZZO DI BEDERO

Provincia di Varese
21010 BREZZO DI BEDERO - Via Roma n. 60
Tel. 0332/511707 — Fax 0332/500518
E-mail comune@comune.brezzo-di-bedero.va.it
PEC comune.brezzo-di-bedero@leqalmail.it

RELATA DI PUBBLICAZIONE

Copia del presente atto, delibera di Giunta Comunale n. 29 del 28.04.2023, viene
affisso all’albo pretorio dell’Ente in data odierna e vi rimarra ininterrottamente per

15 giorni consecutivi dal 09.05.2023 al 24.05.2023

Brezzo di Bedero: 09.05.2023

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

Finmato da:
PEDUZZI ROBERTA -

Codica fiscale: PDZRRT76RESETI4G

Valido da: 11-03-2021 14:02:07 8: 11-03-2024 02:00:00

Cortficato smesso da; InfoCamere Qualfied Electronic Signature CA, InfoCamare S.C.pA., IT
Rifariments temporate ‘SigningTima': 0-05-2023 16:18:40

Motivo: Approvo ll documento






