COMUNE DI NOEPOLI

GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

allegato 2)

1

MISURE DA
ATTUARE
MISURE ESISTENTI (PROCEDURE/AZI TEMPI E RISORSE INDICATORI
ONI)
1) Previsione di requsiti di accesso "personalizzati";
Selezioni : Individuazione/ Determinazione 2)Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
. L L . trasparenza e della imparzialita Elaborazione nuovo
dei requisiti, Pubblicazione Bando, Nomina - .. .
delle commissioni di concorso, verifica dei 3) Irregolare formazione della commissione di regolamento Tempestivi
requisiti dei candidati e seleziéne dei selezione, finalizzata al reclutamento di candidati organizzazione uffici €|
- particolari. servizi.
candidati 4) Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzati al
RECLUTAMENTO reclutamento di candidati particolari SERVIZIO PERSONALE-
DEL PERSONALE- - . —— . Elaborazione nUovo | Tempestivi SEGRETARIO COMUNALE
1 MOBILITA' - 5,25 . Discrezionalita nella scelta del Norme nazionali e contratti | P E DI VOLTA IN VOLTA IL
Mobilita interna f Regolamenti interni regolamento
LAVORO dipendente. organizzazione uffici e SERVIZIO INTERESSATO
FLESSIBILE NELLO SPECIFI
SS 1) Accoglimento richiesta: Valutazione distorta O SPECIFICO
dell'istituto
2) Reclutamento: Elaborazione nuovo
Mobilita esterna - Predisposizione di prove troppo specifiche, atte a regolamento Tempestivi
favorire un partecipante. organizzazione uffici e P
- Irregolare formazione della commissione di selezione servizi.
finalizzata al reclutamento di candidati particolari,
- Valutazione non corretta delle prove
. - . Lo - Norme nazionali e
Disomogeneita di valutazione nella individuazione del . A
2 NOMINE 5,25 Attribuzione delle nomine fiduciarie soggetto destinatario; scarso controllo dei requisiti R‘egglams‘entll |nltern| SERVIZIO PERSONALE-
dichiarati Dichiarazioni di assenza SEGRETARIO COMUNALE
. incompatibilita/inconferibilita
Norme nazionali e
CONFERIMENTO Regolamenti interni
DI INCARICHI DI - R T Mancato ricorso a selezioni pubbliche, reiterazioni di Dichiarazioni di assenza
3 - ! . s T
COLLABORAZION 525 Conferimento incarichi extra-istituzionali incarichi incompatibilita/inconferibilita Tt
E ESTERNA Codice di comportamento
Trasparenza
1. Interventi ingiustificati di modifica, revoca o .
sospensione del bando Elaborazione nuovo
Predisposizione bando di selezione e P regolamento Tempestivi SERVIZIO PERSONALE-
individuazione requisiti di accesso 2. Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” allo organizzazione uffici ¢ SEGRETARIO COMUNALE
4 PROGRESSIONE 379 scopo di avvantaggiare candidati particolari Norme nazionali e contratti servizi. E DI VOLTA IN VOLTA
DEL PERSONALE ! Regolamenti interni b K INTERESSATO IL
1. Disomogeneita delle valutazioni Eea o?;?:;gs nuovo SETTORE INTERESSATO
Verifica dei requisiti dei candidati organizzazione uffici Tempestivi SPECIFICAMENTE
2. Violazione del principio di segretezza e riservatezza servizi




COMUNE DI NOEPOLI All. 2
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA CONTRATTI PUBBLICI

MISURE DA
ATTUARE TEMPI E

MISURE ESISTENTI (PROCEDURE/AZIO RISORSE INDICATORI

NI)

1) Definizione Piano triennale
delle OO.PP.

1) Errata analisi dei fabbisogni del territorio;

3) alterazione o sottrazione della documentazione di
gara sia in fase di gara che in fase successiva di
controllo

50/2016

2) Definizione del piano biennale |2) Errata analisi dei fabbisogni dell'Ente TuTTI
di acquisizione servizi e forniture
1) Definizione di un fabbisogno non rispondente a
criteri di efficienza/efficacia/economicita, ma alla
- volonta di premiare interessi particolari 1) Definizione del DUP in maniera
Definizione oggetto del contratto 2) Suddivisione artificiosa della spesa e/o non corretto | condivisa fra amministratori e P,0,- TuTnI
inquadramento dell'oggetto del contratto, allo scopo di [ Responsabili dei servizi
PROGRAMMAZIO favorire un‘impresa 2)Codice di comportamento
1 NE E 7,5 3) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
PROGETTAZIONE 50/2016
4) Controlli successivi sugli atti
amministrativi come da regolamento dei
. . Omesso ricorso al Mercato Elettronico o alle controlli interni
Individuazione dello - )
i convenzioni CONSIP; affidamento diretto o procedura
strumento/istituto per e N . - TUTTI
" negoziata in difetto dei presupposti normativi, allo
I'affidamento - . y
scopo di favorire un fornitore
1) Previsione di requisiti di accesso alla gara
Individuazione di requisit di persopallzzaFl, in |:1art|c0|are quelli tecnico-economici, al
ualificazione e criteri di fine di favorire unimpresa.
q o Lo 2) Nomina di responsabili del procedimento in rapporto TUTTI
aggiudicazione e attribuzione del < Lol : )
Lnteagio di contiguita con imprese concorrenti
P 99 3) fuga di notizie circa le procedure di gara ancora non
pubblicate
1) Codice di comportamento
2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
. 1) Omissione, totale o parziale, delle forme di 50/2016
Bando di gara pubblicita previste, allo scopo di favorire un‘impresa 3) patti di integrita nelle procedure delle UM
gare d'appalto di
importo superiore a € 100.000,00
2 SELEZIONE DEL 675
CONTRAENTE ' 1) Nomina di commissari in conflitto di interesse o privi
dei necessari requisiti
2) applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione 1) Codice di comportamento
Nomina della commissione di gara | della gara per manipolarne I'esito; 2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs TUTTI




COMUNE DI NOEPOLI

All. 2
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA CONTRATTI PUBBLICI

Verifica dei requisiti ai fini della

Alterazione o omissione dei controlli e delle verifiche al

1) Codice di comportamento
2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
50/2016

del contratto

esecutrice di recuperare lo sconto effettuato in sede di
gara o di conseguire guadagni extra

amministrativi come da regolamento dei
controlli interni
4) Attuazione della trasparenza

stipula del contratto fine di favorire un aggiudicatario privo dei requisiti 3) Verifica .dEI reqU|§|t.| di c<?nfer|b|llta Ut
4) Controlli successivi sugli atti
amministrativi come da regolamento dei
controlli interni
1) Codice di comportamento
2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
Mancato rispetto dei principi di trasparenza, rotazione |50/2016
Procedura negoziata o e parita di trattamento e, in generale, abuso 3) Verifica dei requisiti di conferibilita TUTTI
affidamento diretto dell'istituto al di fuori dei casi previsti dalla legge, al 4) Controlli successivi sugli atti
fine di favorire un‘impresa amministrativi come da regolamento dei
controlli interni
5) Attuazione della trasparenza
VERIFICA
AGGIUDICAZION
3 E E STIPULA DEL 6,38
CONTRATTO
Utilizzo dell'istituto al fine di bloccare una gara il cui
Revoca del bando risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di TUTTI
concedere un indennizzo all'aggiudicatario
1) Omessi controlli sui requisiti di capacita economico-
finanziaria e tecnica - professionale richiesti dal bando | 1) Codice di comportamento
di gara e, in generale, omessa verifica del regolare 2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
svolgimento della fase di gara, al fine di favorire 50/2016
Aggiudicazione definitiva e un'impresa (CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA) 3) Verifica dei requisiti di conferibilita
N . . - o TUTTI
predisposizione del contratto 4) Controlli successivi sugli atti
2) Omessa menzione degli obblighi in materia di amministrativi come da regolamento dei
tracciabilita dei flussi finanziari, di rispetto dei codici di | controlli interni
comportamento, di anticorruzione (art. 53, comma 16- |5) Attuazione della trasparenza
ter D.Lgs. 165/2001), al fine di favorire unimpresa
1) Codice di comportamento
Ammissione di varianti al di fuori dei casi consentiti ?0 E‘;?gm Codice degli Appalti D.Lgs
Varianti in corso di esecuzione dalla legge, allo scopo di consentire all'impresa 3) Controlli successivi sugl atti TUTTI




COMUNE DI NOEPOLI

ESECUZIONE DEL
CONTRATTO E
RENDICONTAZIO
NE

6,38

All. 2
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA CONTRATTI PUBBLICI

Approvazione delle modifiche del

Approvazione di modifiche sostanziali degli elementi del
contratto definiti nel bando di gara o nel capitolato
d’oneri (con particolare riguardo alla durata, alle

1) Approvazione della perizia di variante

L modifiche di prezzo, alla natura dei lavori, ai termini di TUTTI
contratto originario : . .. . |da parte del RUP
pagamento) introducendo elementi che, se previsti fin
dall'inizio, avrebbero consentito un confronto
concorrenziale pil ampio
1) Insufficiente verifica dell'effettivo stato avanzamento
lavori rispetto al cronoprogramma al fine di evitare
I'applicazione di penali o la risoluzione del contratto 1) Codice di comportamento
2) Mancate verifiche delle disposizioni in materia di 2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
e . - : N o - 50/2016
Verifiche in corso di esecuzione sicurezza con particolare riferimento al rispetto delle ) . - TUTTI
o . S 3) Rispetto del D.Lgs 81/2008 in materia
prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza e L
Coordinamento (PSC) o Documento Unico di di sicurezza sul lavoro
. N umento 4) Controlli successivi degli atti
Valutazione dei Rischi Interferenziali (DUVRI)
Utilizzo dell'istituto come modalita distorta per b qulce di com_p ortamgnto .
distribuire vantaggi ai partecipanti dell’accordo 2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
Subappalto collusivo tra imprese partecipanti alla gara. Omessi 50/2016 Ut
u o P P p gara. 3) Controlli successivi degli atti
controlli in tal senso .
4) Attuazione trasparenza
1) I'obbligo di procedere, in tempo utile,
prima della scadenza dei contratti aventi
Proroga contratto al fine di non esperire una nuova per oggetto la fornitura dei beni e
Proroga N . . i A " TUTTI
procedura di gara e favorire I'appaltatore in essere servizi, alla indizione delle procedure di
selezione secondo
le modalita indicate dal D.Lgs 50/2016
1) Codice di comportamento
Pagamenti disposti in mancanza di controlli sulla ?O/F;I;?Ztto Codice degli Appalti D.Lgs
Liquidazione acconti o saldo regolare es.e cuzuong ﬁjel contrattq ° |n‘ . 3) Controlli successivi sugli atti TUTTI
mancanza/irregolarita DURC, al fine di favorire - o .
b amministrativi come da regolamento dei
I'impresa s .
controlli interni
4) Attuazione della trasparenza
1) Codice di comportamento
Mancata applicazione di penali convenzionali, svincolo |2) Rispetto Codice degli Appalti D.Lgs
Verifica conformita / regolare cauzione in presenza di irregolarita o inesatto 50/2016
. . N . s ) . . - - TUTTI
esecuzione e svincolo cauzione adempimento delle obbligazioni contrattuali, al fine di |3) Controlli successivi sugli atti
favorire 'impresa amministrativi come da regolamento dei
controlli interni
Utilizzo di rimedi di risoluzione
delle controversie durante la fase | Utilizzo al di fuori dei casi consentiti, al fine di favorire TUTTI

di esecuzione del contratto,
alternativi a quelli giurisdizionali

I'impresa




COMUNE DI

All.2)
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO

MISURE DA
ATTUARE
(PROCEDURE/AZI

TEMPIE
RISORSE

MISURE ESISTENTI

INDICATORI

PROVVEDIMENTI
DI TIPO
AUTORIZZATIVO/DI
CHIARATIVO

Rilascio Certificazioni Urbanistiche

Rilascio del certificato in violazione
della normativa edilizia-urbanistica al
fine di favorire un particolare
soggetto

ONI)

1) Applicazione della
delibera della fiscalita
locale

2) Rispetto della

normativa vigente
3) Codice di

comportamento

Responsabile servizio Edilizia privata

Certificazioni - Agibilita

Omessa verifica documentazione, al
fine di favorire determinati soggetti.

1) Rispetto della
normativa vigente

2) Codice di
comportamento
3)Accesso libero allo
sportello unico digitale

Responsabile servizio Edilizia privata.

Attestazioni - Idoneita alloggiativa

Omessa verifica documentazione, al
fine di favorire determinati soggetti.

1) Rispetto della
normativa vigente
2) Codice di

comportamento
3) Controllo in

collaborazione con il
collega della PL

Responsabile servizio Edilizia privata

Autorizzazioni per occupazione suolo
pubblico;Installazioni pubblicitarie

Rilascio autorizzazioni in violazione
della normativa regolamentare, al
fine di favorire determinati soggetti.

1) Rispetto della
normativa vigente
2) Codice di
comportamento

Responsabile Servizio Tributi

Permesso di costruire

Rilascio del permesso di costruire in
violazione della normativa
urbanistico -

edilizia, al fine di favorire
determinati soggetti

1) Rispetto della
normativa vigente

2) Codice di
comportamento
3)Accesso libero allo
sportello unico digitale

Responsabile servizio Edilizia privata

Messo comunali - Accertamenti
anagrafici

Accordi collusivi per indebito esito
positivo dell'accertamento della
sussistenza della dimora abituale

1) Rispetto della
normativa vigente
2) Codice di
comportamento

Responsabile Settore servizi
demografici e Comandante Settore
Polizia Locale.

Certificati demografici

Falsa certificazione per accordo
collusivo finalizzato a favorire un
determinato soggetto

1) Normativa vigente;
2) Aggiornamento

continuo
3) Codice di

Comportamento

Responsabile settore servizi
demografici.

Rilascio attestazione di iscrizione
di cittadino dell'Unione Europea ;
rilascio di attestazioni di soggiorno
permanente

Accordo collusivo per rilascio
attestazione in difetto dei requisiti di
legge

Responsabile settore servizi

1) Verifiche dell'ASL demografici.

Autorizzazione alla cremazione e
trasporto di cadavere, resti
mortali/ossei e all'affidamento e
conservazione delle ceneri

Rilascio dell'autorizzazione in
violazione della normativa di settore

Responsabile settore servizi
demografici.

1) Normativa vigente;
2)Regolamento interno

Rilascio licenze

Rilascio della licenza in violazione
alle norme di settore per favorire
l'avvio e l'esercizio dell'attivita da
parte del privato in seguito ad
accordo collusivo

1) Normativa vigente
2) Codice di
comportamento

Servizio Commercio, Responsabile
del Settore Comandante Polizia
Locale.




COMUNE DI

All.2)
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO

GESTIONE DEL
RAPPORTO DI
LAVORO SENZA
VANTAGGIO
ECONOMICO
DIRETTO

Autorizzazione per vendita su aree I " . . .
y A Rilascio dell'autorizzazione in R
pubbliche; autorizzazione per - " 1) Normativa vigente - : "
- . . " violazione alle norme di settore per . . Servizio Commercio, Responsabile
somministrazione al pubblico di IR . s 2) Codice di .
" . . . - favorire I'avvio e I'esercizio del Settore Comandante Polizia
alimenti e bevande in pubblici esercizi e s . . comportamento
. ) dell'attivita da parte del privato in Locale.
(nuova autorizzazione, sequito ad accordo collusivo
trasferimento sede) qu 4 usive
1) Omessa verifica situazioni di 1) Controlli successivi .
" i " . N~ Elaborazione nuovo
. . . " conflitto di interessi e/o di sugli atti . .
Autorizzazione all'espletamento di . s N " regolamento . Segretario Generale Responsabile
M- L incompatibilita. 2) Codice di R .| Tempestivo A
incarichi extra-istituzionali R . . organizzazione uffici servizio personale
2) Omessi controlli successivamente | comportamento -
P o e servizi.
al rilascio dell'autorizzazione
1) Istruttoria compiacente e
accoglimento dell'istanza in difetto
dei requisiti previsti dalla legge e/o | 1) Normativa vigente Elaborazione nuovo
" . . dal regolamento, allo scopo di 2) Codice di regolamento . " .
Congedi, permessi e aspettative . o " N ;. | Tempestivo Responsabile servizio personale
9 P P favorire un dipendente comportamento organizzazione uffici P P P
e servizi.
2) Omessi controlli sul contenuto
delle dichiarazioni sostitutive
o 1) Normativa vigente
i P, " Omessa richiesta alla competente ) . " 9
Richiesta visite fiscali in caso di P 3 2) Codice di . .
) - ASL, per favorire il dipendente in Responsabile servizio personale
reiterata malattia ) comportamento
malattia
Istruttoria compiacente e
Trasformazione del contratto di lavoro|accoglimento dell'istanza in difetto
da tempo pieno a part-time; rientro adei requisiti previsti dalla legge e/o | 1) Normativa vigente Responsabile servizio personale
full time e modifica articolazione oraria |dal regolamento, allo scopo di
favorire un dipendente
Omessa vigilanza
Rischio di applicazione sanzione Elaborazione nuovo
A— i i i i . : . retari nerale R nsabils
Procedura disciplinare !mPropna per favorire o penalizzare 1) Normativa vigente regola.men.to | rempestivo Seg .e‘a io Generale Responsabile
il dipendente organizzazione uffici servizio personale
Omessa segnalazione alle autorita e servizi.
competenti
False attestazioni della presenza in N
" : . Codice di . .
Rilevazione Presenze servizio Responsabile servizio personale
. " Comportamento
Omessi controlli




COMUNE DI All.2)
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO
Accordi collusivi per 1) Codice di
Attivita di notifica atti mancato/ritardato espletamento Comportamento Comandante Settore Polizia Locale.
delle notifiche
Ordinanza di sospensione Adozione dell'ordinanza in violazione . " . ; :
e s N " " " Codice di Servizio Commercio, Segretario
dell'attivita commerciale/di alle norme di settore al fine di "

- . oo . Comportamento Generale Responsabile del Settore e
somministrazione o di chiusura favorire un Comandante Settore Polizia Locale.
esercizio di vicinato determinato soggetto concorrente g
Ordinanza contingibile ed urgente Illegittima emanazione ordinanza al Codice di "

: : o . | Comportamento Sindaco
fine di favorire determinati operatori
PROVVEDIMENTI
3 DI TIPO 6

AUTORITATIVO
Istruzione e adozione di ordinanze di
}/:jablhta definitiva per modificazione e Adozione ordinanze in violazione alle |Codice di
. " - norme del c.d.s. al fine di favorire Comportamento Comandante Settore Polizia Locale.
introduzione nuove regolamentazioni - e
del uno o piu soggetti terzi .
traffico (sensi unici, divieti di sosta,...)
Istruzione e adozione ordinanze di . . .
viabilita temporanea per lavori Adozione ordinanza in violazione alle Codice di

" po N pe norme del CDS o anticipando i tempil Comandante Settore Polizia Locale.
stradali, cantieri e £ . etto t Comportamento
similari e manifestazioni per favorire un Soggetto terzo -

. . " Adeguamento
Richiesta di accesso civico(FOIA) ;"Eg't_t'"“’ d'"';g"tde"'sm"za PEr DL n. 94 /2016 regolamento di Tempestivi TUTTI
avorire soggetto terzo accesso agl atti
Raccolta delle segnalazioni ed omessa registrazione di esposti al Nessuna misura Ut
esposti cittadini fine di favorire soggetti terzi necessaria
illegittima gestione dei dati in
Gestione delle banche dati possesso dell'amministrazione, Nessuna misura
. - . - . " " N : TUTTIL
informatizzate ed analogiche cessione indebita degli stessi a necessaria
soggetti non autorizzati
Discrezionalita nella valutazione dei -
. P 1) Codice di . . N -
progetti e delle iniziative presentate Responsabile Servizio manifestazioni,
. . . . P comportamento " . L
Supporto tecnico-organizzativo da Enti ed Associazioni con 2) Accoglimento di Responsabile Area tecnica, servizio
per manifestazioni conseguente rischio di arbitrarieta g‘ . patrimonio e Comandante Settore
N 3 . tutte le richieste .
nell'erogazione del supporto tecnico Polizia Locale.
. . pervenute
organizzativo
Iscrizione anagrafica in difetto della
documentazione attestante la
ATTIVITA' Iscrizione anagrafica di cittadini regolarita del .sagglomo - omgs‘so Cor)t.rolll congiunti con Responsabl!e settore servizi
A controllo sussistenza del requisito Polizia Locale demografici e Comandante Settore
4 GESTIONALI ED 5,25 stranieri y y o ) i
dimora abituale - possibile collusione Polizia Locale.
OPERATIVE - L " e
per fruizione regimi fiscali o tariffari
agevolati
. - Omesso controllo sussistenza del 1) Controlli congiunti " .
Iscrizione anagrafica per cambio di A " o L Responsabile settore servizi
I requisito dimora abituale - possibile con Polizia Locale N
indirizzo N . N " . . demografici e Comandante Settore
P, . collusione per fruizione regimi fiscali |2) Normativa vigente o
di cittadini italiani e stranieri e ) Polizia Locale.
o tariffari agevolati
. - . L Responsabile settore servizi
Cancellazione anagrafica per Possibile collusione per fruizione )
L imi fiscali o tariffari Jati demografici e Comandante Settore
emigrazione regimi fiscali o tariffari agevola Polizia Locale.
Possibile collusione al fine di Responsabile settore servizi
Cancellazione anagrafica per sfuggire a richieste di rimborso da Controlli effettuati dalla P N
. s y o o L demografici e Comandante Settore
irreperibilita parte di creditori/societa di Polizia Locale L
. . Polizia Locale.
recupero/enti pubblici
Mancata acquisizione in anagrafe
Variazione anagrafica a seguito di per possibile collusione legata Responsabile settore servizi
eventi di stato civile all'acquisizione o mantenimento di demografici.
benefici economici diretti/indiretti




COMUNE DI All. 2)
CATALOGO DEI PROCESSI E DEI SETTORI ESPOSTI A RISCHIO DI CORRUZIONE

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO

MISURE DA
ATTUARE TEMPI E
MISURE ESISTENTI (PROCEDURE/AZT R CORSE INDICATORI
ONI)
1) Convenzioni con associazioni
2) Regolamento polizia mortuaria
M. . 3) Regolamento commercio su
. ) . - .. | Violazione delle norme o regolamenti " . .
Concessione di beni/ spazi di proprieta X N X .. |aree pubbliche Responsabile Area tecnica-
che regolano I'assegnazione (in termini "~ L X N
comunale A N 4) Regolamento com.le utilizzo servizio patrimonio
di priorita e di tariffa applicata) " .
locali comunali
5) Tariffe presenti nella delibera
della fiscalita locale
CONCESSIONI A
1 TITOLO ONEROSO, 6
GESTIONE DEL
PATRIMONIO
Violazione delle norme in materia di
gare _pubbllche, alterata valutazione dei 1) Codice di comportamento
valori ) " J— i i
. N - - . — 2) Piano delle alienazioni e Responsabile Area tecnica-
Alienazione beni immobili e/o rappresentazione dei fatti : L - - e X y
Al N . valorizzazioni dei beni immobili servizio patrimonio
concernenti i beni oggetto di .
X y comunali
valutazione economica,
al fine di favorire determinati soggetti
Discrezionalita nella valutazione dei
Erogazione contributi economici ad progetti e delle iniziative presentate da |1) Regolamento dei contributi Elaborazione nuovo
9 o Enti ed Associazioni con conseguente  |2) Codice di comportamento regolamento Tempestivi TUTTI
enti ed associazioni P, N " . —
rischio di arbitrarieta nell'erogazione dei | 3) Attuazione della trasparenza | contributi
contributi
SOVVENZIONI,
2 CONTRIBUTI E 6 1) Discrezionalita nella valutazione dei
SUSSIDI progetti e delle iniziative e conseguente
Erogazione contributi a istituzioni rischio
scolastiche per sostegno dell'offerta di arbitrarieta nell'erogazione dei 1) Convenzione con istituzione Responsabile Settore Socio
formativa, per servizi complementari, | contributi scolastica Assistenziale
per rimborso spese previste per legge
2) Omissione del controllo sulle
rendicontazioni prodotte
Erogazione di emolumenti non dovuti o | 1) Determina di liquidazione del | Elaborazione nuovo
Liquidazione compensi trattamento di importo superiore al dovuto, allo Segretario comunale regolamento - Responsabile servizio
N - 3 " " . o P . | Tempestivi
GESTIONE DEL accessorio ed elaborazione stipendi scopo di Responsabile Servizio Personale | organizzazione uffici personale
RAPPORTO DI favorire un dipendente 2) Codice di comportamento e servizi.
LAVORO CON
3
VANTAGGIO 413
ECONOMICO 1) Pressioni ﬂnallzzalte alla @gvglazmm Elaborazione nUovo )
DIRETTO di carattere economico o giuridico per Segretario Generale e
. L N regolamento L . o
Contrattazione decentrata agevolare categorie di dipendenti R . | Tempestivi Responsabile servizio
. . s organizzazione uffici
2) Conferimento di indennita "ad . personale
" e servizi.
personam" non dovute
1) Accordi collusivi per favorire soggetti
CONFERIMENTO l;)e':;::vlirs]iaotrlle di requisiti di
4 INCARICHI A 6 Conferimento incarichi di “rtecipazione ersil)nalizzati Codice di comportameto TUTTI
PROFESSIONISTI collaborazione panec P 2t
ESTERNI omissione, totale o parziale,
della prevista pubblicita, al fine di
favorire un candidato




COMUNE DI

MISURE ESISTENTI

MISURE DA
ATTUARE

Al 2)

GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA VIGILANZA, CONTROLLI, ISPEZIONI, SANZIONI

TEMPI E RISORSE

INDICATORI

ATTIVITA' EDILIZIA

Vigilanza sullattivita urbanistico
edilizia - Tlleciti edilizi

Omissioni di controllo e di adozione
provvedimenti repressivi, al fine di
favorire )

soggetti.

Controlli a seguito di
segnalazioni

(PROCEDURE/AZIO
)

Responsabile servizio Edilizia privata e Comandante
Polizia Locale.

Titoli abilitativi edilizi in sanatoria -
Accertamenti di conformita

Rilascio provvedimenti in sanatoria
in violazione della normativa
urbanistico -

edilizia, al fine di favorire
determinati soggetti.

1) Attuazione delle
normativa

2) Codice di
comportamento

3) Pubblicazione
all'albo pretorio

4) Accesso libero allo
sportello unico digitale

Responsabile servizio Edilizia privata

Procedure di

Violazione delle norme in materia
isti i artata

ambientale VAS,VIA, AUA -

valutazione delle caratteristiche

1) Controllo reciproco
fra Enti interessati dal

Responsabile servizio Edilizia privata

1 E AMBIENTALE 7,88 Relazioni, Attestazioni, Pareri ambientali, al fine di favorire procedimento
determinati soggetti.
Omissione dei controlli — mancata
Controlli e repressione illeciti valutazione delle risultanze, 1) Controll a seguito Responsabile senvizio Edilizia privata e Comandante
. " mancata adozione : " -
ambientali 2 adoz . | di segnalazioni Polizia Locale.
provvedimenti repressivi, al fine di
favorire determinati soggetti.
Omesso controllo, violazione delle | 1) Attuazione delle
- norme vigenti o “corsie AU
Titoli abilitativi edilizi - DIA-SCIA-  f cerenziali” nella trattazione delle |2 Codice di Responsabile servizio Edilizia privata
prtch e sgevaare. |G
X . ccesso libero allo
determinati soggetti sportello unico digitale
1) Controlli successivi
sugli atti
amministrativi
secondo il
o Omessi controlli sul rispetto della regolamento dei
é‘g;’;‘gal‘;‘m DLgs33/2013€ | ativa, al fine di favorire un | controll interni Segretario Comunale e Responsabile titolare di P.0.
amministratore 2) Certificazione del
Nucleo Valutazione
circa I'assolvimento
degli obblighi di
trasparenza
Controllo Qualita per il servizio di . " " 1) Comitato mensa
mensa scolastica, anche e e dowt comtro S| che effettua controli Responsabile settore Serviz alla Persona.
attraverso la Commissione Mensa  ["'5P® P 9 periodici
Riscontro a richieste di Falsa attestazione per possibile
accertamento d'ufico in materia | connivenza legata alfacquisizione o [1) Codice d
o > nza legats AL © | comportamento Responsabile settore servizi demografici.
di servizi demografici (art. 43 mantenimento di benefici econormici | "NE N v
DPR 445/2000) diretti/indiretti
Omesso controllo sussistenza
presupposti e requisiti di 1) Codice di
SCIA per esercizio attivita legge/regolamento per favorire comportamento Servizio Commercio, Responsabile del servizio
commerciali I'awvio e I'esercizio dellattivita da 2) Normativa vigente Comandante Settore Polizia Locale.
parte del privato in seguito ad |31 controli successiv
2 ATTIVITA' 638 accordo collusivo sugli atti
AMMINISTRATIVA "

Annullamento/Revoca titoli
abilitativi o concessori

Tllegittima emanazione
provvedimento di
annullamento/revoca del titolo al
fine di favorire determinati
operatori

come
da regolamento dei
controlli interni

TUTTI

Comunicazione attivita di vendita
eserditata da produttori agricoli

Omesso controllo sussistenza
presupposti e requisiti di legge per
favorire I'awvio e I'esercizio
dell'attivita da parte del privato in
sequito ad accordo collusivo

1) Attuazione della
normativa

2) Codice di
comportamento

3) Accesso libero allo
sportello unico digitale

Servizio Commercio, Responsabile del servizio
Comandante Settore Polizia Locale.

Controllo successivo di regolarita

Mancato controllo di regolarita e/o
‘omessa segnalazione alle

amministrativa

i autorita in caso di
irregolarita, allo scopo di favorire
determinati soggetti

Segretario Comunale

Verifica regolarita

Rilascio 0 aggiornamento positivo
del VARA/esito positivo della
verifica n viol delle norme di

e
fiscale esercenti il commercio su
aree pubbliche (VARA)

settore in seguito ad accordo
collusivo finalizzato a
tire i i

1) Applicazione legge
regionale 28/99 e
smi.

2) Codice di

dell'attivita commerciale

Servizio Commercio, Responsabile del servizio
Comandante Settore Polizia Locale.




COMUNE DI AlL2)
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA VIGILANZA, CONTROLLI, ISPEZIONI, SANZIONI
Omesso accertamento di singole
— partite nell'ambito di un programma .
Accertamento tributi hredeterminato -conteggo plotato - Responsabile Servizio Tributi
applicazione distorta delle norme
1) Regolamento
Gestione cassa economale, rimborsi effettuati al di fuori del interno Revisione del Codice di N N .
N . " Tempestivo Responsabile Settore Finanziario
rimborsi economali regolamento comunale 2) Codice di Comportamento
comportamento
Omesso controllo sulla regolarita
contributiva (DURC), sull'assenza di
morosita nei
confronti della P.A. (per pagamenti
Gestione della spesa, ;‘:gseerga‘ ?‘ el ;?:E Z‘i"m)’ sulla
adempimenti connessi alla i . - Responsabile Settore Finanziario e TUTTI
liquidazione liquidazione delle informazioni 1) Normativa vigente
q necessarie ai fini delefficacia degli |2) Regolamento di
atti (tracciabilita dei contabilita aggiornato
3 ENTRATE E TRIBUTT 6,38 flussi finanziari, pubblicazioni sul |3l 118/11
sito degli incarichi di collaborazione
ecc.)
Pagamenti effettuati in modo
Pagamento delle spese difforme dall'atto di liquidazione o Responsabile Settore Finanziario
in assenza del titolo giustificativo
1) Confronto con
Tributi e canoni, iscrizioni e/o ga;':h; d:“ del el
variazioni in banca dati utenti e/o  |infedele trascrizione dei dati Eitraste/e IsleE?:Z‘e lelle
contribuenti (comprese le dichiarati 2) Utilizzo software Responsabile Servizio Tributi e TUTTI
richieste di agevolazioni ed 2 4
esenzioni) che dialoga
costantemente con le
altre banche dati
1) Applicazione
Rimborso tributi Applicazione distorta delle norme ;;’:"pa;;g;zﬂ:”a" Responsabile Servizio Tributi
regolamenti interni
Accordi collusivi con soggetti terzi
Attivita di controllo violazioni %;E:ﬁ;:r“ca;s :é’cr:ret::e‘:\'w di
circolazione stradale e violazioni, alterazione dei dati
applicazione sanzioni ilevati per la redazione dei verbali 1) Applicazione del Comandante settore Polizia Locale
pecuniarie, accessorie e penali. | ¢ io i dichiarazioni false per | COdi della strada
favorire soggetti terzi D.lgsn. 285/91e
nellannullamento di violazioni. smi.
2) Controlli della
Polizia Locale, anche
Controllo e pattugliamento del in collaborazione con
territorio per Omesso controllo di aree a rischio . | personale di altro Ente Comandante settore Polizia Locale
la sicurezza urbana 3) Codice di
Ommissioni o false attestazioni di | comportamento
Attivita di Polizia Giudiziaria, f:%f;‘;z:"":xi:’;: d‘aZ'c‘;f’
accertamento di lledt costituent | 0 5099 ' Comandante settore Polizia Locale
ipotesi di reato per .
indebito esito positivi di
accertamenti di pg. .
Omesso controllo effettiva 1) Applicazione del
Controllo concessione occupazione, mancata CDS D.Lgs 285/91
occupazione suolo pubblico : verbalizzazione violazioni rispetto 2) Cod‘noe di Comandante settore Polizia Locale
permanente , temporanea. cds e norma regolamentare per comportamento
CIRCOLAZIONE E favorire soggetti terzi P
* | sIcUREZZA URBANA 563
Non rispetto di procedure
regolamentari, mancato inserimento
dati nei software, mancata notifica
Attivita di gestione delle sanzioni | verbali, non rispetto di scadenze 1) Applicazione L.
amministrative diverse dal CDS | temporali per favorire soggetti terzi, PPl - Comandante settore Polizia Locale e Segretario
689/81 smi
jolate dalle norme della L accordi collusivi per ritardare invio Generale.
reg
689/81 smi delle comunicazioni seguenti ad
accertamento alle Autorita
competenti per adozione di
eventuali provvedimenti accessori
Disomogenieta nelle procedure di
rilevamento, omissione di
contestazione di violazioni al cds,  |1) Rilevazione
possibile collusione al fine di eseguita con altre
attribuire ad un attore dell'incidente forze dell'ordine o
Rilevamento incidenti stradali Ia responsabilita del sinistro, ovvero | tramite eventuale Comandante settore Polizia Locale.
di fruire di indennizzi non dovuti, | collaborazione con
Possibile collusione con personale di altri Enti
periti/assicuratori assenza di criteri
di campionamento




COMUNE DI NOEPOLI All. 2)
GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE
AREA PIANIFICAZIONE URBANISTICA

MISURE DA

MISURE GILUARE TEMPIE RISORSE  INDICATORI

ESISTENTI (PROCEDURE/AZIO
NI)

PIANIFICAZIONE E
REGOLAZIONE

7,88

Varianti e modifiche al P.R.G.C.

Individuazione di aree,al fine di
favorire determinati soggetti.

1) Verifiche degli
Enti interessati dal
procedimento

2) Applicazione della
normativa

Responsabile servizio urbanistica.

Piani Esecutivi di
iniziativa pubblica e privata

Approvazione del piano in carenza
dei presupposti e/o in violazione
della normativa

urbanistico - edilizia, al fine di
favorire determinati soggetti.

1) Applicazione della
normativa

Responsabile servizio urbanistica.

Opere di urbanizzazione a scomputo

Omissione controlli corretta
esecuzione opere e verifiche
documentazione tecnico-contabile
propedeutica all'acquisizione, al fine
di favorire determinati soggetti.

1) Collaborazione
con il responsabile
del patrimonio nella
fase istruttoria della
pratica;

2) Collaudo
effettuato dal
responsabile del
patrimonio

Responsabile servizio Edilizia privata -
Responsabile servizio urbanistica.

Definizione strumenti e atti
regolamentari di programmazione
urbanistica dell'insediamento delle
attivita commerciali e di
somministrazione

Individuazione di aree e di possibilita
di insediamento di strutture di
vendita/somministrazione sulla base
di interessi di parte

1) Verifiche degli
Enti interessati dal
procedimento

2) Applicazione della
normativa

Responsabile servizio urbanistica.

Regolamentazione e disciplina delle
attivita di commercio in sede fissa e su
aree pubbliche, polizia amministrativa,
attivita ricettive, spettacoli viaggianti,
pubblici esercizi, attivita artigianali ed
agricole

Redazione di norme e relative
modifiche volte a favorire
indebitamente una

determinata categoria o determinati
operatori economici

1) applicazione della
normativa nazionale
2) applicazione e/o
adozione
regolamenti interni

Servizio Commercio, Responsabile del
servizio Comandante Settore polizia Locale.




TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO NOEPOLI

RIEPILOGO LIVELLI DI RISCHIO All. 1)
INDICI DI VALUTAZIONE DELLA INDICI VALUTAZIONE =
PROBABILITA' DELL'IMPATTO 7
(7]
w
= e
1 o = o % = E
_ s| ol @ VALORI S S S G| vaLor: 8y
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AREA DI RISCHIO PROCESSO Al A2 | A3 | A4 | A5 | A6 A B1 B2 B3 B4 B AxB
RECLUTAMENTO DEL PERSONALE-
MOBILITA' -
LAVORO FLESSIBILE 2 5 1 5 1 4 3,00 1 1 0 5 1,75 5,25
NOMINE
ACQUISIZIONI E PROGRESSIONI DI 2 5 1 5 1 4 3,00 1 1 0 5 1,75 5,25
PERSONALE CONFERIMENTO DI INCARICHI DI
COLLABORAZIONE ESTERNA ) s 1 s 1 4 3,00 1 1 0 s 1,75 5,25
PROGRESSIONE DEL PERSONALE
2 2 1 5 1 2 2,17 1 1 0 5 1,75 3,79
PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE
2 5 3 5 1 4 3,33 5 1 0 3 2,25 7,50
SELEZIONE DEL CONTRAENTE
2 5 1 5 1 4 3,00 5 1 0 3 2,25 6,75
CONTRATTI PUBBLICI
VERIFICA AGGIUDICAZIONE E STIPULA
DEL CONTRATTO
1 5 1 5 1 4 2,83 5 1 0 3 2,25 6,38
ESECUZIONE DEL CONTRATTO E
RENDICONTAZIONE
1 5 1 5 1 4 2,83 5 1 0 3 2,25 6,38




TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO NOEPOLI

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO
ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
PROVVEDIMENTI

PROVVEDIMENTI DI TIPO
AUTORIZZATIVO/DICHIARATIVO

3,67

2,25

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
SENZA VANTAGGIO ECONOMICO
DIRETTO

2,25

PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORITATIVO

2,25

ATTIVITA' GESTIONALI ED OPERATIVE

2,25

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

CONCESSIONI A TITOLO ONEROSO,
GESTIONE DEL PATRIMONIO

2,25

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E SUSSIDI

2,25

GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
CON VANTAGGIO ECONOMICO DIRETTO

2,25

4,13

CONFERIMENTO INCARICHI A
PROFESSIONISTI ESTERNI

2,25

6,00

VIGLILANZA, CONTROLLI, ISPEZIONI,
SANZIONI

ATTIVITA' EDILIZIA E AMBIENTALE

3,50

2,25

7,88

ATTIVITA' AMMINISTRATIVA

2,83

2,25

6,38

ENTRATE E TRIBUTI

2,83

2,25

6,38

CIRCOLAZIONE E SICUREZZA URBANA

2,50

2,25

5,63

PIANIFICAZIONE URBANISTICA

PIANIFICAZIONE E REGOLAZIONE

3,50,

2,25




COMUNE DI NOEPOLI

LIVELLO DI RISCHIO CORRUZIONE

AREA

XXXXXXXXXXXXXXXXXX

SOTTO-AREA/PROCESSO XXXXXXXXXXXXXXXXXX

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Inserire "X’ su una sola
risposta scelta

NO ¢ del tutto vincolato 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da altri atti amministrativi 2
DISCREZIONALITA' |Il processo é discrezionale? E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi 4
E' altamente discrezionale 5
NO ha come destinatario un ufficio interno 2
RILEVANZA ESTERNA | Il processo produce effetti diretti all'esterno dell azione?
SI il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni 5
NO il processo coinvolge una sola PA 1
COMPLESSITA' DEL | 5! Fatta di un processo complesso che comporta il coiny ento di - - — —
pit amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il SI il processo coinvolge pit di 3 amministrazioni 3
PROCESSO N -
conseguimento del risultato
SI il processo coinvolge pili di 5 amministrazioni 5
Ha rilevanza esclusivamente interna 1
VALORE ECONOMICO | Quale & I'impatto economico del processo? ggg;zgggrl]:tél;?::lginsetfé_‘\gntaggl a soggetti esterni ma di non particolare rilievo economico (es. 5
Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (esempio affidamento di
appalto) 5
1l risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando NO 1
FRAZIONABILITA' DEL |una ita di op: ioni di entita ica ridotta che, iderate
PROCESSO complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti) S1 5
SI costituisce un efficace strumento di neutralizzazione 1
SI & molto efficace 2
CONTROLLI* Anche sulla b?se dell'esperienza p_regres.sa,.ll tl!)o di controllo applicato SI per una percentuale approsimativa del 50% 3
sul processo & adeguato a neutralizzare il rischio?
SI, main minima parte 4
NO, il rischio rimane indifferente 5
INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO
Fino a circa il 20% 1
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita . rca 1| 40%
or izativa semplice) a svolgere il processo (o la fase di ino a circa il 40% 2
IMPATTO processo di cqmpetenza qe!\a Pa) nell'ambito della smgola pa qU§Ie Fino a circa il 60% 3
ORGANIZZATIVO percentuale di personale & impiegata nel processo? (se il processo coinvolge
I'attivita di pit servizi nell'ambito della stessa pa occorre riferire la % al personale | ring a circa I'80% 4
impiegato nei servizi coinvolti)
Fino a circa il 100% 5
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della NO |
Corte dei Conti a carico dei di i (dirigenti e di i) della pa
IMPATTO ECONOMICO | di riferimento o sono state pr di risarci del
danno nei confronti della pa di riferimento per la medesima tipologia di s1 5
evento o di tipologie analoghe?
NO 0
Non ne abbiamo memoria 1
IMPATTO Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o riviste SI Sulla Stampa Locale 2
REPUTAZIONALE articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi? SI Sulla Stampa Nazionale 3
SI Sulla stampa Locale e Nazionale 4
SI Sulla stampa Locale e Nazionale e Internazionale 5
Alivello di Addetto 1
ORG;’:‘IPI‘Z\;%VO A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, livello Alivello di Collaboratore/Funzionario 2
ECONOMICO E mtermedu.) ° Iltvello basso) .ovve.ro la ‘polslzwtnelll rdu.olo :he ! e_,ventuale Alivello di Dirigente di ufficio NON generale (Posizione Apicale o Posizione Organizzative) 3
SULL'IMMAGINE riveste nell & elevata, media o bassa? - — —— —— — — ——
Alivello di Dirigente di ufficio generale (Dirigenti o Posizioni Organizzative senza Dirigenti) 4
Alivello di Segretario Comunali 5

*Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella pa che sia confacente a ridurre la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistema dei controli legali, come il controllo preventivo e i
controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati es. controlli a campione non obbligatori, ecc). La valutazione sull'adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo funziona
concretamente nella pa. Per la stima della probabilita, quindi non rileva la previsione dell'esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato

LIVELLO DI RISCHIO

Livello rischio "basso" con valori < 3,00
Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 e 6,00
Livello rischio "serio" con valori >6,00




