
AREA AMBITI

N.

ELENCO PROCESSI
MAPPATURA - DESCRIZIONE/RAPPRESENTAZIONE

(FASI/ATTIVITA' SENSIBILI AL RISCHIO
REGISTRO DEI RISCHI

STIMA DEL 

RISCHIO

PONDERAZIONE DEL 

RISCHIO
misure GENERALI

misure 

COMPORTAMENT

ALI

misure SPECIFICHE

Indicare i tempi per la completa mappatura
(1° descrizione; 2° rappresentazione)

stima livello rischio
Graduazione in relazione 
alla priorità di attuazione

tempi (a 
partire dal)

indicatori di
Attuazione

1 Pianificazione del fabbisogno di personale

(d'ufficio) Rilevazione fabbisogni da parte dei singoli servizi/confronto con Amministrazione Comunale per
condivisione/confronto con le sigle sindacali come da previsione contrattuale e di legge/acquisizione parere Collegio di
Revisione su compatibilità costi/adozione piano occupazionale triennale mediante deliberazione di Giunta Comunale
(DUP)

Redazione PTFP in relazione 

ai requisiti di specifiche 

persone

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

preventivo confronto in Ufficio di 

direzione
2023

2
Espletamento procedure concorsuali o di 

selezione

(d'ufficio) Comunicazione, ex artt. 34 e 34 bis D.Lgs. n. 165/2001 tramite portale Città Metropolitana, dei profili
professionali per i quali verrà bandito il concorso o la selezione/al ricevimento del nulla osta avverrà l'indizione del
concorso/invio alla Gazzetta Ufficiale per la pubblicazione/nomina della Commissione Esaminatrice/espletamento prove
concorsuali/presa atto della graduatoria finale e assunzione del vincitore mediante determinazione/pubblicazione in
Amministrazione Trasparente delle prove e della graduatoria

Previsione, nei bandi, di 

requisiti che favoriscano taluni 

candidati

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Motivazione oggettiva per i requisiti 

richiesti (anche mediante 

benchmarking e standardizzazione)

2023 si

3 Assunzione tramite centri per l’impiego
(d'ufficio) Richiesta al centro dell'Impiego del profilo professionale necessario/selezione dei nominativi forniti dal centro
per l'impiego/assunzione dell'idoneo mediante determinazione/comunicazione dell'assunzione su portale della Città
Metropolitana

Nomina di commissari che 

possano favorire taluni 

candidati

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Convenzioni con altri enti per la 

scelta, a rotazione, degli esperti 

esterni

2023 si

4 Mobilità tra enti
(su istanza dell'interessato) nomina della Commissione/ selezione del candidato/accordo con l'altra Amministrazione
per i tempi di mobilità/presa d'atto della mobilità mediante determinazione

Prove e procedure selettive 

che possano favorire taluni 

candidati

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Scelta casuale delle prove (nel giorno 

dello svolgimento) nell'ambito di un 

elenco di argomenti, elaborato da 

soggetto terzo rispetto alla 

commissione, anche derivante dalle 

esperienze di altri enti (tracce delle 

prove pubblicate nell'apposita sezione 

dell'Amministrazione trasparente).

2023 si

5
Programma degli incarichi di collaborazione 

autonoma

(d'ufficio) ad inizio anno mappatura delle esigenze dei servizi e quantificazione del budget necessario (nei limiti di
legge). Successivamente ogni posizione organizzativa attribuisce gli incarichi preventivamente comunicati.

Programma funzionale a 

favorire determinate persone

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Condivisione della proposta di Piano 

in sede di "Ufficio di direzione" 

(verbalizzazione, con motivazione per 

eventuali dissensi); parere motivato 

dei Revisori

2023 si

6
Conferimento incarichi di collaborazione 

autonoma e professionali

Ogni posizione organizzativa, nell'ambito delle somme richieste a bilancio e delle previsioni di legge e regolamentari,
provvede a conferire gli incarichi di collaborazione necessari al perseguimento degli obiettivi affidatigli

Modalità selettive e criteri di 

scelta che favoriscano 

determinate persone

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Costituzione di una commissione di 

valutazione; Convenzioni con altri enti 

per la scelta, a rotazione, degli esperti 

esterni

2023 si
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7 Autorizzazione incarichi extra istituzionali

(su istanza dell'interessato) ricezione da parte del dipendente della domanda di attività extra-lavorativa/sottoposizione
della stessa al parere del Responsabile/concessione dell'autorizzazione/pubblicazione dell'incarico in Amministrazione
Trasparente/caricamento dell'incarico su portale PERLAPA

Autorizzazioni rilasciate senza 

effettuare controlli

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Definizione di un piano dei controlli 

per le autorizzazioni rilasciate, 

predisposto e attuato da struttura 

diversa rispetto a quella che rilascia 

l'autorizzazione

2023 si

8 Trasformazione TP/PT e viceversa
(su istanza dell'interessato) ricezione della domanda da parte del dipendente/richiesta parere al Responsabile/verifica
della disponibilità dei posti sulla base della normativa vigente/trasformazione del rapporto di lavoro con
determinazione/sottoscrizione del nuovo contratto individuale di lavoro

Trasformazioni collegate alle 

esigenze personali e non 

organizzative

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

controlli delle pratiche eventualmente 

attivate da parte di addetti ad altro 

servizio

2023

9
Controlli sull'esclusività del rapporto di 

pubblico impiego
(d'ufficio) consultazione della banca dati del portale TELEMACO

Omissione di controlli o 

finalizzati ad escludere dagli 

stessi talune figure o situazioni

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

Controlli su tutti i dipendenti (AE, 

CCIAA) frequenza annuale
2023 si

10 Metodologia di valutazione della performance

(d'ufficio, in caso di novità che ne prevedano la revisione) predisposizione della bozza di regolamento delle
performance/sottoposizione della stessa alla controparte sindacale/approvazione da parte della Giunta
Comunale/validazione del regolamento da parte del Nucleo di Valutazione

Metodologie finalizzate a 

favorire qualche figura o ad 

assegnare forte potere 

discrezionale a taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

preventivo confronto in Ufficio di 

direzione
2023

11 Predisposizione piano della performance
(d'ufficio) predisposizione del Piano Esecutivo di Gestione da parte del servizio finanziario con successiva approvazione
da parte della Giunta Comunale

Obiettivi che favoriscano taluni 

soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

preventivo confronto in Ufficio di 

direzione
2023

12 Costituzione fondi trattamento accessorio
(d'ufficio) conteggi per la costituzione del fondo annuale/determinazione di presa d'atto del fondo/invio alle sigle
sindacali dello stesso

Inserimento di risorse variabili 

che possano favorire talune 

figure o categorie 

professionali

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

Componenti "a latere" della 

delegazione trattante individuati a 

rotazione

2023 si

13 Contrattazione integrativa e relazioni sindacali
(d'ufficio o su istanza dell'interessato) ricezione da parte delle sigle sindacali di richiesta di incontro o convocazione delle
sigle sindacali da parte dell'Amministrazione/comunicazione dell'incontro/verbale dell'incontro

Discipline finalizzate a favorire 

talune figure o categorie 

professionali

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

Componenti "a latere" della 

delegazione trattante individuati a 

rotazione

2023 si

14 Progressioni orizzontali
(d'ufficio) accordo tra l'Amministrazione e le sigle sindacali della quota annuale da destinare a tale istituto/creazione
della graduatoria in base alle schede di valutazione/assegnazione delle progressioni mediante  determinazione

Criteri che favoriscano talune 

figure

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

Condivisione della proposta di 

metodologia per l'effettuazione delle 

progressioni orizzontali in sede di 

"Ufficio di direzione" (verbalizzazione, 

con motivazione per eventuali 

dissensi)

2023 si

15
Gestione presenze/assenze del personale e 

permessi

(d'ufficio) caricamento da parte del dipendente delle assenze-straordinario/approvazione da parte dei
Responsabili/verifica da parte dell'ufficio risorse umane della quadratura mensile

Omissione di controlli o 

finalizzati ad escludere dagli 

stessi talune figure o situazioni

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altra servizio

2023

AREE GENERALI

Acquisizione e 

progressione

del personale

Incarichi

Contrattazione e 

sistemi di 

valutazione



16 Gestione economica del personale (d'ufficio) gestione nella procedura dedicata con duplice coinvolgimento del personale assegnato all'ufficio

Omissione di controlli o 

finalizzati ad escludere dagli 

stessi talune figure o situazioni

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

17 Gestione giuridica del personale (d'ufficio) gestione nella procedura dedicata da parte del personale assegnato all'ufficio
Omissione di controlli o 

finalizzati ad escludere dagli 

stessi talune figure o situazioni

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

controlli a campione, con cadenza 

almeno mensile, da parte di addetti ad 

altro servizio

2023

18 Formazione

(d'ufficio o su istanza dell'interessato) ricezione delle richieste formative da parte dei dipendenti con relativa
autorizzazione dei responsabili/avvio da parte dell'ufficio per il personale di formazione collettiva del personale con
successiva determina di impegno

Programmi di formazione che 

favoriscano talune figure o 

categorie professionali

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

preventivo confronto in Ufficio di 

direzione
2023

Programmazione 19 Programmazione dei lavori, servizi e forniture

Programma biennale acquisti beni e servizi: (d'ufficio): richiesta del fabbisogno alle aree-servizi comunali/compilazione
programmazione/invio ai Revisori del Conto/approvazione da parte del Consiglio comunale/pubblicazione
Amministrazione Trasparente e Osservatorio Regione Lombardia
Programma triennale OOPP ed elenco annuale: (d'ufficio): definizione delle opere con l'Organo Politico/compilazione
programmazione/invio ai Revisori del Conto/approvazione da parte del Consiglio comunale/pubblicazione
Amministrazione Trasparente e Osservatorio Regione Lombardia            

Programmi finalizzati a 

favorire determinati e 

particolari interessi

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Allegato A Programmazione acquisti 2023 si

20 Progettazione

Servizi e acquisto di beni: (d'ufficio): redazione progetto-capitolato speciale da parte del RUP o delegato della
procedura/approvazione del documento con determinazione a contrattare/pubblicazione in Amministrazione
Trasparente Lavori pubblici: azione progetto d'ufficio o affidamento a Soggetti terzi nel rispetto della normativa
vigente/approvazione del documento con determinazione a contrattare (previa verifica d'ufficio o affidata a terzi in caso
di lavori)/pubblicazione in   Amministrazione Trasparente   di tutti gli atti

Progetti che favoriscano 

determinati operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

21 Definizione capitolato Per beni e servizi come sopra; per lavori il capitolato base è fornito dall'Ufficio
Capitolati che favoriscano 

determinati operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

22 Nomina RUP

Individuazione RUP:(d'ufficio): generalmente coincidente con la Posizione Organizzativa che non deve trovarsi in
situazioni di conflitto di interessi/in caso di nomina verifica competenza e assenza conflitto di interessi/indicazione del
nominativo negli atti di gara soggetti a pubblicazione

Incarico a soggetto 

compiacente che possa 

favorire determinati operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2022 si

23
Individuazione dello strumento/istituto per 

l'affidamento 

Modalità di scelta del contraente: (d'ufficio): stabilito dal Codice dei Contratti pubblici tenuto conto dell'importo sotto o
sopra soglia comunitaria

Modalità di affidamento 

finalizzati a favorire determinati 

operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

AREE GENERALI

Acquisizione e 

progressione

del personale

Contrattazione e 

sistemi di 

valutazione

Affidamento di 

lavori,

servizi e 

forniture

Progettazione Allegato B Progettazione

Selezione del 

contraente
Allegato C Selezione del contraente

http://upel.eduplanweb.it/EduPlanWS/Download/E/Misure 19 415PNA2015.docx
http://upel.eduplanweb.it/EduPlanWS/Download/E/Misure 20-21 425PNA 2015.docx
http://upel.eduplanweb.it/EduPlanWS/Download/E/Misure da 22 a 31 435PNA2015.docx
http://upel.eduplanweb.it/EduPlanWS/Download/E/Misure 20-21 425PNA 2015.docx
http://upel.eduplanweb.it/EduPlanWS/Download/E/Misure da 22 a 31 435PNA2015.docx


24
Individuazione dei requisiti di partecipazione e 

qualificazione 

Partecipazione e requisiti: (d'ufficio): operatori economici definiti dal Codice/requisiti definiti dal Codice in osservanza
di quanto sviluppato da i bandi tipo dell'ANAC

Requisiti mirati a favorire 

determinati operatori 

(eccessivamente stringenti o 

particolarmente vaghi)

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

25 Gestione elenchi o albi operatori economici
Individuazione dell'operatore economico da invitare: (d'ufficio): utilizzo degli elenchi già presenti in MEPA/SINTEL
nell'osservanza del principio di rotazione e dislocazione territoriale

Modalità di iscrizione agli 

elenchi e di aggiornamento 

degli stessi che favoriscano la 

partecipazione di alcuni 

operatori o disincentivino altri

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

26
Ricorso a procedure d'urgenza o a proroghe 

contrattuali 

Procedura d'urgenza:   (d'ufficio): secondo le modalità definite dall'art. 163 del Codice  dei contratti/pubblicazione in 
Amministrazione Trasparente/ Trasmissione atto ad Anac e Corte dei Conti                                                                                                                                                                       
Proroghe contrattuali:  (d'ufficio); inserimento dell'opzione di proroga negli atti di gara/valutazione della reale necessità 
nei casi consentiti dal Codice dei Contratti pubblici

Affidamenti d'urgenza e 

proroghe non determinate da 

effettiva necessità, per favorire 

determinati operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

27 Affidamento diretto 

Affidamento diretto: (d'ufficio): adozione determinazione a contrattare (determina unica di aggiudicazione) nei limiti di
importo consentiti dal Codice dei Contratti Pubblici e s.m.i. in applicazione del principio di rotazione per gli importi
sopra € 1.000,00, utilizzo degli elenchi di Operatori economici disponibili in MEPA/SINTEL previa, ove possibile e
compatibile con i tempi del procedimento, comparazione degli importi, oltre  l'importo di € 5.000,00                                                                                

Affidamenti senza alcuna 

indagine di mercato o reiterati 

nei confronti di determinati 

operatori con motivazioni non 

oggettive

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

28 Procedura negoziata

Invito degli Operatori economici: (d'ufficio): utilizzo della procedura per gli importi stabiliti dal Codice dei Contratti
pubblici e s.m.i. mediante l'adozione di una determinazione unica o di una seconda determinazione con invito agli OO.EE
preceduta da manifestazione di interesse, compatibilmente con i tempi stabiliti dalla legge per la conclusione del
procedimento. In assenza di manifestazione di interesse applicazione del principio di rotazione sopra l'importo di €
1000,00 e utilizzo degli elenchi di Operatori economici disponibili in MEPA/SINTEL

Criteri fortemente discrezionali 

per l'individuazione degli 

operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misura di formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

29 Procedura aperta

Adozione della procedura ordinaria: (d'ufficio): fissazione di requisiti di partecipazione nel rispetto del Codice dei
Contratti pubblici e delle opzioni contemplate nei bandi tipo dell'ANAC/criteri di aggiudicazione che non consentano la
possibilità di sfruttare rendite di posizione

Condizioni e requisiti che 

possano favorire determinati 

operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing);

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

AREE GENERALI

Affidamento di 

lavori,

servizi e 

forniture

Selezione del 

contraente
Allegato C Selezione del contraente
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30 Nomina commissione

Scelta dei Commissari: (d'ufficio): svolgimento seduta per l'individuazione dei componenti in attuazione del vigente
regolamento/ acquisizione documentazione prevista dal vigente PTPCT/nomina Commissione/pubblicazione in
Amministrazione Trasparente Sottosezione Bandi di Gara e Contratti unitamente ai CV

Nomina dei commissari che 

possano favorire determinati 

operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

2023 si

31 Valutazione delle offerte 

Attribuzione dei punteggi: (istanza di parte): redazione disciplinare di gara contenente criteri che impediscano rendite di
posizione/approvazione e pubblicazione del disciplinare unitamente agli altri atti di gara/ricevimento
offerte/valutazione da parte della Commissione con attribuzione di punteggio

Criteri di valutazione e 

assegnazione dei punteggi 

finalizzati a favorire determinati 

operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing);

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

32 Verifica requisiti

Esame documentazione amministrativa: (istanza di parte): apertura della busta amministrativa in seduta
pubblica/esame della documentazione presentata da parte del seggio di gara/successiva verifica dei requisiti
autocertificati tramite sistema AVCpass o modalità ordinaria per quelli non gestiti dal sistema di ANAC

Manipolazioni nella verifica dei 

requsiti per 

escludere/includere 

strumentalmente qualche 

operatore

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

33 Verifica anomalie delle offerte 

Esame offerta tecnica ed economica: (istanza di parte): esame offerte da parte della Commissione; al ricorrere dei
presupposti di legge o sulla base di autonoma valutazione il RUP procede alla verifica/il RUP formula il parere alla
Commissione/verbale di aggiudicazione

Manipolazioni nella verifica 

delle anomalie per 

escludere/includere 

strumentalmente qualche 

operatore

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

34 affidamento e stipula del contratto

Aggiudicazione appalto/concessione: (d'ufficio/istanza di parte): verbale della Commissione
giudicatrice/aggiudicatrice di aggiudicazione provvisoria/controlli ex art, 80 Codice dei Contratti Pubblici tramite
AVCpass o in modalità ordinario/esito dei controlli/esito positivo: stipula contratto-esito negativo: aggiudicazione
secondo la graduatoria o rifacimento gara

Omissione dei controlli

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2022 si

35 Revoca del bando e dell'affidamento 
Revoca:(d'ufficio): valutazione dei sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della
situazione di fatto o di nuova valutazione dell'interesse pubblico originario/comunicazione di avvio del
procedimento/adozione dell'atto con efficacia ex tunc la cui motivazione deve essere proiettata verso la valorizzazione
del sopravvenuto interesse pubblico ovvero della nuova valutazione dell'interesse pubblico originario.

Revoche non collegate ad 

effettive necessità o finalizzate 

a favorire gli operatori che 

seguono nelle graduatorie

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

36 Definizione cronoprogramma 
I progetti esecutivi devono contenere il cronoprogramma dell'intervento per la corretta imputazione contabile della
spesa

Carente definizione delle fasi e 

dei tempi per agevolare 

l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

AREE GENERALI

Affidamento di 

lavori,

servizi e 

forniture

Selezione del 

contraente
Allegato C Selezione del contraente

Verifica e stipula 

del contratto

Allegato D Verifica e stipulazione del 

contratto

Esecuzione Allegato E Esecuzione
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37 Esecuzione del contratto e relative verifiche Espletamento in corso di esecuzione delle verifiche di cui all'art 89 e 105 del codice dei contratti
Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

38 Apposizione di riserve Gestione delle riserve secondo quanto declinato nel capitolato speciale d'appalto

Accettazione di riserve 

generiche o non motivate che 

determinino indebitamente la 

lievitazione dei costi

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

39 Approvazione modifiche contratto originario
Le modifiche e le varianti contrattuali vengono gestite secondo quanto disposto dall'art 106 e dall'art 175 del codice dei
contratti

Approvazione di modifiche 

sostanziali del contratto che, 

se conosciute all'inizio, 

avrebbero determinato una 

concorrenza più ampia

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage

2023 si

40 Predisposizione varianti in corso d'opera 
Le modifiche e le varianti contrattuali vengono gestite secondo quanto disposto dall'art 106 e dall'art 175 del codice dei
contratti

Approvazione di varianti che, 

se conosciute all'inizio, 

avrebbero determinato una 

concorrenza più ampia o 

comunque, non necessarie, 

che favoriscano l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage

2023 si

41 Autorizzazione al subappalto  L'autorizzazione al subappalto è gestita in ottemperanza alle disposizione dell'art 105 del D.Lgs.vo 50/16 e smi
Omissione di verifiche e 

controlli per favorire 

l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage

2023 si

42
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle 

controversie  

Controversie: (d'ufficio): monitoraggio sull'applicazione degli obblighi previsti dal capitolato-offerta tecnica/eventuale
avvio del procedimento di applicazione delle penali

Gestione delle controversie 

finalizzate a favorire 

l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

43 Nomina collaudatore

Espletamento d'ufficio o affidamento a Soggetti terzi nel rispetto della normativa vigente/approvazione del documento
con determinazione a contrattare (previa verifica d'ufficio o affidata a terzi in caso di lavori)/pubblicazione in
Amministrazione Trasparente       di tutti gli atti

Incarico a soggetto 

compiacente che operi 

favorendo l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

AREE GENERALI

Affidamento di 

lavori,

servizi e 

forniture

Esecuzione Allegato E Esecuzione

Rendicontazione Allegato F Rendicontazione
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44
Collaudo/regolare esecuzione/verifica 

conformità

Approvazione documentazione previa verifica della stessa / pubblicazione in Amministrazione Trasparente di tutti
gli atti

Certificato di collaudo in 

assenza dei requisti o rilascio 

c.r.e. senza rilevazione di 

eventuali difformità o vizi; 

verifica di conformità senza 

evidenziare eventuali 

difformità, inadeguatezze o 

irregolarità

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misura di formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

45
Liquidazione corrispettivi in fase finale o in 

corso di esecuzione

Liquidazione anticipazione e stati di avanzamento lavori nel rispetto di quanto previsto nei documenti progettuali e
contrattuali previa verifiche di legge

Anticipi ingiustificati o non 

applicazione di penali

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misura di formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

46
Applicazione regolamento incentivi funzioni 

tecniche

Nomina espressa dei Soggetti nei casi previsti dal regolamento e redazione relazione di rendicontazione da allegare alla
proposta di liquidazione

Applicazione distorta del 

regolamento finalizzata a 

favorire qualche operatore o 

figura professionale

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure relative a 

regali/utilità e conflitti 

d'interesse

2023 si

47
Attività connesse alla rendicontazione dei 

lavori in economia
N/A

Rendicontazione non veritiera 

o senza evidenziare eventuali 

difformità

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

N/A si

48 Pratiche e certificazioni anagrafiche

Iscrizioni e cancellazioni dall’APR – Anagrafe della popolazione residente – Iscrizioni e cancellazioni dall’AIRE – Anagrafe
Italiani residenti all’Estero – . per nascita – per immigrazione/emigrazione da altro comune o dall'estero. - per decesso - 
per irreperibilità – Variazioni anagrafiche - Rilascio certificati - Legge 24 dicembre 1954 n. 1228; DPR 30 maggio 1989, n.
223 – Legge 27 ottobre 1988, n. 470 - Circolare del Ministero dell'interno n. 9 del 27 aprile 2012, all. 2

Rilascio in assenza dei 

prescritti requisiti/condizioni

 misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

49 Documenti di identità

Rilascio Carta d’Identità cartacea o elettronica - “Nulla osta” al rilascio di carta di identità a cittadini residenti, ma
temporaneamente dimoranti altrove – Richiesta “Nulla osta” al rilascio di carta di identità a cittadini non residenti, ma
temporaneamente dimoranti nel Comune. - Regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 - Regio decreto 6 maggio 1940, n. 635 –
Legge 21 novembre 1967, n. 1185 – DPR 6 agosto 1974, n. 649; Legge 15 maggio 1997 n. 127 – d.lgs 10/2002 – legge 31
marzo 2005 n. 43  

Rilascio in assenza dei 

prescritti requisiti/condizioni

 misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misura di formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

50
Atti di stato civile e relative annotazioni. 

Cittadinanza

Iscrizione di atti di stato civile - Trascrizione di atti di stato civile provenienti da altri Comuni o dall’Estero o di
matrimonio concordatario – Riconoscimento filiazione – Celebrazione di
matrimoniocivile/Separazione/Divorzio/Riconciliazione tra coniugi - Annotazioni di stato civile e correzione errore
materiale sugli atti di nascita, morte, matrimonio - Verbale di giuramento e trascrizione del decreto di concessione o
conferimento della cittadinanza italiana - Riconoscimento della cittadinanza italiana jure sanguinis, Acquisto della
cittadinanza italiana entro un anno dalla maggiore età, o, in ogni tempo, in caso di mancata ricezione della comunicazione
di cui all'art 33 del D.L. 21 giugno 2013, n. 69 - Riconoscimento delle sentenze straniere - DPR 3 novembre 2000, n. 396.
Legge 25 marzo 1985, n. 121 (modifiche al Concordato) -D.L. 10 novembre 2012 n. 132 – Decreto Ministero dell'Interno 9
dicembre 2014 - Legge 5 febbraio 1992, n. 91 - Circolare del Ministero dell'interno del 8 aprile 1991, n. K.28.1 -Art. 33 del
D.L.. 21 giugno 2013, n. 69 - Artt. 64-67 della legge 31 maggio 1995, n. 218;

Atti e annotazioni non 

corrispondenti agli stati effettivi

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

51 Leva
Tenuta e aggiornamento liste di leva - DPR 14 febbraio 1964, n. 237 ; legge 31 maggio 1975, n. 191; legge 23 agosto 2004,
n. 226; D lgs 66/2010

Atti non corrispondenti agli 

stati effettivi

 misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misura di formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

AREE GENERALI

Affidamento di 

lavori,

servizi e 

forniture

Rendicontazione Allegato F Rendicontazione

Autorizzazione 

o concessione

Attività relative ai 

servizi 

demografici, 

stato civile, 

elettorale
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52 Liste elettorali e relativi certificati

Aggiornamenti delle liste elettorali generali e sezionali a seguito delle:
a) Revisioni semestrali delle liste elettorali;
b) Revisioni dinamiche delle liste elettorali;
c) Revisioni dinamiche straordinarie delle liste elettorali in occasione delle elezioni – Rilascio tessere elettorali a seguito
di iscrizione nelle liste elettorali, smarrimento, deterioramento – rilascio certificati di Iscrizione nelle liste elettorali - DPR
20 marzo 1967, n. 223 - T.U. Delle leggi recanti norme per la disciplina dell'elettorato attivo e per la tenuta e la revisione
delle leggi elettorali - Legge 30 aprile 1999, n. 120 – DPR 8 settembre 2000, n. 299; Legge 27 dicembre 2013, n. 147

Formazione liste e 

certificazioni non 

corrispondenti agli stati effettivi

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

53 Albo scrutatori e Presidenti di seggio
Aggiornamento annuale dell’Albo dei Presidenti di seggio elettorale -Legge 21 marzo 1990, n. 53 -Aggiornamento

annuale dell’Albo degli Scrutatori di seggio elettorale - Legge 8 marzo 1989, n. 95

Formazione albo e nomine 

finalizzate a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno annuale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

54
Inumazioni, tumulazioni, esumazioni, 

estumulazioni

Rilascio di permesso di sepoltura e autorizzazione trasporto cadavere - Verbale di volontà e/o autorizzazione alla

cremazione - DPR 30 settembre 1990, n. 285 – .P.R. 3 novembre 2000 n. 396 - Legge del 30 marzo 2001 n. 130–

Legge Regionale 30 dicembre 2009 n. 33 Testo unico delle leggi regionali in materia di sanità

Inosservanza delle procedure 

o comportamenti finalizzati a 

favorire taluni soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

55 Concessioni cimiteriali
Concessione loculi, ossari, fosse per inumazioni o rimborsi per rinuncia concessioni cimiteriali - Regolamento Comunale
di Polizia Mortuaria

Rilascio favorendo taluni 

soggetti; omissione verifica 

scadenze

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di addetti 

ad altro servizio

2023

56 Prestazioni socio - assistenziali 
A seguito colloquio di segretariato sociale o segnalazione da servizi specialistici e/o giudiziari, il Sociale Comunale valuta
quali interventi/progetti attivare per la specifica situazione di disagio/necessità del cittadino.

Prestazioni erogate in modo 

da favorire taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

57 Servizi per minori e famiglie

I servizi per minori sono affidati tramite convenzione al Servizio Tutela minori avente come capofila il comune di
Gaggiano, per quanto riguarda Comunità, Comunità Diurne, Affido, Adozione, Spazio Neutro, Attività Educative. Per le
famiglie vengono erogati dal Comune servizi educativi scolastici e domiciliari, sostegno alla genitorialità a mezzo di
sportello di ascolto presso la scuola secondaria di I grado e sportello padagogico presso la scuola primaria, e
riconoscimento di contributi a supporto del reddito e/o di progetti specifici. I suddetti servizi vengono attivati su
richiesta degli utenti, segnalazioni della Dirigente Scolastica per i minori o provvedimenti dell'Autorità Giudiziaria, ma
anche segnalazioni a vario titolo.

Prestazioni erogate in modo 

da favorire taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

58 Servizi per disabili 

Per i disabili vengono erogati servizi dal Comune u richiesta della famiglia: trasporto, inserimento lavorativo, progetti di
formazione all'autonomia, centri residenziali o diurni. Dall'Ufficio Tecnico invece sono gestite le istruttorie delle pratiche
di contributo regionale per l'abbattimento delle barriere architettoniche negli edifici privati o eventuali altri contributi.  

Prestazioni erogate in modo 

da favorire taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

59 Servizi per adulti in difficoltà 

A seguito colloquio con Assistente Sociale in servizio presso il comune di Ozzero, vengono valutati quali
interventi/progetti attivare per la specifica situazione di disagio/necessità dell'utente che si è presentato
spontaneamente o che è stato segnalato/inviato. I bisogni possono afferire al mondo del lavoro, della casa, della famiglia,
delle dipendenze, del disagio psichico e altri. 

Prestazioni erogate in modo 

da favorire taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

AREE GENERALI

Autorizzazione 

o concessione

Attività relative ai 

servizi 

demografici, 

stato civile, 

elettorale

Attivtà relative ai 

servizi cimiteriali

Attività relative ai 

servizi sociali



60 Formazione delle graduatorie per asilo nido 

è in essere convenzione con il comune di Morimondo in base alla quale vengono riservati n. 3 posti ai bambini residenti in 
Ozzero. Nell'ipotesi dovesse rendersi necessaria la formazione di graduatoria, essa è gestita in base all'ISEE e alla
situazione familiare e  lavorativa dei genitori.

Regolamenti e graduatorie 

finalizzate a favorire taluni 

soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

61 Diritto allo studio
Assunzione di atto deliberativo in tema di assistenza e supporto alle attività della ististuzione scolastiva locale, previo
confronto con la direzione didattica competente

Prestazioni erogate in modo 

da favorire taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

62 Sostegno scolastico

Il Servizio Sociale, a seguito di valutazione delle richieste di integrazione scolastica da parte dei servizi specialistici e
delle scuole, predispone un programma di supporti. I criteri sono essenzialmente il bisogno del minore e la co-presenza
di altri interventi, anche dal punto di vista economico. Gli educatori afferiscono a soggetto terzo affidatario del servizio. Il
servizio viene modulato sulle specifiche esigenze del minore, mediante un progetto educativo individuale. Il servizio
viene erogato durante l'orario scolastico in sinergia con la programmazione didattica.

Prestazioni erogate in modo 

da favorire taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione effettuati da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

63 Trasporto scolastico
Su istanza della famiglia e previo pagamento di una tariffa stabilita annualmente dalla Giunta, viene e rogato il servizio
fornito dal Comune.

Omissione dei controlli 

rispetto al pagamento delle 

tariffe

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

64 Mensa Su istanza della famiglia  il servizio è erogato attraverso contratto di appalto. Le tariffe sono elaborate su base ISEE.
Omissione dei controlli 

rispetto al pagamento delle 

tariffe

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse;

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

65
Controllo denunce inizio attività edilizia  e 

SCIA edilizia privata

La segnalazione certificata di inizio attività (SCIA), da trasmettere tramite sportello telematico, abilita a iniziare i lavori di
ristrutturazione edilizia non soggetti a permesso di costruire, di manutenzione straordinaria e di restauro e di
risanamento conservativo che coinvolgono le strutture degli edifici (Decreto del Presidente della Repubblica
06/06/2001, n. 380, art. 22). La SCIA può essere presentata anche nei seguenti casi: 1. in variante al permesso di
costruire; 2. in alternativa al permesso di costruire. Se mancano i requisiti o i presupposti necessari all'esercizio
dell'attività, l'Amministrazione competente può emettere, entro 30 giorni dalla ricezione della segnalazione, un
provvedimento che impone il divieto di prosecuzione dell'attività e la rimozione di eventuali effetti dannosi. Ove
possibile, l'interessato può conformare l'attività e i suoi effetti alla normativa vigente entro un termine, non inferiore a 30
giorni, fissato dall'Amministrazione (Legge 07/09/1990, n. 241, art. 19). Quando siano state rese, consapevolmente o
inconsapevolmente, false dichiarazioni sostitutive di certificazione e dell'atto di notorietà, l'Amministrazione può
adottare un provvedimento di interruzione dell'attività anche dopo che siano trascorsi i 30 giorni dalla segnalazione.
Saranno comunque applicate le sanzioni penali previste dal Decreto del Presidente della Repubblica 28/12/2000, n. 445.

Omissione nei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; sul 

pantouflage

Allegato G Controlli edilizi 2023 si

66
Controllo SCIA attività commerciali e 

produttive 

La segnalazione certificata di inizio attività (SCIA), da trasmettere tramite sportello delematico,abilita a iniziare attività
economiche. Se mancano i requisiti o i presupposti necessari all'esercizio dell'attività, l'Amministrazione competente può
emettere, entro 60 giorni dalla ricezione della segnalazione, un provvedimento che impone il divieto di prosecuzione
dell'attività e la rimozione di eventuali effetti dannosi. Ove possibile, l'interessato può conformare l'attività e i suoi effetti
alla normativa vigente entro un termine, non inferiore a 30 giorni, fissato dall'Amministrazione (Legge 07/09/1990, n.
241, art. 19). Quando siano state rese, consapevolmente o inconsapevolmente, false dichiarazioni sostitutive di
certificazione e dell'atto di notorietà, l'Amministrazione può adottare un provvedimento di interruzione dell'attività
anche dopo che siano trascorsi i 60 giorni dalla segnalazione. Saranno comunque applicate le sanzioni penali previste dal
Decreto del Presidente della Repubblica 28/12/2000, n. 445.

Omissione nei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2024 si

67
Permessi di costruire e concessioni in materia 

di edilizia privata 
Predisposizione comunicazione su base mensile

Rilascio in assenza dei 

prescritti requisiti/condizioni; 

omissione controlli

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Allegato G Controlli edilizi 2022 si

AREE GENERALI

Autorizzazione 

o concessione

Attività relative ai 

servizi educativi e 

scolastici

Attività in materia 

di edilizia, 

commercio, 

imprese



68
Autorizzazioni occupazione spazi ed aree 

pubbliche

1. Ferma restando la competenza de SUAP di cui al D.P.R. 7 settembre 2010, n. 160, relativamente a chi esercita attività produttive e di prestazione di servizi,
incluse le attività agricole, commerciali e artigianali, le attività turistiche e alberghiere, i servizi resi dalle banche e dagli intermediari finanziari e i servizi di
telecomunicazioni, tutti coloro che intendono occupare nel territorio comunale spazi ed aree pubbliche in via permanente o temporanea, deve
preventivamente presentare all’Ufficio competente domanda volta ad ottenere il rilascio di apposito atto, rispettivamente, di concessione o autorizzazione.
Per ulteriori specifiche di rimanda al vigente "Regolamento per la disciplinadel canone patrimoniale di occupazione del suolo".
pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canone mercatale
2. A specificazione del comma 1:
a) Le istanze di occupazione giornaliere o temporanee -NON SUPERIORE A 14 GIORNI- sono da inoltrarsi al Comando di Polizia locale che ne curerà
l’istruttoria;
b) Le istanze di occupazione giornaliere o temporanee -SUPERIORE A 14 GIORNI- e le istanze di occupazione annuali o permanenti sono da inoltrarsi allo
Sportello Unico dell’Edilizia (SUE), per via telematica, tramite il Portale informatico del 
Comune;
c) Le istanze di occupazione di suolo pubblico per attività produttive, associazioni, hobbisti, tende parasole, dehors, sono da inoltrarsi allo Sportello Unico
delle Attività Produttive (SUAP), per via telematica, tramite il Portale informatico del 
Comune.
3. Chiunque intende occupare nel territorio comunale spazi ed aree pubbliche, in via permanente o temporanea, deve preventivamente presentare all’Ufficio
competente domanda volta ad ottenere il rilascio di un apposito atto, rispettivamente, di concessione 
o autorizzazione.
4. La domanda di concessione per occupazioni permanenti deve essere inoltrata 30 giorni prima dell’inizio della medesima.
6. La domanda di autorizzazione per occupazioni temporanee deve essere inoltrata 10 giorni prima dell’inizio della medesima.

Rilascio favorendo taluni 

soggetti; omissione controlli

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; sul 

pantouflage

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

69 Autorizzazioni mercati, fiere e sagre  N/A
Rilascio favorendo taluni 

soggetti; omissione controlli

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; sul 

pantouflage

70 Autorizzazioni insegne e pubblicità 

Chi vuole installare mezzi pubblicitari deve presentare domanda di autorizzazione, tramite sportello telematico, come
previsto dal Decreto del Presidente della Repubblica 16/12/1992, n. 495, art. 53 e dal vigente Regolamento comunale.
L'autorizzazione potrebbe avere validità limitata, e in questo caso è soggetta a rinnovo. La concessione viene rilasciata
entro 60 gg. a seguito del parere favorevole reso anche dalla Polizia locale che verifica il rispetto nella normativa inerente
il Codice della Strada.

Rilascio in assenza dei 

prescritti requisiti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; sul 

pantouflage

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

Traffico 71
Autorizzazioni  transito veicoli eccezionali sulla 

rete stradale comunale

Chi vuole effettuare un trasporto con veicoli eccezionali (come definiti dal Codice della Strada), Deve inserire sulla
piattaforma telematica Regionale. la relativa istanza, come previsto dall'art. 10 del D.lgs n. 285/30.04.1992 (Nuovo
Codice della Strada). L'Autorizzazione sarà direttamente rilasciata dal sistema dopo l'apposito Nulla-Osta rilasciato
mediamente entro 7 gg. dalla Polizia locale verificato il rispetto nella normativa inerente il Codice della Strada e della
Legge Regionale 29.04.1995 n. 34.    

Rilascio in assenza dei 

prescritti requisiti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; sul 

pantouflage

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023

Ambiente 72 Servizi in materia ambientale

Nel territorio del Comune di Ozzero è presente un’azienda, sita nella frazione di Soria Nuova, dedita allo stoccaggio e
imbottigliamento di GPL. Nello stabilimento non avvengono processi di trasformazione. In fase di presentazione di
procedimenti edilizi viene effettuata verifica dell'eventuale assoggettabilità agli adempimenti previsti dal D.Lgs. n. 105
del 25/06/2015

Omissione dei controlli per 

favorire taluni soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego; sul 

pantouflage

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

Cultura 73 Servizi in materia culturale

Trattasi della gestione di eventi/progetti di carattere culturale che vengono predisposti o direttamente dalla struttura comunale o con
integrazione di enti o personale esterni specializzati. Identificazione degli eventi, costi e modalità di accesso vengono definitive nelle
specifiche deliberazioni comunali nelle quali viene altresì stabilita l'entità di eventuali contributi e/o rimborsi ai soggetti esterni.

 Gestione finalizzata a favorire 

taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

Turismo 74 Servizi in materia di turismo

è in essere convenzione con il Consorzio dei Navigli avente ad oggetto LA PROMOZIONE TURISTICO AMBIENTALE DEI
COMUNI CONVENZIONATI.L'Amministrazione Comunale collabora con le associazioni e le attività del territorio; si fa
promotrice di iniziative per la valorizzazione del Territorio comunale e dei prodotti agro-alimentari provenienti da
aziende locali poste all'interno di un'area protetta "Parco Ticino”, individuando in questo modo, nuove forme di sviluppo
del turismo legato alle naturalità dei luoghi e all'agricoltura. Base dell'azione è sempre la condivisione delle politiche e la
collaborazione con gli operatori pubblici privati, attivi sul territorio. Sono privilegiate le collaborazioni con enti e/o
associazioni pubbliche e private (Pro-loco, UNPLI, Fondazione per Leggere, Consorzio dei Comuni dei Navigli, Terre dei
Navigli, DAT Abbiatense/Magentino, etc.).

Gestione finalizzata a favorire 

taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023

AREE GENERALI

Autorizzazione 

o concessione

Attività in materia 

di edilizia, 

commercio, 

imprese



Criteri 

concessione
75

Regolamento attribuzione vantaggi economici 

persone fisiche e giuridiche Il regolamento è 

stato elaborato a livello di zona: la misura 

della revisione del regolamento, prevista per 

il 2024, è coerente? Non è meglio come cella 

L80?

In base ai regolamenti comunali per l'accesso e la compartecipazione della spesa nell'ambito degli interventi e servizi a
favore delle persone disabili e anziane (vedi deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 28.12.2017) il Servizio Sociale
valuta  le richieste dei cittadini e assegna i relativi benefici e sostegni socio-assistenziali.

Disciplina orientata a favorire 

taluni soggetti rispetto ad altri

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Osservanza criteri predeterminati dal 

Regolamento.  Controlli a campione 

sui requisiti e sulle iniziative effettuati 

con cadenza almeno semestrale da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

76
Attribuzione vantaggi economici a persone 

fisiche 

A seguito colloquio di segretariato sociale con Assistente Sociale vengono valutati quali interventi/progetti attivare per la
specifica situazione di disagio/necessità dell'utente che si è presentato spontaneamente o che è stato segnalato/inviato.
La valutazione di attribuzioni di natura economica viene fatta su base ISEE e valutazioni collaterali da parte
dell'Assistente Sociale.

Favoritismi nei confronti di 

taluni soggetti; omissione nei 

controlli o finalizzati a favorire 

qualche soggetto

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Osservanza criteri predeterminati dal 

Regolamento. Controlli a campione 

sui requisiti e sulle iniziative effettuati 

da soggetti diversi da quelli 

appartenenti al servizio

2023 si

77
Attribuzione vantaggi economici a persone 

giuridiche

A seguito di richiesta, in base al regolamento vigente il Comune autorizza il patrocinio e l'utilizzo degli immobili
comunali,  quantificandone il valore.

Favoritismi nei confronti di 

taluni soggetti; omissione nei 

controlli o finalizzati a favorire 

qualche soggetto

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Osservanza criteri predeterminati dal 

Regolamento. Controlli a campione 

con cadenza almeno semestrale sui 

requisiti e sulle iniziative effettuati da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

78
Gestione Entrate tributarie e relative 

procedure di riscossione

Attività gestita dall'ufficio che, anche tramite Operatore economico in appalto: 1) mantiene ed aggiorna la banca dati dei
contribuenti 2) svolge attività di informazione e assistenza ai contribuenti relativamente ad informazioni, disamina
posizioni, contestazioni, variazioni, cessazioni, etc.. nonché ricalcolo avvisi di pagamento, chiarimenti e consulenza per
avvisi di pagamento già emesse; 3) riceve dichiarazioni, elaborazione e inserimento in banca dati dei riferimenti catastali
degli immobili 4) consulta le banche dati a supporto dell’attività dell’Ufficio 5) gestisce discarichi, sgravi, rimborsi; 6) si
occupa di riscossione diretta attraverso predisposizione di avvisi di accertamento bonari, con allegati mod. di pagamento
F24 precompilati. 6) gestisce il contenzioso tributario. 7) gestisce gli strumenti deflattivi del contenzioso (autotutela,
accertamento con adesione ecc.) 8) gestisce procedure concorsuali ed insinuazioni nel passivo. 9) collabora nella gestione
delle informazioni presenti o da pubblicare sul sito istituzionale
A seguito di ricezione di sospesi di incasso di entrate tributarie si provvede ad inviare i flussi di questi sospesi per analisi
e controllo al concessionario ed alla successiva regolarizzazione tenendo conto delle informazioni ricevute (vedi flusso 2
entrate extratributarie)        

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti; non attuazione o 

ritardi delle procedure di 

riscossione

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

79 Entrate extra tributarie

Flusso 1: a)accertamento da parte del servizio competente b)registrazione in bilancio dell'accertamento c) richiesta al
debitore del pagamento d) incasso da parte della tesoreria del pagamento e) regolarizzazione del sospeso di incasso con
riferimento all'accertamento prima effettuato ed emissione della reversale f) invio dei flussi alla tesoreria e verifica del
corretto ricevimento
Flusso 2: a) ricevimento da parte della tesoreria del sospeso di incasso b )richiesta all'ufficio competente di verifica della
correttezza dell'importo rispetto a quanto dovuto c) effettuazione da parte dell'ufficio competente dell'accertamento
relativo d) regolarizzazione del sospeso di incasso con riferimento all'accertamento prima effettuato ed emissione della
reversale f) invio dei flussi alla tesoreria e verifica del corretto ricevimento                                                                                                                                                        

Omissione dei controlli o

finalizzati a favorire taluni

soggetti

misure di

trasparenza 

(duplicità di

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex

D.Lgs. 33/2013);

misura di

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a

regali/utilità; su

conflitti d'interesse; a

garanzia esclusività

rapporto pubblico

impiego: su

pantouflage; su

segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

80
Inventario beni mobili e immobili, con relativa 

stima del valore dei beni

Con cadenza annuale viene aggiornato l'inventario dell'Ente con inserimento e /o stralcio dei bene mobili e immobili.
L'attività viene svolta da una società esterna tramite appalto.

Stime non veritiere per favorire 

taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Alimentare registri inerenti l'uso dei 

beni immobili posseduti o detenuti 

dall'amministrazione, contemplanti i 

canoni versati o percepiti, anche ai fini 

delle pubblicazioni ex art. 30, D.Lgs. 

33/2013 e succ. mod. ed integr.  

Verifiche a campione delle stime 

effettuate del valore dei beni 

attraverso soggetti esterni (Agenzia 

Demano, AE)

2023 si

81 Locazioni attive e passive

Gli alloggi di proprietà comunale SAP vengono inseriti nel piano annuale dell'offerta abitativa dell'ambito distrettuale
dell'abbiatense. Successivamente gli utenti propongono le loro istanza on line sulla relativa piattaforma dei servizi
abitativi della Regione. Viene poi formata una graduatoria, a seguito della quale vengono assegnati gli alloggi agli aventi
diritto e, previa verifica dei requisiti di cui al Regolamento Regionale n 4/2017 e s.m.i., viene stipulato il contratto di
locazione.

Condizioni di favore per taluni 

soggetti; omissione dei 

controlli o finalizzati a favorire 

taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

AREE GENERALI

Concessione 

ed erogazione 

di sovvenzioni 

e contributi

Erogazione

Gestione delle 

entrate, delle 

spese e del 

patrimonio

Entrate

Patrimonio



82 Mandati pagamento

Le fasi propedeutiche all'emissione del mandato di pagamento sono: 1) Ricezione fatture, parcelle e/o note
documentazione contabile e registrazione nella procedura contabile “ 2) Verifica delle attività svolte/della fornitura
oggetto dell’incarico 3) Riscontro sull’ammontare dell’importo spettante 4) Controllo corrispondenza dei dati tra la
prestazione effettuata e quanto riportato in fattura - 5) Verifica DURC 6 )Liquidazione fatture 6)provvedimento
liquidazione del Responsabile. Successivamente
:1) Inoltro liquidazione al Servizio finanziario 2) Verifica inadempimenti con Agenzia delle Entrate per importi superiori
a Euro 5.000,00 e comunicazione alla ditta in caso negatività ed attivazione del cosiddetto "intervento sostitutivo"
3)emissione del mandato di pagamento 4) invio dei flussi alla tesoreria e verifica del corretto recepimento

Mancato rispetto delle 

procedure e delle tempistiche 

(favorendo taluni soggetti)

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Rilevare e pubblicare i dati relativi ai 

pagamenti, ai sensi dell'art. 4 bis del 

D.Lgs. 33/2013 e succ. mod. ed 

interg., nonché i tempi medi dei 

pagamenti; Controlli a campione, con 

cadenza almeno semestrale,  

effettuati da soggetti diversi da quelli 

appartenenti al servizio

2023 si

83
Stipendi e altri compensi (amministratori, 

collaboratori)

solo per gli amministratori: (d'ufficio) il servizio amministrativo carica l'anagrafica del gestionale, inserisce l'indennità di
carica ed elabora il cedolino

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023 si

84 Adempimenti previdenziali gestione e versamento dei contributi previdenziali utilizzati per il personale dipendente
Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023

85 Adempimenti fiscali

Includono: 1) il versamento mensile dell'irpef e dell'irap relativi alle ritenute del personale e dei professionisti 2) la
tenuta dei registri iva, il pagamento mensile dell'iva 3) elaborazione delle dichiarazioni iva, irap e modello 770
professionisti

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023

86 Monitoraggi di cassa e finanziari

Includono: 1) verifica dei rendiconti trimestrali di cassa forniti dal tesoriere da parte del responsabile finanziario e del
collegio dei revisori 2) gestione acquisti con cassa economale e verifica dell'effettiva necessità dell'utilizzo della cassa
economale in base ai requisiti previsti dal regolamento di contabilità 3) verifica dei rendiconti degli agenti contabili

Verifiche non veritiere

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misura di formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023

87 Vigilanza stradale

Servizi Predisposti dal Comandante (servizio in convenzione). Periodicità : cadenza settimanale per Ufficiali e Turni -
Giornaliera per il ruolo Agenti Strumento: Circolare di Servizio - incarichi individuali a rotazione per il ruolo Agenti.
Attività Principale: Servizio di polizia stradale. Personale Coinvolto; Ufficiali , Agenti , Coll. Amm.vi. Verifica Registri 
SA  software web (forze di polizia) e (Gestione Ufficio Verbali Codice della Strada).

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione, con cadenza 

almeno semestrale, da parte di 

soggetti non appartenenti al servizio

2023

88 Vigilanza ambientale

Servizi Predisposti da: Responsabile del Servizio PL, su richiesta Servizio tecnico o Segnalazioni Esterne. Periodicità : 
d'iniziativa su base mensile. Attività principale: contrasto abbandono rifiuti . Personale coinvolto: Ufficiale
coordinatore e Agenti istruttori a rotazione nei turni di lavoro. Strumenti: Circolari di servizio (registro). Verifica : 
Rapporto al Servizio Ambiente e Registro Sanzioni Amministrative a Leggi e Regolamenti locali.

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione effettuati da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

AREE GENERALI

Gestione delle 

entrate, delle 

spese e del 

patrimonio

spese e relativo 

monitoraggio

Controlli, 

verifiche,

ispezioni e 

sanzioni

Controlli, 

verifiche e 

ispezioni



89 Controlli attività commerciali

Servizi Predisposti da: Responsabile PL. Ispezioni e controlli. Periodicità: d'iniziativa o Segnalazioni esterne. Attività
principale: Ispezione e Controlli attività nei diversi servizi merceologici. Personale coinvolto: Ufficiale coordinatore e
Agenti istruttori a rotazione nei turni di lavoro. Strumenti: Circolari di servizio (registro) Rapporti dell'attività svolta in
ogni ambito al  Settore  Attività Produttive.  Verifica :  Registro Sanzioni Amministrative a Leggi e Regolamenti locali .

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione effettuati da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

90 Controlli attività edilizie

Servizi Predisposti da: Responsabile della PL, anche su richiesta Servizio tecnico. Periodicità: mensile DPR 38/2001 . 
Attività principale: contrasto abusivismo. Personale coinvolto: Ufficiale coordinatore e Agenti istruttori a rotazione
nei turni di lavoro. Strumenti: Circolari di servizio (registro).  Verifica: Rapporto all'Area Territorio e Sviluppo _ Registro  
N.d.R . All' A.G.  .

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione effettuati da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

91 Controlli anagrafici

Servizi Predisposti da: Responsabile della PL. Periodicità : Giornaliera per il ruolo Agenti. Strumento: Circolare di
Servizio - incarichi individuali a rotazione periodica.. Attività Principale: Ispezione e controllo richiesto da ufficio
anagrafe. Personale Coinvolto; , Agenti. Strumenti; rapporti su piattaforma web direttamente al Settore anagrafe. .
Verifica Registri   software in carico Anagrafe.  

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Controlli a campione effettuati da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

Sanzioni 92 Attività sanzionatoria

Servizi Predisposti da: Responsabile PL. Strumento: Leggi e Regolamenti in materia di CDS -Circolari di Servizio -
Attività Principale: Gestioni Ufficio Front Office e Sanzioni Amministrative del CDS . Personale Coinvolto; Ufficiali ,
Agenti , Coll.  Amm.vi. Verifica Registri SA  software web (forze di polizia) e (Gestione Ufficio Verbali Codice della Strada).

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Controlli a campione effettuati da 

soggetti diversi da quelli appartenenti 

al servizio

2023 si

Incarichi interni 93 Incarichi interni all'Amministrazione La materia non ha mai avuto modo di essere applicata

Favoritismi nei confronti di 

taluni soggetti; omissione nelle 

verifiche dei requisiti e delle 

situazioni di incompatibilità e 

inconferibilità o di conflitti 

d'interesse

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

obblighi di 

pubblicazione ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

Predisposizione regolamento 2023

Incarichi esterni 94 Incarichi e nomine presso organismi esterni

A fronte di deliberazione di CC di inizio mandato del sindaco degli indirizzi per la nomina dei rappresentanti del comune 
viene: 1) Predisposto un avviso pubblico/manifestazione di interesse 2) effettuata la verifica e  l'analisi delle candidature 
e dei curricula 3) emesso il decreto del Sindaco di nomina dei rappresentanti stessi

Favoritismi nei confronti di 

taluni soggetti; omissione nelle 

verifiche dei requisiti e delle 

situazioni di incompatibilità e 

inconferibilità o di conflitti 

d'interesse

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

obblighi di 

pubblicazione ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; 

su segreto d'ufficio

definizione inequivoca nell'avviso dei 

criteri di selezione
2023

95 Gestione del contenzioso giudiziale

Costituzione in giudizio: (ricorso o citazione di terzi): ricevimento ricorso-atto di citazione/istruttoria con il
coinvolgimento del Settore interessato e pareri da rendere alla Giunta/decisione di resistere, non resistere, ricorrere in
appello da parte della Giunta/incarico legale a professionista esterno da parte del Servizio amministrativo, dietro
relazione del Resp.le del procedimento in materia/procura alla lite del Sindaco.
(d'ufficio): istruttoria con il coinvolgimento del Servizio interessato e pareri da rendere alla Giunta/decisione della
costituzione in giudizio da parte della Giunta/incarico legale a professionista esterno da parte del Servizio
amminuistrativo, dietro relazione del Resp.le del procedimento in materia/procura alla lite del Sindaco.                                             

Atti e comportamenti finalizzati 

a favorire la controparte

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing);  

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Individuazione del professionista 

legale e dei consulenti tecnici con 

modalità trasparenti.

2023 si

AREE GENERALI

Controlli, 

verifiche,

ispezioni e 

sanzioni

Controlli, 

verifiche e 

ispezioni

Incarichi e 

nomine

Affari legali e 

contenzioso

Gestione 

contenzioso



96 Gestione contenzioso stragiudiziale 

Patrocinio legale: (istanza di terzi): ricevimento pre avviso di contenzioso o denuncia di fatti/istruttoria con il
coinvolgimento del Servizio interessato e pareri da rendere alla Giunta/decisione di procedere o non alla fase
stragiudiziale da parte della Giunta/incarico legale a professionista esterno da parte del Servizio amministrativo, dietro
relazione del Resp.le del procedimento in materia. (d'ufficio): istruttoria con il coinvolgimento del Settore interessato e
pareri da rendere alla Giunta/decisione di avviare la fase di pre contenzioso da parte della Giunta/incarico legale a
professionista esterno da parte dell'Area Affari Generali e Legale, dietro relazione del Resp.le del procedimento in
materia.                                                  

Atti e comportamenti finalizzati 

a favorire la controparte

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing);  

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Individuazione dell'eventuale 

professionista legale e consulenti 

tecnici con modalità trasparenti.

2023 si

Transazioni 97 Transazione delle controversie 

Approvazione atti transattivi: (istanza di terzi): ricevimento bozza atto transattivo/istruttoria con il coinvolgimento del Settore
interessato e pareri da rendere alla Giunta, compreso quello del legale ove presente e dei Revisori dei Conti/decisione di approvare o
non l'atto transattivo da parte della Giunta/sottoscrizione dell'atto da parte del Resp.le del procedimento e trasmissione dell'atto al
legale (ove presente)/definizione della controversia (d'ufficio): istruttoria con il coinvolgimento del Settore interessato e pareri
da rendere alla Giunta, compreso quello del legale ove presente e dei Revisori dei Conti/decisione di approvare o non l'atto transattivo
da parte della Giunta/sottoscrizione dell'atto da parte del Resp.le del procedimento e trasmissione dell'atto al legale (ove
presente)/definizione della controversia.

Transazioni finalizzate a 

favorire la controparte

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing);  

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Acquisizione parere dal Legale (se 

incaricato) e dal Revisore
2023 si

98 Pianificazione urbanistica generale

Secondo quanto previsto da LR 12/2005: definizione degli obiettivi e delle linee programmatiche da parte
dell'Amministrazione in coerenza con quanto disposto dalla normativa di settore/stesura del piano generale in coerenza
con le linee programmatiche al fine della definizione dell'assetto territoriale tale da essere un piano do controllo e di
indirizzo/analisi degli altri piani conseguenti in coerenza con gli obiettivi generali

Programmi e prescrizioni 

finalizzati a favorire taluni 

soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

99 Varianti specifiche Procedura prevista da LR 12/2005 (art. 13 della LR 12/2005) come per l'approvazione del piano

Scelte finalizzate a procurare 

un indebito vantaggio ai 

destinatari del provvedimento; 

disparità di trattamento tra 

diversi operatori; sottostima 

del maggior valore generato 

dalla variante

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

100 Redazione del piano

Secondo quanto previsto da LR 12/005: definizione da parte della GC linee guida e modalità redazione (Ufficio di Piano o
Tecnico Incaricato)/Avvio del procedimento/raccolta contributi/istruttoria e stesura dei documenti costituenti il piano
anche con studi specifici (geologici, acustici, aspetti ambientali) e supporto uffici comunali (LLPP, GT, PL, demografici,
sociale)/condivisione con Amministrazione/Adozione

Prospettive di sviluppo 

territoriale finalizzate a favorire 

taluni soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

101
Pubblicazione del piano e raccolta delle 

osservazioni

Secondo quanto previsto da LR 12/2005: deposito in segreteria (con pubblicazione dul sito, BURL e quotidiano) entro 90
gg dall'adozione per 30 gg/Presentazione osservazioni nei successivi 30 gg./Contemporaneamente trasmissione a CMM
(e a Regione in assenza di PTC provinciale) x parere e ad ATS, ARPA per osservazioni

Asimmetrie informative per 

favorire gruppi di interessi o 

privati

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

AREE GENERALI

AREE 

SPECIFI

CHE 

PNA 
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territorio e 

pianificazione 

urbanistica

Pianificazione 
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Allegato H Pianificazione urbanistica 
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Affari legali e 

contenzioso

Gestione 

contenzioso



102 Approvazione del piano

Secondo quanto previsto da LR 12/2005: istruttoria osservazioni/Entro 90 gg dalla scadenza del termine per la
presentazione delle osservazioni (pena inefficacia) il Consiglio comunale decide sulle stesse e contestuale adeguamento
del documento di piano adottato/Depositati in segreteria e sul sito informatico/ Acquisizione efficacia con la
pubblicazione dell’avviso della loro approvazione definitiva sul BURL.

Scarsa trasparenza e 

conoscibilità dei contenuti del 

piano, alla mancata o non 

adeguata valutazione delle 

osservazioni pervenute, 

dovuta a indebiti 

condizionamenti dei privati

Interessati. Scarsa 

trasparenza e conoscibilità dei 

contenuti del piano, alla 

mancata o non adeguata 

valutazione delle osservazioni 

pervenute, dovuta a indebiti 

condizionamenti dei privati

interessati

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

103 Processi di pianificazione attuativa

Secondo quanto previsto da LR 12/2005 Conformi al Piano_istruttoria d'ufficio/Adozione della GC entro 90 gg/deposito
per 15 gg. in segreteria e pubblicazione sul sito/Presentazione osservazioni nei successivi 15 gg/istruttoria d'ufficio delle
osservazioni/Entro 60 gg. la GC approva decidendo sulle osservazioni/pubblicazioni Non conformi al
Piano_medesima procedura del PA conforme ma di competenza di consiglio/termini del deposito di 30 gg, ed invio a
CMM per parere e ad ATS e ARPA x osservazioni/ approvazione del CC entro 90 gg dalla conclusione/pubblicazione
anche su BURL

Piani attuativi elaborati non ai 

fini dell'interesse pubblico ma 

per favorire determinati 

soggetti

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

104 Piani attuativi d’iniziativa privata Procedura prevista da LR 12/2005 (art. 13 e 14 della LR 12/2005) della pianificazione attuativa

Mancata coerenza con il 

piano generale  che si traduce 

in uso improprio del suolo e 

delle risorse naturali per 

favorire o danneggiare privati

misura di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing)

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

105 Piani attuativi di iniziativa pubblica
Secondo quanto previsto da LR 12/2005: la procedura prevista dalla norma per quanto riguarda i PA di iniziativa privata
e comunque sulla base degli obiettivi dell'Amministrazione in coerenza con i piani sovracomunali

Riduzione strumentale delle 

aree assoggettate a vincoli 

ablatori per danneggiare 

privati

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

106 Convenzione urbanistica

Secondo quanto previsto dalla LR 12/2005: istanza di parte/istruttoria d'ufficio per verifica contenuti minimi (DPR
380/2001. LR 12/2005, NTA del PdR, regolamenti comunali)/procedura di approvazione secondo il processo
pianificatorio in cui è inserita/verifica ottemperanza obbligazioni per la sottoscrizione/stipula con atto notarile

Favoritismi nei confronti del 

privato nella definizione degli 

impegni a suo carico

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

107 Calcolo oneri

Istanza di parte/istruttoria e verifica d'ufficio dell'istruttore e del responsabile del procedimento degli oneri di
urbanizzazione primaria e secondaria sulla base del Regolamento comunale dei contributi concessori determinati in
relazione alle previsioni del piano dei servizi e a quelle del programma triennale delle opere pubbliche, tenuto conto dei
prevedibili costi delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, incrementati da quelli riguardanti le spese
generali/richiesta pagamento nel provvedimento del responsabile/convenzione corrispondente all'istanza agli atti

Non corretta commisurazione 

degli oneri dovuti, al fine di 

favorire eventuali soggetti 

interessati

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

108 Individuazione opere di urbanizzazione

Nell'ambito di istanze di parte di PA/PII/PdCc il cui iter amministrativo è dettato dalla normativa di settore in fase
istruttoria è verificata l'assenza di altri interventi prioritari e l'adeguatezza qualitativa delle proposte rispetto al contesto
con i servizi LLPP, GT, PL anche tramite CdS

Individuazione di un’opera 

come prioritaria, laddove essa, 

invece, sia a beneficio 

esclusivo o prevalente 

dell’operatore privato; 

l’indicazione di costi di 

realizzazione superiori a quelli 

che l’amministrazione 

sosterebbe con l’esecuzione 

diretta

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si
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109
Cessione delle aree necessarie per opere di 

urbanizzazione primaria e secondaria

Secondo quanto previsto da LR 12/2005: istanza di parte/istruttoria d'ufficio con supporto anche tramite CdS degli uffici
coinvolti (PL)/concertazione tra le parti/definizione delle aree/raccolta documentazione (assenza
vincoli,...)/sottoscrizione atto convenzionale con definizioni obbligazioni (in genere asservimento ad uso pubblico con
manutenzione in capo all'operatore)

Determinazione della quantità 

di aree da cedere, favorendo il 

privato

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

110 Monetizzazione delle aree a standard

Istanza di parte/istruttoria e verifica d'ufficio da parte dell'istruttore e del responsabile del procedimento del giusto
calcolo della monetizzazione delle aree standard in relazione alla tipologia di intervento, agli indici urbanistici di cui alle
NTA del PdR ed in base al PdS ed al Regolamento comunale dei contributi concessori/richiesta pagamento indicato
provvedimento del responsabile o convenzione a seconda del tipo di istanza agli atti.

Discrezionalità tecnica degli 

uffici competenti, con possibili 

favoritismi nei confronti del 

privato

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

111 Approvazione del piano attuativo

Secondo quanto previsto da LR 12/2005 Conformi al Piano_istruttoria d'ufficio/Adozione della GC entro 90 gg/deposito
per 15 gg. in segreteria e pubblicazione sul sito/Presentazione osservazioni nei successivi 15 gg/istruttoria d'ufficio delle
osservazioni/Entro 60 gg. la GC approva decidendo sulle osservazioni/pubblicazione Non conformi al
Piano_medesima procedura del PA conforme ma di competenza di consiglio/termini del deposito di 30 gg, ed invio a
CMM per parere e ad ATS e ARPA x osservazioni/ approvazione del CC entro 90 gg dalla conclusione/pubblicazione
anche su BURL

Scarsa trasparenza e 

conoscibilità dei contenuti del 

piano, alla mancata o non 

adeguata valutazione delle 

osservazioni pervenute, 

dovuta a indebiti 

condizionamenti dei privati 

interessati

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

112 Esecuzione delle opere di urbanizzazione

Secondo quanto previsto da LR 12/2005 e DPR 380/2001: comunicazione di inizio lavori da parte dell'operatore nei
termini previsti/istruttoria della documentazione necessaria per il deposito dell'inizio lavori/consegna delle aree,
quando richiesto, con il supporto degli uffici eventualmente coinvolti (PL)/definizione punti fissi (quando
richiesto)/controllo delle obbligazioni e delle garanzie definite in convenzione/collaudo come da indicazione dei
LLPP/presa in consegna e comunicazione agli uffici coinvolti

Omessa vigilanza e controllo 

per favorire il privato

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

113 Permessi di costruire convenzionati

Secondo quanto previsto da LR 12/2005 -NTA del PdR: istanza di parte/istruttoria d'ufficio entro 60 gg dell'istruttore
tecnico e del responsabile del procedimento con eventuale richiesta documentale con sospensione termini/approvazione
della convenzione in GC/rilascio del PdCc e ritiro dello stesso a seguito della dimostrazione dell'ottemperanza di quanto
richiesto per il ritiro stesso tra cui anche a sottoscrizione della convenzione

Convenzioni finalizzate a 

favorire il privato; calcolo 

scorretto oneri; omesso 

controllo

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

2023 si

Pianificazione 114
Partecipazione alla redazione dei piani 

sovracomunali di gestione dei rifiuti
N/A

Azioni ostacolanti o ritardi 

finalizzati a favorire taluni 

operatori

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

AREE 

SPECIFI
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PNA 

2019

Governo del 

territorio e 

pianificazione 

urbanistica
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attuativa

Allegato I Pianificazione urbanistica 

attuativa

gestione dei 

rifiuti



115 Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 

Il servizio di raccolta, recupero dei rifiuti urbani e loro smaltimento presso gli impianti autorizzati viene effettuato da 
Operatore econimico individuato tramite gara dal Consorzio dei Navigli. Il Consorzio verifica e controlla i servizi erogati 
dall'Operatore secondo i dettami previsti dal vigente Capitolato Speciale d’Appalto; effettua controlli relativi al corretto 
conferimento dei rifiuti da parte di utenze domestiche e non domestiche; monitora i costi relativi ai servizi erogati; 
gestisce ed elabora i dati relativi alla produzione di rifiuti, al fine del corretto adempimento degli obblighi di 
comunicazione previsti dagli Enti Pubblici sovracomunali.

Favoritismi nei confronti di 

taluni soggetti; omissione nei 

controlli o finalizzati a favorire 

qualche soggetto

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Verifiche a campione, con cadenza 

almeno semestrale, sull'attività di 

controllo effettuata dal Consorzio

2023

116 Isole ecologiche 

Il Centro di Raccolta intercomunale Ozzero-Morimondo, sito in Comune di Ozzero Via Galvani Località Soria, viene gestito
dal Consorzio dei Navigli anche mediante operatore economico individuato dallo stesso -giusto atto di
Convenzionamento tra Ozzero, Morimondo e Consorzio dei Navigli-. Il rapporto tra il Gestore e gli utenti è disciplinato da
apposito “Regolamento per la gestione del centro di raccolta di rifiuti solidi urbani ed assimilati agli urbani, raccolti in
modo differenziato” approvato dal Comune di Ozzero

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Verifiche a campione, con cadenza 

almeno semestrale,  sull'attività di 

controllo effettuata dal Consorzio

2023

117 Pulizia strade e aree pubbliche 

Il servizio di pulizia strade e aree pubbliche viene effettuato da Operatore econimico individuato tramite gara dal
Consorzio dei Navigli. Il Consorzio verifica e controlla i servizi erogati dall'Operatore secondo i dettami previsti dal
vigente Capitolato Speciale d’Appalto; effettua controlli relativi alla corretta esecuzione del servizio da parte
dell'operatore economico. Verifica e controlla i servizi erogati dall'operatore economico secondo i dettami previsti dal
vigente Capitolato Speciale d’Appalto; Monitora i costi relativi ai servizi erogati; gestisce ed elabora i dati relativi alla
produzione di rifiuti, al fine del corretto adempimento degli obblighi di comunicazione previsti dagli Enti Pubblici
sovracomunali (es. dati applicativo ORSO e dichiarazione MUD).

Favoritismi nei confronti di 

taluni soggetti; omissione nei 

controlli o finalizzati a favorire 

qualche soggetto

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Verifiche a campionecon cadenza 

almeno semestrale,  sull'attività di 

controllo effettuata dal Consorzio

2023

118 Controlli conferimenti e abbandono rifiuti

Il controllo relativo al corretto conferimento dei rifiuti da parte di utenze domestiche e non domestiche viene effettuato
dal Consorzio dei Navigli anche avvalendosi dell'operatore economico dallo stesso individuato a seguito della stipula di
contratto di servizio per l'esercizio delle funzioni di programmazione, organizzazione e controllo del servizio di gestione
integrata di igiene urbana. Il recupero del rifiuto abbandonato viene effettuata dall'operatore economico individuato dal
Consorzio dei Navigli .

Omissione dei controlli o 

finalizzati a favorire l'affidatario

misure di 

trasparenza 

(duplicità di 

coinvolgimento; 

assolvimento 

pubblicazioni ex 

D.Lgs. 33/2013); 

misura di 

segnalazione 

(whistleblowing); 

misure su 

inconferibilità/incomp

atibilità; misura di 

formazione

misure: relative a 

regali/utilità; su 

conflitti d'interesse; a 

garanzia esclusività 

rapporto pubblico 

impiego: su 

pantouflage; su 

segreto d'ufficio

Verifiche a campione, con acdenza 

almeno semestrale, sull'attività di 

controllo effettuata dal Consorzio

2023
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