PROVINCIA DI NUORO

AMMINISTRATORE STRAORDINARIO

L.R. N. 02 DEL 04 FEBBRAIO 2016

DELIBERAZIONE

N. 151 del 08/08/2023

OGGETTO: Approvazione della prima variazione del Pano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) 2023-2025, Sezione 3 - Orgamazione e capitale umano,
Sez. 3.3 - Piano triennale dei fabbisogni del pensale

L'anno 2023, addi 08, del mese di Agosto, allel®.€0 presso la sede provinciale, Piazza ltalia, 22
I’Amministratore Straordinario Sig. Costantino Tjdwon la partecipazione - in remoto - del Segretari

Generale Dott.ssa Carla Tanzillo, procede all’esdeiBatto in oggetto, che rientra nelle materie di

competenza della Giunta Provinciale.

L' Amministratore Straordinario

richiamata la Legge Regionale Sardegna n° 2 d€i202016 di riordino del sistema delle Autonomie
locali della Sardegna con la quale € stata prelésteomina dell’Amministratore Straordinario della
Provincia di Nuoro, come modificata con L.R. n.éb £3.04.2017;

vista la deliberazione della Giunta Regionale ri183lel 23.12.2016, con la quale il Sig. Costantino
Tidu é stato nominato Amministratore Straordinatila Provincia di Nuoro, con funzioni estese
anche alla cessata Provincia Ogliastra;

visto il vigente statuto della Provincia di Nuoro;

visto l'art. 24, comma 7 della L.R. n. 2 del 042216 che definisce le funzioni dell Amministratore
Straordinario;

visto il piano triennale del fabbisogno 2023 — 2G@#provato all’interno del PIAO 2023-2025 con
deliberazione n° 81 del 11/05/2023,;

vista la nota dellAmministratore Straordinario pro. 10 A/S del 28/07/2023 con la quale chiede di
modificare il piano triennale del fabbisogno 20222 al fine di consentire la prosecuzione/rinnovo
del Comando di un funzionario tecnico, in utilizab Settore Programmazione e Sviluppo, per un
ulteriore anno e l'attivazione di un nuovo comampeo I'acquisizione di un funzionario di un altroten
da destinare all’'ufficio di diretta collaborazioocen I'’Amministratore Straordinario;



visto I'art. 30 comma 1 quinques del D.lgs 165/260& in materia di comandi dispone:

“1-quinquies. Per il personale non dirigenziale ldebmministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2,
delle autorita amministrative indipendenti e deggsetti di cui all'articolo 70, comma 4, i comandi o
distacchi sono consentiti esclusivamente nel link@ke25 per cento dei posti non coperti all'esiedle
procedure di mobilita di cui al presente articolba disposizione di cui al primo periodo non si
applica ai comandi o distacchi obbligatori, previda disposizioni di legge, ivi inclusi quelli reda
agli uffici di diretta collaborazione, nonché a djueelativi alla partecipazione ad organi, comungu
denominati, istituiti da disposizioni legislativeregolamentari che prevedono la partecipazione di
personale di amministrazioni diverse, nonché ai @od presso le sedi territoriali dei ministeri, o
presso le Unioni di comuni per i Comuni che ne taparte.”

accerto che I'Ente nel 2023 ha bandito una procedlir mobilita diretta all’acquisizione di un
funzionario tecnico da destinare al Settore Programione e Sviluppo, andata deserta;

visto il D.L. 9 giugno 2021, n.80, conv. dalla leg§ agosto 2021,n.113, il cui art 6, primo comma
stabilisce chePer assicurare la qualita’ e la trasparenza dattivita’' amministrativa e migliorare la
qualita’ dei servizi ai cittadini e alle impresepeocedere alla costante e progressiva semplificazie
reingegnerizzazione dei processi anche in materidirdto di accesso, le pubbliche amministrazioni,
con esclusione delle scuole di ogni ordine e gradielle istituzioni educative, di cui aliticolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,6% con piu’ di cinquanta dipendenti, entro il 31
gennaio di ogni anno adottano il Piano integratoatiiivita' e organizzazione, di seguito denominato
Piano, nel rispetto delle vigenti discipline diteeé e, in particolare, dellecreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 15@ dellalegge 6 novembre 2012, n. 190

considerato che il settimo comma del richiamato@rstabilisce chelfi caso di mancata adozione del
Piano trovano applicazione le sanzioni di cui all'alO, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, ferme restando quelle previste dall’®®, comma 5, lettera b), del ((decreto-legge 24
giugno 2014)), n. 90, convertito, con modificazjalalla legge 11 agosto 2014, n. 114.7;

tenuto conto di quanto stabilito:

a) dal D.P.R. 24 giugno 2022 n. 81, con il qualestato approvato il Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piaassorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione, il cui art. 1, comma 1, prevede, gemuni con piu di 50 dipendenti, la soppression
dei seguenti adempimenti, in quanto assorbiti natiposite sezioni del Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), disponendo che per tali amstriazioni, tutti i richiami ai piani di seguito
elencati- ed ai connessi adempimenti- sono dadetesnriferiti alla corrispondente sezione del PIAO
quindi alla sua approvazione:

1. Piano dei Fabbisogni di personale, di cui all'grt@&mmi 1,4,6, e art. 6-ter, D.L.gs.30 marzo 2001,
n. 165;

Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60,lw, D.L.gs.30 marzo 2001, n. 165;

Piano della performance, di cui all’art. 10, celt.h) e c.1-ter, D.lgs.27 Ottobre 2009, n. 150;
Piano triennale per la Prevenzione della Corruzedella Trasparenza di cui all’art. 1, commi
5, lett. a) e 60, lett. a), legge 6 novembre 201290;

Piano organizzativo del lavoro agile, di cui ali’ar4, c. 1, legge 7 agosto 2015, n.124;

N o gk~ wDbd

Piano di azioni positive, di cui all'art. 48, c), Lgs.11 aprile 2006, n. 198;

b) Dal D.M 30 giugno 2022, n. 132, con il quale éct@pprovato il Regolamento per la definizione
del contenuto del Piano integrato di Attivita e @nigzazione;

rilevato che:
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- con deliberazione dellAmministratore Straordinan. 33 del 23/02/2023 & stato approvato |l
Documento Unico di Programmazione 2023-2025;

- con deliberazione dell’Amministratore Straordinan® 38 del 08/03/2023 & stato approvato |l
bilancio di previsione finanziario 2023-2025;

ritenuto necessario modificare I PIAO in accoglitee delle richieste dellAmministratore
Straordinario;

ricordato che:

- lart. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito chefiak di assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzare le risorse per il migliore funzionamentei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli orgadi vertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisognpersonale, comprensivo delle unita di cui
alla L. n. 482/1968;

- anorma dell'art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 glyami di vertice delle amministrazioni locali sono
tenuti alla programmazione triennale di fabbisogingersonale, comprensivo delle unita di cui
alla L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione pragpmata delle spese di personale;

- anormadell’art. 1, comma 102, della L. n. 3114206 amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1,
comma 2, e allart. 70, comma 4, del D. Lgs. n./2881 e successive modificazioni, non
ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legdeguano le proprie politiche di reclutamento di
personale al principio del contenimento della spgsaoerenza con gli obiettivi fissati dai
documenti di finanza pubblica;

- ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2@D. Finanziaria per 'anno 2002), a decorrere
dall’'anno 2002 gli organi di revisione contabilegtieEnti Locali, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale sianprantati al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa di cui all’'agtdella L. n. 449/1997 e s.m.i.;

- secondo l'art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/20d@hvertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto
degli adempimenti e prescrizioni in materia di agsoni e di spesa di personale, come disciplinati
dall'art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle pregoni di cui al comma 4 dell'art. 11 del
medesimo decreto, deve essere certificato dal Bevisdei Conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera di approvazione ieh@&o annuale dell’ente;

richiamato I'art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come nficdito dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017, il quale
disciplina I'organizzazione degli uffici ed il piartriennale dei fabbisogni di personale, da adettar
annualmente in coerenza con la pianificazione @hmale delle attivita e della performance, nonché
con le linee di indirizzo emanate ai sensi del sasivo art. 6-ter, nel rispetto delle facolta aggumali
previste a legislazione vigente e tenuto contcadadinsistenza della dotazione organica del personal
in servizio, nonché della relativa spesa;

visto l'art. 22, comma 1, del D. Lgs. n. 75/201l7quale prevede che le linee di indirizzo per la
pianificazione di personale di cui all'art. 6-teal d.Lgs. n. 165/2001, come introdotte dall'artdé|

D. Lgs. n. 75/2017, sono adottate entro novantengella data di entrata in vigore del medesimo
decreto e che, in sede di prima applicazione, vleth di cui all'art. 6, comma 6, del D. Lgs. n.
165/2001 e ss.mm.ii. si applica a decorrere dad30@018 e comunqgue solo decorso il termine di
sessanta giorni dalla pubblicazione delle stesse;

considerato che con il Decreto 08/05/2018 il Mmustper la semplificazione e la pubblica
amministrazione ha definito le predette “Linee ddirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amministrazipubbliche”, che non hanno natura
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regolamentare ma definiscono una metodologia dparati orientamento delle amministrazioni
pubbliche, ferma restando I'autonomia garantita agti locali dal TUEL e altre norme specifiche
vigenti;

visto il nuovo decreto 22/07/2022 del Ministro dePubblica Amministrazione di concerto con il
Ministro dellEconomia e delle Finanze, di appraeae delle nuove linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni del peaden

rilevato che la dotazione organica dellEnte, inteeme spesa potenziale massima imposta dal vincolo
esterno di cui allart. 1, comma 557 e 557 quatilla L. n. 296/2006 e s.m.i.,, € pari a €
10.571.767,34;

visto l'art. 1 comma 847 della L. 205/2017 che e "Le province delle regioni a statuto ordinario
possono avvalersi di personale con rapporto dirtaflessibile nel limite del 25 per cento della spe
sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2008ta& Abrogato dalla L.. 234 del 31/12/2021

ricordato pertanto che il limite di spesa del peede a tempo determinato per le stabilizzaziongudli
all'art. 9 comma 28 D.L. 78/2010, a seqguito deltlwogazioni fatte dalla L. 234 del 31/12/2021, e
ammonta ad € 476.090,71,;

visto il D.M. 10 aprile 2017 che, ai sensi dell:&63 c. 2 del D.Igs 267/2000, stabilisce, pendrnio
2017-2019, che il limite massimo nel rapporto medigendenti su popolazione per le Province con
meno di 299.999 abitanti e di 1 su 549 abitanti;

visto l'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sotit dal comma 1 dell’art. 16 della L. n. 183/2011
(Legge di Stabilita 2012), il quale ha introdotimbbligo dall’1/1/2012 di procedere annualmenta all
verifica delle eccedenze di personale, condiziomeessaria per poter effettuare nuove assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tip@odi contratto, pena la nullita degli atti posti i
essere;

vista la deliberazione n. 235 del 30/11/2022 dirapazione della ricognizione annuale 2023 delle
condizioni di eccedenza e soprannumero, dalla qimléa I'assenza di eccedenze e soprannumeri in
tutti i settori dell’Ente ai sensi dell’art. 33 d&lLgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

visto il Decreto-Legge 30 aprile 2019, n. 34 cooatid con la legge di conversione 28 giugno 2019, n.
58 , recante: «Misure urgenti di crescita econoneigaer la risoluzione di specifiche situazioni di
crisi.», in particolare I'art. 33, comma 1 bisheddisciplina I'assunzione di personale nelle prow e
nelle cittd metropolitane, a decorrere dalla datdicata nel decreto Ministro della pubblica
amministrazione, che individua le fasce demoghafici relativi valori soglia prossimi al valore
medio per fascia demografica e le relative ¢@atali massime annuali di incremento del
personale in servizio per le province e nelle aititropolitane che si collocano al di sotto deldatto
valore soglia;

visto il D.m. 11/01/2022, G.U. del 28/02/2022, attvo del disposto di cui all’ art. 33 comma 1bis
D.L. 34/2019, dispone:

... OMissis...
art. 4 Individuazione dei valori soglia di massispeesa del personale

1. In attuazione dell'art. 33, comma 1-bis del di&etegge n. 34 del 2019, sono individuati i seguen
valori soglia, per fascia demografica, del rappaeta spesa del personale delle province rislito
entrate correnti, secondo le definizioni dell'art.

a) province con meno di 250.000 abitanti, 20,8ceero;
.. omissis...
Art. 6
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Modalita di rientro della maggiore spesa del peaton

1. Le province e le citta metropolitane in cuidpporto fra spesa del personale e le entrate ¢prren
secondo le definizioni dell'art. 2, risulta supegi@l valore soglia per fascia demografica indiaimu
rispettivamente al comma 1 ed al comma 2 dell@rtadottano un percorso di graduale riduzione
annuale del suddetto rapporto fino al conseguimaetbanno 2025 del predetto valore soglia anche
applicando un turn over inferiore al 100 per cento.

2. A decorrere dal 2025, le province e le cittaropatlitane in cui il rapporto fra spesa del persera

le entrate correnti, secondo le definizioni ddll'dé, risulta superiore al valore soglia per fascia
demografica individuato rispettivamente al commedlal comma 2 dell'art. 4, applicano un turn over
pari al 30 per cento fino al conseguimento del gttdvalore soglia.

Accertato che la provincia di Nuoro ha un rapp@pesa personale su entrate correnti pari al 22,68%
quindi sopra soglia e pertanto deve procedere @ntio” attraverso un turn over parziale in deftagl
specificato nell’allegato piano del fabbisogno;

considerato altresi che questo Ente non ha maiadatb il dissesto finanziario e che dall’ultimo
Rendiconto di Gestione approvato non emergono eardidi squilibrio finanziario;

dato atto che la dotazione organica dell’Ente tisp&e norme sul collocamento obbligatorio dei
disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68 anche teggiando le nuove assunzioni;

ribadito che nel 2020 e nel 2021 sono stati rigpettvincoli di cui all'art. 1, comma 557, e segti
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e succesandificazioni, nonché i limiti di cui all'art. 9
comma 28 del D.l. 78/2010;

visto il DPCM 17/03/2020 applicativo dell’art. 33eldD.L. 34/2019 e la circolare esplicativa
Interministeriale n. 17102 del 08/06/2020 che aitpW? interpreta I'effetto dell’'art. 33 del D.L.3%

del DPCM applicativo in materia di mobilita e sieme che le amministrazioni di altri comparti,
nonché province e citta metropolitane, che acransio personale in mobilita da comuni assoggettati
alla neointrodotta normativa, non potranno piusierare I'assunzione neutrale ai fini della firmnz
pubblica, ma dovranno effettuarla a valere sulppe capacita assunzionali;

visto I'art. 3 comma 8 della legge 56/2019 e ss.mm: “Misure per accelerare le assunzioni narat
il icambio generazionale nella pubblica ammin&tae” che stabilisce:

8. Fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 1, coma 399, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, al
fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico irego,((fino al 31 dicembre 2024))le procedure
concorsuali bandite dalle pubbliche ammuasioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, edaseguenti assunzioni possono essere effettuate
senza il previo svolgimento delle procedure istev dall'articolo 30 del medesimo decreto
legislativo n. 165 del 2001.

ricordato che:

- le disposizioni normative in materia di spesa disprale che fanno riferimento alle regole del
patto di stabilita interno o al rispetto degli dbie del pareggio di bilancio di cui all'articol®
della legge 24 dicembre 2012, n. 243 o, piu in gEee degli obiettivi di finanza pubblica, si
intendono riferite all’equilibrio di bilancio di cuall’articolo 1, comma 821, della legge 30
dicembre 2018, n. 145.

- per I'esecuzione della presente sara necessaiificass gli adempimenti di cui all’art. 9 comma
1-quinquies del D.L. 113/2016;

- per l'esecuzione della presente sara necessaridicaez ['approvazione del piano delle
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performance e che non risultino mancate certifaaizili crediti;

acquisito in data 04/08/2023 (verbale n.19 del 82/023) il parere favorevole espresso alla presente
deliberazione, dal Collegio dei Revisori dei caitsensi dell'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001

dato atto che a norma dell'art. 4 comma 5 del CQAMI11/2022 é stata data informativa preliminare
alle organizzazioni sindacali e alla RSU;

acquisito, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18.08@0n. 267, il parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica, espresso dal Dirigente deloBetRisorse Finanziarie e Umane dott. Mariano
Meloni;

acquisito, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18.08Q0n. 267, il parere favorevole in ordine alla
regolarita contabile, espresso dal Dirigente ddtoBe Risorse Finanziarie e Umane dott. Mariano
Meloni;

delibera
. per le ragioni espresse in premessa e qui inter@mehiamate

. di integrare la Sezione 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPIIR UMANO, Sez. 3.3 - Piano
triennale dei fabbisogni del personale, del Piamedrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)
2023-2025, disponendo I'assunzione in comando deligienti figure:

e un funzionario tecnico architetto per un anno datidare al Settore Programmazione e
Sviluppo, nelle more di espletamento della procadilir mobilita volontaria ex art. 30 del
D.Lgs. 165/2001, tenuto conto che attualmente $tp@ coperto da un funzionario tecnico in
comando con diritto di precedenza nella procedeletts/a;

e un funzionario amministrativo contabile per un anda destinare all'ufficio di diretta
collaborazione dell Amministratore Straordinario;

. di dare atto che le rimanenti sezioni del PIAO mgano invariate, come risultanti dalla
deliberazione dell’Amministratore Straordinario8i. del 11/05/2023

di dare mandato al Segretario Generale di:
a. pubblicare la deliberazione all'interno dellzisae “Amministrazione trasparente”;

b. trasmettere I'aggiornamento del Piano Integdatéttivita e Organizzazione 2023-2025, come
approvato dalla presente deliberazione, al Dipamitm della Funzione Pubblica.

. di dare atto che la dotazione organica, intesa cgpesa potenziale massima imposta dal vincolo
esterno di cui all'art. 1, commi 557 e seguentilladé. n. 296/2006 e s.m.i.,, € pari a €
10.571.767,34;

. di stabilire che anche per le assunzioni a tempieterminato 2023-2024, viene applicata la
sospensione prevista dall’art. 3 c. 8 della L. B&2,

. di dare atto che a seguito della revisione dehattsira organizzativa dell’Ente, effettuata ai sens
dell'art. 6 del D. Lgs. n. 165/2011 e successivaificazioni ed integrazioni, e della ricognizione
delle eccedenze di personale, ai sensi dell'art.d88 D. Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni ed integrazioni, non emergono sitoazdi personale in esubero;

. di confermare che la scansione temporale dellenagmi dovra essere compatibile con le risorse
destinate in bilancio per le nuove assunzioni e leorisorse che si libereranno per effetto dei
pensionamenti del triennio, e generare una comsesteduzione di spesa nel triennio e tendere al
rientro sotto la soglia limite del 20,80%;
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9. di dare atto che la spesa derivante dalla pteseariazione alla programmazione 2023-2025,
risulta gia preventivata e stanziata in bilancidemtra nei limiti della spesa per il personale in
servizio e di quella connessa alle facolta assmadigpreviste a legislazione vigente, nonché nei
limiti imposti in tema di contenimento della spesgersonale;

10.di specificare che le ipotesi di spesa di cui pllesente programmazione di assunzioni potranno
essere concretamente realizzate soltanto con itorsa di tutte le condizioni propedeutiche
prescritte dalla normativa vigente, nonché a cood& del mantenimento degli equilibri di
bilancio dell’Ente idonei a garantire il sostenirteedelle implicate spese per il personale;

11.di stabilire che la presente modifica al piano f@lbisogno costituisce modifica anche al DUP
2023-2025;

12.di pubblicare la presente quale modifica al piamenhale dei fabbisogni in “Amministrazione
trasparente”, nell’ambito degli “Obblighi di pubtdizione concernenti la dotazione organica ed il
costo del personale con rapporto di lavoro a tem@eterminato” di cui all’art. 16 del D. Lgs. n.
33/2013 e s.m.i.;

13.di trasmettere la presente modifica al piano tradamlei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello
Stato tramite I'applicativo “PIANO DEI FABBISOGNIpresente in SICO, ai sensi dell'art. 6-ter
del D. Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D. .Lgs 75/2017, secondo le istruzioni previste
nella circolare RGS n. 18/2018;

14.di trasmettere copia della presente deliberazileeeganizzazioni sindacali e alla RSU;

15.di dichiarare la presente deliberazione immediataeneseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del d.Igs. 267/2000.

Il Segretario Generale L'Amministratordér&ordinario
Carla Tanzillo Costantino Tidu
(Firmato Digitalmente) (Firmato Damente)



Provincia di Nuoro
Nuoro

SETTORE RISORSE FINANZIARIE E UMANE

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: Approvazione della prima variazione del Piano Igrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) 2023-2025, Sezione 3 -Orgaazone e capitale umano, Sez. 3.3 - Piano trieendegi
fabbisogni del personale

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Ai sensi dell'art. 49, comma 1 del D.Lgs. n. 26D e ss.mm. e ii., si esprime parere favorevoledne
alla regolarita tecnica della proposta di delibenag di cui in oggetto.

Nuorc, 01/08/202 Il Dirigente del Settol
DOTT. MARIANO MELONI
(Firmato digitalment)

Provincia di Nuoro
Nuoro

SETTORE RISORSE FINANZIARIE

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: Approvazione della prima variazione del Piano Igrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) 2023-2025, Sezione 3 -Orgaazione e capitale umano, Sez. 3.3 - Piano trieendéi
fabbisogni del personale

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Ai sensi dell'art. 49, comma 1 del D.Lgs.n. 2602@ ss.mm. e ii., Si esprime parere favorevolerdine

alla regolarita contabile ed alla copertura finanai della proposta di deliberazione di cui in dgge

Nuoro, 01/08/2023 Il Dirigente del Settore Risorse Finanziarie
Dott. Mariano Meloni

(Firmato digitalmente)
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Copia conforme all’originale, per uso amministrativ
Nuoro, i 09/08/2023

L'impiegato della Segretel
Maura Oliana



