COMUNE DI CASTELNUOVO CILENTO

Provincia di Salerno

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 26 DEL 15-03-2023

OGGETTO: PROGRAMMAZIONE FABBISOGNO DEL PERSONALE - ANNO 2023

L’anno duemilaventitre il giorno quindici del mese di marzo alle ore 17:45 con
prosieguo, in collegamento da remoto mediante videocall, si € riunita la Giunta Comunale con la

presenza dei signori:

COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENZA
LAMAIDA EROS SINDACO PRESENTE
CIANFARO CATALDO VICE-SINDACO PRESENTE
PARENTE ANTONIO ASSESSORE PRESENTE

Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4
lett. a) del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, in collegamento da remoto, SEGRETARIO
COMUNALE Francesco Minardi.

I1 SINDACO, constatato che gli intervenuti sono in numero legale dichiara aperta la seduta ed
invita 1 presenti alla trattazione dell’argomento in oggetto.
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PRESO ATTO che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con

particolare riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001,
attribuisce alla Giunta comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti
generali di organizzazione e delle dotazioni organiche;

PREMESSO CHE:

- Tlart. 2 del d.lgs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

- lart. 4 del d.Igs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

- Dart. 89 del d.Igs. 267/2000 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della
propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

RILEVATA la propria competenza generale e residuale in base al combinato disposto degli artt.
42 e 48, commi 2 e 3, del d.lgs. 267/2000, ¢ dato atto che l'ente pud modificare, in qualsiasi
momento, la programmazione triennale del fabbisogno di personale approvata, qualora dovessero
verificarsi nuove e diverse esigenze tali da determinare mutamenti rispetto al triennio di
riferimento, sia in termini di esigenze assunzionali sia in riferimento ad eventuali intervenute
modifiche normative;

CONSIDERATO:

- che con le nuove dinamiche in ordine alle politiche organizzative e del lavoro ed in particolare le
disposizioni di contenimento della spesa di personale disposte dalla vigente normativa, si ritiene di
procedere alla pianificazione del fabbisogno di personale nel rispetto dei vincoli e dei limiti fissati
dalla normativa suddetta;

- che con tale provvedimento si adempie alle disposizioni di cui al Testo Unico sull’Ordinamento
degli Enti Locali in virtu delle quali gli organi di vertice delle amministrazioni sono tenuti alla
pianificazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12
marzo 1999 n.68 e programmano altresi le proprie politiche di assunzione adeguandosi ai principi
di riduzione della spesa di personale stabiliti dalla normativa stessa;

VISTE in tal senso le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di
personale da parte delle Amministrazioni Pubbliche” (DM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U.
n.173 del 27/7/2018 aggiornato con il DM 22 luglio 2022 pubblicato in G.U. n. 215 del
14/9/2022);

RITENUTO pertanto di procedere all’approvazione del piano triennale di fabbisogni del
personale, con valenza triennale ma da approvare annualmente, in coerenza con gli altri strumenti
di programmazione economico finanziario dell’Ente;

DATO ATTO:

- che in materia di contenimento della spesa di personale, 1’art. 1, commi 557, 557-bis e 557quater
della Legge 296/2006 come integrato dall’art. 3, comma 5-bis D.L. 90/2014, conv. in Legge n.
114/2014, impone il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del
triennio precedente all’entrata in vigore della disposizione di legge (Triennio 2011-2013);

- che tra le condizioni e vincoli per le assunzioni di personale a tempo indeterminato, I’art. 3, comma
6 del D.L. n. 90/2014 prevede che i limiti non si applichino alle assunzioni di personale
appartenente alle categorie protette ai fini della copertura della quota d’obbligo;

- che ulteriori condizioni limitative in materia di assunzioni sono stabilite dall’art. 9, comma 1-
quinquies del D.L. 113/2016 (convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 160/2016), in base
al quale in caso di mancato rispetto dei termini previsti per I'approvazione dei bilanci di previsione,
dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro approvazione per
l'invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della
legge 31 dicembre 2009,n. 196, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo;
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- che il D.L. n. 4 del 2019, convertito con modificazioni dalla L. 28 marzo 2019, n. 26, ha previsto
che le Regioni e gli enti locali possano computare, ai fini della determinazione delle proprie
capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo
verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando
che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il
relativo turn-over (art. 3 comma 5 -sexies D.L. 90/2014)

- che L. 28 marzo 2019, n. 26 ha modificato il comma 5 dell', art. 3,D.L. n. 90 del 2014 ¢ ai fini del
computo dei resti assunzionali non utilizzati, ha permesso di effettuare il calcolo sui cinque anni
precedenti e non piu solo nel triennio precedente. In altri termini, a partire dall'anno 2019 gli enti
locali potranno utilizzare le capacita assunzionali del 2018, 2017, 2016, 2015 e 2014, non spese in
questi anni, e riferite alle cessazioni di personale avvenute nell'anno precedente alle medesime.

CONSIDERATO che il nuovo regime trova fondamento non nella logica sostitutiva del turn
over, ma su una valutazione complessiva di sostenibilita della spesa di personale rispetto alle
entrate correnti del Comune;

VISTA la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione
Pubblica del 13 maggio 2020 pubblicata sulla GU n. 226 del 11.09.2020 ad oggetto “ Circolare sul
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del
decreto legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia
di assunzioni di personale da parte de i comuni” che definisce puntualmente i macroaggregati ed i
codici di spesa da utilizzare nel calcolo della spesa di personale ed identifica le entrate correnti ed
il FCDE da utilizzare;

CONSIDERATO inoltre che, ai sensi dell’art. 1 comma 557 quater legge 27 dicembre 2006, n.
296 gli enti sono tutt’ora tenuti a rispettare, nell’ambito della programmazione triennale dei

fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio
del triennio 2011 2013;

RISCONTRATO che I’Ente rispetta il vincolo del contenimento della spesa di personale, rispetto
alla media del triennio 2011-2013 che ¢ di 1.683.172,08 come evince dallo schema seguente:

SPESA MEDIA AL NETTO DELLE | SPESA MEDIA AL LORDO DELLE
SPESE ESCLUSE SPESE ESCLUSE
ANNO 2011 € 334.694,00 ANNO 2011 € 430.829,00
ANNO 2012 € 413.330,99 ANNO 2012 € 414330,99
ANNO 2013 €412.716,58 ANNO 2013 € 424.496,36
SPESA € 386.913,86 SPESA MEDIA €423.218,78

DATO ATTO quindi di adoperare una politica assunzionale tesa a consentire al comune di
Castelnuovo Cilento il rispetto dei parametri stabiliti dal decreto per 1’attuazione dell’articolo 33,
comma?, del D.L. 34/2019;

CONSIDERATO che nell’anno 2022 vi sono state le seguenti cessazioni:
e Cat.D1-TD - 03.09. 2022;

CONSIDERATO che nell’anno 2023 vi sono state le seguenti cessazioni:
e C(Cat. B7-TI-31.01.2023;

RISCONTRATO che I'Ente, allo stato, non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di
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cui all'art. 242 del D.Lgs. n. 267/2000 - Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti
Locali e successive modificazioni;

Si intende programmare le seguenti assunzioni e/o variazioni:

PIANO ASSUNZIONALE 2023

Profilo professionale — Categoria Area N. Posti Stato di attuazione del piano
Assunzione a tempo pieno ed
indeterminato da mobilita tra enti
o ) Economico (art. 30 del D.Lgs. 165/2001) o da
Istruttore Direttivo contabile Cat. D1 finanziaria 1 graduatoria di altro ente o da
procedura concorsuale.
Nr. ore previste: 18
Assunzione a tempo pieno ed
o ) ) indeterminato da procedura
Istruttore Direttivo contabile Cat. C1 Tecnica 1 concorsuale.
Nr. ore previste: 18
Assunzione a tempo pieno ed
o ) indeterminato da procedura
Istruttore Direttivo contabile Cat. C1 Anagrafica 1 concorsuale.
Nr. ore previste: 30
Assunzione a tempo pieno ed
Collaboratore Amministrativo Cat. Economico 1 indeterminato da procedura
Bl finanziaria concorsuale.
Nr. ore previste: 18
Istruttore Amministrativo Cat. C1 Amministrativa 1 Progressione da cat. B7
Collaboratore Amministrativo Cat. Amministrativa 1 Progressione da cat. Al
Bl
PIANO ASSUNZIONALE 2024
Profilo professionale — Categoria Area N. Posti Stato di attuazione del piano

Da stabilirsi a seguito della verifica dei parametri stabiliti dal DM 17.03.2020 sul rendiconto di gestione esercizio finanziario.

PIANO ASSUNZIONALE 2025

Profilo professionale — Categoria

Area N. Posti

Stato di attuazione del piano

Da stabilirsi a seguito della verifica dei parametri stabiliti dal DM 17.03.2020 sul rendiconto di gestione esercizio finanziario.

le indicate assunzioni, ed integrazione oraria garantisco il rispetto della riduzione della spesa del
personale ai sensi e per gli effetti cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e

s.m.l.,;

RICHIAMATO:

I’articolo 3, comma 8, legge 56/2019 in ordine alla sospensione dell’efficacia dell’articolo 30 del
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D.Lgs 165/2001;

- Darticolo 1, comma 147 della legge n. 160/2019 e dell’articolo 9 della legge 3/2003 in ordine alla
possibilita, da parte delle pubbliche amministrazioni di utilizzare le graduatorie dei concorsi
pubblici di altri enti;

RICHIAMATO l’art. 6 del D.L. 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni dalla Legge
n. 113 del 6 agosto 2021 che disciplina il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) di
durata triennale e da aggiornare annualmente. il PIAO ha I’obiettivo di assorbire e razionalizzare
la disciplina, in un’ottica di massima semplificazione, di molti dei documenti di pianificazione e
programmazione cui sono tenute le amministrazioni. Il Piano ¢ costituito, infatti, da 3 sezioni
suddivise ulteriormente in sottosezioni. La sezione 3 del PIAO contempla anche una sottosezione
dedicata al Piano Triennale dei fabbisogni di personale;

VISTO il vigente “Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi”;

PRESO ATTO dei pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49
1°comma del T.U. D. Lgs. n° 18/08/2000 n° 267,

PROPONE DI DELIBERARE

Per le motivazioni in narrativa esposte e che si intendono qui integralmente richiamate.

1. di APPROVARE il piano triennale dei fabbisogni di personale 2023/2025, come segue:

PIANO ASSUNZIONALE 2023

Profilo professionale — Categoria Area N. Posti Stato di attuazione del piano

Assunzione a tempo pieno ed
indeterminato da mobilita tra enti

Economico (art. 30 del D.Lgs. 165/2001) o da

Istruttore Direttivo contabile Cat. D1 finanziaria 1 graduatoria di altro ente o da

procedura concorsuale.

Nr. ore previste: 18

Assunzione a tempo pieno ed
indeterminato da procedura

Istruttore Direttivo contabile Cat. C1 Tecnica 1 concorsuale.
Nr. ore previste: 18
Assunzione a tempo pieno ed
o . indeterminato da procedura
Istruttore Direttivo contabile Cat. C1 Anagrafica 1 concorsuale.
Nr. ore previste: 30
Assunzione a tempo pieno ed
Collaboratore Amministrativo Cat. Economico 1 indeterminato da procedura
Bl finanziaria concorsuale.
Nr. ore previste: 18
Istruttore Amministrativo Cat. C1 Amministrativa 1 Progressione da cat. B7
Collaboratore Amministrativo Cat. Amministrativa 1 Progressione da cat. Al
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B1

PIANO ASSUNZIONALE 2024

Profilo professionale — Categoria

Area

N. Posti

Stato di attuazione del piano

Da stabilirsi a seguito della verifica dei parametri stabiliti dal DM 17.03.2020 sul rendiconto di gestione esercizio finanziario.

PIANO ASSUNZIONALE 2025

Profilo professionale — Categoria

Area

N. Posti

Stato di attuazione del piano

Da stabilirsi a seguito della verifica dei parametri stabiliti dal DM 17.03.2020 sul rendiconto di gestione esercizio finanziario.

2. di DARE ATTO che:

- aseguito della revisione della struttura organizzativa dell’Ente, effettuata ai sensi dell’art. 6 del D.
Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e della ricognizione delle eccedenze
di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed
integrazioni, non emergono situazioni di personale in esubero;

- la consistenza dei dipendenti in servizio alla data del presente atto, comporta una spesa espressa in
ragione d’anno, comprensiva del salario accessorio fisso e ricorrente e degli oneri stimato ad oggi,
in euro € 249.673,75;

3. di DARE ATTO inoltre che:

- la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra, determinata, per gli anni 2023/2025 ¢ di euro
352.362,27, rispetto alla capacita massima assunzionale calcolata in € 354.657,10 e, quindi,
contenuta nei limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L. 296/2006 e s.m.i., come
dimostrato dal prospetto che segue:

POSZIONE | prrss | CTG | DECOR. | DECOR. | TOTALE | ExCPDEL | ExINADEL | . = | Contributi | IRaP | TOTELE | TOTALE
°| 2011 | INZO | FINE | RETRIB. 238 | 3,60/80% Previdenziali | 8,5 ENTE | | COMPLESSIVO
POSA VIG [100,00f C6 |01/01/2023|31/12/2023| 27.609,92 € | 6.571,16 € 79517 €| 828,30 € 8.19462 € | 2.34684 € | 10.54147 € 38.151,39 €
POS.2 AEF | 50,000 D1 01/01/2023|31/12/2023| 18.490,03 € | 4.400,63 € 532,51 €| 554,70 € 5.48784€ | 1.57165€| 7.05949 € 25.549,52 €
POS.3 AMM[100,00] C1 01/01/2023|31/12/2023| 29.698,50 € | 7.068,24 € 855,32 € | 890,96 € 8.81451€ | 2.524 37 €| 11.338,89 € 41.037,39 €
POS4 TEC| 50,00 B7 |01/01/2023|31/12/2023 11.74527 € | 2.79537 € | 336,26 € | 352,36€ | 3.466,00€ | ©098,35€ | 4.48434€ | 16.220,61¢€
POS5 TEC | 50,000 D1 01/01/2023|31/12/2023| 16.647,05 € | 3.962,00 € 479,44 € | 49941 € 4.94084€ | 1.41500 € | 6.355,84 € 23.002,89 €
POS6 MAN| 83,33 BT |01/01/2023|31/12/2023 17.051,07€ | 4.058,37€ | _491,10€ | 511,56€ | 5061,02€ | 1.449,42€ | 6.51044€ | 23562,41€
POS.7 MAN| 83,33 A1 |01/01/2023|31/12/2023| 16.251,69 € | 3.867,90 € 468,05€ | 487,55€ 4.82350€ | 1.381,39€ | 6.20490€ 22.456,59 €
POS8 SEG| 16,67|SEGR.B|01/01/2023|31/12/2023| 7.309,77 €| 1.739,73 € 210,52 € | 219,29¢€ 2.169,54 € 621,33 €| 2.790,87 € 10.100,64 €
POS9 VIG |100,000 C6 |01/01/2023|31/12/2023| 28.184,52 € | 6.707,92 € 811,71 €| 84554 € 8.365,17 € | 2.39568 € | 10.760,85 € 38.945,37 €
POS.10 TEC | 83,33 Ci1 01/01/2023|31/12/2023| 26.176,15€ | 6.229,92 € 753,87 €| 78528¢€ 7.769,08 € | 2.224 97 €| 9.99405€ 36.170,20 €
POS.11 | SEG|100,00f B7 |01/01/2023/31/01/2023| 1.89327 € 450,60 € 54,53 € 56,80 € 561,92 € 160,93 € 72285 € 2616,12 €
POS.12 SEG| 58,33| B3 |01/01/2023|31/12/2023| 12.437,23 € | 2.960,06 € 358,19 € | 373,12€ 3.691,37€ | 1.057,16 € | 4.74853 € 17.185,76 €
POS.13 TEC | 50,000 C1 01/01/2023|31/12/2023| 11.5699,25 € | 2.760,62 € 334,06 €| 347,98¢€ 3.442,66 € 98594 €| 4.42859 € 16.027,84 €
POS.14 AGF | 83,33 C1 01/01/2023|31/12/2023| 19.676,15€ | 4.682,92 € 566,67 € | 590,28 € 5.839,88€ | 1.67247€| 7.51235€ 27.188,50 €
POS.15 AEF | 50,000 B1  |01/01/2023|31/12/2023| 10.23160 € | 2.43512 € 204,67 €| 306,95€ 3.036,74 € 86969 €| 3.90642¢€ 14.138,02 €

TOTALE
352.362,27 €

- che la presa in servizio del personale programmato ¢ subordinata alla reale copertura finanziaria nel
Bilancio di previsione 2023/2025, ed al rispetto dei parametri imposti dal D.M. 17.03.2020;

4. di DARE ATTO che il comune di Castelnuovo Cilento tendera al rispetto dei parametri stabiliti
dal Decreto per I’attuazione dell’articolo 33, comma 2, del D.1 34/2019, applicando gia a decorrere
dall’anno 2023 un turn over inferiore al 100%, ovvero attraverso il non utilizzo dei resti cosi come
consentito dalla normativa vigente;

5. di DISPORRE che il presente documento programmatorio, come disciplinato al paragrafo 8.2 del

principio contabile applicato concernente la programmazione, venga approvato autonomamente dal
DUPS ed una volta concluso I’iter di approvazione venga inserito nel DUPS ed assorbito dal PIAO
nell’apposita sottosezione, della sezione 3, dedicata al Piano Triennale dei fabbisogni di personale;
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10.

11.

12.

di ACQUISIRE il parere del Revisore dei conti subordinando al parere favorevole dello stesso
I’esecutivita di tale atto;

di PROCEDERE all’esperimento della procedura di mobilita obbligatoria ai sensi dell’art. 34/bis
del D. Lgs. 165/2001;

di PUBBLICARE il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”,
nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica, il costo del
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato” di cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 ¢
s.m.i.;

di TRASMETTERE il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello
Stato tramite 1’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter
del D. Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017, secondo le istruzioni previste
nella circolare RGS n. 18/2018;

di TRASMETTERE il presente provvedimento alla RSU aziendale ed alle organizzazioni
sindacali;

di INCARICARE il Responsabile dell’ Area amministrativa di porre in essere tutti i provvedimenti
consequenziali necessari al presente deliberato;

di DICHIARARE Ila presente immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000.
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PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita' tecnica ai sensi dell'art.49 del d.Igs 267/00 e s.m.i.
Data: 14-03-2023 Il Responsabile del servizio
f.to Eros Lamaida

PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita' contabile ai sensi dellart.49 del d.lgs 267/00 e s.m.i.,
attestante, tra l'altro, la copertura finanziaria, il rispetto dei principi contabili, la completezza della documentazione, la
valutazione sulla correttezza della spesa, il rispetto del principio di integrita del bilancio e la legittimita della spesa.

Data: 14-03-2023 Il Responsabile del servizio
f.to Eros Lamaida

LA GIUNTA COMUNALE
Vista la suestesa proposta di deliberazione;

Visto I'articolo 48 del D. L.vo 18 agosto 2000 n.267;
Con voti favorevoli unanimi espressi palesemente per alzata di mano;
DELIBERA
di approvare la suestesa deliberazione che qui si intende integralmente riportata.
Successivamente CONSIDERATA l'urgenza di che riveste I'esecuzione dell’atto;
VISTO l'art.134, comma 4, del D. L.vo 18.8.2000 n.267, che testualmente recita: “3. Nel
caso di
urgenza le deliberazioni del consiglio o della giunta possono essere dichiarate
immediatamente
eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti.”;
Con voto favorevole unanime espresso palesemente
DELIBERA
Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile
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Letto e sottoscritto

I1 SINDACO I1 SEGRETARIO COMUNALE
f.to Eros Lamaida f.to Francesco Minardi

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
- che la presente deliberazione:

o E' stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi quindici giorni consecutivi nel sito
web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge
18 giugno 2009, n. 69) ed ¢ stata compresa nell’elenco n. , in data odierna, delle
deliberazioni comunicate ai capigruppo consiliari (art. 125, del D.Leg.vo n. 267/2000);

o E' stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D.Leg.vo n. 267/2000;

Castelnuovo Cilento, 1i

Il SEGRETARIO COMUNALE
f.to Francesco Minardi

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo

Castelnuovo Cilento, 1i

Il SEGRETARIO COMUNALE
Francesco Minardi

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto, visti gli atti di ufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune per
quindici giorni consecutivi dal al ed ¢ divenuta esecutiva il giorno 15-03-2023

essendo stata dichiarata immediatamente esecutiva

Castelnuovo Cilento, 1i

Il SEGRETARIO COMUNALE
f.to Francesco Minardi
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