
Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 
Sezione 3: Organizzazione e capitale umano 
 

Sottosezione 3.3: Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP) 
 

Riferimenti normativi: 
- articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del PIAO – Piano integrato di attività e organizzazione); 
- articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale); 
- articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi del PIAO); 
- articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019, convertito in legge 58/2019 (determinazione della capacità assunzionale dei comuni); 
- d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2 (definizione dei parametri soglia e della capacità assunzionale dei comuni); 
- articolo 1, comma 557 o 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore assoluto); 

- linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per la Funzione Pubblica, emanate in data 08/05/2018 e integrate in data 
02/08/2022; 

- articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale). 

 

3.3 Piano 
triennale dei 
fabbisogni di 
personale 

3.3.1 Rappresentazione della 
consistenza di personale al 31 dicembre 
dell’anno precedente 

 

DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2022 (in esito alla riclassificazione del personale, che è 
entrata in vigore il 1° aprile 2023 si tenga conto della sostituzione - nella declinazione della dotazione organica - 
alle categorie (A, B, C, D), le nuove quattro Aree (Operatori, Operatori esperti, Istruttori, Funzionari ed Elevata 
Qualificazione) e i nuovi profili professionali che saranno individuati dall’amministrazione al loro interno). 
 
TOTALE: n. 13 unità di personale 
 
di cui: 
n. 10 a tempo indeterminato 
n.  3 a tempo determinato di cui 

a) 1 art. 557 
b) 1 art. 110 
c) 1 art.90 

n. 7 a tempo pieno 
n. 6 a tempo parziale 
 
SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/CATEGORIE DI INQUADRAMENTO 
 
n. 7 Area funzionari ed Elevata Qualificazione 
così articolate: 
n.  1 con profilo di Istruttore direttivo contabile 
n.  3 con profilo di Istruttore direttivo tecnico 
n.  1 con profilo di Istruttore direttivo museale 
n.  1 con profilo di Istruttore direttivo amministrativo 
n.  1 con profilo di Istruttore direttivo di polizia locale 
 



n. 5 Area Istruttori 
così articolate: 
n. 3 con profilo di Istruttore amministrativo 
n. 1 con profilo di Istruttore tecnico 
n. 1 con profilo di Agente di Polizia Locale 
 
n. 1 Area Operatori 
così articolate: 
n. 1 con profilo di Operatore ecologico 
 
 

3.3.2 Programmazione strategica delle 
risorse umane 
 

a) capacità assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa: 
 

              a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato 
 
Verificato che, per questo comune, il rapporto calcolato è il seguente: 

 
Spese di personale 2021 (al netto quota segretario convenzionato) / Media entrate al netto FCDE 

411.215,34 / 2.392.992,97 = 17,18 % 
 
Considerato che l ’art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, 
del decreto-legge n. 34 del 2019, i comuni sono suddivisi nelle seguenti fasce demografiche:      
a) comuni con meno di 1.000 abitanti      
b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti     
c) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 
d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 
e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 

 
Questo Ente si trova nella fascia demografica di cui alla lettera c), avendo 31/12/2022 (abitanti n. 2632) 
 
Gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge 
n. 34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3: 
- i valori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle 

entrate correnti; 
- i valori calmierati, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio, 

applicabili in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024 
- i valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale; 

 
 

 

FASCIA 
demografica 

 

POPOLAZIONE 

Valori soglia  
Tabella 1  

DM 17 marzo 2020 

Valori calmierati  
Tabella 2  

DM 17 marzo 2020-

Anno 2022 

Valori soglia 
Tabella 3  

DM 17 marzo 

2020 

A 0-999 29,50% 33,00% 33,50% 

B 1000- 28,60% 33,00% 32,60% 



1999 

C 2000-2999 27,60% 28,00% 31,60% 

D 3000-4999 27,20% 26,00% 31,20% 

E 5000-9999 26,90% 24,00% 30,90% 

F 10000-59999 27,00% 19,00% 31,00% 

G 60000-249999 27,60% 14,00% 31,60% 

H 250000-1499999 28,80% 8,00% 32,80% 

I 1500000> 25,30% 4,00% 29,30% 

 
Sulla base della normativa vigente, i Comuni possono collocarsi nelle seguenti casistiche:  
 
FASCIA 1. Comuni virtuosi 
FASCIA 2. Fascia intermedia. 
FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio. 
 
Questo ente, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera c) ed avendo registrato un 
rapporto tra spesa di personale e media delle entrate correnti pari al 17,18 %, si colloca nella 
FASCIA 1 – COMUNI VIRTUOSI poiché il suddetto rapporto si colloca al di sotto del valore soglia 
di cui alla tabella 1.  
 
Il Comune può pertanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a tempo indeterminato 
fino alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DM 17 marzo 2020 per la propria fascia demografica 
di appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui alla tabella 2 del DM, come previsto dall’art. 
5 del DM stesso. Le maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai fini del rispetto dell’aggregato 
delle spese di personale in valore assoluto dell’art. 1, comma 557 della l. 296/2006.  
 
IL CALCOLO DELL’INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO 
 
INCREMENTO TEORICO DISPONIBILE 
Lo spazio finanziario teorico disponibile per nuove assunzioni, cioè fino al raggiungimento della soglia 
massima del DM Tabella 1, sulla base del rapporto registrato tra spesa di personale /entrate correnti, è il 
seguente: 
 

(Media entrate netto FCDE * percentuale tabella 1) – Spese di personale 2021 = 

(€ 2.392.992,97 * 27,60 %) – € 411.215,34 = € 249.250,72 
 

SPESA TEORICA MASSIMA  
 

(SPESA DI PERSONALE 2021+INCREMENTO TEORICO) =  
€ 411.215,34+ € 249.250,72 = € 660.466,06 

 



INCREMENTO CALMIERATO (per gli anni 2020-2024)  
Tuttavia, poiché il legislatore, per gli periodo 2020-2024, ha fissato un tetto alle maggiori assunzioni 
possibili anche per gli enti virtuosi, l’incremento effettivo per ulteriori assunzioni per questo ente è il 
seguente: 
 
spese di personale 2018 (al netto quota segreteria convenzionata) * valore calmierato Tabella 2 DM per 

fascia demografica ente =  

€ 479.331,50 * 29,00%= 139.006,14 
 
        TETTO DI SPESA CALMIERATO 
 

(SPESA DI PERSONALE 2018+ INCREMENTO TAB. 2 PER FASCIA DEMOGRAFICA ENTE) = 
€ 479.331,50 + € 139.006,14 = € 618.337,64 

 
INCREMENTO EFFETTIVO 
 
A seguito delle suddette operazioni di calcolo, per questo ente si verifica la seguente condizione: 
l'incremento calmierato risulta superiore all'incremento teorico, il Comune può procedere ad 
assunzioni solo entro la misura dell’incremento teorico (€ 139.006,14). 

 
Il Comune può assumere entro lo spazio finanziario di € 618.337,64. 

 
a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale 
 

Verificato, inoltre, che la spesa di personale per l’anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei 
fabbisogni di personale, è compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato 
ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge 296/2006 anche tenuto conto della esclusione dal vincolo per la 
maggiore spesa di personale realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal d.m. 17/03/2020 
(ex art. 7, comma 1, del medesimo decreto attuativo come segue: 

 

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Euro 467.800 

spesa di personale, ai sensi del comma 557, per l’anno 2023: Euro 419.086,71 

 
a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile 
 

Dato atto inoltre che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per l’anno 2023, derivante 
dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, è compatibile con il rispetto del dell’art. 9, comma 
28, del d.l. 78/2010, convertito in legge 122/2010, come segue: 

 



Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 70.220,52 

Spesa per lavoro flessibile per l’anno 2023: Euro  

 
a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di personale 

 
Dato atto che l’ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33, 
comma 2, del d.lgs.165/2001, come da dichiarazioni rese dai Responsabili dei servizi e dalla delibera di Giunta 
n. 26 del 01.03.2023, con esito negativo. 

 
a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilità di assumere 
 
Atteso che:  

− ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del d.l. 113/2016, convertito in legge 160/2016, l’ente ha 
rispettato i termini per l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed ha 
inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal termine 
previsto per l’approvazione;  

− l’ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma 9, lett. 
c), del D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comma 
3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/2009, n. 2;  

− l’ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.lgs. 18/8/2000, n. 
267, pertanto non è soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di 
personale; 
 
il Comune di Gallese non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di personale. 

 

b) stima del trend delle cessazioni: 
 

Considerato che, alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si prevedono le seguenti 
cessazioni di personale nel triennio oggetto della presente programmazione: 

 
ANNO 2023: nessuna cessazione prevista 
ANNO 2024: nessuna cessazione prevista 
ANNO 2025: nessuna cessazione prevista 
 
 

 
 

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni: 
 
Si autorizza con il presente atto l’immediata sostituzione delle unità di personale che dovessero venire 
cessare, con le medesime in termini di aree e profili professionali, salvo diverso atto deliberativo.  
 



d) certificazioni del Revisore dei conti: 
 

Dato atto che la presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale è stata sottoposta in anticipo 
al Revisore dei conti per l’accertamento della conformità al rispetto del principio di contenimento della spesa di 
personale imposto dalla normativa vigente, nonché per l’asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di 
bilancio ex art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendone parere positivo con 
Verbale n. 54 del 06.07.2023; 
 
 

3.3.3 Obiettivi di trasformazione 
dell’allocazione delle risorse / Strategia 
di copertura del fabbisogno 2023-2025 
 

a) modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree: 
 
Nessuno 
 
b) assunzioni mediante procedura concorsuale pubblica / utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti: 
 
Nessuno 
 
c) assunzioni mediante mobilità volontaria: 
 
Nessuno 
 
d) progressioni verticali di carriera: 
 
Nessuno 
 
e) assunzioni mediante forme di lavoro flessibile: 
 
Per il triennio in esame il competente Responsabile potrà procedere, nel limite di spesa stabilito dalla normativa 
vigente (€ 25.841,00) con proprio provvedimento e senza ulteriori atti da parte della Giunta Comunale alle 
eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad esigenze di 
carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale o per l’attivazione di eventuali  tirocini extracurriculari o di 
reinserimento al lavoro al fine di supportare le esigenze dell’ente  ma comunque nel rispetto del limite di spesa 
previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L.78/2010 convertito in Legge 122/2010 e s.m.i. e delle altre disposizioni 
nel tempo vigenti in materia di spesa di personale e di lavoro flessibile; 
 
f ) assunzione di un Funzionario Tecnico ai sensi dell' art. 110, comma 1 d. lgs. 267/2000 di un incarico a tempo 
determinato e part time (18 ore); 
 
g) assunzioni mediante stabilizzazione di personale: 
 
Nessuno 
 

h) assunzioni straordinarie a tempo determinato per l’attuazione del PNRR 

 

Nessuno 



 


