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ppa PRO d ) e one de 0 attame 0 de »
STATO di
'VALUTAZIONE MISURE GENERALI ATTUAZIONE
Cause mancata
PROCESSI PROCEDURE - ATTIVITA' - FASI EVENTI RISCHIOSI COMPLESSIVA DEL (r'attuazione & MISURE SPECIFICHE IN ESSERE IISURE Gi’fm":’:::ic‘ncui ANNO ANNO +1 | ANNO +2 ":I:,ﬁAATl?::‘:I ¥AA:;2§ RESS‘:GO‘I;ISEILOILE MISURE GENERALI, applicazione
RISCHIO nell'indicatore) SPECIFICHE, FASI E
TEMPI
Analisi e definizione dei Scorretta programmazione non 1. Trasparenza Adozione delle procedure stabilite
fabbisogni: redazione ed ancorata alle reali necessita, ma 2.Codice di Comportamento dalla normativa ai fini della pubblicita
aggiornamento del programma viceversa agli interessi particolari (Tracciabilita dei dati) degli atti
triennale per gli appalti di lavori e di |di alcuni soggetti da "premiare". Medio 14. Controlli Interni (obbligo in corso Controllo atti 100% Tutti | Servizi
tutti i processi che preved la Scorretto coir i di adeguata motivazione negli atti) |Adozione di strumenti trasparenti di
partecipazione di privati alla fase di | privati nella definizione del 15. Controllo e i i p i i da
programmazione. fabbisogno. parte di cittadini
PROGRAMMAZIONE
Scorretta programmazione non 1. Trasparenza
ancorata alle reali necessita, ma 2.Codice di Comportamento
Programma biennale di acquisti per viceversa agli interessi particolari (Tracciabilita dei dati) Adozione delle procedure stabilite
9 ab CQUISt PET 1 4i alcuni soggetti da "premiare’. Medio 14. Controlli Interni (obbligo dalla normativa ai fini della pubblicita in corso Controllo atti 100% Tutti | Servizi
beni e servizi f " " I - -
Scorretto coinvogimento di adeguata motivazione negli atti) |degli atti
privati nella definizione del 15. Controllo e monitoraggio
fabbisogno.
1 RUP vengono identificati tra i
Assenza requisiti idoneita e responsabili dei servizi che ogni anno N - o
terzieta 4. Conflitto Tnteressi dichiarano di non avere motivi di \d/‘e;fno;‘talsotenslone incaso 100%
NOMINA RUP Medio oot e incompatibilita con il proprio ruolo in corso ! cont Tutt i Servizi
o . 15. Controllo e monitoraggio
Conflitto interessi con imprese -
N N N N N Controllo requisiti 100%
concorrenti Eventuale dichiarazione di astensione
per conflitto di intessi
Stesura di capitolati di gara che
prevedono la qualita e la quantita
delle prestazioni attese
Definizione delle specifiche 1. Trasparenza Verifica della compatibilita con
tecniche, attraverso l'indicazione 2.Codice di Comportamento CONSIP, MEPA, SINTEL 1) Verifica dell'indicatore dell'eventuale Controllo congruenza
nel disciplinare di prodotti che 14. Controlli Interni (obbligo erroneo calcolo del valore stimato del valori iniziali e finali 100%
DEFINIZIONE DELL'OGGETTO DI favoriscano una determinata = " g Per i lavori, redazione preventiva contratto: congruenza fra valori iniziali e 1) Entro il
Medio adeguata motivazione negli atti e in corso Tutti i Servizi
AFFIDAMENTO impresa. o P degli schemi di contratto, con valori finali 31/12/2022 " " "
indicazione nominativo RUP) articolare attenslons a: Controllo atti (capitolati, 10%
15. Controllo e monitoraggio P M motivazione, ecc.) °
Fuga di notizie in merito a gare N cronoprogramma, penali, polizze e
10. Patti Integrita !
non ancora pubblicate. strumenti di garanzia per la regolare
esecuzione del contratto, definizione
di grave inadempimento e
PROGETTAZIONE presupposti per la risoluzione del
contratto.
Utilizzo improprio di alcune Controllo atti (motivazione 10%
tipologie di affidamento. 1. Trasparenza Rispetto della distinzione tra appalto scelte e requisiti °
INDIVIDUAZIONE DELLO Elusione delle regole di by e g P ;i cZ portament e concessione con applicazione dei determine a contrarre,
STRUMENTO/ISTITUTO affidamento degli appalti, 1;; OCQ:E ol ?ntep(r,\ (ob?:l % criteri e principi di cui al D.L.vo n. ecc.)
DELL'AFFIDAMENTO (Modalita di | mediante limproprio utilizzo del Medio - Controll Interni (obblig 50/2016 in corso Tutti i Servizi
) adeguata motivazione " NP 100%
affidamento: proroga, gara, altra | modello procedurale Rispetto criteri distinzione
ricam . 15. Controllo e monitoraggio - § y !
tipologia) dell'affidamento delle 10, Patti Integrita Utilizzo piattaforma regionale Sintel / tra appalto e concessione
concessioni al fine di agevolare - <9 Consip 100%
un particolare soggetto. N. determine a contrarre °
pubblicate / N. appalti
garae, in 2.Codice di Comportamento
particolare, dei requisiti tecnico- ; ¢
economici dei concorrential fine 14. Controll Intern tti
REQUISITI DI QUALIFICAZIONE Medio 15. Controllo e monitoraggio sui

di favorire unimpresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di
qualificazione)

requisiti di qualificazione
10. Patti Integrita
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Uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente pili
vantaggiosa, finalizzato a
favorire unimpresa;
elusione delle regole di
afﬂdvamentyo degi appa\_t " 1. Trasparenza Controllo su applicazione
mediante Iimproprio utilizzo del spare ontroflo su a 100%
modello procedutale 2.Codice di Comportamento criteri previsti dal D.Lgs
REQUISITI DI AGGIUDICAZIONE dellaffidamento delle Medio i; Ezztiglll,lgt;?,‘,iiﬁaggio s 502016
concess_\om alfine di agevolare requisiti di qualificazione Controllo presenza
un particolare soggetto. : R o7 X 100%
N 10. Patti Integrita motivazione atti
Contenuti delle clausule
contrattuali per disincentivare
alcuni operatori. Definizione dei
criteri di valutazione dei punteggi
economici e tecnici che possono
PROGETTAZIONE awantaggiare qualche operatore.
Omessa previsione di penali in
caso di mancato rispetto del
cronoprogramma dei lavori o
nell'esecuzione dell'opera o del
Contratto di Servizio.
Mancanza di sufficiente
precisione nella pianificazione 1. Trasparenza
delle tempistiche di esecuzione - _raspare
REDAZIONE DEL dei lavori, che consenta Medio 2.Codice di Comportamento
CCRONOPROGRAMMA a\\'impre;a di non essere 14. Controlli Interni _am )
eccessivamente vincolata ad 15. Controllo e monitoraggio
un'organizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera,
creando in tal modo i
presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da parte
dello stesso esecutore
Nomina di commissari di gara in
conflitto di interesse o privi di
requisiti necessari. Alterazione o 1. Trasparenza § o
della doc 2.Codice di Comportamento xle:f:;l;fe"s'°"e incaso | 100%
di gara. (Trattamento dei dati)
NOMINA DELLA COMMISSIONE Mancato rispetto dei criteri 4. Conflitto Interessi I d
GIUDICATRICE e indicati nel disciplinare di gara Medio 5. Whistleblowing re ercuea':i‘”: e f\/’;’:ﬁt:fnge’ Tutti i Servizi
VALUTAZIONE DELLE OFFERTE cui la commissione giudicatrice 14. Controlli Interni (obbligo sall; offerlpaesul totale delle
deve attenersi per decidere i adeguata motivazione negli atti) ©
punteggi da assegnare all'offerta, 15. Controllo e monitoraggio procedure aperte attivate.
con particolare riferimento alla
valutazione degli elaborati
progettuali.
T
Mancato rispetto dei criteri di (Trattamento dei dati) Verifica delle offerte anomale: e quali & pervenuta una
individuazione e di verifica delle motivazione e pubblicazione del sola offerta sul totale delle
VERIFICA DELLA EVENTUALE offerte anormalmente basse, Medio 5. Whistleblowing provvedimento procedure aperte attivate. Tutti | Servizi
ANOMALIA DELLE OFFERTE anche sotto il profilo 14. Controlli Interni (obbligo }
procedurale. adeguata motivazione negli atti, Acoesslbllma_on line della % offerte con importo
verifica anomalie) documentazione di gara arormalmente baeso
15. Controllo e monitoraggio
1. Trasparenza
Abuso del prowvedimento di éf:r‘iﬁ:r";"d’g’g:)’“e"m
revoca del bando al fine di 5. Whistleblowing c "
bloccare una gara il cui risultato . . ) ontrollo presupposti e
EVENTUALE REVOCA DEL BANDO |/ 2 rivelato diverso da quello Medio ;zé;?z:‘t;mn‘q‘;x:zr;;rw(:zzgﬂoattw motivazione atti di revoca 100% | Tuti i Servizi
atteso o di concedere un verifica anomalie) Y
indennizzo all’aggiudicatario 15. Controllo € monitoragaio
Controllo atti (regolarita
procedimento, presenza 100%
1. Trasparenza motivazione )
2.Codice di Comportamento
Utiizzo della procedura (Trattamento dei dati) Numero di procedure 100%
negoziata al di fuori dei casi . 5. Whistleblowing ) negoziate con e
PROCEDURE NEGOZIATE previct,dilla legge i fine di Medio 14. Controlli Interni (obbligo pubblicazione del bando Tutti i Servizi
favorire un‘mpresa: adeguata motivazione negli atti,
’ verifica anomalie) Pubblicazione risultati
15. Controllo e monitoraggio della procedura di
affidamento con 100%
I'indicazione anche dei
soggetti invitati
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ALTRE PROCEDURE DI
AFFIDAMENTO
Affidamento di servizi e
forniture mediante le
procedure di cui all’art.
36 del D.Lgs. 50/2016

. Abuso dell'affidamento diretto
al di fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire
un'impresa, compreso il mancato
ricorso al mercato elettronico
(Consip/Mepa)

1. Trasparenza
2.Codice di Comportamento

Obbligo di motivazione nella

N. atti non conformi

. tentativo di eludere le (Trattamento dei dati) N N N - < 5%
norme sull'evidenza pubblica 5. Whistleblowing determina in merito alla scelta della (mancata o insufficiente
AFFIDAMENTI DIRETTI (o csempio artficioso Medio 14, Control Interi (obbligo procedura (per gli affidamenti diretti) motivazione) Tutti i Servizi
frazionamento) adeguata motivazione negli atti, N —_— N "
. Abuso dell'affidamento verifica anomalie) Busta dhiusa preventiv zzﬁ:"iﬂ:&'ﬁr;’s&’iua" 100%
diretto/d'urgenza 15. Controllo e monitoraggio affi da';wento
.- Uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente pili
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un'impresa
N. denuncefricorsi da
1 Trasparenz. parte dei concorrenti < 10%
Verifica dei requisiti. Alterazione o omissione dei Z'CO:“;: di C:m rtamento 1In caso di scelta della procedura con
Comunicazioni riguardanti i mancati controlli per favorire ('lrrafbamento de?{(;at\) criterio dell'offerta economicamente
VERIFICA inviti, le esclusioni e le Ia |ud|cpabano o viceversa gli 5. Whistleblowin pili vantaggiosa, giustificazione della Controllo conformita atti
AGGIUDICAZIONE E  |aggiudicazioni. a\t%igin e uators Violare% Medio 14 Control Int;m (obbigo|5€C't2 @ applcazione dellelinee guida (mancata o insufficiente 100%  [Tuttii Servizi
STIPULA DEL CONTRATTO |Formalizzazione dell’aggiudicazione g y " g dell’ANAC e mantenimento del motivazione)
definitiva. trasparenza al fine di ritardare i adeguata motivazione negli atti, rapporto tra elemento qualitativo/
. ricorsi. verifica anomalie)
Stipula del contratto. 15. Controllo € monitoraggio elemento prezzo come previsto dal Pubblicazione tempestiva
. 99! Codice degli appalti atti aggiudicazione e 100%
contratti
Mancata o insufficiente verifica
dello stato di avanzamento dei Elaborazione, in relazione di perizia, di
lavori e del rispetto del motivazioni che giustifichino:
cronoprogramma. L. Trasparenza - rigorosa collocazione dei nuovi
i i vt " 2.Codice di Comportamento : R
Ammissioni di varianti in corso di interventi nei limiti di legge e " "
esecuzione del contratto per (Trattamento dei dati) regolamento. Indicatore di erroneo
VARIANTI IN CORSO DI consentire all'a \tatorepd\ 5. Whistleblowing Comunicazioni ad ANAC per varianti €9 ) calcolo del valore stimato
ppal edio 14. Controlli Interni (obbligo D.Lgs. 50/2016). del contratto: valori iniziali
ESECUZIONE AL CONTRATTO recupero lo sconto effettuato in g 9 Rendicontazione delle voci oggetto di
adeguata motivazione negli atti, N N . e valori finali.
sede di gara o per conseguire verifca anomalo) variante e verifica rispetto percentuali di
extra guadagni ovvero legge.
PP di modifiche 15. Controllo e monitoraggio
sostanziali del contratto: durata,
prezzo, natura lavori e Utilizzo della Piattaforma REGIS Tutti | Servizi
1. Trasparenza 1. Controllo dei requisiti del
Accordi collusivi tra le imprese 2.Codice di Comportamento subappaltatore e della stipula del
pertecipanti 3 una gora P! (Trattamento dei dati) contratto di subappalto, rispetto
utilizzando il meccanisrr’m del 5. Whistleblowing all'esecuzione degli interventi N. controlli sui subappalti
SUBAPPALTO come modalith per Medio 14. Controlli Interni (obbligo subappaltati. utilizzati dalle imprese 100%
gistribuire i vantaggi dell'accordo adeguata motivazione negli atti, aggiudicatrici
Sttt partect agtgl b stosso verifica anomalie) 2. Controlli su requisiti generali
ESECUZIONE DEL P P 15. Controllo e posseduti da prima
CONTRATTO dell'autorizzazione al subappalto.
2.Codice di Comportamento
UTILIZZO DI RIMEDI DI X . § (Trattamento dei dati) N. procedure oggetto di
RISOLUZIONE DELLE Condizionamenti nelle decisioni N 5. Whistleblowing accordo bonario
CONTROVERSIE ALTERNATIVI A assunte all'esito delle procedure Medio 14. Controlli Interni (obbligo Normativa nazionale Tutti i Servizi
N N e 1 o
QUELLE GIURISDIZIONALT di accordo bonario Sgs?‘gt:nr::m?one negli atti, Controllo atti 100%
15. Controllo e monitoraggio
ATTRIBUZIONE POTERI
SOSTITUTIVI Pilotamento di procedurey/attivita
(PNRR) ai fini della concessione di
Conferisce un potere di intervento | privilegi/favori 1. Trasparenza rocedura rispetto alla quale viene
diretto e semplificato all'organo - nomina come titolare del 2.Codice di Comportamento proc pet a tracciamento degli affidamenti al fine di
richiesto il suo intervento: CUC
titolare del potere sostitutivo potere sostitutivo di soggetti che 4. Conflitto Interessi interviene fino alla aggiudicazione, verificare la rispondenza delle N. interventi d attribuzione
mediante applicazione di termini versano in una situazione di Alto 5. Whistleblowing 99 " |tempistiche di avanzamento in ragione dei poteri sostitutivi/ N. TUTTI I SERVIZI

dimezzati rispetto agli originari,
qualora decorrano inutilmente i
termini per la stipula, la consegna
lavori, la costituzione del Collegio
Consultivo Tecnico, nonché altri
termini anche endo-procedimentali

conflitto di interessi

- attivazione del potere
sostitutivo in assenza dei
presupposti al fine di favorire
particolari operatori economici

6. Segmentazione delle funzioni
14. Controlli Interni
15. Controllo e monitoraggio

nelle fasi successive la Giunta da
l'indirizzo e il Segretario Comunale
nomina un RUP esterno

di quanto previsto dalle norme e dal
contratto

appalti in essere
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RENDICONT)

CONTH

AZI
RA’

(ONE DEL

TTO

Procedimento di nomina del
collaudatore (o della commissione di
collaudo)

Procedimento di verifica della
corretta esecuzione, per il rilascio del
certificato di collaudo, del certificato

Alterazioni o omissioni di attivita
di controllo al fine di perseguire
interessi privati e diversi da quelli
della stazione appaltante.

di verifica di ita ovvero
dell'attestato di regolare esecuzione
(per gli affidamenti di servizi e
forniture)

Attivita connesse alla rendicontazione
dei lavori in economia da parte del
responsabile del procedimento.

9

Incarico di collaudo a soggetti
compiacenti per ottenere il
certificato di collaudo pur in
assenza di requisiti.

Medio

1. Trasparenza
2.Codice di Comportamento
(Trattamento dei dati)

3.Tempi procedimenti

4. Conflitto Interessi

5. Whistleblowing

14. Controlli Interni (obbligo
adeguata motivazione negli atti)
15. Controllo e monitoraggio

Compilazione piattaforma REGIS (LLPP),

Piattaforma PA Digitale 2026

(rendicontazione a progetto sull'Agenda

digitale)

N. affidamenti privi del

N. contratti con rispetto
tempi di conclusione

<1%

80%

Servizio Tecnico,
Servizi Scolastici

RICONOSCIMENTO DEL PREMIO DI
ACCELERAZIONE

(PNRR)

La stazione appaltante puo prevedere
nel bando o nell'awiso di indizione
della gara dei premi di accelerazione
per ogni giorno di anticipo della
consegna dell’opera finita, da
conferire mediante lo stesso
procedimento utilizzato per le
applicazioni delle penali, cosi come
applicare penali piti aggressive in
caso di ritardato adempimento

Pilotamento di procedure/attivita
ai fini della concessione di
privilegi/favori

- corresponsione di un premio di
accelerazione in assenza delle
circostanze previste dalle norme
'- accelerazione, da parte
dell'appaltatore, comportante
una esecuzione dei lavori “non a
regola d'arte”, pur di conseguire
il premio di accelerazione

- accordi fraudolenti del RUP o
del DL con I'appaltatore per
attestare come concluse
prestazioni ancora da ultimare al
fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio
di accelerazione

1. Trasparenza

2.Codice di Comportamento

4. Conflitto Interessi

5. Whistleblowing

6. Segmentazione delle funzioni
14. Controlli Interni

15. Controllo e monitoraggio

Certificato di regolare esecuzione
compilato da DL e approvato dal RUP
con indicazioni definite da norme di
legge + le certificazioni di legge

Specificazione dell'attribuzione del
premio di accelerazione nella
determina di liquidazione finale

tracciare gl affidamenti operati dalla
stazione appaltante al fine di verificare
la rispondenza delle tempistiche di
avanzamento in ragione di quanto
previsto dalle norme e dal contratto

N. report di
rendicontazione con
I'indicazione dell'eventuale
attribuzione del premio di
accelerazione

1|Servizio Tecnico




