ALLEGATO 3

MAPPA DEI PROCESSI ED ANALISI DEI RISCHI ASSOCIATI

Settore Finanziario - Tributario

Precostituzione di requisiti che riducono le

P1- | Awiso di selezione procedura di mobilita Acquisizione e gestione del personale possibilita di partecipazione o privilegianosingoli
Py p . | Settore Finanziario - Tributario o . Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
rocedura comparativa non concorsuale Acquisizione e gestione del personale ellimparzialita
Settore Finanziario - Tributario Inosservanza delle regole dell’anonimato nel caso
P3 Procedura concorsuale o ) della prova scritta e la predeterminazione dei
Acquisizione e gestione del personale criteri di valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari
Settore Finanziario - Tributario -
P4 Utilizzo graduatorie di altri enti per assunzioni Acquisizione e gestione del personale Inggseryanz_a fielle regole procedurali per
privilegiare il singolo
S . Settore Finanziario - Tributario N Autorizzazione di incarichi incompatibili ¢ a danno
P5 Autorizzazioni incarichi extra istituzionali ai dipendenti Incarichi e nomine 4ellEnte
Settore Finanziario - Tributario Provvedimenti ampliativi della sfera
. . . . . giuridica dei destinatari con effetto Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
P6 Riconoscimento incentivi economici al personale T . . . " s
economico diretto ed immediato per il dellimparzialita
destinatario
Settore Finanziario - Tributario L’'UPD, per negligenza o per interesse, potrebbe]
P7 Procedimenti disciplinari Acquisizione e gestione del personale applicare sanzioni non dovute o applicare sanzioni
diverse per casi simili
Settore Amministrativo Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica Inosservanza delle reaole procedurali per
P8 Gestione del protocollo Demografico dei destinatari privi di effetto economico L golep P
. : . ; : . arrecare ingiusti vantaggi
diretto ed immediato per il destinatario
Settore Amministrativo Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica Inosservanza delle reaole procedurali per
P9 Deposito atti alla Casa comunale Demografico dei destinatari privi di effetto economico L golep P
) : . ; : . arrecare ingiusti vantaggi
diretto ed immediato per il destinatario
L Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
P10 Variazioni/accertamenti anagrafici Setiore Amm|n|strgt!vo . dei destinatari privi di effetto economico Autorizzazione in assenza dei requisiti
Demografico Servizio Polizia ; . . . . .
o diretto ed immediato per il destinatario
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica  [Autorizzazione in assenza dei requisiti, in|
P11 Dichiarazione ospitalita stranieri/apolidi Servizio Polizia Locale dei destinatari privi di effetto economico conseguenza di accordi tra privati in violazione 0

diretto ed immediato per il destinatario

elusione della norma




Settore Finanziario - Tributario

Manipolazione cartellino marcatempo per trarre

P13 Rilevazione e gestione presenze personale Acquisizione e gestione del personale ) .
vantaggi per se e per altri
Settore Amministrativo Demografico '
P14 Liquidazione patrocinio legale a professionisti esterni 9 Affari legali e contenzioso Mancato (,:oqtrp !Io dell ammlontlare ldel!e parcelle
rispetto all'attivita svolta ed ai minimi tariffari
o Settore Amministrativo Demografico . ) , L )
P15 Costituzione in giudizio Affari legali e contenzioso Decorrenza termini e giudizio in contumacia
i o ) ) Settore Amministrativo Demografico ) ) ) ) oo
P16 Affidamento incarichi a legali esterni Affari legali e contenzioso Inosservanza regole sulla imparzialita
o Settore Amministrativo Demografico N , _ . R .
P17 Transazioni Affari legali e contenzioso Accordi non rispettosi dell'interesse pubblico
o o Settore Amministrativo Demografico ) ] ] ) ] o )
P18 Negoziazione assistita Affari legali e contenzioso Accordi non rispettosi dell'interesse pubblico
Settore Tecnico Urbanistico Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica Inosservanza delle redole procedurali a qaranzia
P19 Assegnazione di alloggi ERP dei destinatari privi di effetto economico diretto s N gole procecurall @ g
. . . : . dellimparzialita per avvantaggiare il singolo
ed immediato per il destinatario
Settore Tecnico Urbanistico Provvedimenti ampliativi della sfera
P20 Contributi intearativi ai canoni di locazione giuridica dei destinatari con effetto Inosservanza delle regole procedurali a garanzia|
g economico diretto ed immediato per il dell'imparzialita per avvantaggiare il singolo
destinatario
Procedimento rilascio documentazione per le operazioni Settors Tecnico Urbanistico P_roy\{edlmgntl a”.“p"at'.v' d.elllalsfera . . -
o1 di Trasporto ed glur|d|cq dei Fjestmata.n privi .d' effettq Omesso (l;ontro.llo sul .r|spetto dei requisiti per|
Onoranze Funebri anche extra comune economico diretto ed immediato per il avvantaggiare singole ditte
destinatario
Procedimento per rilascio concessione amministrativa Settore Tecnico Urbanistico Provvedimenti ampliativi della sfera Favoritismi e omissioni di funzioni di controllo con
P29 superficie Cimiteriale per tumuli. canpelle. edicole. celle giuridica dei destinatari privi di effetto conseguente rilascio con pagamento inferiore al
coIF:)mbaie o cellette onarie » Cappetie, ’ economico diretto ed immediato per il dovuto al fine di agevolare determinati soggetti
destinatario
Settore Tecnico Urbanistico Provvedimenti ampliativi della sfera
P23 Esumazioni giuridica dei destinatari privi di effetto Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
economico diretto ed immediato per il dellimparzialita per avvantaggiare il singolo
destinatario
Settore Tecnico Urbanistico Provvedimenti ampliativi della sfera
P24 Estumulazioni giuridica dei destinatari privi di effetto Inosservanza delle regole procedurali a garanzia|
economico diretto ed immediato per il dell'imparzialita per trarne ingiusto vantaggio
destinatario
P25 Servizio di refezione scolastica per gli Settore Amministrativo Eccessiva discrezionalita nella predisposizione del

alunni delle scuole materne comunali e
statali della scuola dell'obbligo

Demografico

Contratti pubblici

capitolato speciale dappalto al  fine  di

restringere la platea




P27

Concessione patrocinio

Settore Amministrativo
Demografico

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

Eccessiva discrezionalita

P28

Erogazione contributo per manifestazione

Settore Amministrativo
Demografico

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

Eccessiva discrezionalita

P31

Concessione sale e spazi espositivi

Settore Tecnico Urbanistico

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

Eccessiva discrezionalita e carenza nei controlli

P32

Concessione in uso palestre e impianti sportivi

Settore Tecnico Urbanistico

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

Eccessiva discrezionalita e carenza nei controlli

P33

Bonus energia elettrica e gas

Settore Amministrativo
Demografico

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
dellimparzialita per avvantaggiare il singolo

P34

Bonus figlio

Settore Amministrativo
Demografico

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
dellimparzialita per avvantaggiare il singolo

P35

Erogazione contributi e benefici economici in situazioni
di disagio

Settore Amministrativo
Demografico

Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
dellimparzialita per avvantaggiare il singolo




Carenza di controlli e verifiche

possibilita di

P37 Controlli di natura commerciale Servizio Polizia Locale Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni manipolare i dati in possesso
o iy . . T .- Carenza di controlli e verifiche - possibilita di
P38 Controlli di natura edilizia Servizio Polizia Locale Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni manipolare i dati in possesso
. N N C .- Carenza di controlli e verifiche — possibilita di
P39 Controllo ambientale Servizio Polizia Locale Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni manipolare i dati in possesso
P40 Controllo sulle autocertificazioni e/o attestazioni Tutte Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Care_nza d'. corlmt.rolh e verifiche — possibilita di
manipolare i dati in possesso
o Settore Tecnico Urbanistico ] S o o
P41 Servizio di Igiene Urbana Gestione dei rifiuti Mancato controllo sui costi e sul servizio
o _ o - o Settore Tecnico Urbanistico , N o .
P42 Servizi di conferimento rifiuti differenziati e speciali Gestione dei rifiuti Mancato controllo sui costi e sul servizio
Settore Tecnico Urbanistico i i ifiche — ibilita di
P43 | Rilascio certificati di agibilta Governo del Territorio Carenza di controlli ¢ verfiiche — possibilta di
manipolare i dati in possesso
Settore Tecnico Urbanistico Attraverso escamotage quali il mancato rispetto
dell'ordine cronologico, il mancato rispetto dei
Rilascio nuova autorizzazione efo di sub ingresso per i Prc_>vved.|ment‘| amphghw della sfera g|ur|d|ca tempi proced_|mental|, la mancata .pubbl|0|ta e
P44 commercio itinerante su area pubblica dei destinatari privi di effetto economico standardizzazione del processo, si potrebbero
P diretto ed immediato per il destinatario favorire soggetti non aventi diritto in cambio di utili
personali in danno all'interesse pubblico
Settore Tecnico Urbanistico Attraverso escamotage quali il mancato rispetto
dell'ordine cronologico, il mancato rispetto dei
Rilascio autorizzazione e concessione suolo pubblico Prc_>vved.|ment.| ampllgtlw della sfera g_lundlca tempi p(oced_lmentall, la mancata _pubbhmta e
P45 er subinaresso in area mercatale dei destinatari privi di effetto economico standardizzazione del processo, si potrebbero
P 9 diretto ed immediato per il destinatario favorire soggetti non aventi diritto in cambio di utili
personali in danno all'interesse pubblico
Settore Tecnico Urbanistico Attraverso escamotage quali il mancato rispetto
dell'ordine cronologico, il mancato rispetto dei
Concessioni su area pubblica per il posizionamento di Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ~ tempi procedimentali, la mancata pubblicita e
P46 tavoli e sedie annuali — Dehors - Concessioni dei destinatari privi di effetto economico standardizzazione del processo, si potrebbero

temporanee e stagionali

diretto ed immediato per il destinatario

favorire soggetti non aventi diritto in cambio di utili
personali in danno all'interesse pubblico




Concessione suolo pubblico per

Settore Tecnico Urbanistico

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica

Attraverso escamotage quali il mancato rispetto
dell'ordine cronologico, il mancato rispetto dei
tempi procedimentali, la mancata pubblicita e

P47 manifestazione temporanea de desfinatari privi di effetto economico standardizzazione del processo, si potrebbero
diretto ed immediato per il destinatario . . S ST
favorire soggetti non aventi diritto in cambio di utili
ersonali in danno all'interesse pubblico
P4g Rilascio permessi, autorizzazioni, manifestazioni, ecc.. da Setiore Tecnico Urbanistico g;?\é\;i(tiig‘ta:rtil sm?g?mggiiﬁ?#g'd'ca Abuso nelladozione dei provvedimenti tramite
parte del SUAP . . . . . . favoritismi ed omissioni
diretto ed immediato per il destinatario
Settore Tecnico Urbanistico Carenza controlli — Scarsa trasparenza - Abuso
P49 Permessi a costruire Governo del Territorio nell'adozione dei provvedimenti tramite favoritismi
ed omissioni
Settore Tecnico Urbanistico Rilascio del titolo abilitativo a richiedenti in
P50 DIA/SCIA Governo del Territorio assenza dei requisiti; Abusi e scarso controllo e
vigilanza per favorire determinati soggetti
Settore Tecnico Urbanistico Carenza controlli — Scarsa trasparenza - Abuso
P51 Certificati di destinazione urbanistica Governo del Territorio nelladozione dei provvedimenti tramite favoritismi
ed omissioni
Settore Tecnico Urbanistico Attraverso escamotage quali i mancato rispetto
. C . e dell'ordine cronologico, il mancato rispetto dei
P52 Repressione abusi edilizi: demolizione d'ufficio - art.27 Governo del Territorio tempi procedimentali, la mancata pubblicita e
DPR 380/2001 (ex art.4, co. 2, L. 47/85) A ' /
standardizzazione del processo, si potrebbero
favorire soggetti
053 Repressione abusi edilizi: sospensione lavori art.27, co. Settore Tecnico Urbanistico 5 . La mancata §tandardizzazione del processo o Ig
3 DPR 380/2001 overno del Territorio conoscenza diretta potrebbero favorire determinati
' soggetti
Repressione abusi edilizi: ingiunzione a rimuovere o Settore Tecnico Urbanistico La mancata standardizzazione del processo o la
P54 a demolire art.31, co. 1, DPR 380/2001 (ex art.7, Governo del Territorio iconoscenza diretta potrebbero favorire determinati
co. 1, L. 47/85) soggetti
Settore Tecnico Urbanistico Favoritismi ed omissioni nel controllo della
P55 Lottizzazione abusiva — art. 30, co. 7, DPR 380/2001 Governo del Territorio documentazipng Ritardo 'nella emissione 'e/o
(exart.18 L. 47/85) mancata emissione al fine di agevolare soggetti
Settore Tecnico Urbanistico Carenza controlli — Scarsa trasparenza - Abuso
P56 Concessioni edilizie in sanatoria L. 47/58 Governo del Territorio nell'adozione dei provvedimenti tramite favoritismi
ed omissioni
Settore Tecnico Lavori Pubblici Carenze in fase di redazione del progetto che,
P57 Procedure di progettazione di opere pubbliche Contratti pubblici inevitabilmente, in fase di esecuzione comportano

la redazione di perizie di variante




Settore Tecnico Lavori Pubblici

Mancato controllo nell'esecuzione della quota
lavori che [Iappaltatore dovrebbe eseguire

PS8 Subappalto Contratti pubblic direttamente e che invece viene scomposta €|
affidata a terzi
Settore Tecnico Lavori Pubblici Introduzione nel cantiere di soggetti non
autorizzati Realizzazione di subappalti di fatto Uso
improprio dei ruoli. Omissioni di controllo efo
irregolari verifiche sull'esecuzione dei lavori, sulla
realizzazione conforme del progetto,
P59 Vigilanza sui cantieri di opere pubbliche Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni sull'accertamento di quanto disposto dalla legge in
materia di sicurezza dei cantieri e dei lavoratori
Fattori legati ad interessi personali del direttore dei
lavori e/0 del RUP. Pressioniinterne/esterne.
Settore Tecnico Lavori Pubblici Utilizzo della somma urgenza al di 14 dei casi
previsti dalla legge Inerzia voluta dolosamente per
creare le condizioni per il ricorso alla somma
PEO Somma urgenza Contratti pubblic urgenza. Precostituzione dglle condizioni che
attraverso le procedure di somma urgenza
consentono affidamenti a favore di particolari
soggetti
Realizzare una serie di affidamenti ridotti eludendo
P61 Frazionamento artificioso Tutte Contratti pubblici I? norma per favorire uno o pu soggetti e facendo
ricorso a procedure piu opache
Scelta del RUP e della direzione lavori o esecuzione - . I dlpendente.approﬂtt‘ando .dellal propria posizione
P62 Tutte Incarichi e nomine e omettendo i controlli favorisce i terzi
del contratto
pg3 | Pagamento fornitori ivi comprese Settore Finanziario - Tributario Gestione delle entrate, delle spese e del Mancato rispetto dellordine cronologico  dei
pubbliche amministrazioni patrimonio fornitori — Omissione dei controlli sulle ditte
o o o Settore Finanziario - Tributario Agevolazione utenti — Omissione controlli Erronea
064 Pred|sp03|2|on§ ;ed invio aVVItSI dlpacc(:jgnamgnto pe[j Gestione delle entrate, delle spese e del determinazione delle somme dovute]
OMesSo 0 parziale versamento - Fedisposizione € patrimonio Riconoscimento non dovuto di requisiti al
invio avvisi per riscossione coattiva - L .
fine di agevolare determinati soggetti
i saaming dichiaraziani di ; Settore Finanziario - Tributario
Acq.UISI.ZIOHG ? Q|sgm|na dlgljlaraZ|on| c.jl‘detenz|one Gestione delle entrate, delle spese e del Discrezionalita nell’elevare verbali o rilasciare]
P65 | impianti pubblicitari per verifica congruita

versamento imposte

patrimonio

autorizzazioni




P66

Rateizzazione crediti

Settore Finanziario - Tributario

Gestione delle entrate, delle spese e del
patrimonio

Erronea determinazione delle somme dovute -
Errato calcolo

P67

Sgravio tributi

Settore Finanziario - Tributario

Gestione delle entrate, delle spese e del
patrimonio

Agevolazione utenti - Omissione
controlli - Erronea determinazione delle somme
dovute - Riconoscimento non dovuto di requisiti al
fine di agevolare determinati soggetti

P68

Accertamento tributi

Settore Finanziario - Tributario

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Agevolazione  utenti - Omissione
controlli - Erronea determinazione delle somme
dovute - Riconoscimento non dovuto di requisiti
al fine di agevolare determinati soggetti

P69

Annullamento o rettifica avvisi accertamento

Settore Finanziario - Tributario

Gestione delle entrate, delle spese e del
patrimonio

Agevolazione utenti - Erronea determinazione
delle somme dovute - Riconoscimento non dovuto
di requisiti al fine di agevolare determinati soggetti

P70

Redazione dei bandi e fissazione requisiti diaggiudicazione

Tutte

Contratti pubblici

Inserimento di requisiti specifici che condizionano
la gara o favoriscono un contraente — Pressioni
interne ed esterne

P71

Procedure negoziate

Tutte

Contratti pubblici

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei
casi previsti dalla legge, 0 comunque in assenza
dei presupposti, al fine di favorire un'impresa.

P72

Affidamenti diretti

Tutte

Contratti pubblici

Utilizzo dell'istituto al di fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire un soggetto
predeterminato

P73

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Tutte

Contratti pubblici

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire all'appaltatore  di
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni - Utilizzo della variante
al di fuori dei casi previsti dalla legge, 0 comunque
in assenza dei presupposti, al fine di favorire
un’impresa.

P74

Proroga dei contratti in essere

Tutte

Contratti pubblici

Carenza nella programmazione, valutazioni
parziali o inerzia per favorire il privato contraente
e/o eludere le norme sui contratti pubblici

P75

Valutazione offerta di gara

Tutte

Contratti pubblici

Eccessiva discrezionalita 0
predeterminazione criteri per avvantaggiare un

determinato soggetto




P76

Gestione elenchi o albi operatori

Tutte

Contratti pubblici

Non corretta applicazione dell'istituto  della
rotazione per avvantaggiare determinati soggetti -
mancata standardizzazione o trasparenza del
procedimento

P77

Incarico redazione PUC

Settore Tecnico Urbanistico

Pianificazione urbanistica

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia

dellimparzialita - Mancanza di chiare e specifiche
indicazioni preliminari, da parte degli organi
politici, sugli obiettivi delle politiche di sviluppo
territoriale - Possibili conflitti di interessi

P78

Adozione e approvazione PUC

Settore Tecnico Urbanistico

Pianificazione urbanistica

Elevato grado di discrezionalita e difficolta
nell'applicazione del principio di distinzione fra
politica e amministrazione nelle decisioni. La
decisione pud risultare non corrispondente
allinteresse pubblico per ragioni diverse che
vanno dallincompletezza, inaffidabilita, inattualita
dei dati sulla base dei quali i le scelte sono state
fatte, alla intenzionale manipolazione degli stessi
per ragioni legate a pressioni esterne di interesse
particolari. |l piano adottato potrebbe essere
modificato con I'accoglimento di osservazioni che
risultino in contrasto con gli interessi generali di
tutela e razionale assetto del territorio cui &
informato il piano stesso.

P79

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale
e attuativa

Settore Tecnico Urbanistico

Pianificazione urbanistica

Asimmetrie informative, grazie alle quali gruppi di
interessi o privati proprietari “oppositori” vengono
agevolati nella conoscenza e interpretazione
dell'effettivo contenuto del piano adottato, con la
possibilita di orientare e condizionare le scelte
dall'esterno. Per i piani attuativi mancata coerenza
con il piano generale (e con la legge), che si
traduce in uso improprio del suolo e delle risorse
naturali.

P80

Controllo lavori e opere pubbliche

Settore Tecnico Lavori Pubblici

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Realizzazione di subappalti di fatto - Uso
improprio dei ruoli. Omissioni di controllo e/o
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irregolari verifiche sull'esecuzione dei lavori, sulla
realizzazione conforme del progetto,
sull'accertamento di quanto disposto dalla legge in
materia di sicurezza dei cantieri e dei lavoratori

Settore Tecnico Lavori Pubblici

Nomina di professionisti in violazione dei principi

P81 Collaudo Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni di terzieta, imparzialita e concorrenza
Mancata o insufficiente verifica dell'effettivo stato
avanzamento lavori rispetto al cronoprogramma al
fine di evitare l'applicazione di penali o la
risoluzione del contratto o nell’abusivo ricorso alle
P82 Verifica esecuzione del contratto Tutte Contratti pubblici varianti al fine di favorire [appaltatore -
Apposizione di riserve generiche a cui consegue
una incontrollata lievitazione dei costi
Settore Tecnico Urbanistico Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
P83 Procedimento verifica assoggettabilita VAS Governo del Territorio dellimparzialita - standardizzazione procedure
Settore Tecnico Urbanistico Nomina di professionisti in violazione dei principi
P84 Procedimento autorizzazione sismica Governo del Territorio di terzieta, imparzialita e concorrenza
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica  |Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
P85 Accesso civico e accesso agli atti Tutte dei destinatari privi di effetto economico dell'imparzialita - standardizzazione procedure
diretto ed immediato per il destinatario
Procedimenti per violazione al C.d.S. (gestione - - C - Inoiservan_za. fjelle regolel progedurall a garanzia
P87 verbali, ecc.) Servizio Polizia Locale Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni dellimparzialita - standardizzazione procedure
. . . . - Servizio Polizia Locale . Abuso nelladozione dei provvedimenti tramite
P88 Ordinanza viabilita per lavori 0 manifestazioni Governo del Territorio tavoritismi ed omissioni
Servizio Polizia Locale Eccessiva discrezionalitda - Abuso nelladozione
P89 Attivita indagine delegate Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni dei provvedimenti tramite favoritismi ed omission

- Possibili conflitti di interesse




P90

Rilascio contrassegno parcheggio disabili

Servizio Polizia Locale

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
dellimparzialita - standardizzazione procedure.
Carenza controlli

P91

Controllo partecipate

Settore Finanziario - Tributario

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Carenza controlli con conseguente violazione
norme per avvantaggiare determinati soggetti
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